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El Carmen de Bohvar, dicembre cflecsés (16) de dos mil decinueve (2019).,

I.- IDENTIFICAC ION DEL PROCES	 ADICACION Y PARTE S INTERVINIENTES

To de .roceso: PROCESO ESPECIAL DE RESTTUCON DE IIERRAS
Socftantes: ALCRA MiPJLDE OROZC() •U:ELVAS
Oposto: N/A	 .

Predo: "EL UBANO"

OBJETO DEL PRONUNCAMENTO

Entra el Despacho a ernflr la sentencia que en derecho corresponda dentro de la soVctud de
RestftucOn y FormaUzack5n de Terras Despojadas o Abandonadas Forzosarnente, presentada por
el representante judicial designado por la DRECCON TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UNDAD
ADMNSTRATIVA ESPECIAL DE GESTK3N DE RESTTUCON DE TIERRAS DESPOJADAS en
adelanteUAEGRTD, a favor de los señores ALCRA MATLDE OROZCO BUELVAS, identificada
con C.C.No. 64561 386 y HECTOR RAFAEL TAPAS TOVAR identificado con C.C. No. 3860540,
ya que se surflô de manera váhda la actuaciôn previa que permite adoptar esta decsiOn.

UL ANTECEDENTES

/	 FUNDAMENTOS FACTCOS DE LA SOUCTUD

En ci presente caso, a través de la UAEGRTD se pretende la resttucOn y formazacôn de los
predios: EL UBANO", que para efectos d& proceso se identifican de la sguente manera
respectivamente:

	

Cafidad	 Nombre Foflo de	 Area	 Area catastra Cédua catastra

	

juridca	 d& predo	 matrcua Georreferenca

	

de los	 inmobolliaria	 da
soUctantes

l'OCUPANTE EL UBANO 06245885	 6 Ha +920	 No regstra.	 No regstra.
.rnts2------- ---- ......

Redaccón Técnca_de Underos:

B predlo EL UBANO", soUctado en resfltuck5n cuenta con la sguente Redaccón Técnca de
Linderos:

tow,q, 	 ' c
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PRIMERO: Manifesto la señora ALCRA MATILDE OROZCO BUELVAS, que su suegra, la

senora Gregoria Tovar, ngresô at predlo rural denornInado EL LIBANO, ubicado en el rnunicipo
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de 8 Carmen de BoRvar, departamento d& BoRvar, desde hace muchos anos, cuando al parecer
su esposo Fermin Arrieta (Q.E.P.D) se Ic dejO a eVa, quien solo tuvo un hjo, quen es el esposo
de la solicitante Hector Tapas Tovar, quen naciO y se crô en el predo, junto a su madre se
dedcaban al cuth,o de aguacate.
SEGUNDO: Desde ci año 1990 la soUctante formaUza su r&ack5n sentimental con el señor Hector
Tapias Tovar y se vs a vvr , al predlo y to expota junto a su compañero permanente.
Este hecho se acredta con las pruebas reacionadas en & numeral 8.1.1, anexas a la presente
soHcitud de resttución, denommnadas respectvamente asi:

SoUcitud de inscrpcón en el RTDAF ante la UAEGRTD.
. ArnpUack5n de hechos de la soctante AJcra Matfide Orozco Buevas de fecha 18/06/2015.
. Consulta de VVANTO.

TERCERO: Señaó que, en marzo de 1999, la soUctante se despaza hacia & casco urbano de
rnuncipio de 8 Carmen de Bolivar, junto a su suegra su compañero permanente y sus hijos, por e
temor que les generaba los combates entre la guerrilla y los paramihtares, sumado al asesnato de
un campesino de la zona, de nombre Pedro Niño.
CUARTO: Ese desp1azarnento se tho por espacio de 8 dlas, debido a la maa stuacón económca,
en ese flempo la finca quedO competamente sofa y cuando regresamos no encontramos animaes,
se Devaron los sembrados, a pesar que todavIa estaban los grupos operando se quedaron
ressflendo, como dögo la situacOn economics era muy maa.
QLHNTO: Posterorniente relata la solicitante que su suegra faHecO el 16 de Mayo de 2003, efla se
enfermó, tenia probemas de corazón y que al morr eJa quedaron a cargo de la finca su compañero
permanente y efla, continuando con los cu1tvos de yuca y name y & levantamiento de la finca.
SEXTO: En el año 2012 al compañero de la sohctante Hector Tapas Tovar le do una tromboss,
como consecuenca de esto Uene una paráss en la parte derecha de su cuerpo y no coordna ben.
Este hecho se acredta con las pruebas reaconadas en el numeral 8. 1. 1, anexas a la presente
soficitud de resUtuciOn, denomnadas respectvamente asi:

. Contexto de vtolencia de la Zona Alta del muncipo B Carmen de Bolivar.
SoUcitud de nschpcOn en el RTDAF ante la UAEGRTD.
ArnpIIacôn de hechos de la soUctante Acra Mathde Orozco Buelvas de fecha 18/06/2015.
Foflo de matricua inmobifiaria No. 06235885

. Copa de la histora dinca del señor Hector Rafael Tapas Tovar
SEPTMO: La Honorable Corte Constftucona1 rernitIô la sohcitud de la señora ALCRA MAI]LDE
OROZCO BUELVAS, el dia 28 de marzo del año 2012, en vrtud al auto de seguniento al faflo de
tutea T025 de 2004, como consecuenca se conformaron los expethentes identficado con el ID
59434,
OCTAVO: SurUda la actuacôn admnstratIva de conformidad con lo dspuesto por la ley 1448 de
2011. & Decreto I 071 de 20115, modficado y adiconado por & Decreto 440 de 2016,1a UAEGRTD
profirO la Resoución RB 01951 del 13 de dcembre de 2016, medante la cual inscribio'y  ci predo
objeto de resUtucón en el Regstro Unico de Terras Despojada y Abandonadas Forzosamente a
nombre de la señora ALCRA MATILDE OROZCO BUELVAS, identificada con cedua de ciudadania
N° 64.561 .386 y su nOceo familiar.

.....	 ........	 .	 ....
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NOVENO: La señora ALCIRA MATILDE OROZCO BUELVAS, manifesto expresamente su
consentImiento para que la UAEGRTD ejerciera la representacón judicial para forrnuar acción de
restitución de tierras ante los Jueces CkiiIes Especiatizados en Restitución de Tierras de El Carmen
de Bolivar.
DECIMO: De la situación actual del precilo: El dia 15 de abrU de 2016, se llevO a cabo la diligenca
de comuncaciOn en el predlo EL LIBANO, y dentro de los 10 dias siguentes a la misma, no se
presentô, propietarlo, ocupante 0 poseedor alguno, ni se allegaron ni solicitaron pruebas para hacer
valer sus derechos dentro del trâmfte.
Asimismo, en la mencionada diligencia se estabteck5 que el predlo se encuentra habitado por la
soIcitante, y su nücleo familiar, se observaron cultivos de yuca, name y plátano, ademAs una
vivienda de material y madera.
Este hecho se acredita con las pruebas relacionadas en ci numeral 8.1.1, anexas a la presente
solicitud de restituciOn, denomnadas respecflvamente asi:

. Informe de comunicaciOn que da cuenta de las condiciones en las que se llevO acabo la
diligenca.

'(	 PRETENSIONES

PRIMERA: DECLARAR que los solicitantes, ALCIRA MATILDE OROZCO BUELVAS,
con cedula de ciudadania N O 64.561 .386 y su compañero permanente HECTOR RAFAEL TAPIAS
TOVAR, identificado con CC3860540, y su nücleo familiar quienes son ttuIares del derecho
fundamental a la restItución de tierras, en relación con los predos descritos en el numeral I I de la
presente solicitud, en los términos de los articulos 3, 74 y 75 de la Ley 1448 de 2011.

I SEGUNDA ORDENAR: La formalizaciôn y la resUtucOn jundica y/o material a favor de los
solicitantes ALCIRA MATILDE OROZCO BUELVAS, identificado con cedula de ciudadanla N°
64561 .386 y su compañero permanente HECTOR RAFAEL TAPIAS TOVAR, identificado con
CC3860540 y su nUcleo familiar, respecto al predo denominado "EL LIBANO, ubicado en el
departamento BOLIVAR municipio de EL CARMEN DE BOUVAR, vereda Camaroncito,
indivtdualizado e tdentficado en esta solicitud -acapte I En consecuenca ORDENAR a la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) adjudicar el predio restituido, a favor de los señores ALCIRA MATILDE
OROZCO BUELVAS, identificado con cedula de ciudadania N O 64561 .386 y su compañero
permanente HECTOR RAFAEL TAPIAS TOVAR dentficado con CC3 860 540 de conformidad con
Ic dispuesto por los articulos 74 y el literal g) y parágrafo 4° del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011,

y remitir de manera inmediata el acto administrativo respectivo a la Oficina de lnstrumentos Püblicos
del circulo regtstra de El Carmen de BoIvar, para su correspondente nscnpcion
TERCERA: ORDENAR a la Oficina de lnstrumentos Püblicos del Circulo Registra de El Carmen de
Bolivar, inscribir la sentencia en los términos señalados en el literal e) del articulo 91 de la Ley 1448
de 2011, en el folio de matricula N° 062-35885, aplicando el criterio de gratuidad at que se refiere et
articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

í:
i j
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CUARTA: CUARTA: Una vez recbida la resoucón de adjudicacOn ernftda por la Agenca Nacona
de Terras (ANT), ORDENAR su inscrpcOn a la Oficna de Instrumentos Pübcos del CIrcuo Regstra
de El Carmen de Bolivar en el folio de niatricua N° 06235885, apcando & crtero de gratudad al que
se refiere el articuo 84 de la Ley 1448 de 2011.
QUNTA: ORDENAR a la Oficna de Instrumentos PUbUcos del CircLilo RegstraI de El Carmen de
Bolivar, en los términos prevstos en & literal n) del articuo 91 de la Ley 1448 de 2011 canceler
cuaIquer derecho real que figure a favor de terceros sobre el inmueble objeto de resttucOn en virtud
de cuaquier obHgacon civil, cornercia, adrnnstratva o tributaria en el evento que sea contrara a
derecho de resttucón
SEXTA: ORDENAR a la Oficna de Regstro de Instrurnentos PUbicos de 8 Carmen de BoUvar, la
inscripciOn en et folio de matricua inmobiliaria correspondlente de las medidas de proteccôn
patrimonial previstas en la Ley 387 de 1997, en los términos previstos en el literal e) del articuo 91
de la Ley 1448 de 2011.
SEPTMA: ORDENAR a la Oficna de Instrumentos PübUcos del CrcuIo Registral de 8 Carmen de
BoUvar, actua}zar el folio de rnatricua N O 06235885 en cuanto a su area, Hnderos y el titular de
derecho,con base en a nformack5n preda ndcada en & faflo.
OCTAVA: ORDENAR al Instituto Geográfico Agustin Codazz (IGAC)/Catastro, que con base en &
Folio de Matricua Inmobiliaria NO 06235885, actuaizado por la ofidna de registro de instrurnentos
pübflcos de El Carmen de Bouvar, adeante a actuacOn catastra que corresponda.
NOVENO: COBLJAR con la medida de protecciOn preceptuada en el articuo 101 de la Ley 1448 de
2011 , & predlo objeto de restituck5n, denornnado EL UBANO" ubicado en la vereda Carnaroncto,
municpio 8 Carmen de Bolivar, departamento de Bolivar.

PretenskSn subskilara.
PRMERA: ORDENAR al Fondo de la Unidad, la resttuciôn por equvaencia en térrnnos
ambentaes, de no ser posbe uno equvaente en términos econômcos (rural o urbano), o en su
defecto a compensacón econômca, conforme los preceptos del articuo 72 de la Ley 1448 de 2011
el articuo 2.15.2,1.2. Del Decreto 1071 de 2015 adconado por el articuo 5° d& Decreto 440 de
2016. Lo anterior como mecansmo sub&diario de la resfltuck5n.

ORDENAR al Acade d& municipo 9 Carmen de Bolivar, dar apcaciôn al Acuerdo No.002 de
agosto 06 de 2013 y en consecuenca condonar las sumas causadas entre los años 1999 y 2017
por concepto de impuesto predia, tasas y otras contrbucones, del precHo denomnado EL
UBANO ubcado en la vereda Camaroncto, municpio 8 Carmen de BoUvar, departarnento de
Bolivar.
ORDENAR al AIcade del niunIcpo de El Carmen de Bolivar, dar aphcacón at Acuerdo No. 002 de
agosto 06 de 2013 y en consecuenca exonerar, por & térmno estabecdo en dicho acuerdo, de
pago de impuesto predaI, tasas y otras contrbuciones, del predio denomnado EL LIBANO"
ubcado en la vereda Caniaroncto, municpo El Carmen de BoUvar, departarnento de Bolivar.
ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aHvar las deudas que por concepto de servicos pübicos
domcflaros de acueducto, acantarfflado y energia eéctrca, de los señores ALCRA MATLDE
OROZCO BUELVAS, identificado con cedua de cudadania No. 64-561.386 y HECTOR RAFAEL

lips ;P
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TAPIAS TOVAR, identificado con CC No. 3860540, adeude a las empresas prestadoras de los
mismos, por el no pago de los perlodos correspond ientes al tiempo trascurrido entre la fecha del
hecho victmzante y la sentencia de resttucOn de tierras.

PROYECTOS PRODUCTIVOS:
ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de GestIOn de ResttuciOn de Tierras Despojadas
que incluya por una sola vez a la señora ALCIRA MATLDE OROZCO BUELVAS junto a su nUcleo
familiar, en el programa de proyectos productvos, una vez sea verificada la entrega o el goce
material del predio objeto de la presente solicitud, a efectos de que implernente la creaciôn de
proyectos productivos y brinde la asistencia técnica correspond iente, teniendo en cuenta, per una
parte, la vocación y el uso racional del suelo, asi como sus posibles afectaciones, y por otra, las
actividades que desarrolla a población beneficiaria, con el fin de asegurar su restablecimiento
econOmico.
ORDENAR al SENA el desarrollo de los componentes de formación producflva, en los proyectos de
explotaciôn de econornia campesna, a efectos de fortalecer acompañar los proyectos productIvos
que la Unidad de RestituciOn de Terras implemente y desarrolle en los predios reclamados en
restitución.

REPARACION . UARIV:
ORDENAR a la Unidad Administrafiva Especial para la Atencón y Reparaciôn Integral a las
Victimas, a los entes terrftohales y a las demás entidades que hacen parte del Sistema Nacional de
AtenciOn y Reparación a las Victimas (SNARIV), integrar a la victima restituida y su nUcleo familiar
a la oferta institucional del Estado en materia de reparación integral en el marco del conflicto armado
interno.

VIVIENDA:
ORDENAR a la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia, que en el marco del programa
estratégIco de atenciôn a la población benefIciaria de la poutica de restitución de tierras, creado por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, OTORGUE de manera prioritaria y preferente subsidio
de vivIenda de interés social rural en favor del hogar identificado, para lo cual la Unidad
AdministratIva Especial de GestiOn de Restituciôn de Tierras despojadas (UAEGRTD), al tenor del
artIculo 2,152.3.1 del Decreto 1071 de 2015, efectuará la priorización del hogar.

Para efectos de dar cumplimiento a lo anterior, en virtud de la responsabilidad establecida en los
articulos 123 y siguientes de la Ley 1448 de 2011, sirvase requerir a la Gerencia de Vivienda del
Banco Agrario de Colombia, para que, en su condición de entidad otorgante, proceda a adelantar
todos los trámites necesarios para la materializaciôn de los subsidios de vivienda de interés social
rural en favor de los hogares referidos, una vez realizada la entrega material del predio.

I ..
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PROFERR todas aqueflas Ordenes que sean necesaras para garantizar la efectividad de la
resfltuciOn jur ildica y material del ben inmueble y la estabflidad en el ejerccIo y goce efecfivo de los
derechos de los soUcftantes de resfituciOn, en razOn a lo establecdo en el literal p) del articulo 91 de
la Ley 1448 de 2011.

CENTRO DE MEMORIA HISTORICA:
ORDENAR: Al Centro Naconal de Memora Hstôrica que, bajo sus prncipios rectores y
lineamlentos internos en la materia, se documenten los hechos vctimzantes ocurridos en la micro
zona ZONA MEDIA AL TA DEL CARMEN DE BOLIVAR, del rnuncpo de El Carmen de Bolivar (RB
1207 DEL 28 DE MAYO DE 2015), a través del acopo del presente expedente judicial y la
ssternatzacôn de los hechos aOl referdos. Para tal efecto, enviese el expediente al archvo de
Derechos Humanos del Centro de Memora Histórca.

PRETENSIONES COMPLEMENTARIAS:

ORDENAR al Alcalde del municipio El Carmen de Bolivar, dar apIcacôn al Acuerdo No002 de
agosto 06 de 2013 y en conseôuenca condoner las sumas causadas entre os años 1999 y 2017 por
concepto de impuesto predaI, tasas y otras contrbucones, del pretho denomnado EL LIBANO",
ubcado en el municipo El Carmen de Bolivar, departamento de Bolivar.
ORDENAR al Alcalde del municpo de El Carmen de Bolivar, dar aplicack5n at Acuerdo No. 002 de
agosto 06 de 2013 y en consecuencia exonerar, por el término establecido en dicho acuerdo, del
pago de impuesto predial, tasas y otras contribucones del predio denominado "EL LIBANO",
ubicado en el municpo El Carmen de Bolivar, departamento de Bolivar.
ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD alivar las deudas que, por concepto de servicos pUbhcos
domiclaros de acueducto, alcantarHlado y energia eléctrca, de los señores ALCIRA MATILDE
OROZCO BUELVAS, identificado con cédula de ckidadania No. 64561 386 y HECTOR RAFAEL
TAPIAS TOVAR, identificado con cédula de cudadania No. 3860.540 adeude a las empresas
prestadoras de los msmos, por el no pago de los periodos correspondentes al tiempo trascurrido
entre la fecha del hecho vctimizante y la sentenca de resttuciOn de terras.

PRETENSIONES ESPECIALES CON ENFOQUE DIFERENCIAL:

ORDENAR al Mnisterio de Agrcultura y Desarrollo Rural, que de manera proritara vncule a la
senora ALCIRA MATILDE OROZCO BUELVAS, identificado con cedula de cudadania No.
64.561.386 al Programa de Mujer Rural que brnda esa enfidad, con el fin de desarrollar procesos
de formaciôn y empoderamento de derechos a fin de incentvar emprendimientos productvos y de
desarrollo de las mujeres rurales en marco de la Ley 731 de 2001 de conformdad con ci art. 117
de la Ley 1448 de 2011.
ORDENAR al Insfituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) que incluya preferenternente al
Programa Naconal de AUmentacOn Complementara al Adulto Mayor (PNAAM)" Al señor HECTOR

RAFAEL TAPIAS TOVAR, idenfificado con CC 3.860.540, toda vez que su estado de vulnerabildad
y vicflma demanda especial atencOn y acompañamento de las entdades del Estado.
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ORDENAR at Municiplo de B Carmen de Bolivar, que inctuya preferentemente al Programa de

Adulto Mayor 10 al señor HECTOR RAFAEL TAPAS TOVAR, identificado con C.C. No. 3.860540,
toda vez que su estado de vunerabffidad y victma demanda especial atención.

SOLICITUDES ESPECIALES
PRIMERA: Con fundamento en el princpio de confidencadad a que hace alusiOn el articulo 29 de
a Ley 1448 de 2011, soUcito de manera respetuosa que, en la pubticación de la admisiOn de la

solicitud de resttucón, de que trata el literal e) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011,  sean omitidos

el nombre e identiflcación de la sollcitante.
SEGUNDA: Dada la especialidad del caso, y de no presentarse oposición dentro de la etapa judicial,
solicito se prescinda del término de la etapa probatoria, at tenor de to dispuesto en el inciso 40

del articulo 88 de la Ley 1448 de 20111 y, en consecuencia, proceda a dictar sentencia.
TERCERA: Ordenar la suspension de los procesos declarativos, sucesorios, ejecutivos, divisorios,
de deslinde y amojonarniento, y, abreviados que se hubieran iniciado ante la justicia ordinaria en
relación con et predio cuya restituciOn se solicita, asi como los procesos notariales y administrativos
que afecten el predio, salvo el proceso de expropiación, de conformidad con lo dispuesto en el literal
del articulo 86 de la Ley 1448 del 2011.

•1'	 ACTUACION EN LA ETAPA ADMINISTRATIVA

En la actuaciOn se observa que para cumplir con el requisito de procedibilidad de que trata el inciso
5 del Art. 76 de la ley 1448 de 2011, la UAEGRTD adelantô la etapa administrativa correspondiente

y se expidiô el Oficio CB 00780 de 28 de noviembre del 20171, en el que consta que consultado el
Registro de Tierras despojadas y abandonadas forzosamente la señora ALCIRA MATILDE
OROZCO BUELVAS y el señor HECTOR RAFAEL TAPIA TOVAR, se encuentran incluidos como
victima de abandono, respecto del predio conocido como EL LIBANO, solicitado en RestituciOn2.
Una vez cumplido con el requisito de procedibilidad, con fundarnento en los Arts. 82 y 105 de la ley
1448 de 2011, a solicitante, solicitO que se les asignara un representante judicial, en razôn de lo
anterior dicha entidad a través del Director de la Territorial Bolivar, resolvió asignar at profesional
especializado correspondiente3.

Vol"ETAPA JUDICIAL

Luego de cumplido el trámite de reparto4 de la solicitud, le correspondió el presente proceso para su
conocimiento al Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en Restituciôn de Tierras de El
Carmen de Bolivar, en el cual se presentó la solicitud de los señores ALCIRA MATILDE OROZCO

BUELVAS y el señor HECTOR RAFAEL TAPIA TOVAR. Mediante auto del 04 de Diciembre de 2017
inadmitiO la solicitud por no cumplir con los requisitos para su admisiOn y posteriormente fue
subsanada por el apoderado del solicitante, por lo que se dispuso admitir y se ordenó la publicaciôn

I	 2 Folio as del expediente.
3 Folio 8387 del expediente.
4 Reparto realizado ci 30 de noviembre del 2017.

6 .
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de la msnia bajo los términos d& literal e) del articulo 86 de la ley 1448 de 2011 Folio (100) y ss.
se ordenô correr trasado a la Agenca Nacional de Terras y Agenca Nacional de Hdrocarburos,
toda vez que en la dernanda de resttucOn versa sobre un badio de la nacôn que se encuentran en
zonas de exp1oracón con ANH contrato SAMAN; asi mismo se ofició al representante del Ministerlo
Pübflco, se dctaron otras disposciones.

Vencido el término de traslado de la demanda y surtdas las noflficacones de indeterminados y de
quenes por la ley deberon ser ctados, mediante auto del diecsete (17) de julio de 2018 Folios
(208) y ss se dio apertura a la etapa probatoria correspondiente, decretándose las pruebas
soUcitadas.

Al no ser posible Ilevar a cabo la recepciôn de testimonios y la dihgencia de inspección judicial en la
fecha que venla decretada, el Despacho mediante auto del 11 de septiembre de 2018 fijO nueva
fecha para & desarroHo de la misma el dia 03 de diciembre de la misma anuaUdad. En diligencia de
inspección judicial reahzada, además de practicarse esta ütima se practicO el interrogatorio de parte
a la señora ALCIRA MATILDE OROZCO BUELVAS, asi mismo se tomô la declaraciOn de PEDRO
ANTONIO TAPA OROZCO, persona que se encontrO en el predio.

Posteriormente al contarse con as pruebas suficientes pare adoptar una decisiOn de fondo,
mediante auto del trece (13) de febrero de la, presente anuaUdad, el Juzgado Tercero Civil del Circuito
Especializado en RestituciOn de Tierras de El Carmen de Bolivar, dio trasado al representante de
Ministerio PübUco e intervinientes para que rindiera concepto sobre lo actuado, el cual fue
presentado el quince (15) de agosto de la misma anuaUdad. Quedando Is actuaciOn pars emitir la
sentencia.

'I,	 CONCEPTO DEL MINISTERO PUBUCO

La Procuradora 41 judicial I en Restitución de Tierras, emite concepto en relación con la demanda
de restituciOn de tierras de la referencia, mediante el cuai, parte por hacer un recuento detaUado de
a solicitud elevada por la UAEGRTD, de las pretensiones, problema juddico y de las normas
aplicables Folio (279) y ss. Afirmô que, como quedo resenado se trata de una solicitud INDIVIDUAL
de restituciOn de tierras en la cual del acervo probatorio se pudo establecer la condiciOn de VICTIMA
de la solicitante señora ALCIRA MATILDE OROZCO BUELVAS, identificada con Cedula de
Ciudadanla N o 64.561 .386 y HECTOR RAFAEL TAPIA TOVAR identificado con Cedula de
Ciudadania N° 3.880.540, conforme lo dispone el articulo 3 0 de la ley 1448 de 2001, Igualmente,
asi mismo que al moniento del desplazarniento la solicitante se encontraba explotando el predio La
el Libano, con cultivos de aguacate, name, plátano y cria de anirnales de corral y que la perdida de
contacto de la solicitante con su parcels les produjo empobrecimiento y desmejoramiento en su
calidad de vida, quedando asi demostrado el daño padecido.

Afirmó que no existe duds sobre el hecho generador del abandono con el cual se fundamentO Is
presente solicitud de restitución y formalizaciôn, ci cual está suficientemente acreditado con la

5 Publicadón reaJizada conforme se adverte a folio 186, y 196 d& expediente.
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abundante literatura existente sobre los abusos cometidos por los sectores armados Hegaes en la
Vereda Camaroncfto, Municipio El Carmen de Bolivar contra los campesinos, contenidas en piezas
procesales de justicia y paz, informes e investigaciones de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, registros de prensa que permite concluir la existencias de hechos dañosos
notorios y que generaron una grave afectacón de los DD HH, oblgándoIos a los soticitantes al
desplazamiento y abandono de los predios en donde vvian y de los cuaes derivaban sus sustento.

Respecto at trámite judicial, indicO que el mismo fue adelantado sin opositores, dada que n en (a
etapa administrativa iii en (a etapa judicial acuderon interesados con interés (egitimo para
oponerse a (as pretensiones de los soUctantes.

En cuanto a (a ca(dad jurildica del ben inmueble soIIctado en Resttuck5n, seña(O que luego de
estudar (as pruebas documentales que obran en el expediente tales como (a copia simple del Folio
de Matricula Inmobiliaria, de informe Técnico Predial, (a carta catastral y de las dec(araciones
obtenidas en el proceso, se puede conc(uir que e( predio objeto de restituciOn tienen (a calidad del
bien ba(dio. Sostiene que (a re(ación juddica que tiene (a so(icitante ALCIRA MAT(LDE OROZCO
BUELVAS y HECTOR RAFAEL TAP(A TOVAR con e( predio, es la de OCUPANTE, quienes han
exp(otado económicamente e( mismo. Como dan cuenta (as dec(araciones obtenidas er, este
proceso, (a declaraciôn de (a so(icitante rendida ante (a URT Bolivar en etapa administrativa. Por (0

que conc(uyO que, se surtieron debidarnente (as etapas procesa(es, respetando los derechos y las
garantias de (a interesada. ((egando a (a conclusiOn que no se evidencia ninguna causal de nu(idad
0 VCO capaz de inva(idar (a actuación surtida por (o que considera es procedente dictar sentencia,
en (a que se proteja e( derecho fundamental a (a RestituciOn en favor de ALC(RA MATILDE OROZCO
BUELVAS y HECTOR RAFAEL TAP(A TOVAR, por ser victimas de abandono forzado, con una
re(aciOn juridica de OCUPANTE sobre e( inmueble soUcitado en restituciôn denorninado EL
L(BANO", con una extensiOn a restituir de 6 hectáreas y 920 m2 identificado con Foiio de
Matricu(a (nmobiliaria N° 06235885 ubicado en (a Vereda de Camaroncito, Municipio de El
Carmen de Bolivar, Departamento de BoUvar, en tanto se tiene p(enaniente estab(ecido (a existencia
del hecho vio(ento generador de( abandono de( predio, (a condIción de victima de la so(icitante y su
nüc(eo familiar, (a condición y re(ación jud'dica con e( predio cuya restituciôn se so(icitO.

(V. CONS(DERACONES

/	 LEG(T(MAC(ON Y COMPETENC(A
En lo relacionado con (a competencia para conocer de esta solicitud conforme a los Arts. 79 y 80 de
(a Ley 1448 de 2011, e( Despacho no advierte inconveniente alguno, toda vez que se trata de un
proceso en e( cua( previa (as publicaciones y comunicaciones de ley, no se presentO, ni en la etapa
administrativa, nI en (a etapa judicial persona alguna con interés para oponerse a (as pretensiones
de (a solicitante. Frente a (a competencia territorial, se encuentra que e( predio a restituir está ubicado
en (a circunscripciôn del MunicIpio de E( Carmen de Bolivar, por (o que no existe (imitación a(guna
para asumir e( conocirniento de este asunto.

V	 PROBLEMA JURIDICO
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Procede el despacho a determinar si leasiste a los señores ALCRA MATLDE OROZCO BUELVAS
y HECTOR RAFAEL TAPA TOVAR, el derecho fundamental a la resfitucôn de tierras, pra lo cua
deberá deterrnnarse su reIacOn juridica con e} predo reclamado, denornnado 'EL UBANO,
dentificado el tote con folio de rnatricua inmobiliaria No. 06235885, su naturaleza jur'Idica y la
candad de vIctmas de despojo o abandono forzado de este, como consecuencia drecta o indirecta
de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3 0 de la Ley 1448 de 2011,
sempre que los hechos alegados se encuentren dentro del marco temporal que la ley establece,
esto es entre el I de enero de 1991 y la vigenca de la misma.

PROBLEMA JURIDICO ASOCIADO: ,Se encuentran estructurados y debidamente acreditados,
os presupuestos fácticos y jur'ldicos, además de los requistos establecidos en la Ley 160 de 1994
y normas complernentarias que reglarnentan la adjudcacón de baldios, esto para ordenar la
adjudcack5n a favor de los señores ALCIRA MATILDE OROZCO BUELVAS y HECTOR RAFAEL
TAPIA TO VAR?

/ CUESTIN PRELIMINAR

Colombia ha vMdo durante los ültimos años un confHcto armado prolongado intensivo que ha
afectado especaImente Ia población civil, ocasonando, entre muchas otras vuIneracones, el
despIazamento forzado y el despojo o abandono de las tierras o territoros de poblaciones
campesnas, negras e indigenas. En respuesta a esta stuación el estado y la socedad CoIombana
han construido un acuerdo sobre la necesdad de reparar a las victmas en procura del
restabledmiento integral de los derechos que Ic fueron afectados, con el propósito de sanar las
herdas que ha dejado Is guerra y avanzar en la construccôn de una paz real y duradera, este
acuerdo plasmado en la ley de vicUrnas, se constituye como un compromiso del pals en torno a
reconocer la necesdad de vctmzaciOn y tomar rneddas para reparar el daño causado; por ello
contempla dsposiciones en materia de restitucOn, ndemnzacón, rehabiIitacOn, satisfaccón y
garantia de no repeticiOn.

Tal corno lo dspone su Articulo 1, la Ley 1448 de 2011 tene por objeto establecer un conjunto de
rnethdas judiciales, admnistratvas, socales y econOrncas, individuales y colectivas, en beneficlo
de las vicflmas de las voIacones contempladas en el articulo 3 de la Icy, dentro de un marco de
justca transcionaI, que posibUten hacer efectvo el gore de sus derechos a la verdad, la justca y
Ia reparación con garantia de no repetck5n, de modo que se reconozca su concflción de vctimas y
se dgnifique a través de la materahzacón de sus derechos consttuconaIes. Asi las cosas, vernos
cómo pars efectos de satsfacer la restitucOn como objetkio de las rneddas de reparacIôn a las
victimas, la Ley 1448 de 2011 creO y reglamento las ACCIONES DE RESTITUCION corno
mecanismos tendentes a lograr la restftuciôn jurI'dica y material de las tierras a los despojados y
desplazados, señalando igualmente que de no ser posble ello se determnará y reconocerá la
cornpensacón correspondtente.
Dchas acciones se concretan en: la resttuciOn juri'dica y material del nmueble despojado corno
acciOn principal, y corno subsdaras la resfltucôn por equvalencia o el reconocmento de una
cornpensaciOn.

c ,'...
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En & presente caso, se tiene que et representante judicial asgnado por La DIRECCION
TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UAEGRTD acude a este Despacho judicial con el fin de que se

trarnte y decda de fondo la SOUCITUD DE RESTTUCION Y FORAUZACON DE TERRAS
a favor de los señores ALCRA MATLDE OROZCO BUELVAS y HECTOR

Rif-21IFAEL TAPA TOVAR.

Por consiguiente, para analizar la vabIidad de cada una de las pretensones de la demanda, et
Despacho incIará estab1ecendo 1.) El marco normafivo sobre el cuat se analizarán las

pretensiones, concretamente señalando 1 1.) Mecanismos de protección a los desplazados dentro
del marco de la ley 1448 de 2011 1.2) Presupuestos para adqurir el domno de los benes baidlos,

I 3.) La reguación especial en materia probatoria establecida en la Ley 1448 de 2011 y los I 4.)
Requisitos para acceder a la resfltución de tierras por intermedio de la acciOn prevista en la Ley

1448 de 2011,   para proceder segudamente a 2) estudo del caso en concreto con el fin de verficar

Si se acredita 2.1 .) La existenca del hecho generador del abandono y la condciôn de vIctimas 2.2.)
La ubicaciôn y condiciOn d& predlo soUctado, 23.) Sise acredtO la retaciOn Jurldica de La soIcLtante
con ci predlo objeto de restitución y formaIzación, 24.) Cumpmento de los requisitos para la
adjudicaciôn de baldios conforme a la normatMdad vigente.

Una vez cumpildo lo anterior, se anatizarán las dernás pretensiones de la dernanda conforme lo
preceptuado en & literal a) d& Art. 91 de la Ley 1448 de 2011.

IA MECAN IISMOS DE PROTECCON A LOS DESPLAZADOS DENTRO DEL MARCO DE LA

LEY 1448 DE 2011.

El derecho a la reparación es el derecho que tienen las victIrnas a reclamar una compensaciôn o
restituciOn de derechos por los daños sufrdos. Implica el deber del Estado reparar y el derecho a
repetir contra el autor. 8 derecho a la reparación abarca todos los daños y perjuicios sufridos por
la victima, derecho que abarca una dimension individual y una colectiva. La reparaciOn debe ser
adecuada, efectiva, rApida y proporcional a la gravedad de las violaciones y al daño sufrido, debe
ser integral, es decir, reparar el daño económico, moral y al proyecto de vida6.

n el m a r C 0 de lajey 1448  d e 2011.

Como ha recordado la CtDH, la obligaciOn de reparar estã regutada en todos los aspectos por el
Derecho InternacIonal, y no puede ser modificada o incumplida por el Estado obligado, invocando
disposiciones de su derecho interno7 . Las reparaciones que establece dicha ley deben ser
interpretadas de conformidad con et derecho internacional, en especial su articulo 25 que consagra

el derecho a la reparaciôn integral.

6 CIDH, Sentencia Caesar Vs. Trinidad y Tobago, de 11 de rnarzo de 2005, párrafo 125.
7 CIDH, caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago (2005), case Lori Berenson Mejia Vs. Peru (2005).
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LA RESTTUCÔN coio FORMA DE REPARACION INTEGRAL.

Al implementarse la Ley 1448 de 2011 en un marco de la Hamada Justca Transcona, la resfltucOn
corno forma de reparaciôn debe ser apicada de forma integral, pues to que se trata es de resttur
derechos, restftur ejercco de la cudadania, a la capacdad para emprender proyectos productivos,
a la vMenda dgna, a la exenck5n de impuestos, acceso a crédtos, entre otros, todo eHo por e
sufrimento vivido por las vctmas del conflicto armado coombano, vu{neracones o afectaciones
en sus derechos fundamentales a la vida, la libertad, la salud, la educaciOn, el trabajo, el derecho
de asociacOn, a la nformack5n, a la libre ocornock5n, al desarroHo de la personaHdad, a la Ubertad
de concencIa, entre otros.

La ley 1448 de 201 1 define a la resttucón asi: "Se entiende por resfltución, la reaUzaciôn de
rnethdas para & restabecimento de la sftuacOn anterior a las vo1aciones contempadas en &
articuo 3° de la presente ley"; por eHo no hay duda que los procesos de resttución de terras deben
estar acornpañados de medidas de asistencia y reparación compernentarias, a fin de lograr la
ntegraUdad.

A su vez, la doctrna internacional ha defindo la resttucón como aqueflas medidas que buscan
recomponer o reconstrur las situaciones, condiciones o derechos que han sdo afectados, es decfr
a resttucón busca vover ago a qulen fue despojado de eflo o dar su equvaente por pérdida.
TradiconaImente se decia que se buscaba devover a la victnia a las condiciones o stuacones en
as que se encontraba antes de la afectack3n por un deUto, sin embargo, la experencia en procesos
de justicia transicional ha demostrado que eDo es imposible, de lo que se trata es del
restablecmiento de los derechos vulnerados8.

ArUculos I 8, 25 y 63 de la Convenck5n Americana de Derechos Humanos (CADH); y los
preceptos 9, 10, 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos CMles y Politicos (PIDCP), en los
Principios Rectores de los Desplazamentos lnternos (Principios Deng); princpios sobre la
resttuciôn de las viviendas y el patrmono de los refugados y las personas desplazadas
(Principios Pinhero), que hacen parte del bloque consfitucional en senfido lato.

El articulo 17 del Protocolo Adconal de los Convenos de Gnebra de 1949 y los princpios
rectores de los Desplazamentos lnternos, consagrados en el Informe del Representante Especial
del Secretaro General de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamentos Internos de
Personas (Los llamados princpos Deng), y entre ellos los princpios 21, 28 y 29, y los principos
sobre la resttucón de las vviendas y el patrimono de los refugados y las personas desplazadas,
hacen parte del bloque de consttuconaUdad en sentido lato.

Instrumentos de derecho mnternacional especializados en el tema de reparack5n y restitudOn
de victrnas, los cuales fijan pautas y princpos de obUgatorlo cumplimiento para el Estado

5 El derecho a Is restftucôn encuentra base constitucional en el preámbulo y en los artirulos 2. 29 y 229 de
a CN; articulos 1,2,8 y 10 de la Declaración Universal de Derechos Humanos; arUculos 1,28,2124 y 25 de
Is Convencón Americana sobre Derechos Hurnanos; artcuIos 2,3 y 14 del Pecto lnternaconal de Derechos
Civil
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cotombiano, por ser parte integral del bJoque de constitucionalidad, como (a ConvenciOn
Americana de Derechos, Los principios Pnheiro, los Princpos de Van Boven, los Prncipios de
Jomnet9.

Lineamientos en materia de restitución

,	 La restituciOn debe establecerse corno el medlo preferente para la reparación de las vIctimas
at ser un elemento esencial de la justicia resttutiva.

La restitución es un derecho en sí msmo y es independiente de que las victirnas despojadas,
usurpadas 0 que hayan abandonado forzosamente sus terrtorios retornen o no de manera
efectiva.
. El Estado debe garantizar el acceso a una cornpensaciôn o indernnizaciOn adecuada para
aquellos casos en que la restitución fuere materalmente imposible o cuando la victma de manera
conscente y voluntara opte par ello.
.	 Las medidas de resUtuck5n deben respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fe
quienes, de ser necesarlo, podrán acceder a medidas compensatorIas10.

.. S.	 WOR

Para empezar, tenemos que Los baldios son bienes pOblicos de ía NaciOn catalogados dentro de ía
categorIa de hienes fiscales adjudicables, en razOn de que la NaciOn los conserva para adjudIcarlos a
quienes reUnan Ia total/dad de las exigencias establecidas en Ia ley".

Ahora, tenemos que la Ley 160 de 1994,  reglamentada por el Decreto 2664 de 1994,  modificado por
el Decreto 0982 de 1996 y por la Resolución 041 de 1996 por medo de la cual se determinan las
extensiones de las Undades Agricolas FamUiares, regula el proceso de adjudicación, los
presupuestos y los requisItos necesaros para ello.

Es asi como el articulo 69 de la ley 160 de 1994, señaló lo sguiente:

"La propiedad de íos terrenos ha/dIos adjudicables, sO/o puede adquirirse mediante tItulo trasíaticio

de domInio otorgado pot Estado a través del Institute Colombiano de la Reforma Agraria, o por las
entidades pOblicas en las que delegue esta facultad. Los ocupantes de tierras baldias, pot ese solo
hecho, no tienen ía calidad de poseedores conforme a! COdigo Civil, y frente a Ia adjudicaciOn por el
Estado sOlo existe una mera expectativa"

I

	

	 AsI las cosas, resulta que en tanto el ocupante no cumpla todos los requisites exigdos par la ley
para tener derecho a la adjudicack5n de un terreno baldlo, este solo posee una expectativa, y que

9 

Ver sentenca T085 de 2009, M.P. Jaime Araujo Renteria y sentencia T367 de 2010 1 M.P. Maria Victoria
Calle Correa.
10 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia
de I de Julio de 2006, pârrafo 347.
Ii Corte Constituciona, sentencia No. C595/95. M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz

:::
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solo logrando el curnpUrnento de la totaIdad de estos se le podrá otorgar dicha adjudcacOn. Sin
embargo, quien ocupa un terreno consderado badio, sobre el cual haya reaUzado mejoras o lo
expote con fines económcos, no se consdera poseedor, aunque si tene a su favor una situaciOn
juridica, esto es, la expectativa de que se le va a adjudicar el predo.

Por su parte El articuo 5° del Decreto ley 902 de 2017 "Por el cua/ se adoptan rnedidas para facilitar
ía irnplernentaciOn de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de
tierras, especificarnente el procedirniento para el acceso y forrnalizaciOn y ci Fondo de Tierras'
establece los siguientes requisitos para acceder a la adjudicaciOn de ba/dIos:

"1 No poseer tin patrirnonio neto què supere los doscientos cincuenta (250) salarios
minirnos rnensuales legales vigentes al mornento de participar en ci programs de
acceso a tierras.
2. No ser propietario de predios rurales y10 urbanos, excepto que se trate de predios
destinados exciusivarnente para vivienda rural o urbana, o qua Ia propiedad que
ostente no tenga condiciones fisicas o juridicas para la implementaciOn de tin
proyecto productivo.
3. No haber sido beneficiario de a/gun prograrna de tierras, salvo que se demuestre
que las extensiones de tierra a las que accedió son inferiores a una UAF.
4. No set- requerido por las autoridades pare el cumplimiento a estar cumpliendo iina
pena privativa intramural de Ia libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en
firme, sin perjuicio de los tratarnientos penales diferenciados que extingan la acciOn
penal o la ejecuciOn de Ia pena.
5. No haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales
patrimoniales o no estar incurso en tin procedirniento de esta naturaleza. En este
ültirno caso se suspenderá el ingreso al RESO hasta que finalice el procedimiento no
declarando Ia indebida ocupaciOn. (. .

Adiconafrnente el predo soIctado debe no encontrarse en crcunstancias especfficas que lo harlan
nadjudcabIe, corno son: ubcado dentro de areas pertenecentes a cornundades ind ligenas o
negras, a parques nacionaes naturales, en reservas forestales, en superfices reservadas para fines
especaIes corno expIotacOn de recursos naturales no renovables o en terrenos que tengan e
carácter de benes de uso pübUco o que hubieren sido s&eccionados por entidades pübticas para
ad&antar panes vales u otros de igual sgnificacIón pare el desarroflo económco y social d& pats
0 de la region, esto de conformdad al articuo 9 del Decreto 2684 de 1994.

Respecto al Area maxima a adjudcar estabece la ley que la extension no podrA superar la oaf culada
para la Undad Agricola Familiar dependiendo del rnunicipo o regôn. En particular para el muncpo
de 8 Carmen de Bolivar fa extensk5n es de 35 a 48 hectAreas, esto conforme a lo dispuesto en el
arUcufo 7 de fa Resofucôn No. 041 del 24 de septiembre de 1996, emanada del antiguo fNCORA,
hoy AGENCfA NACfONAL DE TfERRAS,

I
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Por otro lado, el Acuerdo 014 de 1995 estabeciO excepciones a la norma general que
estipula la ttu1aciOn de los terrenos baidios de la NaciOn en Unidades Agricolas Familiares.
Dispone:

Articulo 1 Establécense las siguientes excepciones a ía norma general que determina
la titulación de los terrenos baldios de la Naciôn en unidades agricolas familiares:
1. Las adjudicaciones de ba/dios que se efectOen en las zonas urbanas de los
corregirnientos, inspecciones de policia y poblados no e/evados aUn a la categorla
administrativa de municipios. El area titulable será hasta cia dos ml! (2000) metros
cuadrados, conforme a lo prevIsto en ol Decreto 3313 de 1965.
.2 ....cu.8,7dos.e.ta.uj lotes 	i . .r. rural

destiriados principItrne .rite. a	 ..1ta.cjescamesin.as. ...... vii .i .exp I otacies
I zaexas

fflmi1ie$.e.
 an_,,___,.

llc itan.te. son in.ft.rio.resalos.term.inadospara.aiw1.iLaqcgL
0S

famillar(j(subrayasyjjjgjJjjs nuestras2f`

Ahora, se tiene que el decreto 2664 de 1994, en su articulo 10, establece circunstancias en las que
se prohibe la adjudicaciôn de tierras badIas, como son:

- A quienes habiendo sido adjudicatarios de terrenos baldios, los hubieren enajenado antes de
cumplirse quince (15) años desde Ia fecha de Ia titulaciOn anterior.
-. A las personas naturales yjuridicas que sean propietarias o poseedoras a cualquier tItulo, de otros
predios rurales en el territorio nacional.
- A quienes no retina/7 los requisitos o se hal/en afectados por /as limitaciones señaladas en Ia Ley
160 de 1994.

En cuanto a la prohibiciOn de adjudicar a personas naturaes y juridicas que sean propietarias o
poseedoras a cuaquier tItuto, de otros predios rurales en e} territorlo nacional, el Decreto 0982 de
1996, realizô una modificacôn en su artIcub 11, señaando lo siguiente:

"Cuando una persona sea propietarIa o poseedora cia tin predio rural, pero el mist-no no alcance a
conformar una unidad agricola familiar, se le podrá adjudicar Ia extensiOn do predio necesaria para
completar aquella, previa evaluaciOn de las condiciones de ubicaciOn do los prod/os respectivos y
su fad//dad para la explotaciOn directa por parte del bone ficiario'

Lo dicho en precedencla, expone todos los requisitos que establece la normatividad vigente para
tener derecho a la adjudicaciOn de un terreno baidlo.
Respecto a la adjudicación de baidlos, señak5 en la Ley 1448 do 2011 quo 'el caso do b/ones bald/os
so procederé con Ia adjudicacIOn del derecl3o do propiedad del baldio a favor do la persona quo
yen/a ejerciendo su explotaciOn oconOrnica si durante el despojo o abandono so cumplieron las
condicionos para la adjudicaciOn

I

I
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La misma ley con el objefivo de proteger y garanfizar la rnateriaUzacOn de §os derechos de las
victimas sobre los predios, señaó unas precisones sobre requisitos que deben acreditar las
personas que explotaban un baidlo al momento del despojo o abandono. Al respecto, el inciso 5 del
articulo 74 señalO:

"Si el despojo o ci desplazarniento forzado perturbaron la explotaciOn econOmica de un baidlo, para
la adjudicaciOn de si derecho de dorninio a favor del despojado no se tendrd en cuenta la duracio'n
gjjjjjçhaexIotacin. En estos casos el Magistrado deberá acoger a/ criterio sobre la Un/dad
Agricola FamIliar coino extensIon maxima a titulary sera" ineficaz cua/quier adjudicaciOn qua exceda
de esta extensio"n". (Negrilla fuera del texto)

Al mismo tiempo, el decretoley 19 de 2012 en su afficulo 17, que athconO un parágrafo al articulo
69 de la ley 160 de 1994, establecô que en: el evento en qua eI solicitante de la adjudicaciOn sea
uiia farnilia desplazada que esté en el Registro Unico de Vict/mas, podrá erred/tar la ocupaciOn
previa no inferior a cinco (5) años para toner derecho a la adjudicaciOn, con la respectiva certificaciOn
del registro de declaraciOn do abandono del predio. La ocupaciOn se verificará por ci INCODER
reconociendo la explotaciOn actual sin que sea necesario el cumplimiento de la explotaciOn sobre
las dos terceras partes de la superfine cuya adjudicaciOn se so/ic/ta".

Conforme a lo anotado en precedenca, las personas que han sdo victmas de despojos o abandono
forzado y que en su momento estaban ocupando un baldlo, tenen que acrethtar a fin de obtener la
adjuthcack5n todos los requisitos establecidos, coma son: la aptftud del predio, no acumulaciôn a
transferencia de ocupacones, conservack5n de zonas ambentales protegidas, y las zonas
especales en las cuales no se adelantarán programas de adquscón de flerras, y los demás
requisitos que por Ley no están exceptuados para los solicitantes en condcón de desplazamento.

1.3 LA REGULACION ESPECIAL EN MATERIA PROBATORIA ESTABLECIDA EN LA LEY 1448
DE 2011:

Los despojos y los abandonos forzados suceddos con ocask5n del conflicto armada interno, tenen
coma sujeto pasvo a aqueuas personas que han sdo afectados par hechos vctmizantes; quenes,
después de padecer mnnumerables situaciones de volenca que perturban y afectan su esfera
patrimonial en el ámbto material coma inmaterial, so encuentran en una situaciOn que lea impide
demostrar los agravos que de una u otra forma han afectado su dgndad humana.

Ante la situacón de vulnerabHdad a la que se encuentran somefidas las victimas, y en aras de
proteger y de superar las condiciones qua los hayan afectado, la Icy 1448 de 2011 1 "por Ia cual se
dictan medidas do atenciOn, asistencia, y reparaciOn integral a las vIctirnas del co'if/icto armado
interno y Se dictan otras disposiciones" dispuso situar las exgencas probatoras en favor de quienes
hayan sido vicflmas, dada su situación frágil.

Es asi coma la Icy 1448 señaló coma objeto en artIculo 1, el "estab/ecer un conjunto de med/des
judiciales, admin/strativas. soc/ales y econOmicas, md/v/due/es y co/ectivas, en benef/c/o de /as

c!!!
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victimas contemp/adas en el articu/o 30 de la presente ley, dentro de tin marco dejusticia transicional,
que posibiliten hacer efectivo e/ goce de sus derechos a Ia verdad, la justicia y la reparaciOn con
garantia de no repeticiOn, de modo que so reconozca su condiciOn do vIctirnas y se ftnifique a
través de la materializaciOn de sus derechos constitucionales. "

De igual forma, la menconada ley en el Art. 5 señalO entre los principios generates el de la buena
fe. Al respecto, dicha norma expresa:

"El Estado presumirá la buena fe de las victirnas de que trata Ia presente ley. La vIctirna podrá
acreditar el daño sufrido, por cualquier rnedio legalinente aceptado. En con.secuencia, bastará a Ia
vIctirna probar de manera surnaria ol daño sufrido ante Ia autoridad administrativa, para que esta
proceda a relevarla de la carga de la prueba.
En los procesos en los quo so rosuelvan medidas do reparaciOn administrativa, las autoridades
deherán acudir a reglas do prueba que faciliten a las victirnas la dernostraciOn del daño sufrido y
aplicarán siempro el principio do buena fe a favor do estas.
En los procesosjudiciales do restituciOn do tiorras, Ia carga do la prueba so rogulará por Io dIspuosto
on ci artIculo 78 do Ia prosonte Ley 5

Partiendo de los supuestos anteriores, resulta evdente y so hace necesarlo, ajustar los instrumentos
del proceso ordinaro, a fin do hacerlos ma" s flexibles, pars garantizar la efectvdad do los de
derechos de las victirnas, y también para lograr los objetivos trazados do la justicia transicional. Es
claro que los criterios do buena fe, flexbffldad y favorabilidad respecto a la victima so encuentran
encuadrados en los parámetros de la justicia transcionaI.

Los articulos 77 y 78 de la ley 1448, son ejemplo de flexibilizaciOn en favor de las victimas at ref erirse
a las presunciones do despojo en reIacOn con los predos inscritos en el registro de tierras
despojadas e inversion de la carga do la prueba.

Ahora bien, tenemos que la actividad probatoria, en el proceso Especial do Restituciôn de Tierras,
se reaUza en dos etapas: la primers quo es la etapa adrninstrativa y la segunda en la etapa judicial,
teniéndose como principios constitucionales y legates la celeridad, derecho a un proceso pübtico,
debido proceso, entre otros. Después del recaudo de dichas pruebas, de vatoradas las mismas por
el Juez, se debe obtener la verdad procesat, teniéndolas como fundamento.

Durante la etapa administrativa, la victima puede aportar ante la Unidad de RestituciOn do Tierras
tas pruebas que permitan demostrar su calidad do despazado o despojado, y también aqueUas que
den cuenta do la relación juridica con el predio. Sin embargo, la toy 1448 de 2011 en su articulo 78,
establece que "bastará prueba surnaria do la propiedad, pososiOn u ocupaciOn y eI roconocirniento
como desplazado en el proceso judicial, o en su defecto ía prueba sumaria del despojo, para
trasladar Ia cargo do la prueba a/ domandado o a quienes so opongan a Ia pretensiOn de la victima
en eI curso de/ proceso do rostitución, salvo quo estos también hayan sido roconocidos como
desplazados o despojados do/ rnisrno predio"A La Unidad podrá hacer uso de Declaraciones de parte,
Juramentos, Testirnonlos do Terceros, Dictamen Pericial, entre otros medios de prueba.

fr:1	 I1
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En cuanto a la Etapa Judicial, el articuo $9 ibidem señaa que 'son pruebas admisibles todas las
reconocidas porla lay. En particular eljuex o magistrado tendrá en cuenta los docurnentos y pruebas
aportadas con la sollcitud, evitará la duplicidad de pruebas y la dIlaciOn del proceso con la práctica
de pruebas qua no considere pertinentes o conducentes.

As' msrno dspone el inciso final del articuo 89, que 'se presumen fidedignas las pruebas
provenientes de ía Unidad Administrativa Especial de RestituciOn de Tierras Despojadas en el
Registro de Tierras Despojadas y abandonadas forzosarnente a qua se refiere esta Icy".

En concusOn, tenernos que en los procesos de restitución de terras incia1mente at soUcitante Ic
atañe probar la propedad, posesôn u ocupaciOn, asi como & reconocrnento de desplazado, y una
vez probadas esas stuacones, la carga de la prueba se traslada a quien se oponga a la pretension
de la victims, a menos que como lo señak5 el articulo 7$, estos también sean reconocidos como
desplazados o despojados del mismo predio.

14. REQUISITOS PARA ACCEDER A LA RESTITUCON DE TERRAS POR INTERMEDIO DE
LA ACCON PREVSTA EN LA LEY 1448 DE 2011

Dc conformidad con el Art. 3 en concordancia con el Art. 75 de la Ley 1448 de 2011, para acceder
al derecho a la restituciOn de tierras como componente de la reparaciOn integral, se debe acreditar
en primer lugar la ocurrencia de un hecho constitutivo de infracciones al Derecho Internacional
Humanitarlo o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, que haya acaecido con ocasiOn del conflicto armado interno y que de éI se produzca el
despojo o el abandono forzado de tierras con posterioridad al año 1991.

Seguidarnente, se debe establecer la calidad de vIctima del solicitante conforme a los parámetros
previstos en los Arts. 3 y 75 de la Ley 144$ de 2011 a condiciOn en que se encuentra el predio y
a reaciOn que posela con el mismo.

	

2.	 ESTUDKD DEL CASO EN CONCRETO.

2.1. LA EXISTENCIA DEL HECHO GENERADOR DEL ABANDONO V LA CONDICON DE
ViCT MAS.

	

v	 Contexto de violencia en el departamento de Bolivar Municipo de El Carmen de
Bolivar.

Dc acuerdo al contexto allegado con la demands e incorporado en su oportunidad, El Carmen de
Bolivar tue un escenario de violencia en el que dferentes grupos de la Icy, especialmente las
guerrillas del EPL, ERP, ELN, las FARC y adicionalmente los grupos paramilitares que haciendo
presencia en éste, sembraron terror en la poblaciOn, provocando homicidios, masacres,
enfrentamientos, entre otros, trayendo como consecuencia el desplazamiento forzado que generO el
abandono de las tierras por parte de sus habitantes. Pars el caso especIfico de la Zona Alta de El

I '	 _•4
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Carmen de Bolivar, los grupos guerriHeros predominaron y los grupos de autodefensas ACCU - AUC,
hicieron incursiones esporádicas, enfrentamentos y muertes en agunas veredas de la zona, como
por ejemplo las masacres de Caracoli (9 de marzo de 1999), la muerte de los choferes (1999) y
las masacres de Macayepo (14 de abrU del 2000) y Guamanga (19 de agosto de 2002). A partir del
año 2002, & panorama de la zona cambia al ser decarado los Montes de Maria como zona de
consolidaciOn, logrando que con el aumento de la presenca de la Fuerza Püblica y del Estado, se
mejore la seguridad, pues el goberno ha procurado implementar estrategias y garantizar
constitucionalmente la protección de las terras y de las victimas desplazadas por la violencia. En la
Zona Alta de El Carmen, la mayoria de los casos son formaIizacones de los predlos de los
solicitantes, es decir, se procura por medo del proceso administratvo de restitucIOn de tierras, Ia
legalizaciOn de la propiedad por parte de sus poseedores u ocupantes. Al mismo tiempo, se
presentan algunos casos de insistencias al campesinado para que vendan sus predios, pero éstos
no acceden a tal peticIOn.

. IIivai:$IwNA.

Las constantes manfestacones de volenca en la regón de los Montes de Maria que trastocarlan
especIficamente al Carmen de Bolivar, responden en gran medda, a la consecuciOn del control de
posIciones estratégicas, al sstema vial (particularmente la Carretera Troncal de Occidente) que
atraviesa los municipios de Sincelejo, Corozal, Los Palmitos, Ovejas, El Carmen de Bolivar, San
Jacinto, San Juan Nepomuceno y Calamar. De igual manera, los enfrentamientos que se libran
hacen parte del proposito de controlar los corredores naturales, como el arroyo Alférez que atraviesa
a zona de Occidente a Oriente desde Colosó (Sucre) hasta Zambrano (Bolivar) pasando por El
Carmen de Bolivar, siendo este ültimo municipio codiciado, por ser el centro econOmico más
importante, debido a que brinda ventajas logisticas en la obtenciOn de recursos para el sostenniiento
de los grupos armados ilegales. En el cual, adicionalmente se reconocen, para el caso de la zona
alta del mismo, una dinámica del conflicto que estuvo desarrollada en varios periodos cronoIôjicos,
cada uno determinados, respectivamente. La intensidad de la violencia en el territorio, se debe al
acelerado proceso evolutivo del conflicto armado el cual, segün datos estadIsticos y cualitativos del
Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitarlo que analiza la situación en el periodo comprendido entre 1990 y el año 2002, afirma
estos años el 69% de las acciones armadas estuvieron a cargo de las F ARC, 14% por el ELN, 9%
perpetradas por las Autodefensas, el 2% por el EPR y el 6% restante por grupos guerrilleros que no
fueron identificados. También se estableció que, de las 485 acciones registradas en los Ultimos trece
años, el 45% se produjo en los 7 municipios de Bolivar pertenecientes a los Montes de Maria,
mientras que el 55% se distribuyó entre los veintiséis municipios de Sucre.

En el caso de los Montes de Maria, existe evidencia de que el proyecto paramilitar se gestô en la
finca las Melenas, ubicada en Sucre y que los financiadores de las autodefensas se sirvieron
inicialmente de la figura de las Cooperativas de Seguridad CONVIVIR multiplcaron
significativamente entre 1996 y 1997 en la regiOn de Montes de Maria. Por ejemplo, en version libre
rendIda en el proceso de Justicia y Paz Mancuso afirmó que la masacre de Pichillin la perpetraron
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miembros de las Convvir Nuevo Amanecer. Los grupos paramUitares que hiceron presenca en la
zona ata se pueden stuar, segün los diferentes estudos reaHzados, airededor de la mtad de la
década del noventa, en donde estos entran en una fuerte dIsputa contra los grupos guerrflleros de
zquerda y utilizarán masacres, desaparicones, torturas, amenazas de muerte individuales y
coIectvas como tácticas para infundir terror y turbación en los habftantes considerados segUn eUos
corno coaboradores de la guerrilla, con ci objetvo de siIencaros, de manera que solo exsflera la
mpunidad. En esta zona es preciso anotar que }os intereses pararnilitares de control y ofensiva,
como ha suceddo para el caso de Los Montes de Maria, respondian tambén at poder que ejercian
algunos poIitcos y a los que se les hacia imperoso el domnio del territoro, al igual que el
narcotráfico que necesitaba tener el control de la zona para transftar libremente por las rutas
Montemarianas, violando cualquer nspecck5n ejercida por el estado o por las fuerzas miUtares.
Situándonos en el municipio del Carmen de Bolivar, especificamente en la zona alta las primeras
incursiones de las ACCUAUC se presenta hacia el año 1995, en Macayepo ingresan cornetiendo
varios asesinatos selectivos, en San Cristobal, san Jacinto, se Ilevari a cuatro personas Benito
Perez, Esteban Puello, Jesus Perez, Jesus Olivera en ese mismo año, generando desde ahi tin
desplazarniento gota a gota de la poblaciOn. Estas incursiones en los años siguientes fueron en un
proceso creciente de violencia dado que se fue consolidando el bloque Heroes de los Montes de
Maria, quienes serian los que vendrian a intensificar y degradar el conflicto en la zona, aunque
siempre hay que dejar claro que la guerrilla segula manteniendo el dominio en el territorio, pues las
incursiones paramilitares se desarrollaban de entrada y salida, es decir Ilegaban at territorio
cometian los actos violentos y saUan de la zona, pues en la mayoria de los casos quienes hacian
presencia permanente era la guerrilla de las FARC, con sus frentes 35 y 37.

MASACRES EN LA ZONA ALTA: MACAYEPO (2000), CARACOLI (1999), GUAMANGA
(2002), V EL ASESNATO DE LOS CHOFERES (1999).

En el marco de la violencia indiscriminada que se produjo en Is Zona Alta, como se mencionO
anteriormente, desde el año de 1997 se hace ma's notoria la presencia pararnilitar, alcanzando sus
puntos rnás criticos en el periodo comprendido entre 1999 y 2002, como consecuencia se dieron
una serie de masacres que complejizaron y determinaron el abandono forzado de las tierras por
parte de todos los pobladores, por el impacto que generô en ellos, la crueldad de éstas. En este
sentido, a continuación, rememoramos cuatro de estas masacres:

/ Masacre de Caracoli ocurrida el 1 1 de marzo de 1999, afectando a todo el corregimiento y a
las veredas de Hondible, LázaroQoncito la Pita.

V Masacre de Guamanga ocurrida en el 2002 con la cual se desplazO toda la comunidad de
esa vereda, afectando también a la vereda Saltones de Meza.

v/ El asesinato de los choferes ocurrido el 13 de marzo de 1999 por las ACCUAUC, con esta
masacre se dio el desplazamiento de las veredas de Arroyo de Maria, Paraiso, El Bonga y
Casa de Piedra.
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La masacre de Macayepo ocurrida en el año 2000 por las ACCU-AUC, afectO a poblaciones
como Jojancito, Hondible, la. Pita, Lázaro, entre otras veredas, ocasionando la mayoria de
los desplazamientos en la zona a!ta.

El análisis de contexto citado, nos permite tener una idea clara de la sItuacIôn de violencia en la
zona alta donde se encuentra ubicado el predio, asi como de las vias de acceso al mismo y sus
alrededores y nos ofrece importantes elernentos para decidir el asunto, corno quiera que se hace
referenda a la presencia y enfrentamientos de grupos al margen de la ley, en cercanias a la
ubicación del bien objeto de restituciOn y para Ia fecha de los hechos, circunstancias que analizadas
en conjunto con las declaraciones y dernás pruebas allegadas at pIenario permiten concIir el
abandono y desplazamlento de los soticitantes como un hecho generado por el confticto armado.

El artIcuto 3 0 de la ley 1448 de 2011, dispone:

'Se consideran vIctimas, para los efectos de esta Icy, aquellas personas que individual o
colectivamente I7ayan sufrido uii daño per hechos ocurridos a partir del 1 enero de 1985,
001130 consecuencia de infraccIones a! Derecho Intemacional Hurnanitario o de vIolaciones
graves y rnanifiestas a las normas intemacionales de Derechos Hurnanos, ocurridas con
ocasiOn del conflicto armado intemo.

Per su parte, el parágrafo 2, del articulo 60 ibidem, señala:

"Para los efectos de la presente ley. se  entenderá que as vIctirna del desplazarniento forzado
toda persona qua se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su
localidad de residencia o actIvIdades econOmicas habituales, porque su vida, su integridad
fisica, su seguridad 0 libertad persona/es ban sido vulneradas o se encuentran directarnente
amenazaclas, con ocasiOn de las violaciones a las qua se ref/era ci art ti 3° de Ia presente

Ley.

En relaciôn con la condición de victimas, vale la pena recordar que la calidad de vctima es una
sItuaciôn de hecho que surge de una circunstancia objetiva, por la existencia de un daño ocurrido
como consecuencia de los hechos previstos en el artIculo 3 de la Ley 1448 de 2012, tal como ha
sido interpretado por la Corte Constitucional en las sentencias C253 A de 2012, C715 de 2012 y
C-781 de 2012, independientemente de que la victirna haya declarado y se encuentre inscrita en el
Registro Unico de Victirnas12

Asi lo reiteró en la sentencia C-715 de 2012, donde expresarnente señaló:

Alesta CorporaciOn reitera su junsprudencia en cuanto a Ia diferenciaciOn entre ía condiciOn
de victirna y los requisites forma/es y exigencias de trámite para el acceso a los beneficios

12Sentencia 0-099 de 2013

\\
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previstos por las /eyes dirigidas a consagrar, reconocer y otorgar beneficios de protecciOn
pare el goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta CorporaciOn ha sostenido que
Ia condiciOn de victirna cc un hecho fáctico, quo no depende de declaraciOn o de
reconocirniento administrativo alguno. En este sentido, ha consolidado tine concepciOn
material de la condiciOn de victirna del conflicto armado, entre eios especialrnente del
desplazado forzado por la violencia interna, de tel manera que ha precisado que "siempre
que frente a tine persona determinada, concurran las circunstancias [Mcficasl descritas. Osta
tiene derecl'io a recibir especial protecciOn por parte del Estado, y a ser beneficiaria de las
politicas püblicas diseñadas pare atender el problerna huinanitarlo que representa el
desplazarniento de personas por causa del conflicto ma'3

Atenthendo a las pruebas oportunarnente practicadas y aHegadas al proceso, se flene que la
soIictante con su grupo familiar, fueron objeto de despazamiento forzado luego de qua para el año
1999 hubo presenca de grupos al margen de la ley, lo cual hizo que en la zona se deran
despazarnientos y que la soIctante junto a su famiha se despazara haca el Carmen de BoRvar a
causa del conificto y las presones de los grupos armados al margen de la ey.

Sobre & particular la señora ALCRA MATILDE OROZCO BUELVAS 14 , en decarac16n rendida e
03 de dcembre de 2018, manifesto' lo sguiente, en reacón al despazamiento:

ill ) Pues siempre liable plorneras por ciii airededor se metia Ia guerrilla se metia el ejército
se metia /os paracos, qua viviarnos en uiia zozobra per ternor a que nos fueran hacer algo
yo me fuI con mis hijos pare el Carmen'

CuAl fue el hecho que los inotivO a decir varnos a salir del predio? Eso fue aja que
oiarnos escuchábarnos las bornbas escuchábamos los tiros inclusive una ba/a pego
cerquita donde nosotros. Y eso fiie en qua año? En a! 99.

Cue" ntenos esos sustos? Bueno, una vez se metieron los paracos por al/6 y decIan no se
vienen por aqul qua se/ en por aqul y nos fuirnos a /oina central. Loma central está a cuánto?
A unos 15 minutos de aqul allá. Cuátito tiempo duraron en /orna central? Durarnos dos dIas

Corno los afectaba a ustedes el tema de orden pôbllco, a ustedes en su fami/ia, en la
exp/otaciOn de Ia tierra, liable perdida de anirnales, las arrancaban cultivos, qua pasaba?
Doctora por aqul pasaban y dec/an no véndanme una ga/line y nosotros crelarnos que era
verdad entregabarnos la ga/line y entonces dada el qua venia adelante no eI qua vieiie atrás
fulano de tal las page se Ilevaban las ga/lines y no pagaban riada. Esas personas venian
con distintivos de grupos al margen de la Lay? Ese era Ia guerrilla.

13Sentenca C 099 de 2013
'4Dedaración en CD, pagna 251.

* 4 m;4 fr.

s/

4	 Mj
S/
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; Y eso ftie para que Opoca ? Ese fue el mIsrno año que nosotros salirnos porquO el/os prirnero
pasaban pasan pasaban.

Asi mismo en el testimonio rencfldo por & señor PEDRO ALFONSO TAPA OROZCO (hijo de la
soHcitante y quien en La actualidad habita el predio), en relación a los hechos de voIencia, indicó:

COmo era el or-den pUb/ico? Cornplicado bastanle comp/icado en e/ sentido de quo digarnos
qua los grupos a/ margen de la Ley con e/ gobierno siernpre han sido enemigos Si me entiende

entonces cuando si Ilegaba por ejernplo cualquier grupo ilegal y entraban aquI y luego por ejemp/o
a los dos o tres dias el ejército Ilegaba y sabian que hiibiese estado aqul ya a uno se lo comp/icaba
ía situaciOn porque el ejOrcito pensaba quo uno tambiOn Ic co/ahoraba a los guerril/eros.

A causa de esas situaciones ustedes debieron desp/azarse o salir del predio? Bueno digarnos que
por los enfrentamientos y eso he si se sa/iO, pero como Ia manifestaba marni no por tanto tiërnpo

(...)

Si c/aro, ya ye estaba grandecito por as! decirlo y so vieron esos episodios . . . Por ejemplo,
en hondib/e Liiia tarde como uno joven juega en Ia cancha de tarde quizá como en todas la- s
canchas del mundo entero entonces hay una tarde estaban jugando y mataron a un
muchacho. . . y aqul tambiOn una carretera que está aqLIi, cuando estábarnos en ci colegio

nosotros tambiOn asesinaron a un señor, lo dejaron en Ia mitad del camino y de extorciOn

tambiOn

Lo antes mencionado se sustenta con la arnpIiacón de la declaración jurada de la señora ALCIRA
MATILDE OROZCO BUELVAS15.

En este punto es importante se n"" que a pesar que la soIictante señaló en la declaración rendida
en el curso del proceso, que su cOnyuge el señor HECTOR TAPIAS no salió del predlo y se quedO
acompanando a su madre quien ante los hechos de vioIenca se negaba a salir del mismo, tat versiOn
contrasta con la manifestaciOn dada en la etapa administrativa, en la cual relatO: 'en esos ocho dlas

Ia finca quedO completarnente so/a. Cuando regresarnos a los 8 dIas, no encontrarnos anirnales,

se Ilevaron los sernbrados (. ). Circunstancia que sumada a la informaciOn de contexto, permite
inferir que la familia Tapia Orozco, sufriO las consecuencias de la violencia, toda vez que para la

época de las masacres de la zona -1999-, la cornunidad de Camaroncito, ubicada en la zona alta de
et Carmen de Bolivar, se vio impregnada de los multiples homcidios y enfrentamientos entre Los
grupos al margen de la ley y la fuerza püblica, lo que generO el desplazamiento de la solicitante en
2 oportunidades, quien con sus hijos, debiO abandonar el predio para ir a una zona desconocida

para ella y sus hijos y asI enfrentarse a las necesidades propias que acarrea tal situaciôn.

is Folio 40 cuaderno N° I

i•	
I // :: \ 1(S

I
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Con base en to anterior y dada que las decIaracones anotadas, ofrecen al despacho certeza y
credbitidad, el Juzgado encuentra acredftado et primer aspecto requerdo el cual es, que se
evidence la exstencia de atentados contra personas y bienes protegdos por el Derecho
nt ernacional Hurnanitaho producto d& desarroflo de un conificto armado en la zona, asi msmo, se
relataron algunos homicithos en la zona de personas pertenecentes a la pobación civil, y la
realIzack5n de actos de despazamiento rnaskio en a pobacón que habtaban la zona.

Fnamente, se tene que la UMDAD ADMMSTRATVA ESPECIAL DE GESTON DE
RESTTUCON DE TERRAS, deja ver, aqueas ac cones institucionales y comuntaras, las cuales
refuerzan probatoriamente la exstenca de una stuaciôn de voenca, y en particular los hechos
vcflnizantes presentados en la zona objeto de estudo, tales como "Sistema de nformack5n
nterinstitucionaI de Justicia y Paz'., ( SJYP); EL CDAPD emtó & acto adrninstratk,o 001 d& 3 de

junio de 2011, rnedante el cual decaró la zona rural d& Muncpo de B Carmen de Bolivar en
despazamento forzado.

Sumado al anáUss de la situaciOn fáctca expuesta con anteriordad, se flene lo sguente:

La señora ALCIRA MATLDE OROZCO BUELVAS, se encuentran incluida en & RUV 16 como
vIctma drecta, desde el 05 de febrero de año 2001 por los hechos ocurridos el 18 de octubre de
2000.

2.2 UBCACN V CONDCONES DEL PREDO SOUCTADO.

. PrecHo "LA MLAGROSA":
CaUdadjuridca Nombre	 Folio deT Area	 iiiii Ce'dula  caiii

de los	 d& predio	 matrcua igeorreferen6a
soUctantes 	 himobfflara	 da
OCUPANTE EL UBANO 06235885 6 Ha + 920 NO REGSTRA NO REGSTRA

mts2

Se observa en los Informes Tcnicos Predaes levantados 17 , que & predo "EL UBANO", objeto de
restitución, se encuentran ubcado en la vereda Carnaroncto, rnunicpo de El Carmen de Bolivar,
Departamento de Boilvar, y se identifica tal cual como quedo consgnado en & cuadro anterior.

En cuanto a la ubicación del predo, se rea(zô dihgencia de nspeccOn judicial & dia 03 de dicembre
de 2018, en la que, con el acompañamiento del deegado de area catastral de la unidad de
resUtuck5n de flerras y GPS, se reaHzO la dentficacón d& predo y la concdenca entre el area
pretendida y explotada por la soUdtante, la consgnada en la demanda y el objeto de inspeccion.

16 Folio 64.
Vera folios 81 y ss.
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Pudo establecerse la thstancia, se descartó la presenca de terceras personas en & predlo, estado
de conservacin, mejoras y su destmnaciôn econórnIó	 ca.

Se visit 0' el predio "EL LIBANO" donde se probO que el mismo no está delimitado, no hay cercas, se
encuentra abandonado, enmontado, parcialmente limpio, se evidencaron cultivos de plátano, yuca

y name, asi mIsmo corno su estado de conservacón. Tamblén se encuentra en el expediente informe
técnico de georreferenciaciôn del predlo en campo a folios 48 a 50 e Informe técnico predial a folios
73 at 78.

A partir de lo anterior, se obtuvo certeza sobre la ubicaciôn del predlo y su existencia, pues se
encuentra debidamente Georreferenciados y dicha verificaciôn se realizO con la ayuda del experto
del area catastral de la Unidad Administrativa de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas.

Es importante señaar que el Decreto 4829 de 2011 , que regamentó el Capitulo Ill del Titulo IV de
la Ley 1448 de 2011 en relaciOn con la restituciôn de tierras. Dicha norma en su capitulo IV "De las
actuaciones administrativas para la InclusIon de victIrnas y predios en el Registro de tIerras
despojadas y abandonadas forzosarnente" estableció en el articulo su articulo 13 numeral 2 lo
siguiente:

"Articulo 13 Resolución de inicio del estudio Para los efectos del inciso 4 del articulo 76 de Ia
Ley 1448 de 2011. se expedirá en cada caso eI acto administrativo que deterrnIna el inicio del estudio
con base en el análisis previo. Este acto contendrá lo siguiente:

(111)

2. Medida do proterción do! predio La Unidad Administrativa Especial de GestiOn de RestituciOn
de Tierras Despojadas ordenará Ia inscrIpciOn, de Ia medida de protecciOn juridica del predio en el
folio de matrIcula del inmueble respectivo, con caracter preventivo y publicitario, conforme a lo
señalado en el artIculo 73 numeral 6 de la Ley 1448 de 2011.

En aquellos casos en que el predio no tenga abierto folio de matricula inmobiliaria, la Unidad
Administrativa Especial de Gestiôn de Restitución de Tierras Despojadas ordenarA al Registrador la
apertura del mismo en la Oficina de Registro de Instrurnentos Püblicos que corresponda a este, a
nombre de la Nación, y la inscripciOn de la medida cautelar de que trata el inciso anterior, a favor del
solicitante. Para estos efectos la Unidad identificarà fisica y juddicamente el predlo con sus lirderos
y cabida.

El Registrador competente confirmarA la inscripción de la medida de protecciOn en el plazo maxima
de diez (10) dias, en aplicación del principio de la colaboraciôn armónica de los organist-nos y
entidades pUblicas, contemplado en el articulo 113  de la ConstituciOn y el articulo 2 0 de este decreto.

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION D .

rS
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ordenó al Registrador de Instrumentos PUbilcos de 9 Carmen de Bolivar, la inscripción de la rnedda
de proteccion juddica del predlo "EL UBANO" en & folio de matricua nrnobfflaria N o 06235885,
cuya apertura se do el 05 de octubre del 201$ por sohcitud que hicera la Unidad de RestituciOn de
Tierra&

Ahora, en cuanto a la condcn del osoDcitado, se tene que de las pruebas que obran en el
expediente tales como la copia simple del Folio de Matricua Inmobillarla (fol 86), el inf6rme Técnco
Predaf y las cartas catastraes, en el que no se adverte antecedente registra, ni titituIar aguno de
derecho de propedad, puede concuirse que & predo objeto de resfitucón, es badio por cuanto no
cuenta con un negoclo juddico d& cual se predique exste o exsflO un derecho real de domino,
condcôn que asl rnsmo se encuentra acreditada con el informe renddo por la Agenca Nacional de
tierras y que obran a folio 198 al 205 del expediente y en el que sostuvo que "NO existen en curso
procedirniento administrativos de adjudicacion de predios'. adicional a eflo frente a la, socitate, se
evdencó por parte de la ANT que NO cursa proceso adrninistmtivo alguno en lo que respecta a Ia
entidad. ' V que revsados los documentos que soportan el predo, se trata de un bien presuntamente
Badio cuya competencia de adjudcacón reaeria sobre eHos como autoridad competente.

Por otra parte tenemos que, segUn informe de la ANH 19 , manfiesta que sobre dicha area en la
actuadad, no tenen suscrtos contratos de ExporacIOn y Expotacón de Hdrocarburos o de
EvaIuacOn Técnica, por l.o cual no afecta o interfiere dentro del proceso especial de restftución de
tierras, ya que el derecho a reaUzar operaciones de exporaciOn y expotack5n de hdrocarburos, no
pugna con el derecho de resfltucOn de terras ni con ci procedmento legal que se establece para
Cu restitucón. Segün informe técnico predial el predo soictado no se encuentra ubcado dentro de
areas pertenecentes a comunidades indigenas o negras, a parques naconaes naturaes, en
reservas forestales, en superfices reservadas para fines especaIes como explotaciOn de recursos
naturales no renovables o en terrenos que tengan el carActer de benes de uso püblico o que
huberen sido seecconados por entidades pübDcas para adelantar planes viates u otros de igual
sgnfficaciOn para & desarroflo econOmico y social del pals o de la regk5n. Lo anterior tarnbén se
corrobora con el informe presentado por Carthque que obra a folio 183 185 del expedente, en el
que caramente se indica que el predio sohcitado en restftuciôn, no hace parte de ningün area natural
protegda. Vsto lo anterior, se fiene que la zona donde se encuentra el predlo no posee afectacones
por lo que hay certeza que el predlo solctado es un ben fiscal adjudcable.

23 RELACION JURDICA DE LOS SOLiCITANTES CON EL PREDO OBJETO DE RESTITUCION

Se encuentra en la demanda, que los hechos que se relatan en la msma, hacen referenca a la
relación juri'dica, de la solctante con el predio objeto de resttucOn.

1$ Ver folios 100 del expecflente.
19 Verfolio flOyss

&';
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Ahora para efectos de constatar cuando inicia el vinculo de la solicitante con el predlo "EL LIBANO"
que aqul se reclama, nos remftrnos a la declaraciôn rendda por la señora ALCIRA MATILDE
OROZCO BUELVAS, en la que expresó:

Bueno me conoci con el señor Hector tapia aqul de ahI tuvirnos relaciOn sentimental
éI se propuso a compartI conmigo yo me vine para aqul, yo tenla una nina de nueve de
oclio meses cuando me vine con el. eso fue en el 89 que naciO la hija mia (...) El señor
Hector vivIa aqul con quién? Con la mama, ci papa ya habia fallecido éI no lo conociO el no

	

I	 conociO a! papa."

Para efectos de constatar la reIacón conyugal entre ambos, obra en el pIenaro a folio 42 y 431

registros civiles que dan cuenta del nacimento de hjos en comün en los años 1993 y 1995, lapso
que se encuentra cornprenddo en la epoca de la convvencia y que segUn su dcho data desde 1990

. hasta la fecha, asimismo conforme se advierte a folio 277, en el registro (Linico de Victmas, se
encuentra dicho hogar relacionado como victirna del conificto y conformado por & señor Tapias, por
la soUcitante y par sus hijos, todo ello sumado a la presunción de buena fe, nos permite inferir la

	

:	 relaciôn marital existente entre ambos y que no fue desvirtuada en el curso de{ proceso.

De acuerdo con & anâ1sis reaUzado en el capituo 4.1.1 LA CALIDAD JURIDICA DEL
SOLIC1TANTE CON EL PREDO OBJETO DE RESTITUCK3N, y los supuestos fácticos de la
solicitante ALCIRA MATILDE OROZCO BUELVAS, en reIacOn con el predlo "EL LIBANO", ubicado
en la vereda de Camaroncito, municipo de 8 Carmen de Bolivar, se denota clararnente que la
solicitante tiene la caIdad de ocupante, pues aun antes del despIazamento donde tenia siembras
de yuca, name, plátano, aguacate y otros cutivos, y que fue de hecho en dicho predio de donde
debiô partir para evitar su muerte a mano de los insurgentes, debiendo abandonar el predio por los
hechos de violencia acaecidos en la zona.

Teniendo en cuenta lo anterior, y las pruebas recaudadas en la etapa judicial y administrativa como
las dectaración de su hijo PEDRO ALFONSO TAPIA OROZCO y la solicitud de inscripciOn en el
registro de tierras despojadas de la solIcitante 20 ; considera el despacho que atendiendo a los
principios de buena fe y a la flexibilización de la carga de la prueba exigible a las victimas que
consagra el proceso especial de restitución de tierras en los articulos 5 y 78 de la Ley 1448 de 2011

y a la condición especial de la solicitante at ser mujer, y madre cabeza de hogar teniendo cuenta
que su esposo padece de una enfermedad cerebro vascular, conforme se logró acreditar con la
historia clinica que reposa en el plenario a folio 44 y subsguientes, queda claro para el juzgado
que la consecuente explotaciOn se habia realizado con anterioridad a la fecha del desplazamiento
forzado y que en la actualidad, atendiendo las particularidades de salud de su cónyuge debe
permanecer en el rnunicipio de el Carmen de Bolivar, pero continua ejerciéndola a través de su hijo
Pedro.

:o Folio 85 del expediente
CIO-
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En lo que respecta a los hechos de despazaniiento y abandono del predio por parte de la solicitante

y su nüceo familiar, quedó acreditado en la decaraciôn rendida por eVa, donde indicó: '(. .) yo come
tenia mis niños pequeños de 4 anos hacia arriba ye dUe ye me voy ye voy aparta mis hUos

Adviértase que, al momento del desplazamiento sus hijos estaban pequeños y tuvo que satir a un
lugar desconocido para efla, desprotegida, que se vie forzada a retornar at poco tiempo y sin ningUn
tipo de ayuda debido a las precarias condiciones econórnicas, por lo que teniendo en cuenta su
situaciOn particular, es decir que se trata de una mujer, que su esposo se encuentra en una
condiciOn de salud que amerita su cuidado permanente y que en parte su sustento deviene de lo
que produzca & predio, & cual es expotado y habitado por intermedio de uno de sus hijos, forzosa
resuta su protecciôn, dándoe un enfoque diferenciat y conceder la restitución de sus derechos a
través de la formaflzación de del predio que pretends.

Recordemos, ademâs, que las pruebas recaudadas por la Unidad Administrativa Especial de
GestiOn de Restitución de Tierras despojadas en & Registro de Tierras Despojadas y abandonadas
forzosamente, en el curse de la etapa administrativa se presumen fidedignas de conformidad con &
incise Ultimo del articu!o 89 de la Ley 1448 de 2011.

Per lo antes expuesto, se torna imperioso entonces con esta sentencia, reivindicar los derechos de
quienes sin dubitación aguna ejercian actividades de explotaciôn en el predio donde Vivian y del
que derivaban su sustento. Obsérvese que sun cuando ya la solicitante no realiza actividades en el
predio, estas son realizadas a través de su hijo PEDRO TAPIA OROZCO, tal corno quedO acreditado
dentro del plenario y quien no presenta objeciOn alguna a la titularidad de sus padres.

24 CUMPUNHENTO DE LOS REQUISifOS PARA LA ADJUDCACION

Atendiendo a to informado per la solicitante, y lo constatado a través de los documentos que militan
en el plenario, come el informs allegado por la Superintendencia de Notariado y registro (folios 227-
229) en la que se indica: que los señores ALCIRA MATILDE OROZCO BUELVAS y HECTOR
RAFAEL TAPIAS TOVAR, no tienen a su nombre ningün inrnuebe. Dc igual mode a folio 230 reposa
informe de la DIAN en el que indica que a la solicitante 'No se encontraron inscritos ninguno de los
terceros señalados. nI en el Sistema de Análisis cle Operaciones le apareciO informaciOn a/guns de
terceros que permita concluir que se encuentran obligados a declarar'.

A partir de Ia anterior se puede inferir que los mismos cuentan con un patrimonio neto inferior a 250
salaries mInimos mensuales legales, de la inspección judicial realizada en el predio, y los
documentos recaudados en el trAmite del proceso, entre otros que se encuentran afiliados a regimen
subsidiado, dan cuenta de las condiciones de vulnerabilidad, acceso a servicios de salud y
necesidades básicas. No obstante, deberá al memento de realizarse a la fecha de la adjudicación la
verificación de tal presupuesto, sin embargo, conforme a lo que reposa en el plenario nada indica
que supere tat patrimenie.

De la misma manera, se logro acreditar la ecupación y expletaciOn del predio per un términe no
inferior a 5 años, frente a este aspecte debe tenerse en cuenta ci Art. 74 de la Ley 1448 de 2011, el

, ij•a
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cual señaa que cuando & despojo o el despazamiento forzado perturbaron la explotaciOn
económica de un baidlo, para la adjudcack5n de su derecho de domin g o a favor del despojado,

Ahora, con las pruebas del proceso se corrobora que la reclarnante posee la condciOn de ocupantes
del fundo, la que nació con la explotadOn econOrnica ejercida por la soticitante exciusivamente con
su nücleo familiar, desde antes que se presentaran los hechos de victmzantes y cuando ocurrió su
desptazamento, evIdencándose una estrecha conexión entre la tierra pretendida y la solicitante
junto con su nu" cleo familiar hasta & año 1999, fecha en qua sucedieron los hechos de vioIenca en
la que se desplazO la solicitante luego de las contnuas amenazas de los grupos insurgentes y los
homicidios acaecidos en la zona, sin perjuico de los intervalos de tempo en que se encontraban por
fuera del predlo en virtud del abandono forzado a que se vieron abocados, los cuales deberán ser
tenidos en cuenta atendendo a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 articulo 74.

Se observa entonces, que las declaraciones recepcionadas a la solcitante coinciden en lo referente
a la ocupaciôn y explotación que desarrollaban en el predlo "EL LIBANO', pues dejan claro que el
trabajo ejerckio en la tierra era para el sustento de la familia, actMdades que resultaban aptas para
el terreno de la zona, atendiendo lo consgnado en las consultas de informaciOn catastral del IGAC,
donde se señala que el destno de los mismos es AGROPECUARIO. Su coincidencia y coherenca
con las documentales del proceso, se consttuye en un indcio que sera" valorado en su favor,
atendiendo los criterios de f/exibi/idad probatoria desarroliados en el marco de la justicia transicionat,
con observancia a la condiciOn de mujer y desplazada de la solicitante. Asi to habia entendido en
H. Consejo de Estado, en sentencia en la cual estudio la prueba de la posesiôn respecto 250 familias
pobres que en 1989 habian ocupado la hacienda Bella Vista", cuando expuso:

hAhora bieri, es eviclente en eI proceso, Ia existencia de abundante material probatorIo que
demuestra la situaciOn de desplazamiento que vivieron los dernandantes, y aun cuando esta
circunstancia. por SI so/a, no permitirIa probar quo Ostos tenian /a condiciOn de poseedores, no se
puede desconocer -conforme a la definiciOn legal del concepto- qua es Indicativa cia que los
desplazados se encontrabari en un lugar de residencia y10 en uno en el que ejercian actividades
econOrnicas, de donde fueron violentamente obligados a huir.
Adicional a lo anterior, se potie de presente que en los casos de desplazarniento forzado, la
valoraciOn probatoria debe realizarse con especial cuidado, toda vez que con//eva una dificultad
mayor que otros casos, en razOn a su particulariclad y caracterIsticas Unicas21.

21 "El problema de desplazarniento forzado interno en Colombia, cuya dinárnica actual tuvo su inicio en la década de los
años ochenta, afecta a grandes masas poblacionales. La sItuaciôn es tan preocupante, quo en distintas oportunidades la
Corte Constituclonal la ha caIficado corno (a) un problema de humanidad qua debe ser afrontado solidariamente por todas
as personas, principiando, corno es lOgico por los funcionatios del Estado; (b) un verdadero estado de emergencia social',
una  tragedia nacional, que afecta los destinos de innumerables colombianos y qua rnarcará el futuro del pals durante las
prôximas décadas y un serio peligro para la sociedad politica colombiana'; y, ma's recienternente (C) un estado de cosas
incoristitucional' qua 'contrarla la racionalidad ImpUcita en el constitucionalismo' ' al causar una evIdente tension entre la
pretension de organizaciOn politica y la prolifica declaraciôn de valores, principios y derechos contenidas en €1 Texto
Fundamental y a diana y trâgica constatación de la exclusion de ese acuerdo de millones de colombianos'. Consejo
Noruego para los Refugiados. Los caminantes invisibes". 2010. Págs. 30 y 31.
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Es indudable que en este tipo de situaciones, no es fad! la recaudaciOn de pruebas tendientes a
dernostrar Ia condiciOn en la qua se encontraban los afectados en sus lugares de residencia yb
trabajo, comoquiera qua las circunstancias qua los forzaron a huir vienen precedidas c/a episodios
de violencia, intirnidaciOr maltrato fisico y sicolOgico, hasta ilegar a la violaciOn grave de derechos
hurnanos.
Teniendo en cuenta Io anterior. en los eventos do desplazamiento forzado, Ia rigurosidad probatoria
debe ceder ante las circunstancias particulares, especIales y Unicas de estos casos, y por tel razOn.
la pnieba indiciaria debe ser utilizada a la Iiora de lograr la efectiva reparaciOn integral23.

"La Sala Tercera de Revision, al resolver sobre las presentes acciones de tut&a, conduye que por las condcones de
vutnerabiUdad extrerna en las cuaes se encuentra la poblaciOn despazada, asI corno por la omisiOn relterada de bdndade
ufla protecck5n oportuna y elective por parte de las disfintas autoridades encargadas de su atendon, se les hen voado
tanto a los actores en el presente proceso, corno a la pobacôn despazada en generaL sus derechos. Esta vIoaciOn ha
vendo ocurriendo de manera masva, prolongada y r&terada y no as imputable a una ünca autoddad, sino qua obedece

una probemática estructural que afecta a toda la poiltica de atencôn diseñada por & Estado, y a sus dislintos
componentes, en razOn a la insuficiencia de recursos destinados a financier dicha poiltica y a la precaria capacidad
institucional a la hora de implementada. Corte Constitucional, sentencia del 22 de enero de 2004, expediente T025 MR
Manuel Jose' Cepeda.
22 Son tan graves e inhurnanas las condiciones en que se desarrofla el despazaniiento forzado, qua el Derecho
Internacional Hurnanitario (DH) y el Derecho Internacional de los Derechos Hurnanos (DIDH), consagran derechos
especificos con el fin de evitar, prevenir, atender o reubicar a la pohlación que se ha visto expuesta a este flageJo.
"El DIH está compuesto por los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977, el No. I que regua
os conflictos armados de carácter internacional y el No. 11, que regua los conflictos de carâcter no internacional ...
referirse los principios del DH a la distinciôn entre combatientes y poblaciôn civil y entre objetivos militares y bienes civiles
y a qua los ataques deben ester dirigidos ünicarnente contra los combatientes y los objetivos miitares, busca tarnbién
prevenir que las personas tengan que abandoner sus localidades de residencia o trabajo. La ünica disposiciOn expresa de
DIH en materia de conflictos armados internos reacionada con los despazamientos internos está contenida en el articulo
17 d& Protocoo 11 Adicional de 1977, que prohibe ordenar o forzar el desplazamiento de la poblaciôn civil, salvo que se
busque la seguridad de la misma o qua la decision esté motivada en razones mflitares imperiosas (Nüm. I Art. 17).

Ortiz Paacios, van David. Fuentes d& Regimen Juridico del despazarniento forzado. Revista del Centro de
nvestigaciones Sociojuridicas. Universidad Ineca. 2008.

23 El juez está obligado a aplicar el articuo 16 de a Ley 448 de 1998 a efectos do garantizar los principios de reparaciOn
integral y equidad.
Art. 16. iVALORACION DE DAOS. Dentro de cuaquier proceso que se surta ante la Administraciôn de Justicia, la
valoraciôn de daños irrogados a las personas y a las cosas, atenderá los principios de reparaciOn integral y equidad y
observará los criterios técnicos actuariaes."
Especificarnente, en materia de reparaciôn en los casos de despazarniento forzado, la Corte Constitucional ha indicado
o siguiente:
"B minirno de protecciOn que debe ser oportuna y eficazmente garantizado implica qua en ningUn caso se puede amenazar
el nOcteo esencial de los derechos fundament&es constitucionaes de las personas despazadas y comprende la
satisfacción por parte del Estado del minirno prestacional de los derechos a la vida, a la dignidad, a la integridad fisica,
psicotOgica y moral, a la unidad familiar, a la prestaciôn del servicio de salud que sea urgente y básico, a la protecciOn
frente a practices discriminatorias basadas en la condición de desplazamiento, y al derecho a la educaciôn, hasta los
quince años, para el caso de los niños y jôvenes en situaciôn de desplazamiento.
En r&aciôn con el restabtecimiento socioecnómico de las personas en condiciones de desplazamiento, el deber mmnimo

del Estado as al de identificar, en forma precisa y con a plena participaciôn del interesado, las circunstancias especificas
de su situaciôn individual y familiar, su proveniencia inmediata, y las alternativas de subsistencia digna a las que puede
acceder, con miras a definir sus probabilidades concretas de emprender un proyecto razonabe de estabitización
econOrnica individual, o de participar en forma productiva en un proyecto coectivo, con miras a lograr una autonomia
econOmica rnâs aDa de la simple subsistencia y en niveles de dignidad humana, para e'l y sus famimiares despazados
dependientes.
Finalmente, en relaciôn con el derecho al retorno y al restablecirniento, ci minimo al cual están ohigadas las autoridades

consiste en no apicar medidas de coerciOn para forzar a las personas a que vuevan a su lugar de origen o a que se
restablezcan en otro sitio, no impedir que las personas despazadas retornen a su lugar de residencia habitual o se
restablezcan en otro punto; proveer la inforrnaciôn necesaria sobre las condiciones de seguridad existentes en & lugar de
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Con to expuesto, se hace necesaro resattar que, en los asuntos retacionados con et desplazarniento
forzado, el Juez Constitucionat ha señalado enfátIcamente que se configura la violaciOn ssternática
de infinidad de derechos constitucionates, at cuat ha denominado estado de cosas inconstituciona/es

y por tat razOn, se debe dar un trato preferente por parte del Estado. PorIo anterior, en estos eventos
se debe acudir a una valoraciOn probatoria flexible que permita deducir a travOs de indicios los
hechos alegados por los dernandantes. COO ocurre en este raso, respecto a la condiciOn de
poseedores' 4, asimitabte at caso en concreto a los ocupantes, quienes deben probar la exptotación
económica del predlo, eternento equiparabte at corpus.

En este sentido de la dectaraciOn se pudo extraer respecto at particular que sin duda atguna la
viotencia que afectO a la soticitante y su nücteo familiar, la reaciôn juridica de estos con el predlo, et
tiempo de exptotación econórnca, cuttivos, y de manera general los hechos que motvaron et
desptazamiento.

Ahora, frente a la et articuto 74 de la Ley de ResUtución de Tierras
preceptüa: 'Si el despojo o el desplazarniento forzado petlurbaron Ia explotaciOn econOrnica de un
baidlo, para la adjudicaciOn de su derecl7o de dominio a favor del despojado no se tendrá en cuenta
la duraciOn de dicha explotaciOn. En estos casos ci Magistrado deberá acoger ci criterio sobre Ia
Un/dad Agricola Familiar corno extensiOn maxima a titulary sera' ineficaz cualquier adjudicaciOn que
exceda de esta extensio"n". Lo que contleva a que tenlendo dernostrado et desptazamento forzado
de la soticitante y su nücteo familiar, desde et año 1999, et despacho considera que si se ha
presentado una perturbacán a la explotación del predio ya que debido a tos hechos de violencia
vivenciados en la zona tuvieron que trastadarse a una zona que era desconocida para etta, to que
indica que este requisito del tiempo, en et caso aqul anatizado no se exigirá.

Respecto at requisito de demostrar, que se tiene bajo exptotaciOn econOmica tas dos terceras (2/3)
partes de la superficie cuya adjudicación solicitan, et decreto-ley 19 de 2012 en su artIcuto 17, que
adicionO un parágrafo at articuto 69 de la ley 160 de 1994 (modificado por et articulo 4 de la Ley
1900 de 2018), estabteció que en: "ci evento en que ci solicitante de la adjudicaciOn sea una farnilia
desplazada que esté en ci Registro Unico de Victirnas, podra acreditarla ocupaciOn previa no inferior
a cinco (5) años para tener derecho a la adjudicaciOn.con la respectiva certificaciOn del registro de
declaraciOn de abandono del predio. La ocupación se verificará par e! INCODER reconociendo
ía explotaciôn actual sin que sea necesario el cumpllmiento de la exp!otación sobre Ies dos
terceras partes de la superficie cuya adjudicación se soIicita (Negrillas para resattar). Por to

retomo asi corno el compromiso en matera de seguridad y asistenda socioeconômica que el Estado asurnirá para
garantizar un retorno seguro en condiciones dignas; abstenerse de promover el retorno a et restabIecrniento cuando tal
decisiOn Implique exponer a los despazados a un riesgo para su vida o integridad personal y proveer el apoyo necesaro
para que et retorno se efectUe en condiciones de seguridad y los Clue regresen puedan generar ingresos que permitan una
autonomia econômca
Corte ConsffiucIona, sentencia del 22 de enero de 2004, expediente T025 M.P. Manuel Jose' Cepeda.
24 CONSEJO DE ESTADO .- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA, SUBSECCION C.
Consejero ponente: ENFUQUE GL BOlERO. RacHcación nümero: 20001-23-31-000-1998-03648-01(21417) B. diednueve
(19) de noviembre de dos mil doce (2012).
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anterior, por disposcôn expresa del decreto enunciado, no se hace necesaro que la sohcitante
dernuestre la exptotaciOn econOrnIca de las 2/3 partes del predlo, pues se les exonera de tal requsito
a los despazados.

En cuanto a requsto de que a explotaciôn económica que se adeante corresponda a la aptitud
agroôgica d& terreno, tenernos que en los Montes de Maria se produce prncpaImente 1 8 productos
agricolas, siendo estos, et maiz tradicona (blanco y amarHo), el name, ia yuca los de mayor
predomino en cuanto a hectáreas cuftivadas, la estructura producfiva estã compuesta
prncpaniente por cuJtvos transftorios tales como el arroz, frijol, aji, yuca, el name y & tabaco y los
cuftvos permanentes, tales como el aguacate, la guayaba, e I pátano y la pama 25 . Por lo anterior
concumos que efecflvamente el soUcitante curnphO con dicho requsto, ya que segün su thcho en
& predo "EL UBANO', se cultivô `2,-,  cultivaban? Cultivábamos yuca, name, plátano, maiz y
teniamos la finca de aguacate que era de gran ayuda pare nosotros. ' por ende, se trata de
actividades que resultan aptas para el terreno de la zona, atendendo a lo consgnado en las
consultas de informacOn catastral del IGAC, donde se señala que el destino de los msmos es
AGROPECUARIO.
Continuando con el estutho de los requsitos pars la adjudcacón del predlo, no obra prueba en el
expedente quein- dque que la solIctante es propetaros o poseedora a cualquer titulo, de otros
inmuebles rurales en el terrtoro naconal, tel y como se demostrô a través de la consulta aportada
por el apoderado de la msma y por el informe suministrado por la Superintendenca de Notarado y
Regstr026 tal y corno se referencIó en lineas que anteceden.

Empero lo anterior, en la declaraciOn renthda por el señor TAPIA OROZCO, al momento de
preguntarle si recberon ayuda por parte del estado, expresó "(. . .) Digamos que si porque ye
recuerdo, pero no se dOnde supongo que, del gobierno, recibió unos rnerrados as!.

Por otro lado, no aparece prueba alguna que ndque, que la soldtante hayan sdo funconarios,
contratsta o membro de las Juntas o Consejos Directvos de as entdades pUbhcas que integran
los diferentes subsstemas del Sstema Nacional de Reforma Agrara y Desarrollo Rural Campesno
dentro de los 5 años anteriores a la fecha del iniclo de las ocupacones, o que hayan enajenado
predos baldios adjudicados antes de cumpUrse 15 años desde la ttulacôn anterior.

Sumado a lo anterior tenemos que el predlo 'EL UBANO" no se encuentra ubcado dentro de areas
pertenecentes a comundades mndigenas o negras, a parques nacionales naturales, en reservas
forestales, en superflces reservadas para fines especiales como explotacón de recursos naturales
no renovables o en terrenos que tengan el carácter de benes de uso püblico o que huberen sdo
seleccionados per entdades püblcas para adelantar planes vales u otros de igual signfficacón pars
el desarrollo económco y social del pals o de la region.

25http://cccartagena .org.co/es/revistas/artIcLdo/potendafldad-de-ia-ca	 rroIo
economkoysoda
26 Folio 229 y ss
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Ahora, respecto del area maxima a adjuthcar establece la Ley que la extensk5n no podrá superarla
calculada para la Undad Agricola Familiar, sendo la prevista para El Carmen de Bolivar de 35 a 48
hectâreas, conforme a la resoluck5n 041 de 1996, expethda por el INCORA, actualmente AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS.

Sobre este particular tenemos que, respecto del area maxima a adjudcar establece la Ley que la
extension no podrá superar la calculada para la Undad Agricola Familiar, siendo la prevista para el
municiplo de El Carmen de Bolivar— Bolivar, de 35 a 48 hectáreas 27 , municpio ubicado en el rango
de - zona relativamente homogenea No. 3- conforme al acuerdo 132 de 2008, expedida por el
INCODER, actuatmente AGENCIA NACIONAL DE TI ERRAS.

En el caso que se analiza, el predlo solicitado en restituciôn es de 6 Hectáreas + 920 mts 2 es
decir que aun cuando no se encuentra dentro del rango establecido en el acuerdo, nada impide
proteger el derecho sobre dicha extension toda vez que la ley 1448 de 2011, solo restringe la
posIbilidad de ordenarlo por encrna del tope, cuando indica que: 9i sera' ineficaz cualquier
adjudicaciOn que exceda de esta extension', máxime cuando es comUn en los terrenos de la region
ocupar predios que en su rnayoria no se ajustan al rango establecido por la disposiciOn. En este
orden y consultando el espiritu de la norma, mal harIarnos en negar el derecho so pretexto de no
alcanzar el rninimo de hectáreas, cuando tat crcunstancia no es atribuible a la vIctima. Frente a
este punto la Corte Constitucional se ha pronunciado as128:

"Como puede observarse, las excepciones contenidas en e! artIcu!o 45 de la Ley 160
de 1994, se Iimitan a reconocer que los trabajadores agrarios no siempre viven en
nUcleos urbanos, s!no que pueden construir sus habitaciones en terrenos propios,
aledaños a su zona de trabajo, y además que ante la falta de Un empelo agropecuario
puedon desarrol!ar una actividad diferente en pequeños terrenos aptos para eIIo

AMU: ..

..

27 "ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No. 3 Serrania Montes de Maria: Comprende sue/os oridulcidos a
fuertemente ondu/ados y quebrados, con altitud entre /00 y 300 rn.s.nrn., incluye areas municipales de: E/
Carmen de Bolivar, San Juan Nepornuceno, San Jacinto, El Guarno, Maria La Baja, Mahates, Zambrano y
Córdoba, sobre Ia Serrania de Montes de Maria Unidad agrico/czfarniliar: comprendida en e/ rango de 35 a 48

1/

2 Sentencia C-006-2002- CORTE CONSTITUOONAL Dra, CLARA INES VARGAS HERNANDEZ.

:
i:
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progres!vo a la propiedad dentro de una justicl"a social, democrática y participativa."
(negrillas nuestras)

Lo anterior guarda concordanca con lo dspuesto en el Acuerdo 014 de 1995 a través del cual se
estabeceron las excepciones a la norma general que esflpua la ttuacôn de los terrenos batdos
de la Nacón en Undades Agricolas FamWares. Incluyendo como tat aqueflas, que se efectüen en
las zonas urbanas de los corregimentos y pobtados no eevados aün a la categoria admnistraUva
de rnuncpos, en cuyo caso el area tftuabe sera" hasta de dos rnH (2000) metros cuadrados,
conforme a lo previsto en & Decreto 3313 de 1985 y entre otras cuando se trate de la tituacôn de
totes de terrenos baldios en areas ruraes, destnados prncpaIniente a habitaciones campesnas y
pequeñas expotaciones agropecuarias anexas, crcunstancias que se configuran en el caso
concreto y que permten apUcar la excepciôn para ordenar la adjudcación de un area inferior a una
UAF, por haflarse inmersa tal stuacón dentro de las contempadas por la dsposcôn.

Luego de estudiados cada uno de los requistos, y al haberse cumpUdo los requerIdos para lograr
a adjudcaciOn de un baidlo adjudcabe, en este caso del predio "EL LBANO', que se identifica con
el folio de matricua inmobiliaria No. 06235885, se ordenará a la AGENCA NACIONAL DE
TERRAS, adjudcar la extension que resute ajustada a la ley atendendo la stuacón dc
petcIonario, es decr a la señora ALCRA MAIILDE OROZCO BUELVAS y su nüceo familiar,
quienes soicitan a formalizaciôn del predio, sin perjuicio del estudio que a entidad pudiere hacer
de su adjudicaciôn como zona homogénea o proindiviso y as[ se ordenará en la parte resolutiva de
esta decision como consecuencia de la restitución de predios a que tienen derechos.

Sumado a lo anterior, es admisible señalar que las mujeres son vIctimas de diversas formas de
violencia, situaciones que traen consigo actos de exclusion, estigmatización y discrirninación hacia
as mismas, es por eDo, que existen factores de riesgo y vulnerabilidad particulares que afectan la
vida y ci ejercicio de los derechos de las mujeres, en aquelas zonas influenciadas por los grupos

elazados en armas. Por esta razón, se hace necesario enfatizar en el enfoque de género, cuyo
propôsito es trabajar para garantizar condiciones de equidad frente a las distintas dimensiones de
discriminaciôn, las estructurales que se derivan de la division sexual del trabajo, la posición de las
mujeres en la familia y en la vida poltica, al igual que la posibilidad de tener acceso al derecho a la
saud, mejora en las oportunidades laborales y la eliminaciôn de las diferentes barreras de acceso
a la justicia; derivadas de la imposciOn de deterrninados patrones de interpretaciôn y comunicaciOn
de la realidad social, que se brinda a las mujeres desde la educación y religiOn.

Finalmente, results importante aciarar que las solicitudes de Restitución y Formaización de Tierras
se desenvuelven en circunstancias excepcionaies propias de un contexto de transiciOn de un estado
de conflicto y una violación de derechos humanos fundamentales a una fase de paz estable y
duradera, mediante la reparaciOn de todas aquellas incemencias que pudieran soportar las victimas
de la guerra, en este sentido, las relaciones que se rigen bajo el marco de la Ley 1448 de 2011
parten de un desequiibrio injusto, en desventaja de la victima, propio de las circunstancias de
victiniizaciOn, por tanto, es mediante ci carácter restaurativo y correctivo de la justicia transicional
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que se deben compensar las condiciones de desiguadad en las que se encuentran los afectados
del confIcto, y no en los términos del derecho prvado tradcIonaL por cuanto las bases del primero
parten de una simetria relacional y de una realidad aejada al contexto social histórico, familiar,
econOmico y juddico de las victimas que se pretende reparar, en este sentido el nexo que la vIctima
goza con la tierra susceptible de restituciôn comprende, no solo & derecho real de dominlo sobre el
inmueble, sino también todas aqueHas relaciones sociales, culturales y familiares que pudo haber
desarroltado en el mismo, por ello los fines de una reparaciOn adecuada diferenciada,
transformadora y efectiva de la restitución material no se satisfacen con el mero retorno de la victima
a la heredad de la cual fue despojada o forzada a abandonar, sino con el restablecimiento, en la
medida de lo posible, de las condiciones en las cuales ésta pueda retomar las relaciones sociales,
culturales y farniliares que haya generado en ci predio y, por ende, su proyecto de vida en
condiciones dignas.

Lo anterior queda sustentado, además, con el principio de la independencia de la restituciOn de
tierras el cual indica: "El derecho a Ia restituciOn de las tIerras es un derecho en si mismo y es
independiente de que se haga o no ofectivo el retorno do las victimas a quienes les asista ese
derecho;'. Es decir, es completamente concebible que se presente una vulneración del derecho
fundamental a la restituciôn de tierras, aun cuando la victirna haya retornado al predio por sus
propios medios, o decida no hacerlo. Adicionalmente, el principio de la estabilización, señala: ' Ias

victimas del desplazamiento forzado y del abandono forzado, tienen derecho a tin retorno o
reubicaciOn voluntaria en condIciones de sostenibilidacL segurIdad y dIgnidad; ' por to tanto si en el
retorno voluntario no se cumplen las condiciones anotadas el Juez estarla facultado para corregIr
esta situaciôn, inclusive si esto impticase una mejora por sobre las circunstancias pretéritas a los
hechos victirnizantes, en virtud del carácter transformador de la reparación integral, a su vez el Juez
puede declarar en favor de Las victimas las medidas de atencOn integral que ésta precise, to anterior
por cuanto que la restituciôn, como mecanismo preferente de reparación, debe subsumir todas
aquellas disposiciones que sean necesarias para su satisfacciOn plena, de conformidad con el
ordenamiento juridico colombiano.

Lo anterior nos permite concluir, que si bien la solicitante, retornó por sue propios medios al predio
objeto de solicitud y en la actualidad continua la explotacôn por intermedio de uno de sus hijos, esta
no perdiO la legitirnidad para solicitar ante la jurisdiccio"n, las garantias, el amparo y el reconocimiento
de su derecho fundamental a la restitución de tierras de las cuales debiO desplazarse, como medida
preferente de la reparaciOn integral, ya que si bien retornó a su predio años después de haberse
desplazado, cierto es que lo hizo sin la ayuda del Estado, por lo que, en el presente trâmite es
primordial proteger sus derechos fundamentales, ordenando medidas complementarias que le
garanticen, como bien lo ha dicho la Corte Constitucional, la restitutio in integrurn, esto es, la
restituciOn de las victimas al estado anterior al hecho vulneratorio. Au" n persiste un franquearniento
de su derecho fundamental a la restituciOn de tierras, en conexidad con las prerrogativas
fundamentales de la reparaciOn integral, a la verdad, a la justicia y a las garantias de no repeticiôn,
por ello se declarará el reconocimiento, el amparo y la garantia de esta prerrogativa constitucional y
se ordenarán todas aquellas disposiciones que sea necesarias para su satisfacciOn plena.
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25 CONCLUSN DEL CASO.

9 predo 'EL LIBANO" fue incluldo en el Registro de Terras abandonadas Forzosamente rnedante
acto adminstraflvo expethdo por la Unidad de Restitución de Terras, Territorial Bolivar, quen luego
de un JUiCOSO trabajo de campo, social catastral y adrnnstrativo, se confirrnO que la soticitante los
senores ALCRA MATILDE OROZCO BUELVAS, identificada con C.C. No. 64561 386 y HECTOR
RAFAEL TAPAS TOVAR identificado con C.C. No. 3.860540 y su nUcleo familiar tenen derecho
segUn la poRtca de la ley 1448 de 2011, a que se le resUtuya el goce y uso de la tierra en cuanto a
a identificación y georreferenciacón del predo, se aflene el Despacho al Informe Técnico PredaI,
pruebas aportadas por la Unidad Adminstraflva de Gestión de Resttución de Terras Despojadas-
Territorial Bolivar, pruebas segün la ley 1448 de 2011, fidedignas, y que fueron corroboradas por &
Despacho Tercero Civil del Crcthto Especiazado en ResttucOn de Terras, en la InspeccOn Judicial
Devada a cabo en el predlo, en & que por medio del ProfesonaI catastral e Instrumentos técnicos se
deterrninO SU ubcacón y georreferenciacón. Por su parte la Agencia NacIonal de Hklrocarburos,
manifesto que la exptoracón no pugna con el derecho de restItucôn de terras, del material
probatoro aflegado por la Unidad Adrnnstrafiva Especial de Gestôn de Restitucôn de Terras, de
las pruebas que reposan en el expediente las cuaes fueron recaudadas en el transcurso de esta
etapa judicial, que ofreceron suficente credbHdad, que otorgan eementos de j pars decthr y
que han sdo objeto de análisis en esta sentencia, tenemos que ALCRA MATLDE OROZCO
BUELVAS y su nüceo famUar son vicflrnas del confUcto armado de conformidad con los Urntes
temporaes estabecdos por la ley 1448 de 2011, cadad que vene penamente probada en e
proceso, segÜn anáhsis prevo hecho por este Despacho. Se conduye que la sohctante y su nüceo
familiar debieron despazarse de predlo que ocupaban y exp}otaban económicamente, d& cual
derhiaban la fuente de ingresos y sustento de sus necesidades báscas, a causa d& confflcto
armada
ORDENES A PROFERIR DE ACUERDO A LAS PRETENSONES DE LA DEMANDA V MEDDAS
DE REPARACON INTEGRAL CON VOCACON TRASFORMADORA.

¶1	 Se ordenará proteger el derecho fundamental a la ResttucOn y FormaUzack5n de Terras a
la soHcftante ALCRA MATLDE OROZCO BUELVAS.
Se ordenará a la LA SUBDRECCÔN DE ACCESO A TERRAS POR DEMANDA V
DESCONGESTON DE LA AGENCA NACIONAL DE TERRAS, o quen haga sus veces, que de
conformidad con lo estabecdo en el Inciso tercero del Art. 72 y el literalg) d& Art. 91 de la Ley
1448 de 2011, proceda en el térmno de dez (10) dias hábfles sguentes a titular mediante
ResoIucones de Adjudcacôn de Badio a favor de la soIictante, sin perjuco de las verificaciones
que deba hacer antes de adjudcar.

Ha indicado la Corte Consttucona que Ia restituriOn debe extenderse a /as garantias minirnas de
restablecer lo perdido y volver las cosas al estado en que so encontraban pre y/as a la vulneraciOn
de los derechos afectados, lo que comprende entre otros, a/ derecho fundamental a que el estado

L:
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conserve el derecho a la propiedad o posesiOn y las restablezca el uso, goce y libre disposiciOn de
la misma.

Las disposiciones legales de carácter nacional e internacional en materia de desplazamiento
consagran un deber de protecciOn y restablecirniento de derechos de ía poblaciOn que ha sido
despojada por desplazamiento forzoso, por ello ci Estado corno principal actor de la defensa de
tales derechos debe disponer a /as eritidades encargadas de/ cump/irniento de los planes y
prograrnas que garanticen Ia reubicación y restituciOn de los derechos relacionados con la
explotaciOn, adquisiciOn y titulaciOn de la tierra corno principal SUSteTItO econOrnico de aquellos que
han sido obligados a causa de Ia violencia a abandonarlo todo.

Sumado a lo anterior la Corte Constitucional ha determinado qué debe entenderse dentro de la
nocion de restituciOn sobre los derecl7os de gore. uso y exp/otación de la tierra, va imp/frIto Ia
reparación de los daños causados, en Ia medida que ci Estado garantice el efectivo disfrute de los
derechos vulnerados, as! por ejemplo el derecho al retorno, el derecho al trabajo. el derecho a Ia
lIbertad de circulaciOn y el del-echo a Ia Iibre elecciOn de profesiOn ii oficio.

Pues bIen, con una intensiôn transformadora, resuta imperatvo para este Despacho garantizar que
se logre mejorar la situaciOn de vu}nerabiUdad y de precariedad de las vctimas que hoy se benefician
con este fallo de RestitucIón.

En ese sentido se dispondrá comp1ementaramente:

	

I )	 La exoneración de pasivos del impuesto predial en caso de exstir deuda con el municiplo de
El Carmen de Bolivar, como tambAén que sea incuido en los programas de condonaciOn de cartera.
2) Se oficiará at MNISTERIO DE AGRCULTURA V DESARROLLO RURAL yb
FIDUAGRARIA V FONDO DE LA UNIDAD DE RESTTUCON DE TIERRAS, para que previo el
cumplimiento de los requisitos, prorice la inclusion a los beneficiarios de esta sentenca junto con
su nücleo familiar dentro de los programas de subsdio familiar de vivienda rural; asi come dent-To de
Los programas de subsidio integral de terras (subsidio para la adecuaciôn de tierras, asistencia
técnica agrcoIa e inclusiOn en programas productivos).
3) De manera concreta para este caso, se oficiarA a La SECRETARIA DE SALUD DE EL
CARMEN DE BOLIVAR, para que de manera inmediata verifiquen la inclusion de la reclamarte, y
su nUcleo familiar en & sistema general de salud y en caso de no encontrarlos se dispongan incluirlos
en el mismo, toda vez que se trata de una mujer que ha manifestado tener una condición especial
de salud, al igual que una de sus hijas.
4) Por otra parte, se exhortará tanto a la UAEGRTD corno a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a los entes
territoriales, en especial la GOBERNACION DE BOLIVAR y la ALCALDIA DE EL CARMEN DE
BOLIVAR, y at MINISTERIO PUBLICO, para que dentro de sus competencias acompañen el retorno
de los solicitantes y su nUcleo familiar, al predio cuya formatización se ordena por esta sentencia,
en La medida que el desarrollo de estas politicas sociales de desarroHo son de competencia
gubernamental y la restituciOn de tierras es solo uno de los componentes de la reparaciOn como
derecho de las victimas que deben satisfacerse dentro de la poiltica de Estado referente a la
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asstenca, atenciOn, proteccion y repjaracon a ias vicfimas de voaciones manifiestas a las normas
nternaconaIes de Derechos Humanos o infraccones al Derecho Internacional Hurnanitaro.
5)	 Este despacho se reservará la toma de meddas futuras en la medida que se determinen las
necesidades y las entdades estatas y terrtoraes obgadas a procurar que con este faDo Jas
victimas puedan entrar a gozar mateamente los predos formaUzados.

3 DECISION

En rnérto de lo antehormente epuesto, el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CRCUTO
ESPECALJZADO EN RESTTUCON DE TERRAS DE EL CARMEN DE BOLIVAR, admnstrando
justicia, en nombre de la Republica y 1por autoridad de la ley,

I	 RESUELVE

PRUVIERO: PROTEGER eV dereho fundamental de Resttucón y Formaflzación de Terras
despojadas por la voencia, los señores ALCRA MATLDE OROZCO BUELVAS, identfficada
con C.C. No. 64561.386 y HECTOR RAFAEL TAPAS TOVAR identificado con C.C. No.
3.860.540 respecto del el predo que a continuacôn se relaciona:

' Predo "EL UBANO":

Ca lid ad ju ri dic a
de Ios sohcftantes

OCUPANTE

N*mbre
del,precilo

EL UBANO

Folio de
matrcLda

inmobUaria........... 11 .............................. I ...................
06245885

rea
Georreferencada

6 Ha + 920
mts2

Redaccôn Técnca de Underos:

El pretho "EL UBANO", soHctado en resfflucOn., cuenta con la siguente Redacción Técnca de
Ejnderos:

NORM.. ,	 )

f'

c:	 <	 .'' '' I	 :
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SEGUNDO: Se ORDENA a la LA SUBDRECCION DE ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA V
DESCONGESTION DE LA AGENCA NACONAL DE TIERRAS, que proceda en et término de
DIEZ (10) DIAS HABILES siguientes a titular mediante ResoIucón de Adjudicación de Baidlos, a los
senores ALCIRA MATILDE OROZCO BUELVAS, identficada con C.C. No. 64561 .386 y HECTOR
RAFAEL TAPIAS TOVAR identificado con CC. No. 3,860.540 adjudicar la extension que resulte
ajustada a la ley y preva verfflcacón de los presupuestos de Icy.

Una vez se encuentre ejecutoriada la resoIucOn que ordena la adjudcacón, deberá inmediatamente
remitir la misma a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE EL CARMEN
DE BOLIVAR para su correspondiente registro y deberá informar de ello a este Despacho Jucicial.
Para et cumplimiento de esta orden la UAEGRTD Territorial Bolivar deberã prestar la asistencia
necesaria en cuanto a informaciôn técnica que se requiera par LA AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS, en especial en cuanto al surninistro de pianos, certificaciones sabre situaciones de
inadjudicabilidad y descripciOn técnica de linderos conforme a las especificaciones técnicas
requeridas par la entidad.

TERCERO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE EL
CARMEN DE BOLIVAR que proceda dentro de los diez (10) dias hábiles siguientes a la ejecutoria
de la correspondiente resoluciOn que se expida por parte de la LA SUBDIRECCIÔN DE ACCESO
A TIERRAS POR DEMANDA V DESCONGESTION DE LA AGENCIA NACIONAL DE flERRAS,

-T-	 H
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a) Regstraras en el folio de matrIcua inrnobUara correspond iente, sin que eHo impliqUe
erogacón aguna para las victmas conforme lo señaado en el parágrafo I del Art. 84 de la Ley 1448
de 2011.
a) Iguarnente deberá inscribr la medida de protecciOn de la resttucón d& Art. 101 de la Ley
1448 de 2011 consstente en la prohbick5n de enajenar & predo resttudo durante los dos (2) años
sguentes contados a partr de la entrega del rnsnio en & folio correspondente para cada predo.
b) Inscribir la sentenca a favor de los beneficiarlos de la misma, acorde a lo prevsto en & literal
C) del articuo 91 de la Ley 1448 de 2011.

CUARTO: ORDENASE al INSTITUTO AGUSTIN CODAZZ, K3AC, en firme la sentencia proceda a
Ia actualizadOn de sue regstros cartográficos y alfanuméricos, atendendo los crteros de
ndMduaHzación aei predo reconocido en este faDo.

QUNTO: Ejecutoriada la sentenca procedase a señaar fecha y hora para la dUgenca de entrega
material del predlo resttudo en la presente decsk5n a la vicflma soHctante o en su defecto a la
UNDAD ADMNSTRATVA ESPECIAL DE GESTN DE RESTffUCN DE TIERRAS
DESPOJADASTERRITORIAL BOLIVAR, la cual en caso de ser necesarlo deberá ser acompanada
por la fuerza pUbUca.

SEXTO: De confornidad con los preceptos establecidos en el articuo 121 de la Ley 1448 de 2011,
se decretancorno mecansmos reparaUvos en relación con los pa&vos de las vctirnas soUctantes
favorecidas con el presente faflo y los precUos formaUzados mediante efla, la CONDONACON Y
EXONERACION del impuesto precUal causado a partr de la fecha d& abandono forzado, si existen
pasvos en este sentdo. REMITIR copa de la presente sentencia al CONCEJO MUNICIPAL y a
ALCALDE MUNICIPAL DE EL CARMEN DE BOLIVAR, para que procedan de conformdad con e
predlo formaUzado en esta sentenca.

SEPTMO: ORDENAR a a SECRETARA DE SALUD MUNICIPAL de EL CARMEN DE BOLl VAR
V a MNSTERO DE SALUD V PROTECCÔN SOCIAL, para que verIfiquen la nckisOn de la
soUctante, su grupo familiar en & Sstema Genera' de Saud, y thsponga to pertnentes para los que
no se hayan incluidos, su ingreso al sisterna, ofrecendo todos los servcos de asstenca medics
integral, quirUrgica, odontoOgica, psicoógica, hospitataria y de rehabihtación y en caso de
encontrarse aflUada a alguna EPS tanto del contributivo o subsidiado, se notifique sobre Is caJidad
de victims de despazamiento forzado de la usuaria pars efectos de brindar los beneficios de que
especiamente dispone.

OCTAVO: ORDENAR, al MINSTERO DE AGRCULTURA V DESARROLLO RURAL, que por
medio de su entidad adscrita, UNDAD ADMINSTRATWA ESPECIAL DE GESTON DE
RESTTUCN DE TIERRAS DESPOJADAS GRUPO DE PROVECTOS PRODUCTVOS, incluya
al beneficiario de esta sentencia dentro de los programas de subsidio integral de tierras, adecuación
de tierras, asistencia agricoa, vinculándobs a prograrnas diseñados pars Ia atención, consolidaciôn
y estabiUzaciôn socioeconômica pars la población despazada, y a los cua{es pueda acceder e
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informar a la victima en ese sentido, atendiendo a los criterios de priorizacOn teniendo en cuenta
que entre los recamantes se encuentran mujeres.

NOVENO: ORDENAR A FIDUAGRARA, reconocer, otorgar y ejecutar de ser .pLocedente a favor
de La beneficiaria con esta sentencia, subsidos de vvenda rural en reación al predio señalados en
la parte motiva de esta sentencia, que se les resttuyen a Ios beneficahos, con base a lo dispuesto
en los Decretos 1071 de 2015 y 1934 de{ mismo año en su articuto 2.2. 1.1  11 se ordena a la Unidad
de RestituciOn de Tierras, realizar el acompañamiento para el trámite y priorización de este subsidlo.
DECIMO: ORDENAR AL SERVICIO NACONAL DE APRENDIZAJE —SENA Y A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCON V REPARACION INTEGRAL A VCTItflAS,
que vinculen a la solicitante y su nu" cteo familiar a los programas de formaciOn y capacitaciOn técnica

y proyectos de empleo rural que tengan implementados y que le sirvan de ayuda para su auto
sostenimiento, en su defecto a los hijos que conforman el grupo familiar, si asi lo desean.

DECIMO PRIMERO:COMUNIQUESE a la ALCALDIA DE EL CARMEN DE BOLIVAR, a la
UNIDAD DE REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a la GOBERNACION DE BOUVAR,
la expediciôn de este fallo, con el fin de que adelanten las diligencias necesarias junto con las
instituciones respectivas para el acompañamiento del retorno de las familias favorecidas con esta
sentencia. Para hacer efectivas las órdenes que se impartan en esta sentencia, deben rendir cada
dos (2) meses y hasta por dos (2) años, informes detallados sobre el avance y cristalizaciôn de las
medidas que se adopten.
DECIMO SEGUNDO: ORDENASE seguimiento del Sistema Nacional de Atención Integral a la
Población desplazada (SNARIV) y la Unidad para la Atención y Reparaciôn Integral a las VIctirnas,
Dirección Territorial Bolivar y San Andrés, para que ejerzan direcciOn y acompañamiento en todas
las acciones de reparación integral, inclusiOn a programas de apoyo para la mujer desplazada, a
que tenga derecho y que se generen por la presente decision.

DECIMO TERCERO: ORDENASE a las AUTORIDADES MILITARES Y POLICIALES DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y CON JURISDICCION EN EL CARMEN DE BOIJVAR, para
que en cumplimiento de su funciOn constitucional y misiOn institucional presten seguridad y apoyo a
la solicitante para garantizar lo dispuesto en este fallo, y en fin, a todas las demâs entidades que se
haga necesario exhortar para el cuniplimiento de las medidas que fuere del caso tomar para la
cristalización y efectividad de lo que aqui se dispone y en virtud de la competencia extendida de que
trata el artIculo 1 02 de la Ley 1448 de 2011.-

DECIMO CUARTO: ORDENASE a la GOBERNACION DE BOUVAR y a la ALCALDIA DE EL
CARMEN DE BOLIVAR, que conforme a lo establecido en el artIculo 117  de la Ley 1448 de 2011,
se priorice la aplicaciOn de los beneficios a que se refiere la Ley 731 de 2002, en materia de crOditos,
adjudicaciones de tierras, garantias, segurIdad social, educaciOn, capacitaciOn y recreación,
subsidlo familiar, planes y reformas de reforestacôn y jornadas de cedulaciOn.
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EL CARMEN DE 3OLVAR

SENTENCA No
Racilcado No 13-244-31-21-003-2017-0094-00

DECMO QUNTO: ORDENASE al MIMSTERO DE EDUCACON, SENA e ICETEX, que brinde la
información necesaria, facilite y gestione, el acceso a los jo'venes membros d& nücleo familiar del
soUctante, a los programas preferencales para victim as del confhcto, con los que cuentan para el
desarroflo de educacón superior.

DECIMO SEXTO: Por Secretaria ibrense todos los oficos, cornuncaciones y comisiones necesarias
pars materializar las órdenes aqul impartidas, las cuales se notfficarán per el rnedio ma" s expedito, y
el termino de respuesta general sera' de quince (15) dias, para que las entidades procedan a cumplir

y remitir el informe de cumplimiento de dichas Ordenes.

DECMO SEPTIMO: Se deberá informar del cumplimiento de las órdenes de esta sentencia manera
inmediata a este Despacho Judicial pars efectos de lograr un efectivo seguniiento a la ejecuciôn de
la misma.

DECIMO OCTAVO: Contra esta sentencia no proceden recursos ordinarios.
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