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Reptblicade Colombia RESTITUCION DE TIERRAS DE

Rema fudiciat
@ ConsenSupericede s i JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN SGC
EL CARMEN DE BOLIVAR

SENTENCIA No. 06

Radicado No. 13-244-31-21-003-2016-00227-00
El Carmen de Bolivar, cuatro (04) de diciembre de dos mil diecisiete (2017).

.- IDENTIFICACION DEL PROCESOQ, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

T|po de proceso PROCESO ESPEGIAL DE RESTITUCION DE TlERRAS
‘Sa ié-TOMAS MARTINEZ ROJAS - MARIA FUNES RAM!RES
Oposno NP,

Predio: “LA FLORIDA”

Il.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Entra el Despacho a emitir la sentencia que en derecho corresponda dentro de 'a solicitud
de Restitucién y Formalizacion de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente,
presentada por el representante judicial designado por 'a DIRECCION TERRITORIAL
BOLIVAR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS - en adelante UAEGRTD, a favor de los
sefiores TOMAS MARTINEZ ROJAS - MARIA FUNES RAMIREZ, ya que se surtidé de
manera valida la actuacion previa que permite adoptar esta decision.

lll.- ANTECEDENTES

v FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA SOLICITUD

En el presente caso, a través de la UAEGRTD se pretende la restitucion juridica y material

de un inmueble ubicado en El Departamento de Bolivar, municipio de Codrdoba,

corregimiento San Andrés, con una extension a restituir de 22 Hectareas + 7.123 mts?,

identificado con el folic de matricula inmobiliaria N°062- 6769 y referencia catastral N°

13212000100020215000, que para efectos del proceso se identifica de la siguiente manera:
e Predio “LA FLORIDA":

Calidad | Nombre | Foliode | = Area- | ~Area  |Cédula catastral
juridica | del predio matrlcula’? jeorreferencia; - catastral |

‘delos mmoblllan__ “da-
solicitantes |- fe e
PROPIETARI “LA 22 Hectareas +[25 Hectareas
0 FLORIDA” 7.123 mts?
N°062- 6769 N°
13212000100020
215000
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Redaccién Técnica de Linderos:

El predio “LA FLORIDA”, solicitado en restitucion, cuenta con la siguiente Redaccién
Técnica de Linderos:

r NORTE ''Partiendo desde el punto 8 en linea quebrada en dlreccnon'»
Noreste pasando por el punto 9 hasta llegar al punto 1 con Ia
manga publica en una longitud de 432.87 metros+. }
Partiendo por el punto 1 en linea recta en direccidn Suroeste |
hasta llegar al punto 2 con el predio del sefior Nelson Gonzales |

en una longitud de 512. 15 metros. |

ORIENTE

SUR | Partiendo desde el punto 2 en linea recta en direccion Noroeste | 5
hasta llegar al punto 3 con el predio del sefior Nelson Gonzales ’
en una longitud 430.52 metros. ]
| Partiendo desde el punto 3 en linea aﬁegacﬁ—eﬁlr_edcmn_f
Noroeste pasando por los puntos 4, 5 6 y 7 hasta liegar al punto |
8 con el predio del sefor Juan Contreras en una longitud de |
| 942.19 metros.

OCCIDENTE

Cuadro de Coordenadas:

SUNTO COGRDENADAS PLANAS * cgonnm DAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE CATITUD (") LONGT ')

8 1549471, 264 910497 647 9° 33749, 341" N 74° 53 33307 W
g 1549488 365 910542.710 9% 33 49,901 N 74° 53 32.430°W
1 1549343131 91089€,510 " 3945202 N TS0 W |
2 1548801 4114 810636,720 67 33 30.808" N 4% 53 28204" W
3 1549010011 910223,128 9° 337 34,308 N 74° 53 42,872 W
4 1549034,142 910226 249 9° 3335 004" N 7453 42,171 W
5 1549088.470 910243970 9°33736,863" N 74° 53 42195 W
6 1548453734 910433, 751 9" 33 48,770° N 74° 53 34 032°W

[_‘ 7 1549462 447 810457.213 B* 33 49,054 N 74° §3 33.920"W

EL SOLICITANTE Y SU NUCLEO FAMILIAR:
Dentro del presente proceso de especial de restitucion de tierras funge como solicitantes los
sefores TOMAS MARTINEZ ROJAS ~ MARIA FUNES RAMIRES, identificado con cédula
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SENTENCIA No. 06
Radicado No. 13-244-31-21-003-2016-00227-00
de ciudadania No. 910.463 de Cérdoba Bolivar, y su nucleo familiar esta compuesto de la

siguiente manera:

CUADRO DE IDENTIFICACION DEL NUGLEOQ FAMILIAR DEL SOLIGITANTE
Prasante af
PARENTESC | FECHA DE
NOMERE 1 NOMBRE | APELLIDQ | APELLIDO (DENTIFI- O CON EL NACIMIENT momentoe de
2 i 2 CACION la

TITULAR Q {ddmmaa) victimizacion
MARIA | DELPILAR| FUNES | RAMIREZ | 22.857.068 Conyuge | 121011938 sI
TOMAS DAVID | MARTINEZ | FUNES | 92.095.473 HIIO 10/05/1954 s\
MARTIN RAFAEL | MARTINEZ | FUNES 3831.961 HIJO 1571071955 S
CANDELARIA | MARIA | MARTINEZ | FUNES | 64.546.00 HIJA \BO3/1980 | S
CARMELD | SEGUNDO | MARTINEZ | FUNES 2.832.574 HIJO 2740211961 st
ELDIS et | MARTINEZ | FuNES | 45.469.206 HI1JA 01/02/1963 $)
SEBASTIAN | MANUEL | MARTINEZ | FUNES | 73.315.428 HIJO 2300111966 Y

D

Lucy ok | maRTINEZ | Funes | 22854516 HIJA 02/02/1968 sl
CARLOS JULIO | MARTINEZ| FUNES | 73.315.880 HIJO 171011970 sl
DUBYS ISABEL | MARTINEZ | FUNES | 64.566.632 HIA 241061972 st
[ EOWIN JESUS |MARTINEZ| FUNES | 82526940 HIJO 16/01/1974 si
{  CRISTO JESUS |MARTINEZ | FUNES | 92.526.999 HLO 20001119786 sl
| wamiA | DEJESUS |MARTINEZ| FUNES | 64.583.435 HIJA 300311979 S|

Hechos concretos del caso.

Ei sefior TOMAS MARTINEZ ROJAS, adquiri¢ al predioc "LA FLORIDA", ubicado en la
corregimiento de San Andrés del municipio de Cérdoba del Departamento de Bolivar en el
afo 1971, con el permiso de la hija del propietario el seftor Nelson Gonzélez, posteriormente
en el ano 1981 se realizd el negocio de compraventa del predio mediante escritura publica
N° 318 del 24 de junio de 1981 en la Notarial Unica de E! Carmen de Bolivar; en el predio
se dedicaban a la agricuitura y ganaderia junto a su nucleo familiar.

En el afio 2000, se empezd a percibir la llegada de los grupos armados a la zona, quienes
empezaron a robarse los animales de las parcelas. Y En el afio 2005, los paramilitares
ingresaron al predio del solicitante y mediante amenazas y disparos a su casa le dijeron que
desocupara el predio, al dia siguiente del hecho el solicitante se desplazé junto a su nucleo
familiar a la casa de uno de sus hijos, donde permanecieron por cinco meses, luego se
desplazaron hacia la ciudad de Sincelejo. En el afo 2013 uno de los hijos del solicitante
Martin Funes, visité la tierra y encontréd que la casa y la alberca se encontraban en mal
estado; desde el afio 2015, dos de los hijos del solicitante Martin y Tomas se encuentran
explotando el predio con cultivos de yuca. '
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El 22 de enero de 2008 el solicitante solicité la inscripcién de una medida de proteccién

individual sobre el predio La Florida, la cual fue inscrita en ia anotacién No. § del folio de
matricula inmobiliaria No. 062-6769.

Eldia 12 de abril de 2013 el sefior TOMAS MARTINEZ ROJAS presentd ante la UAEGRTD,
direccion territorial Bolivar, solicitud de inscripcion en el registro de tierras.

El dia 10 de agosto de 2015, el area social de la UAEGRTD, realizé una visita sin
caracterizacion al predio "LA FLORIDA", donde se pudo establecer que actuaimente el
predio esta siendo explotado por dos de los hijos del solicitante y las condiciones en que se
encuentra el predio y el impacto a nivel psicolégico y econdmico que generd el
desplazamiento en estas personas las cuales a la fecha no han podido ser totalmente
subsanadas.

Surtida la actuacién administrativa de conformidad con lo dispuesto por la ley 1448 de 2011,
el Decreto 1071 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 440 de 2016, la UAEGRTD
profirié Resolucién RB 3770 del 26 de octubre de 2015, mediante Ia cual inscribié el predio
objeto de restitucién en el Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente a nombre del sefior (a) TOMAS MARTINEZ ROJAS con C.C. 910.463 de
Cordoba, y su cényuge MARIA DEL PILAR FUNES RAMIREZ, identificada con CC.
22.857.068 Cérdoba y su nucleo familiar.

PRETENSIONES PRINCIPALES

PRIMERA: DECLARAR que el solicitante(s) TOMAS MARTINEZ ROJAS, identificado con
la ceédula de ciudadania No. 910.463 de Cordoba es titular del derecho fundamental a la
restitucion de tierras, en relacion con el predio descrito en el numeral 1.1 de la presente
solicitud, en los términos de los articulos 3, 74 y 75 de la Ley 1448 de 2011.

SEGUNDA: ORDENAR: la formalizacién y la restitucion juridica y/o material a favor del
solicitante TOMAS MARTINEZ ROJAS, identificado con la cédula de ciudadania N°.
910.463 de Cordoba, su conyuge MARIA DEL PILAR FUNES RAMIREZ, identificada con
cedula de ciudadania No 22.857.068 de cordoba y su respectiva nucleo familiar, del predio
denominado “LA FLORIDA”, ubicado en el departamento BOLIVAR municipio de Cérdoba,
corregimiento San Andrés, individualizado e identificado en esta solicitud —acapite 1-, cuya
extension corresponde a 22 hectareas mas 7.123 metros cuadrados; En consecuencia, se
DECLARE, la prescripcion adquisitiva de dominio y ORDENE su inscripcién a la Oficina de
Instrumentos Publicos del Circulo Registral de El Carmen de Bolivar, conforme lo dispone
en el articulo 91 literal f) de la Ley 1448 de 2011.

TERCERA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de El
Carmen de Bolivar, inscribir la sentencia en los términos sefalados en el literal ¢) del articulo
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SENTENCIA No. 06
Radicado No. 13-244-31-21-003-2016-00227-00
91 de la Ley 1448 de 2011, en el folio de matricula: 062-6769, aplicando el criterio de

gratuidad al que se refiere el paragrafo 10 del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

CUARTA: ORDENAR;: A la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de El
Carmen de Bolivar, la cancelacion de todo antecedente registral sobre gravamenes y
limitaciones de dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, de la denominada falsa
tradicién y las medidas cautelares registradas con posterioridad al despojo o abandono, asi
come la cancelacién de los correspondientes asientos e inscripciones registrales; en el
evento que sea contraria al derecho de restituciéon, de conformidad con el literal d) del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

QUINTA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de El
Carmen de Bolivar, en los términos previstos en el literal n) del articulo 91 de la Ley 1448
de 2011, cancelar cualquier derecho real que figure a favor de terceros sobre el inmueble
objeto de restitucion en virtud de cualquier obligacién civil, comercial, administrativa o
tributaria en el evento que sea contraria al derecho de restitucion.

SEXTA: ORDENAR a Ia Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de El Carmen de
Bolivar, la inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria de las medidas de proteccion
patrimonial previstas en la Ley 387 de 1997, en los términos previstos en el literal e) del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

SEPTIMA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de El
Carmen de Bolivar, actualizar el folio de matricula N° 062-6769, en cuanto a su area,
linderos y el titular de derecho, con base en la informacion predial indicada en el fallo.

OCTAVA: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) / Catastro, que con
base en el Folio de Matricula Inmobiliaria No 062-6769. Actualizados por la oficina de
registro de instrumentos puablicos de El Carmen de Bolivar, adelante la actuacion catastral
que corresponda.

NOVENA: ORDENAR el acompaiiamiento y colaboracion de la Fuerza Publica en la
diligencia de entrega material del bien (es) a restituir de acuerdo al literal o) del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011.

DECIMA: COBIJAR con la medida de proteccion preceptuada en el articulo 101 de la Ley
1448 de 2011, al predio objeto de restitucién, denominados "LA FLORIDA" ubicado en el

corregimiento de San Andrés, municipio Cérdoba, departamentc de Bolivar.

> PRETENSIONES COMPLEMENTARIAS
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ORDENAR al Alcalde de! municipio de Cérdoba- Bolivar, dar aplicacién al Acuerdo No.009

de febrero 29 de 2016 y en consecuencia condonar las sumas causadas entre los afios
2000 y 2016 por concepto de impuesto predial, tasas y otras contribuciones, del predio
denominado "LA FLORIDA" ubicado en el corregimiento de San Andrés, identificado con
codigo catastral 13212000100020215000 y matricula inmobiliaria 062-6789.

ORDENAR al Alcalde del municipio de Cérdoba - Bolivar, dar aplicacién al Acuerdo No. 009
de febrero 29 de 2016 y en consecuencia exonerar, por el término establecido en dicho
acuerdo, del pago de impuesto predial, tasas y otras contribuciones, al predio denominado
"LA FLORIDA" ubicado en el corregimiento de San Andrés, identificado con codigo
catastral 13212000100020215000 y matricula inmobiliaria N° 062-6769.

ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar las deudas que por concepto de servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica, el sefior TOMAS
MARTINEZ ROJAS, identificado con la cédula de ciudadania No. 910.463, adeude a las
empresas prestadoras de los mismos, por el no pago de los periodos correspondientes al
tiempo trascurrido entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucién de
tierras.

» PROYECTOS PRODUCTIVOS

ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras
Despojadas que incluya por una sola vez al sefior (a) TOMAS MARTINEZ ROJAS,
identificado con la cédula de ciudadania No. 810.463 de Cérdoba, junto a su nucleo familiar,
en el programa de proyectos productivos, una vez sea verificada la entrega a el goce
material del predio objeto de la presente solicitud, a efectos de que implemente la creacién
de proyectos productivos y brinde la asistencia técnica correspondiente, teniendo en cuenta,
por una parte, la vocacion y el uso racional del suelo, asi como sus posibles afectaciones, y
por otra, las actividades que desarrolla la poblacion beneficiaria, con el fin de asegurar su
restablecimiento econémico.

ORDENAR al SENA el desarrollo de los componentes de formacion productiva, en los
proyectos de explotaciéon de economia campesina, a efectos de fortalecer y acompafiar los
proyectos productivos que la Unidad de Restitucion de Tierras implemente y desarrolle en
los predios reclamados en restitucién.

» ADULTO MAYOR:

ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) que incluya
preferentemente al "Programa Nacional de Alimentacién Complementaria al Adulto Mayor
(PNAAM)" al sefior TOMAS MARTINEZ ROJAS, identificado can la cédula de ciudadania
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No 910.463 y a su conyuge MARIA DEL PILAR FUNES RAMIREZ identificada con la cedula

de ciudadania No 22.857.068, toda vez que su estado de vulnerabilidad y victima demanda
especial atencién y acompafiamiento de las entidades del Estado.

» REPARACION - UARIV:

ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, a los entes territoriales y a las demas entidades que hacen parte del Sistema
Nacional de Atencion y Reparaciéon a las Victimas (SNARIV), integrar a las victimas
restituidas y sus nucleos familiares a la oferta institucional del Estado en materia de
reparacion integrai en el marco del conflicto armada interno.

» VIVIENDA:

ORDENAR a la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia, que en el marco del
programa estratégico de atencion a la poblacién beneficiaria de la politica de restitucion de
tierras, creado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, OTORGUE de manera
prioritaria y preferente subsidio de vivienda de interés social rural en favor de los hogares
identificados, para lo cual la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras despojadas (UAEGRTD), al tenor de! articulo 2.15.23.1 del Decreto 1071 de 2015,
efectuara la priorizacién de los hogares. Para efectos do dar cumplimiento a lo anterior, en
virtud de la responsabilidad establecida en los articulos 123 y siguientes de la Ley 1448 de
2011, sirvase requerir a la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia, para que
en su condicion de entidad otorgante, proceda a adelantar todos los tramites necesarios
para la materializacién de los subsidios de vivienda de interés social rural en favor de los
hogares referidos, una vez realizada la entrega material del predio.

> PRETENSION GENERAL

PROFERIR todas aquellas érdenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de
la restitucién juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce
efectivo de los derechos de los solicitantes de restitucion, en razén a lo establecido en el
literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 do 2011.

» PRETENSIONES ESPECIALES CON ENFOQUE DIFERENCIAL

ORDENAR al municipioc de El Carmen de Bolivar, en coordinacién con el Servicio Nacional
do Aprendizaje (SENA), garantizar la vinculacién de manera prioritaria a los programas y
los cursos de capacitacion técnica al sefior TOMAS MARTINEZ ROJAS, identificado con la
cedula de ciudadania N° 910.463 y su nlcleo familiar, preferiblemente relacionados con el
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proyecto productivo del interés de los beneficiarios, en virtud de la Ley 731 do 2002 de

conformidad con el art. 117 de la Ley 1448 do 2011.
» CENTRO DE MEMORIA HISTORICA

ORDENAR: Al Centro Nacional de Memoria Histérica que, bajo sus principios rectores y
lineamientos internos en la materia, se documenten los hechos victimizante ocurridos en la
micro zona del municipio de CORDOBA RB 0197 del 17 de febrero do 2015, a través del
acopio del presento expediente judicial y la sistematizacion de los hechos alli referidos. Para
tal efecto, enviese el expediente al archivo de Derechos Humanos del Centro de Memoria
Historica.

» SOLICITUDES ESPECIALES

PRIMERA: Con fundamento en e! principio de confidencialidad a que hace alusién el articulo
29 de la Ley 1448 de 2011, solicito de manera respetuosa que en la publicacién de la
admision de la solicitud de restitucion, de que trata el literal e) del articulo 86 de la Ley 1448
de 2011, sean omitidos el nombre e identificacién de los solicitantes.

SEGUNDA: Dada la especialidad del caso, y de no presentarse oposicidn dentro de la etapa
judicial, solicito se p rescinda del término de la etapa probatoria, al tenor de lo dispuesto en
el inciso 4° del articulo 88 de la Ley 1448 de 2011, y en consecuencia, proceda a dictar
sentencia.

TERCERA: Ordenar la suspensién de los procesos declarativos, sucesorios, ejecutivos,
divisorios, de deslinde y amojonamiento, y, abreviados que se hubieran iniciado ante la
justicia ordinaria en relacién con el predio cuya restitucion se solicita, asi como los procesos
notariales y administrativos que afecten el predio, salvo el proceso de expropiacion, de
conformidad con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 86 de la Lev 1448 del 2011.

v ACTUACION EN LA ETAPA ADMINISTRATIVA

En la actuacion se observa que para cumplir con el requisito de procedibilidad de que trata
el inciso 5 del Art. 76 de la ley 1448 de 2011, la UAEGRTD adelanté la etapa administrativa
correspondiente y se expidid la resolucion RB 3770 del 26 de octubre de 2015, se resolvid
inscribir en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente el predio
solicitado en restitucion, asi como a los solicitantes.

Una vez cumplido con el requisito de procedibilidad, con fundamento en los Arts. 82 y 105
de la ley 1448 de 2011, el sefior TOMAS MARTINEZ ROJAS, solicitd que se le asignara un
representante judicial, en razén de [o anterior dicha entidad a través del Director de la
Territorial Bolivar, resolvié asignar al profesional especializado correspondiente.

v ACTUACION EN LA ETAPA JUDICIAL
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Luego de cumplido el tramite de reparto de la solicitud, le correspondié el presente proceso

para su conocimiento al Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de El Carmen de Bolivar, en el cual se presenté la solicitud correspondiente a los
sefiores TOMAS MARTINEZ ROJAS y MARIA FUNES RAMIRES.

Mediante auto del 23 de noviembre de 2016 se dispuso admitir y se ordend la publicacion
de la misma, bajo los términos del literal e) del articulo 86 de la ley 1448 de 2011, se ordend
notificar al Instituto Colombiano de Desarrolio Rural en Liquidacién (INCODER en
liquidaciéon) y a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS,; asi mismo se oficio al
representante del Ministerio Publico, se requirié a la Unidad para que aportara al despacho
la direccion de notificacion del sefior NELSON GONZALEZ MERLANO y se dictaron otras
disposiciones.

Mediante auto de fecha 08 de marzo de 2017, se requirié nuevamente a la unidad a fin de
que aportara la direccién solicitada, a lo cual respondi6, desconocerla, por lo que mediante
proveido del 28 de abril de la anualidad en curso se ordend a la unidad realizar el
emplazamiento de Los herederos indeterminados del sefior GONZALEZ MERLANO. Una
vez aportada la respectiva constancia, se designé al doctor HERMES ALBERTO DIAZ
BECERRA, como apoderado judicial de los convocados.

Luego de vencido el término de trasiado, mediante auto del catorce (14) de agosto de 2017,
se dio inicio a la etapa probatoria correspondiente, decretandose las pruebas solicitadas. El
dia 05 de septiembre de 2017, se llevé a cabo inspeccion judicial en el predio “LA
FLORIDA" en el municipio de Cordoba Bolivar — Corregimiento San Andres, objeto del
proceso, se recepcionaron los testimonios de MARTIN RAFAEL MARTINEZ FUNEZ y
TOMAS DAVID MARTINEZ FUNEZ, se practicé interrogatorio al sefior TOMAS MARTINEZ
ROJAS y por encontrarse presente y considerarlo pertinente el despacho, decreto de oficio
el interrogatorio de la solicitante MARIA FUNES RAMIREZ.

Posteriormente al contarse con la prueba suficiente para adoptar una decisién de fondo,
mediante auto del dieciocho (18) de septiembre de 2017, el Juzgado Tercero Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de El Carmen de Bolivar, dio traslado al
representante del Ministerio Publico para que rindiera concepto sobre lo actuado, el cual fue
allegado, quedando la actuacién para emitir la sentencia.

La Agencia Nacional de Tierras, elevé solicitud para que se le concediera nuevo termino de
traslado, sin embargo, este despacho, mediante auto de fecha 15 de noviembre de 2017,
no accedid a la misma, al considerar que se evidenciaba su notificacién en el plenario con
anterioridad, pese a ello, otorgd el término perentorio de cinco (05) dias para allegar el
informe requerido, una vez vencidos, oteada el expediente, no se advierte contestacion
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alguna por parte de la ANT, sin que ello logre impedir que se emita la correspondiente
sertencia.

Informe del Ministerio Publico

La Procuradora N° 41 Para la Restitucion de Tierras, emitié concepto en relacion con la
demanda de restitucion de tierras de la referencia, mediante el cual, parte por hacer un
recuento detallado de la solicitud elevada por la UAEGRTD, de las pretensiones, problema
juridico y de las normas aplicables.

A renglén seguido manifiesta que no existe vicio que afecte la actuacidn surtida, y procede
como Agente del Ministerio Pablico a emitir el concepto de rigor que le corresponde en el
tramite del asunto sub examen, para lo cual hizo referencia a: 1) Bloque de
constitucionaiidad, 2) Principios Generales del Proceso de Restitucion de tierras, 3) De los
Requisitos para acceder a la Restitucion de Tierras, 4) Titulares del derecho a la Restitucion,
5) La Restitucién con Vocacion Transformadora, 6) De La Prescripcién En El Proceso De
Restitucion De Tierras, 7) de las Potestades del Juez de Restitucién de tierras.

Manifiesta que el asunto que nos ocupa es una solicitud de proteccion del derecho
fundamental a la RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS DESPOJADAS O
ABANDONADAS FORZOSAMENTE, con el fin de hacer efectivo el goce de sus derechos
a la reparacion integral con garantia de no repeticion, atendiendo la condicion de victimas
que poseen los solicitantes en los términos de la ley 1448 de 2011 y io ordenado por la Corte
Constitucional mediante sentencia T-821 de 2007 y auto de seguimiento 008 de 2007;enla
que es necesario analizar la procedencia de la formalizacion de la relacion juridica de los
solicitantes con el predio solicitado en restitucion declarando que adquirieron por el modo
de prescripcion adquisitiva el dominio o propiedad sobre el predio restituido.

Realizado el respectivo andlisis concluyé el Ministerio Publico que se encontraban
debidamente acreditados los requisitos exigidos por la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4829
del mismo afio, ademas que observando que se surtieron debidamente las etapas
procesales, respetando los derechos y las garantias de los interesados, Hega a la conclusién
que no se evidencia ninguna causal de nulidad o vicio capaz de invalidar la actuacién surtida
por lo que considera es procedente dictar sentencia, en la que se proteja el derecho
fundamental a la Restitucién en favor de TOMAS MARTINEZ ROJAS identificado con la
C.C. No 910,463 y MARIA DEL PILAR FUNES RAMIREZ identificada con la C.C. No
22,857,068, por ser victimas de abandono forzado, con una relacién juridica de
POSEEDORES sobre el predio denominado La Florida identificado con la matricula
inmobiliaria No 062-6769 y numero predial No 13-212-00-01-0002-0215-000 con area
georreferenciada 22 has + 7.123 m2, ubicado en corregimiento San Andrés del municipio
Coérdoba Bolivar, en tanto se tiene plenamente establecido la existencia del hecho violento
generador del abandono del predio, la condicion de victimas de los solicitantes y su nucleo
familiar, la condicién y relacion juridica con el predio cuya restitucién se solicito.

Lie-d
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V.- CONSIDERACIONES

v COMPETENCIA

En lo relacionado con la competencia para conocer de esta solicitud conforme a los Arts. 79
y 80 de la Ley 1448 de 2011, el Despacho no advierte inconveniente alguno, toda vez que
se trata de un proceso en el cual no existe oposicion, y frente a la competencia territorial,
este Juzgado es competente porque el lugar donde se halla ubicado el bien (Municipio de
Cordoba — Bolivar) se encuentra dentro de 1a jurisdiccién de este Juzgado Especializado en
Restitucion de Tierras.

v PROBLEMA JURIDICO

Procede el despacho a determinar si le asiste a los sefiores TOMAS MARTINEZ ROJAS y
MARIA DEL PILAR FUNES RAMIREZ, el derecho fundamental a la restitucion de tierras,
para lo cual debera determinarse su relacion juridica con el predio reclamado, esto es, el
inmueble denominado La Florida identificado con la matricula inmobiliaria No 062-6769 y
numero predial No 13-212-00-01-0002-0215-000 con area georreferenciada 22 has + 7.123
m2, ubicado en corregimiento San Andrés del municipio Cérdoba Bolivar, y la calidad
de victimas de despojo o abandono forzado de este, como consecuencia directa o indirecta
de los hechos gque configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la Ley 1448 de
2011, siempre que los hechos alegados se encuentren dentro del marco temporal que la
ley establece, esto es, entre el 1 de enero de 1991 y la vigencia de la misma. Y como
consecuencia de lo anterior, si hay lugar a declarar que los citados sefiores, han adquirido
por prescripcion adquisitiva de dominio el bien objeto de este proceso.

v LEGITIMACION

En el sub judice los solicitante manifiestan que son poseedores de un predio denominado
La Florida identificado con la matricula inmobiliaria No 062-6769 y numero predial No 13-
212-00-01-0002-0215-000, ubicado en corregimiento San Andrés del municipio Cérdoba
Bolivar, dominio que ostenta desde el afic 1981, en virtud a la compra de derechos
herenciales realizada por los solicitantes a la sefiora TERESA GONZALES DE PERCY, y
protocolizada en la Escritura Pablica No. 318 del 24 de junio de 1981 otorgada en la Notaria
Unica de E| Carmen de Bolivar, predio que fue abandonado como consecuencia de la
incursion de un grupo armado al mismo acaecida en el afio 2005 en el municipio de
Cérdoba.

Con la solicitud de restitucion de tierras fue allegada copia de la escritura publica 318 de 24
de junio de 1981, mediante la cual se efectud la mencionada compraventa de derechos
herenciales, asi mismo se aprecia en dicho documento que el valor pactado fue de
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Cuarenta y Cinco Mil Pesos ($45.000), ademas obra en el expediente Certificado de

Tradicion de Matricula Inmobiliaria del predio solicitado en restitucion e identificado con
matricula 062-6769, donde figura como Titulares de Derecho Real incompleto los sefiores
TOMAS MARTINEZ ROJAS y MARIA DEL PILAR FUNES RAMIREZ.

De lo expuesto en los hechos de la demanda, y las pruebas aportadas por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS, se considera que los solicitantes TOMAS MARTINEZ ROJAS y MARIA
DEL PILAR FUNES RAMIREZ, Y su nucleo familiar son titulares del derecho a la restitucién
de tierras.

v CUESTION PRELIMINAR

Colombia ha vivido durante los Gltimos afios un conflicto armado prolongado intensivo que
ha afectado especialmente la poblacién civil, ocasionando, entre muchas otras
vulneraciones, el desplazamiento forzado y el despojo o abandono de las tierras o territorios
de poblaciones campesinas, negras e indigenas. En respuesta a esta situacién el estado y
la sociedad Colombiana han construido un acuerdo sobre la necesidad de reparar a las
victimas en procura del restablecimiento integral de los derechos que fe fueron afectados,
con el propésito de sanar las heridas que ha dejado la guerra y avanzar en la construccion
de una paz real y duradera, este acuerdo plasmado en ia ley de victimas, se constituye
como un compromiso del pais en torno a reconocer la necesidad de victimizacion y tomar
medidas para reparar el dafio causado; por ello contempla disposiciones en materia de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantia de no repeticion. Asi las
cosas, por su caracter de ley este acuerdo es de obligatorio cumplimiento. Por lo tanto, el
estado, sus funcionarios y los ciudadanos independientemente de su etnia, creencias o
filiacion politica estan en obligacién de cumplirlo y hacerlo cumplir. Es asi como la ley de
victimas se constituye en un instrumento para saldar la deuda historica, social y juridica con
los colombianos que han sido victimas de la violencia del pais

Tal como lo dispone su Articulo 1, la Ley 1448 de 2011 tiene por objeto establecer un
conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econémicas, individuales y
colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3 de
la ley, dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de
sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién con garantia de no repeticién, de modo
que se reconozca su condicion de victimas y se dignifique a través de la materializacion de
sus derechos constitucionales.

Asi las cosas, vemos cémo para efectos de satisfacer la restitucion como objetivo de las
medidas de reparacion a las victimas, la Ley 1448 de 2011 cred y reglamentd .as
ACCIONES DE RESTITUCION como mecanismos tendientes a lograr la restitucion juridica
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y material de las tierras a los despojados y desplazados, sefialando iguaimente que de no

ser posible elio se determinard y reconocera la compensacion correspondiente.

Dichas acciones se concretan en: la restitucion juridica y material del inmueble despojado
como accion principal, y como subsidiarias la restitucion por equivalencia o el
reconocimiento de una compensacion.

En el presente caso, se tiene gue la representante judicial asignada por la DIRECCION
TERRITORIAL BOL{VAR de la UAEGRTD acude a este Despacho judicial con el fin de
que se tramite y decida de fondo la SOLICITUD INDIVIDUAL DE RESTITUCION JURIDICA
Y MATERIAL DE TIERRAS EN EL MARCO DE LA LEY 1448 DE 2011 a favor de los
sefiores TOMAS MARTINEZ ROJAS y MARIA DEL PILAR FUNES RAMIREZ,
corregimiento San Andres del municipio Cérdoba Bolivar.

Por consiguiente, para analizar la viabilidad de cada una de las pretensiones de la
demanda, el Despacho iniciard estableciendo 1.) El marco normativo sobre el cual se
analizaran las pretensiones, concretamente sefialando 1.1.) Mecanismos de proteccién a
los desplazados dentro del marco de la ley 1448 de 2011. 1.2) La regulacion especial en
materia probatoria establecida en la Ley 1448 de 2011, 1.3.) Requisitos para acceder a la
restitucion de tierras por intermedio de la accion prevista en la Ley 1448 de 2011, para
proceder seguidamente al 2) estudio del caso en concreto con el fin de verificar si se
acredita 2.1.) La existencia del hecho generador del abandono y la condicion de victimas
2.2.) La ubicacién y condicién del predio solicitado, 2.3.) Si se acreditd la relacion juridica
de los solicitantes con el predio objeto de restitucion y formalizacidn, 2.4.) Compensacion y
su viabilidad.

Una vez cumplido lo anterior, se analizaran las demas pretensiones de la demanda
conforme lo preceptuado en el literal a) del Art. 91 de la Ley 1448 de 2011.

1. MARCO NORMATIVO

1.1 MECANISMOS DE PROTECCION A LOS DESPLAZADOS DENTRO DEL MARCO
DE LA LEY 1448 DE 2011.

El derecho a la reparacidon es el derecho que tienen las victimas a reclamar una
compensacion o restitucion de derechos por ios dafos sufridos. Implica el deber del Estado
reparar y el derecho a repetir contra el autor. El derecho a la reparacion abarca todos los
darios y perjuicios sufridos por la victima, derecho que abarca una dimension individual y
una colectiva. La reparacion debe ser adecuada, efectiva, rapida y proporcional a la
gravedad de las violaciones y al dafio sufrido, debe ser integral, es decir, reparar el dafio
economico, moral y al proyecto de vida'.

1 CIDH, Sentencia Caesar Vs. Trinidad y Tobago, de 11 de marzo de 2005, parrafo 125.
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La reparacién en el marco de la ley 1448 de 2011.

Como ha recordado la CIDH, la obligacitn de reparar esta regulada en todos los aspectos
por el Derecho internacional, y no puede ser modificada o incumplida por el Estado
obligado, invocando disposiciones de su derecho interno?. Las reparaciones que establece
dicha ley deben ser interpretadas de conformidad con el derecho internacional, en especial
su articulo 25 que consagra el derecho a la reparacion integral.

Medidas de reparacion de caracter individual.

La CIDH ha sefialado que “los estandares aplicables establecen que las medidas de
alcance individual deben ser suficientes, efectivas, rapidas y proporcionales a la gravedad
del crimen y a la entidad del dafio sufrido y estar destinadas a restablecer la situacion en
que se encontraba la victima antes de verse afectada. Estas medidas pueden consistir en
el restablecimiento de derechos tales como el de |a libertad personal, en el caso de los
detenidos o secuestrados; y el retorno al lugar de residencia, en el caso de los
desplazados. Asi mismo, las victimas que han sido despojadas de sus tierras o
propiedades por medio de la viclencia ejercida por los actores del conflicto armado tienen
derecho a medidas de restitucion™.

Restitucién: La restitucion implica procurar las condiciones para que la victima pueda
ejercer sus derechos de una forma similar o mejor a como lo venia haciendo antes de
presentarse la vulneracion de estos. Implica entonces, el restablecimiento de derechos
como la libertad, el trabajo, la vivienda, la famifia, la seguridad social, la salud, el buen
nombre, el retorno a su lugar de residencia y la devolucion de sus propiedades.

Indemnizacién: implica el reconocimiento de todo perjuicio evaluable econdémicamente,
tales como: (i) el dafio fisico o mental, incluido el dolor, el sufrimiento y la angustia; (ii) la
perdida de oportunidades, incluidas las de educacién; (iii) los dafios materiales y la pérdida
de ingresos, incluso el lucro cesante; (iv) el dafio a la reputacién o a la dignidad; y, (v) los
gastos de asistencia juridica o de expertos, medicinas y servicios médicos, psicologicos y
sociales.

En cuanto a la indemnizacion por dafio moral, la CiDH ha sefalado que: “no siendo posible
asignar al dafio inmaterial un precio equivalente monetario, solo puede, para los fines de
reparacion integral a las victimas, ser objeto de compensacién, y ello de dos maneras. En
primer lugar, mediante el pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios

2 CIDH, caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago (2005), caso Lori Berenson Mejia Vs. Pert (2005).
3 Comision Interamericana de Derechos Humanos "Informe sobre el proceso de desmovilizacion en
Colombia™, proferido el 13 de diciembre de 2004.
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apreciables en dinero, que el Tribunal determine en aplicacién razonable del arbitro judicial

y en términos de equidad™

Rehabilitacion: Atencion médica y psicoldgica o psiquiatrica y de servicios sociales,
juridicos y de cualquier otra indole, que le permitan a la victima restablecer su integridad
fisica, mental y psicosocial.

Medidas de reparacion de caracter colectivo.

En su dimension colectiva, el derecho a la reparaciéon determina la adopcion de medidas
dirigidas a restaurar, indemnizar o compensar los derechos de las colectividades o
comunidades directamente afectadas por violaciones graves a los Derechos Humanos y al
Derecho Internacional Humanitario, incluyendo medidas de caracter simbélico.

Medidas de satisfaccion: La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
expresado que “las garantias generales de satisfaccién requieren de medidas tendientes a
remediar el agravio padecido por la victima™. Algunas medidas de satisfaccion, segun los
Principios y directrices basicos de Naciones Unidas sobre el derecho de las victimas de
violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones (2005) (1), la satisfaccion ha de
incluir, cuando sea pertinente y procedente, la totalidad o parte de las medidas siguientes,
son:

a) Medidas eficaces para conseguir {a cesacion de las violaciones continuadas; b) La
verificacion de los hechos y la revelacién pablica y completa de la verdad, en la medida en
que esa revelacion no provoque mas dafios o amenace la seguridad y los intereses de la
victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a
la victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones; c) La busqueda de las personas
desaparecidas, de las identidades de los nifios secuestrados y de los cadaveres de las
personas asesinadas, y la ayuda para recuperarlos, identificarlos volver a inhumarios segun
el deseo explicito o presunto de la victima o las practicas culturales de su familia y
comunidad: d) Una declaracién oficial o decisién judicial que restablezca la dignidad, la
reputacion y los derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella;
e) Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de
responsabilidades; f) La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los
responsables de las violaciones; g) Conmemoraciones y homenaijes a las victimas; h) La
inclusion de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la ensefianza de las

4 Corte IDH Sentencia Caesar Vs. Trinidad y Tobago. 2005, parrafo 125.
5 Comision Interamericana de Derechos Humanos “Informe sobre el proceso de desmovilizacion en
Colombia”, 13 de diciembre de 2014,
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nhormas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario, asi

como en el materia! didactico a todos los niveles.

Garantias de no repeticion: Estas medidas se dirigen, principalmente, a la prevencién de
nuevas violaciones a los derechos humanoss$.

a) La desmovilizacién y desmantelamiento de grupos armados organizados al margen
de »a ley; b} los nifios que hayan sido reclutados o utilizados en las hostilidades seran
desmovilizados o separados de! servicio. Cuando proceda, los Estados prestaran a esos
nifos toda fa asistencia apropiada para su recuperacion fisica y psicolégica y su integracién
social; ¢) el ejercicio de un contro! efectivo de las autoridades civiles sobre las fuerzas
armadas y de seguridad, d) la garantia de que todos los procedimientos civiles y militares
se ajusten a las normas internacionales relativas a las garantias procesales, ia equidad e
imparcialidad; e) el fortalecimiento de la independencia del poder judicial; f) la proteccion
de los profesionales del derecho, la salud y la asistencia sanitaria, la informacién y otros
sectores conexos asi como de los defensores de los derechos humanos; g) la educacion
de modo prioritario y permanente; h) la promocién de la observancia de los codigos de
conducta y de las normas éticas, en particular las normas internacionales, por los
funcionarios publicos, inclusive el personal de las fuerzas de seguridad, de los
establecimientos penitenciarios, los medios de informacion, la salud, ia psicologia, los
servicios sociales y las fuerzas armadas.

LA RESTITUCION COMO FORMA DE REPARACION INTEGRAL.

Al implementarse la Ley 1448 de 2011 en un marco de la llamada Justicia Transicional, ia
restitucion como forma de reparacion debe ser aplicada de forma integral, pues lo que se
trata es de restituir derechos, restituir ejercicio de la ciudadania, a la capacidad para
emprender proyectos productivos, a la vivienda digna, a la exencién de impuestos, acceso
a creditos, entre otros, todo ello por el sufrimiento vivido por las victimas del conflicto
armado colombiano, vulneraciones ¢ afectaciones en sus derechos fundamentales a la
vida, la libertad, la salud, la educacion, el trabajo, el derecho de asociacion, a la informacién,
a la libre locomocién, a!l desarrollo de la personalidad, a la libertad de conciencia, ertre
otros.

La ley 1448 de 2011 define a la restitucion asi: “Se entiende por restitucion, la realizacion
de medidas para el restablecimiento de la situacion anterior a las violaciones contempladas
en el articulo 3° de la presente ley”; por ello no hay duda que los procesos de restitucion de
tierras deben estar acompafiados de medidas de asistencia y reparacion complementarias,
a fin de lograr la integralidad.

& Sentencia C-370 de 2006, numeral 7.7.3.3.

Cédigo: FRT - 015 Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 16 de 46



Rama fudicia
Conssio Supericr de b uli W ZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN SGC

@ Repiblcsde Celombla RESTITUCION DE TIERRAS DE
EL CARMEN DE BOLIVAR

SENTENCIA No. 06
Radicado No. 13-244-31-21-003-2016-00227-00
A su vez, la doctrina internacional ha definido ia restitucién como aquellas medidas que

buscan recomponer o reconstruir las situaciones, condiciones o de derechos que han sido
afectados, es decir la restitucion busca volver —algo- a quien fue despojado de ello o dar
su equivalente por pérdida. Tradicionalmente se decia que se buscaba devolver a |a victima
a las condiciones o situaciones en las que se encontraba antes de la afectacidn por un
delito, sin embargo, la experiencia en procesos de justicia transicional ha demostrado que
ello es imposible, de lo que se trata es del restablecimiento de los derechos vulnerados’.

Instrumentos internacionales que requlan el tema de la restitucion:

. Articulos 1,8, 25 y 63 de la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH),
y los preceptos 9, 10, 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios Deng);
principios sobre la restitucién de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las
personas desplazadas (Principios Pinheiro), que hacen parte del bloque constitucionai en
sentido iato.

. E! articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los
principios rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los
Desplazamientos Internos de Personas (Los llamados principios Deng), y entre ellos los
principios 21, 28 y 29, y los principios sobre [a restitucion de las viviendas y el patrimonio
de los refugiados y las personas desplazadas, hacen parte del bloque de
constitucionalidad en sentido lato.

. Instrumentos de derecho internacional especializados en el tema de reparacion y
restitucion de victimas, los cuales fijan pautas y principios de obligatorio cumplimiento para
el Estado colombiano, por ser parte integral del bloque de constitucionalidad, como la
Convencion Americana de Derechos, Los principios Pinheiro, los Principios de Van Boven,
los Principios de Joinet®.

Lineamientos en materia de restitucion.

. La restitucion debe establecerse como el medio preferente para la reparacion de ias
victimas al ser un elemento esencial de la justicia restitutiva.

. La restitucion es un derecho en si mismo y es independiente de que las victimas
despojadas, usurpadas o que hayan abandonado forzosamente sus territorios retornen o
no de manera efectiva.

7 El derecho a la restitucion encuentra base constitucional en el preambulo y en fos articulos 2, 29 y 220 de

la C.N; articulos 1,2,8 y 10 de |la Declaracion Universal de Derechos Humanos; articulos 1,2,8,21,24 y 25 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; articulos 2,3 y 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civil

8 \er sentencia T-085 de 2009, M.P. Jaime Araujo Renteria y sentencia T-367 de 2010, M.P. Marla Victoria

Calle Correa.
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. El Estado debe garantizar el acceso a una compensacién o indemnizacién adecuada

para aquellos casos en que la restitucion fuere materialmente imposible o cuando la
victima de manera consciente y voluntaria opte por ello.

. Las medidas de restitucion deben respetar los derechos de terceros ocupantes de
buena fe quienes, de ser necesario, podran acceder a medidas compensatorias®.

1.2. LA REGULACION ESPECIAL EN MATERIA PROBATORIA ESTABLECIDA EN LA
LEY 1448 DE 2011:

Los despojos y los abandonos forzados sucedidos con ocasidn del conflicto armado interno,
tienen como sujeto pasivo a aquellas personas que han sido afectados por hechos
victimizantes; quienes, después de padecer innumerables situaciones de violencia que
perturban y afectan su esfera patrimonial en el ambito material como inmaterial, se
encuentran en una situacion que les impide demostrar los agravios que de una u otra forma
han afectado su dignidad humana.

Ante la situacion de vulnerabilidad a la que se encuentran sometidas las victimas, y en aras
de proteger y de superar las condiciones que los hayan afectado, la ley 1448 de 2011, “por
la cual se dictan medidas de atencioén, asistencia, y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones” dispuso situar las exigencias
probatorias en favor de quienes hayan sido victimas, dada su situacién fragil.

Es asi como la ley 1448 senaldé como objeto en articulo 1, el “establecer un conjunto de
medidas judiciales, administrativas, sociales y economicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas contempladas en el articulo 3° de la presente ley, dentro de un
marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticién, de modo que se reconozca
su condicion de victimas y se dignifique a través de la materializacién de sus derechos
constitucionales.”

De igual forma, la mencionada ley en el Art. 5 sefialé entre los principios generales el de la
buena fe. Al respecto, dicha norma expresa:

“El Eslado presumiré la buena fe de las victimas de que trata la presente ley. La victima
podra acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia,
bastaré a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad
administrativa, para que esta proceda a relevarla de la carga de la prueba.

¥ Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de las Masacres de ltuango Vs. Colombia. Sentencia
de 1 de julio de 2008, parrafo 347.

T
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En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacion administrativa, las

autoridades deberéan acudir a reglas de prueba que faciliten a las victimas la demostracion
del dafio sufrido y aplicaran siempre el principio de buena fe a favor de estas.

En los procesos judiciales de restitucion de tierras, la carga de la prueba se regulara por lo
dispuesto en el articulo 78 de fa presente Ley”.

Partiendo de los supuestos anteriores, resulta evidente y se hace necesario, ajustar los
instrumentos del proceso ordinario, a fin de hacerlos mas flexibles, para garantizar la
efectividad de los de derechos de las victimas, y también para lograr los objetivos trazados
de la justicia transicional. Es claro que los criterios de buena fe, flexibilidad y favorabilidad
respecto a la victima se encuentran encuadrados en los parametros de la justicia
transicional.

Los articulos 77 y 78 de la ley 1448, son ejemplo de flexibilizacién en favor de las victimas
al referirse a las presunciones de despojo en relacién con los predios inscritos en el registro
de tierras despojadas e inversidon de la carga de la prueba.

Ahora bien, tenemos que la actividad probatoria, en el proceso Especial de Restitucion de
Tierras, se realiza en dos etapas: la primera que es la etapa administrativa y la segunda en
la etapa judicial, teniéndose como principios constitucionales y legales la celeridad, derecho
a un proceso publico, debido proceso, entre otros. Después del recaudo de dichas pruebas,
de valoradas las mismas por el Juez, se debe obtener la verdad procesal, teniéndolas como
fundamento.

Durante la etapa administrativa, la victima puede aportar ante la Unidad de Restitucion de
Tierras las pruebas que permitan demostrar su calidad de desplazado o despojado, y
también aquelias que den cuenta de la relacion juridica con el predio. Sin embargo, la ley
1448 de 2011 en su articulo 78, establece que "bastara prueba sumaria de la propiedad,
posesion u ocupacién y el reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, o en su
defecto la prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga de la prueba al demandado
0 a quienes se opongan a la pretension de la victima en el curso del proceso de restifucion,
salvo que estos también hayan sido reconocidos como desplazados o despojados del
mismo predio”. La Unidad podra hacer uso de Declaraciones de parte, Juramentos,
Testimonios de Terceros, Dictamen Pericial, entre otros medios de prueba.

En cuanto a la Etapa Judicial, el articulo 89 ibidem sefiala que “son pruebas admisibles
todas las reconocidas por la ley. En particular el juez o magistrado tendra en cuenta los
documentos y pruebas aportadas con la solicitud, evitarg fa duplicidad de pruebas y la
difacién del proceso con la practica de pruebas que no considere pertinentes o
conducentes.”
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Asi mismo dispone el inciso final del articulo 89, que “se presumen fidedignas las pruebas

provenientes de la Unidad Administrativa Especial de Restitucién de Tierras Despojadas en
el Registro de Tierras Despojadas y abandonadas forzosamente a que se refiere esta ley”.

En conclusién, tenemos que en los procesos de restitucion de tierras inicialmente al
solicitante le atafie probar la propiedad, posesion u ocupacién, asi como el reconocimiento
de desplazado, y una vez probadas esas situaciones, la carga de la prueba se traslada a
quien se oponga a la pretension de la victima, a menos que como lo sefalo el articulo 78,
estos tambien sean reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio.

1.3. REQUISITOS PARA ACCEDER A LA RESTITUCION DE TIERRAS POR
INTERMEDIO DE LA ACCION PREVISTA EN LA LEY 1448 DE 2011

De conformidad con el Art. 3 en concordancia con el Art. 75 de la Ley 1448 de 2011, para
acceder al derecho a la restitucién de tierras como componente de la reparacion integral,
se debe acreditar en primer lugar la ocurrencia de un hecho constitutivo de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, que haya acaecido con ocasién del conflicto
armado interno y que de él se produzca el despojo o el abandono forzado de tierras con
posterioridad al afio 1991.

Seguidamente, se debe establecer la calidad de victima del solicitante conforme a los

parametros previstos en los Arts. 3 y 75 de la Ley 1448 de 2011, la condicion en que se
encuentra el predio y la relacidon que poseia con el mismo.

2. ESTUDIO DEL CASO EN CONCRETO.

21. LA EXISTENCIA DEL HECHO GENERADOR DEL ABANDONO Y LA
CONDICION DE VICTIMAS.

v Contexto de violencia en el departamento de Bolivar - Municipio de Cérdoba.

El Municipio de Cérdoba ubicado en el Departamento de Bolivar, hace parte de los quince
municipios que conforman la regién de los Montes de Maria, zona que
ha estado histéricamente disputada por diversos actores armados ilegales. Inicialmente
durante los afios 60, en la regién hacian presencia los movimientos de izquierda Partido
Comunista Marxista Leninista- PCML y el Movimiento de Izquierda Revolucionaria- MiR. En
la década de los 90 se conformé una alianza entre el MIR y el Ejército de Liberacion
Nacional- ELN, bajo la denominacién de Unién Camilista Ejército de Liberacion Nacional-
UCELN; a finales de los 90 finaliz6 tal alianza, cuando una faccion del ELN se dividié, y

Cadigo: FRT - 015 Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 20 de 46



Rama Judiciz)
CQ':*SL%WMMWUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN SGC

Replbtcade Colombia RESTITUCION DE TIERRAS DE
EL CARMEN DE BOLIVAR

SENTENCIA No. 06
Radicado No. 13-244-31-21-003-2016-00227-00
como consecuencia se dio origen al grupo Corriente de Renovacion

Socialista- CRS. De esta forma la guerrilla tuvo una presencia histérica que data desde los
setenta. Por otra parte ias autodefensas empezaron a ejercer presencia en los afios noventa
dentro de la expansion de las ACCU que, luego de la conformacién de las AUC en 1897,
se convierten en el Blogque Héroes de los Montes de Maria.

Por su localizacion estratégica y caracteristicas geograficas los Montes de Maria constituyen
uno de los factores histéricos de posicionamiento y control territorial por parte de diferentes
actores armados. Es asi como el Observatorio de Derechos Humanos de la Presidencia,
categoriz6 a Los Montes de Maria como una region estratégica, que los grupos armados
por fuera de la ley usan como un corredor para el transporte de estupefacientes desde zonas
como el sur de Cérdoba y Bolivar o inclusive desde el Catatumbo norte santandereano,
gracias al relieve y las numerosas corrientes fluviales que desembocan en el mar Caribe.El
municipio de Cérdoba esta localizado en el Departamento de Bolivar ocupando la angostura
que tiene en el centro, dividiéndolo en dos, situado en la margen izquierda (bajando) del rio
Magdaiena, es una de las 685 poblaciones que este bafia. Limita al norte con Zambrano, al
este con el rio Magdalena, al sur con los municipios de Magangué, San Pedro y Buena Vista
y al oeste con Ovejas y ef Carmen de Bolivar. Su importancia para los grupos armados al
margen de la ley radica en el acceso al rio Magdalena como via de comunicacion fluvial
hacia otros centros poblados del departamento y otros puertos intermedios de la cuenca.

Generalidades de la dinamica del conflicto en Cérdoba.

La dinamica de conflicto armado en la regién de los Montes de Maria y el municipio de
Cérdoba Bolivar, se dio por la presencia de grupos armados al margen de la ley cuyo modus
operandi ocasiond multiples dafios en la vida de sus pobladores a nivel social, cultural y
econdmico.

Es evidente la fuerte presencia de grupos armados al margen de la ley, en especial de la
Guerrilla de las Farc, quienes hicieron mayor presencia en el casco urbano de Cérdoba,
mientras que los paramilitares lo hicieron en el area rural. El accionar de los grupos armados
en Cordoba Bolivar llevo el terror a la poblacion civil, producte de multiples hechos
victimizantes que ocasionaron desplazamiento de la poblacion, secuestro, homicidios,
amenazas, delitos contra la libertad y la integridad fisica, desaparicion forzada, atagues y
hostigamientos, pérdidas de bienes civiles y atentados contra bienes publicos que en
algunas ocasiones determinaron el abandono forzado de los inmuebles y su consecuente
venta. Uno de los hechos de mayor transcendencia fueron los ataques de la guerrilla en el
casco urbano del municipio de Cdrdoba - Bolivar en el afic 1998. Asi mismo se tiene que
hubo dos tomas guerrilieras en el afio 2002. El accionar de la guerrilla era atacar a la policia
porque los Méndez se encontraban viviendo en el casco urbano de Cérdoba, como
represalias por haber conformado las primeras autodefensas campesinas y no haber
querido financiar el grupo guerrillero.
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Periodo 1980 - 1996: La lucha armada en Cérdoba y el Clan de los Méndez

En Cérdoba los actores armados ilegales que protagonizaron las luchas por el dominio
terrtorial fueron las Farc que se insertaron en los Montes de Maria 2 mediados de los afios
ochenta y el paramilitarismo que aparecid a mediados de los noventa para disputar el
territorio. Con la presencia de las Farc en el territorio y la amenaza que representaba para
los terratenientes se conformé en Cordoba un grupo de autodefensas que libré una guerra
contra el frente 37 de las Farc liderado por los Méndez. El clan de los Méndez, en Cérdoba,
nace en esta coyuntura, bajo la necesidad de seguridad de los hacendados, los lleva a
armarse para proteger sus tierras. En el afio 1985 manifiesta el sefior Edo Méndez que
sufre el primer atentado contra su vida por parte de la guerrilla, mostrando asi el inicio de
acciones contra el Clan: Indico el sefior Méndez en entrevista realizada por la Unidad gue
"a mi me hicieron 9 atenfados la guerrilla. Ese problema viene desde el 1985. A mi me
dinamitaron el carro en el que iba. A mi me decian que querian plata, pero yo estaba
trabajando todo el tiempo, para darles plata a otros. Hubo otro atentado donde iba Roberto.
La guerrifla cogio al pelao, pero lo soltaron, eso fue al lado de la finca, en el camino de la
vereda. El tercer atentado fue a las 7 de la mafiana. Venia de la finca con los quesos ¥y nos
abalearon.”

El Grupo de Memoria Histérica describe a los Méndez como una elite local que tomod las
armas para luchar contra la guerrilla de las Farc ante ia falta de seguridad por parte de las
Fuerzas militares, y io describian una élite local del municipio de Cérdoba con influencia
social y politica en el corregimiento El Salade. Dicha familia habia acumulado su capital
economico en la finca El 18, la cual de propiedad en los afios ochenta de los Ochoa,
narcotraficantes del Cartel de Medellin. Los Méndez fueron reconocidos por su recurrencia
a la violencia para resolver conflictos y acumular riqgueza. Al respecto a dicho Clan se le
recuerda por la arbitrariedad de su poder, el cual se manifestaba en el robo de ganado v la
extension de facto del limite de sus propiedades rurales.

Ante ia llegada de la guerrilla de las FARC, su situacion cambid. Es asi como inicia el asedio
y presion a Santander Cohén y Los Méndez para el pago de extorsiones. Como
consecuencia de dichos hechos la reaccion de aquellos fue rechazar la extorsion y optar por
las armas para confrontar la guerrila. El desencadenamiento de acciones de violencia
contra campesinos a los que acusaban de colaborar con ella, fue inicialmente alterno con la
recurrencia a la fuerza publica, se convirtieron en guias de los militares, pero cuestionaron
la vacilacion de las fuerzas armadas en las operaciones militares, y la ausencia de
proteccién ante su vulnerabilidad después de los operativos militares. Para los afios 90 con
la llegada de los frentes 35 y 37, la guerra con las incipientes autodefensas se intensificé,
al punto que seguin manifestaciones de un antiguo integrante del "Clan' y que posteriormente
se desmovilizé con las AUC, Dilio Romero Contreras “Cocodrilo": “Como represalia a la
conformacion de estas autodefensas campesinas, la guerrilla atenta contra los Méndez, y
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los Romero Contreras porque, ademas, miembros do ambas familias habian contraido

matrimonio entre si. La guerra entre los Méndez y la guerrilla, dice alias Cocodrilo, fue
porque los de la Farc lo pidieron plata al lider del clan lfamado José, para financiar a los
frentes 35 y 37, quien se rehusé y armé su propio ejército. Fue entonces cuando aparece
en la zona el comandante guerillero Martin Caballero, quien comenzé a atacar las
propiedades y a las familias”

Las primeras operaciones militares de los nuevos frentes de las Farc en el territorio hacen
referencia al asesinato de Santander Cohén. Las Farc asesinan al rico ganadero a la salida
del corregimiento del Salado el dia 28 de agosto del afio 1895. Santander Cohén hijo del
sertor Eloy Cohén- se neg6 a pagarles las extorsiones y de inmediato se convirtid en objetivo
militar. Viéndose acorralado en el corregimiento de El Salado recurrio al teniente coronel
Alfredo Persand Barnes, comandante de un Batalion de la Infanteria de Marina. De esta
forma el coronel Persand entr6 a E! Salado a rescatarlo, perc cuando salia, a s6lo unos
minutos del pueblo, fueron emboscados por los insurgentes. En dicha accidn murieron
Cohén y Persand, el teniente Tony Pastrana y 27 Infantes de Marina. Después de ocurrir
dicho suceso E! Saiado fue considerade un pueblo guerrillero, incriminado por no haber
advertido a los militares la cruenta trampa que habia tendido el jefe guerrillero "Martin
Caballero”.

Esta accién por parte de la guerrilla marca una nueva etapa del conflicto entre el Clan de
los Méndez y la subversion, que escalaron la espiral de violencia en los Montes de Maria.
Como hemos visto en la regién de Los Montes de Maria hicieron presencia distintos actores
del conflicto armado interno colombiano. En el presente contexto nos interesa resaltar dos;
las Farc {Frente 37 y las AUC). Lo anterior obedece a que dichos actores fueron
mencionados por los solicitantes como los grupos que hicieron presencia en el municipio de
Cérdoba. Las Farc iniciaron una serie de acciones que podrian guardar relacién con lo
sucedido en la masacre de El Salado el 23 de marzo de 1997, en la que fueron asesinadas
cuatro personas, una fue desaparecida y tres heridas, que causé el desplazamiento de toda
la poblacion del corregimiento; hecho por el cual José Manuel Méndez Romero y Edo Rafael
Méndez Romero son capturados el 23 de marzo de 1997 (expediente penal 241 de 1999)
bajo la acusacion de ser autores intelectuales de la masacre. Los dos hermanos
permanecieron en la carcel hasta el 4 de enero de 2000 y fueron absueltos por el Juzgado
Unico Especializado de Cartagena. En consecuencia, el 3 de agosto de 1998 las Farc se
toman el municipio de Cérdoba.

Sobre dicha incursién el diario El Heraldo registrd la incursidn de [a siguiente forma:
"Seis muertos entre ellos cinco civiles y un policia, perdieron la vida durante la foma

guerrillera perpetrada en la poblacion de Coérdoba, por miembros del 37 Frente de las Farc
(...) En cumplimiento de esta accién subversiva fueron asesinados los civiles Carmen

Qe
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Mendez, Julio Alfonso Méndez, a quien se llevaron para matario en las afueras del pueblo,

Elier Fonseca alias EI Mocho. Alberto Ossio Novoa y Ever Arrieta. (...)Los guerrilleros
secueslraron también a los ex alcaldes Winston Villamil, Ignacio Becerra y Juan Carlos
Sierra mientras que permanecen desaparecidos Adolfo Méndez y Raul Méndez.”

El diario El Tiempo el 5 de agosto de 1998, también registré la toma guerrillera asi:

"Guerrifleros de los frentes 35 y 37 del Bioque Caribe de las Farc se retiraron del casco
urbano a eso de fas siete de la mafiana de ayer, dejando secuelas de muerte y destruccion.
Murieron los civiles Carmen Méndez Romero, Antonio Novoa Meza, Julio Alfonso Méndez,
Eliécer Fonseca y el agente de la Policia William Martinez Suérez Heridos los agentes Ivan
Licona Padilla, Juan Ramos Ortiz, Carlos Martinez Castro, Andrés Quintana Barrios y Carlos
Emiro Tafur. Secuestrados los ex alcaldes Wiston Villamil Ochoa e Ignacio Becerra Alvarez,
un administrador de fincas. Y desaparecidos Adoffo, José y Raul Méndez.”

Contraofensiva paramilitar

En cuanto a los grupos de autodefensa, si bien su surgimiento se da desde mediados de los
ochenta, entre 1995 y 1996 la clase terrateniente y politica de la zona de Montes de Maria
acudid a las Autodefensas Unidas de Cérdoba y Uraba — ACCU - de los hermanos Carlos
y Vicente Castafio Gil y Salvatore Mancuso y les ofrecieron financiacién para que
incursionaran en la zona, esto con el fin de responder ante el asedio guerriilero liderado por
las FARC y otros grupos guerrilleros. Las AUC se presentaran en la region coma el Bloque
de los Héroes Montes de Maria, el cual se encontraba conformada par tres sub grupos:

1) Frente Canal del dique al mando de alias Juancho Dique,

i) Frente Golfo de Morisquillo al mando de alias Cadena y

11); Frente Central Bolivar al mando de alias Roman Zabala, quien reemplazé a alias
Amaury en los municipios de Cérdoba, Magangué y Zambrano.

Para el caso especifico de Cérdoba, el informe de riesgo de la Defensoria Delegada para la
valoracién del Riesgo de la poblacion civil advirtid en su informe N° 050- 05 del 28 de octubre
del 2005, que a partir de 1997 la presencia del Bloque Héroes de los Montes de Maria de
las AUC en los municipios de Cordoba y Zambrano, obedecid a varios factores:

1) la importancia que adquieren los Montes de Maria para la economia del narcotréafico, en
particular para el trafico de insumos y derivadas de la coca proveniente de la Serrania de
San Lucas y el Bajo Cauca Antiogueno;

2) la presién que ejercian las organizaciones guerrilleras contra las sectores que
dinamizaban sus economias locales;

cos

Nicioten ik 2
N WE R0 L T E

Cédigo: FRT - 015 Versiéon: 02  Fecha: 10-02-2015 Pagina 24 de 46



Rama judicial
@ wasﬂpcﬁordehlwwuzeAno TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN SGC
U Repibtiende Colombis. RESTITUCION DE TIERRAS DE

EL CARMEN DE BOLIVAR

SENTENCIA No. 06

Radicado No. 13-244-31-21-003-2016-00227-00
3) la necesidad de afectar la capacidad operativa de la guerrilla desde las partes altas de

los Montes de Maria hacia las zonas por donde cruza el rio Magdalena.

Esta situacién configura este territorio coma escenario de disputa entre las autodefensas y
las FARC lo que incidio en el panorama de derechos humanos, en lo que respecta al
comportamiento de las tasas de los homicidios, el desplazamiento forzado y las masacres
durante 1997 - 2001, y se constituye en una expresién de las practicas de los actores
armados ilegales para someter a la poblacion y supeditar los intereses de los municipios a
sus proyectos politico militares. El promedio de desplazamiento forzado registrado en el
municipio de Cérdoba Bolivar, a partir de! afio 2000 se elevo |a tasa de desplazamiento en
el municipio de Cordoba Bolivar, siendo el 2002 el afio con mayor reporte de desplazamiento
forzado en el municipio. E! proceso de desplazamiento forzado tiene su inicio en el municipio
de Cérdoba a partir de 1997, con indices bajos a partir del 2006.

El incremento de la tasa de desplazamiento y homicidio en el municipio de Cérdoba a partir
del afio 2000 podria explicarse en el aumento de la confrontacién armada. Segun
informacion de la fundacién Seguridad y Democracia en su documento "Desmovilizacion del
Bloque Héroes de Montes de Maria de las AUC", desde el afio 2000 hasta el 2002 los
paramilitares pasaron de la ofensiva indirecta a la directa, por medio de una serie de
enfrentamientos contra las organizaciones subversivas. Como se puede observar en el
siguiente grafico, la disputa entre los grupos armados irregulares en el departamento de
Bolivar, tuvo sus niveles mas elevados en los afios 2001 y 2002, luego de o cual comenzd
a descender llegando a su punto mas baja en 2004.

"La disputa entre las FARC y las AUG se evidencié asi mismo, en los enfrentamientos
armados entre 2000 y 2001 en el municipio de Cérdoba y las dos tomas guerrilleras de las
que fuera objeto el municipio en el afio 2002. No obstante la confrontacién entre estos dos
actores armados ilegales, las AUG entre el 2002 y el 2004 logran consolidar el control de
las cabeceras urbanas y de aquellos sectores rurales estratégicos para bloquear la
movilidad y la operatividad de las FARC".

"Especificamente en la regién de los Montes de Maria y su entorno, se tienen registros de
combates desde el 2000, teniendo su nivel mas elevada en 2001, sin dejar de considerar el
sub registro que generalmente se presenta en esta categoria, los municipios que registraron
en mayor numero de enfrentamientos fueron Cérdoba, El Carmen de Bolivar y San Jacinto,
en el departamento de Bolivar; Guaranda, Ovejas, San Onofre, Sincelejo y Sucre, en el
departamento de Sucre”.

Cabe anotar que no solo hubo un incremento de los enfrentamientos entre grupos armados
irregulares sino que también la intensidad del conflicte ascendié. De acuerdo al documento
citado de! Observatorio de DDHH y DIH de la Vicepresidencia: A partir del 2000, los
frecuentes enfrentamientos entre los grupos de autodefensa, el incremento de la accion
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contrainsurgente de las Fuerzas Armadas y la mayor insistencia de los alzados en armas

en las acciones de destruccion de la infraestructura eléctrica y de comunicaciones, son las
caracteristicas sobresalientes del conflicto en Montes de Maria. Adicionalmente es
importante anotar que las masacres fueron la principal forma de amedrentar la poblacion de
los Montes por parte de los paramilitares. La primera se produce el 23 de marzo y es
conocida como la primera Masacre del Salado. Entre 1997 y 2002 se registraron
aproximadamente 17 masacres segin los informes mas austeros o alrededor de 60
masacres de acuerdo con la informacion recopilada por la Fundacién Ideas para la Paz. De
entre las cuales se destacan la del Salado (1997 y 2000) y Macayepo (2001) en El Carmen
de Bolivar y Chengue en Ovejas, municipios colindantes a Cérdoba- Bolivar. Sin embargo,
para el caso de Cordoba las AUC no recurrieron a esta practica pues ejercieron el control
territorial sobre el area rural con la instalacion de puestos de control en los corregimientos,
censos de poblacion, restriccidn de la movilidad y la recurrencia a los asesinatos selectivos
como mecanismos para lograr ia obediencia de |a poblacién.

Pero, para el caso especifico de Cérdoba los hechos sucedidos con la masacre del Salado
del afo 2000 afecto a los habitantes de Ios corregimientos aledafios de Cordoba Bolivar,
quienes se vieron obligados a salir de la zona por temor, teniendo en cuenta la ruta que
marcaron los paramilitares a partir de la incursion hacia Cérdoba desde Ovejas.

Masacre de El Salado 18,19 y 20 de febrero de 2000

El Informe de la masacre de El Salado: Esa guerra no era nuestra, refiere esta incursion: La
incursién hacia, Cérdoba, se dio desde Ovejas con una parte del grupo de "El Tigre" que se
concentrd en la finca El 18 ubicada entre el corregimiento Canutalito en Ovejas y Guaymaral
en Cérdoba, a la cual se puede arribar sin cruzar por El Salado. Fue ocupada por una parte
del grupo paramilitar comandado par el "El Tigre", y alli permaneci6 "Cadena", blogued la
via a La Sierra, asi coma la incursion del grupo de "Cinco Siete" por la via a Zambrano,
ocasiono nuevas victimas en la ruta del terror paramilitar.

Es evidente que la masacre del Salado afecté los corregimientos aledarios de Cérdoba el
grupo de autodefensas se dividieron por la entrada y en el camino fueron asesinando
persona, ese camino sangriento dio como consecuencia que la gente se fuera desplazando.
Después de la masacre las autodefensas se regresaron por las misma zonas eso fue
hacierdo eco en la personas que habitaban en el sector de que las autodefensas estaban
asesinando, por consiguiente causé el desplazamiento forzado.

Ei informe de la masacre de El Salado: Esa guerra no era nuestra reafirma esta afectacién:

“Las memorias de las victimas de ia masacre de El Salado son plurales, pues se observa
una diversidad en el modo como estructuran sus relatos los desplazados, los retornados,
los sobrevivientes que fueren testigos de los hechos centrales vividos en el parque principal,
a los que se escondieron en los montes; pero también varia entre los sobrevivientes del
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corregimiento El Salado y los de las zonas afectadas en los municipios de Cérdoba (vereda

La Sierra) y Ovejas (corregimientos Canutal y Canutalito- veredas Pativaca, Baja Grande y
El Cielito)". Segun cifras de Accién Social, "entre los afios 1998 y 20090 fueron desplazados
forzadamente en la regidon de los Montes de Marfa un total de 215.505 personas. El Carmen
de Bolivar es el municipio que presenta la mayor expulsion de personas con el 33% del total
que registra la region, seguido por los municipios de San Onofre con el 11.7%, Ovejas con
el 9.6%, y Maria la Baja con el 8.3% y el municipioc de Cérdoba (Bolivar) con el 7%19".

v" Condicion de Victima.

El articulo 3° de la ley 1448 de 2011, dispone:

“Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dario por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas interacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno.”

Por su parte, el paragrafo 2, del articulo 60 ibidem, sefiala:

“Para los efectos de la presente ley, se entendera que es victima del desplazamiento forzado
toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando
su localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas, con ocasion de las violaciones a las que se refiere el articulo 3°
de la presente Ley.”

En relacidon con la condicion de victimas, vale [a pena recordar que la calidad de victima es
una situacién de hecho que surge de una circunstancia objetiva, por la existencia de un
dafio ocurrido como consecuencia de los hechos previstos en el articulo 3 de {a Ley 1448
de 2012, tal como ha sido interpretado por la Corte Constitucional en las sentencias C-253
A de 2012, C-715 de 2012 y C-781 de 2012, independientemente de que la victima haya
declarado y se encuentre inscrita en el Registro Unico de Victimas.?

Asi lo reiteré en la sentencia C-715 de 2012, donde expresamente sefalo:

“esta Corporacion reitera su jurisprudencia en cuanto a la diferenciacion entre la condicion
de victima y los requisitos formales y exigencias de tramite para el acceso a los beneficios
previstos por las leyes dingidas a consagrar, reconocer y oforgar beneficios de proteccion
para el goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta Corporacion ha sostenido
qgue la condicién de victima es un hecho factico, que no depende de declaracion o de

10 Sentencia C-09¢ de 2013
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reconocimiento administrativo alguno. En este sentido, ha consolidado una concepcion

material de la condicién de victima del conflicto armado, entre eflos especialmente del
desplazado forzado por la violencia interna, de tal manera que ha precisado que “siempre
que frente a una persona determinada, concurran las circunstancias [facticas] descritas, ésta
tiene derecho a recibir especial proteccion por parte del Estado, y a ser beneficiaria de las
politicas publicas disefiadas para atender el problema humanitario que representa el
desplazamiento de personas por causa del conflicto armado. !

Atendiendo a las pruebas oportunamente practicadas y allegadas al proceso, se analizara
la condicién de victima del solicitante:

En la declaracion rendida por el sefior TOMAS MARTINEZ ROJAS™, realizada el 05 de
septiembre de 2017, manifesto, que le adquiri6 el predio a su madrina, la sefiora TERESA
GONZALES DE PERCY, hija del propietario de predio NELSON GONZALES MERLANO,
en el construyd un rancho y vivio pacificamente con su familia, dedicandose al cuitivo de
productor propios de la region, hasta el 2002 cuando un grupo armado al margen de Ia ley
presuntamente paramilitar ingresé a su predio y después de hurtar los animales que tenia,
realizaron varios disparos a la vivienda donde se encontraba resguardado el solicitante.
Luego de lo sucedido decidié abandonar la tierra e irse para San Andrés del municipio de
Cordoba ~ Bolivar donde permanecio por un tiempo, luego de esto se radicé en Sincelejo.
Sobre los hechos victimizantes relaté: “Nosotros nos desplazamos en 2002, aqui llegaron
unos, ya por ahi en la nochecita y nos metimos para la casa, yo tenfa una cria de animales,
de carnero, me dijeron que saliéramos (...) se llevaron los animales, me hicieron unos tiros
enla puerta (...) y nos trasladamos para San Andrés Bolivar' “Esto es grande, yo he sufrido
muchas cosas” se evitd seguir indagando sobre hechos de violencia, teniendo el estado
emocional del declarante y con la finalidad de evitar revictimizar.

De igual manera por venir citados y encontrarse en el predio objeto de solicitud, el despacho
recepciond los testimonios de MARTIN RAFAEL MARTINEZ FUNEZ Y TOMAS DAVID
MARTINES FUNEZ, hijos del solicitante, quienes corroboraron y ampliaron lo dicho por su
padre en la respectiva declaracion, quienes fueron coincidentes en indicar que la familia se
desplazé a Sincelejo, pero que ambos retornaron al predio hace como dos afios, en calidad
de hijos de los solicitantes, respecto a los hechos victimizantes, Martin Rafael Martinez
relatd: “teniamos una vida feliz”, “mis papas se fueron por temor”, “después, me cogieron
como siete tipos que si yo conocia algo en el pueblo y yo le dije al comandante, yo lo que
conozco es un machete y una pala que me ensefié mi papa, pero no me hicieron nada” de
ahi “yo venia a dar vueltas”

' Sentencia C- 099 de 2013
1 Declaracion en €D, pagina 267, cuaderno No. 2.
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Por ultimo y cbservandolo totaimente adecuado, por encontrarse presente se recepciono el

interrogatorio de parte de las sefiora MARIA FUNEZ, quien relaté sus vivencias en el predio
y como a causa de la violencia tuvieron que abandonarlo, sin embargo se evité realizar
preguntas acerca de los hechos teniendo en cuenta su condicién emocional, por lo que se
centré el interrogatorio en conocer las expectativas con el proceso de restitucion de tierras.

Atendiendo el despacho lo manifestado por el solicitante y su grupo familiar, se tiene que
fueron objeto de desplazamiento forzado debido a las acciones de grupos al margen de la
ley, en el corregimiento de San Andrés del municipio Cdrdoba Bolivar, especificamente el
atentado sufrido por ellos en el predioc denominado “LA FLORIDA", el cual los hizo
desplazarse definitivamente, al igua! que el temor generalizado por la presencia de los
actores armados en dicha poblacién se desplazaron junto a su nucleo familiar a la casa de
uno de sus hijos, donde permanecieron por cinco meses, luego se desplazaron hacia la
ciudad de Sincelejo. En el afio 2013 uno de ios hijos del solicitante Martin Funes, visito la
tierra y encontrd que la casa y la alberca se encontraban en mal estado; desde el afio 2015,
dos de los hijos del solicitante Martin y Tomas Martinez Funez, se encuentran explotando el
predio con cultivos de yuca.

Con base en todo lo anterior, el Juzgado encuentra acreditado el primer aspecto requerido
cual es que existan atentados contra personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario, que es la existencia y desarrollo de un conflictoc armado en la
zona. Ademas de lo antes descrito, en cuanto a la condicidon de victimas de los solicitantes
se tiene que los sefiores TOMAS MARTINEZ ROJAS y MARIA DEL PILAR FUNES
RAMIREZ, se encuentran incluidos en el RUV desde el 12/01/2005."2 Registro que si bien
no es un acto constitutivo de desplazamiento, sino una herramienta técnica que busca
identificar a la poblacion y analizar la informacién e atencién y seguimiento de los servicios
prestados, también lo es que constituye un insumo importante a tener en cuenta para
verificar la calidad de victima, esta que sumada a las demas pruebas recaudadas y
analizadas en el contexto que se vivia en la zona, permiten inferir con certeza tal condicion.

En consecuencia, la calidad de victima de los solicitantes MARIA DEL PILAR FUNES
RAMIREZ, como desplazados del predio denominado “La Florida” identificado con la
matricula inmobiliaria No 062-6769 y numero predial No 13-212-00-01-0002-0215-000,
ubicado en corregimiento San Andrés del municipio Cérdoba Bolivar, en su condicidon
de poseedores del mismo, guedo probada con las documentales adosadas a esta solicitud,
con la declaracion recibida en el proceso y el analisis del contexto, que nos llevan hacia el
Unico sendero posible transitado por las victimas, que no es otro que tener como validas
sus afirmaciones, en virtud a la presuncién de buena fe ' que envuelve su dicho.

13 Ver folio 81 Expediente Radicado 2016-00227.
 Ley 1448 de 2011, articuio 5
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2.2 UBICACION Y CONDICIONES DEL PREDIO SOLICITADO.

Calidad | Nombre | Foliode |  Area | Area  |Cédula catastral
juridica del predio | matricula (Georreferencia| catastral
de los Inmobiliaria da | |
solicitantes | |
!
i |
POSEEDORE N°062- 6769 25 Hectareas [22 Hectareas| ]
s . +7.123 mts?
| LA |
| FLORIDA” 113212000100020}
| | +, | 215000 |
I S I A S A

A folio 121 del expediente, reposa Certificado de tradicion y libertad de matricula
inmobiliaria en el cual figura como titular de derecho de dominio Incompleto los sefiores
TOMAS MARTINEZ ROJAS y MARIA DEL PILAR FUNES RAMIREZ. Dicho folio tiene
como fecha de apertura 11/08/1981.

En cuanto a la ubicacion del predio, no existe duda en la medida de que se encuentra
debidamente georreferenciado, el predio se encuentran ubicado en el corregimiento San
Andres del municipio Cordoba Bolivar.

Para tales efectos se realizé diligencia de inspeccion judicial realizada el dia 5 de
septiembre del 2017, en la que asistieron, Los solicitantes, el apoderado de estos Gltimos,
Ministerio Publico, el representante judicial de los herederos de quien funge como titular de
derecho real inscrito en el certificado de tradicién, procediendo entonces con el apoyo del
delegado del area catastral de la Unidad de Restitucion de Tierras, con la identificacion del
predio, a efectos de constatar la identidad, entre el solicitado, el georreferenciado y el
visitado, en este orden se tomaron coordenadas reales, se recorrieron varios puntos, y se
determind el estado de conservacién del bien asi como sus linderos y medidas. Dejando
constancia expresa que para ingresar al lugar, se tomé la carretera que conduce del
municipio del Carmen de Bolivar al municipio de cordoba, posteriormente se tomé la via
publica que conduce al corregimiento de San Andrés y aproximadamente a 8 kilometros, se
ingresd por una manga hasta llegar a la mejora construida en el predio, la cual sea dicho de
paso, se trata de una casa construida en barro, bareque y zinc, en mal estado de
conservacion, y una alberca que al igual que la anterior, evidencia antigtiedad y el abandono
al que estuvieron sometidos.
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Ahora, en cuanto a la Naturaleza del predio solicitado, se tiene que el mismo es un predio
de caracter privado, su tradicion data desde el afio 1952, asi lo deja ver la anotacion No. 01
del folio de matricula inmobiliaria No. 062-6769. De igual modo en este sentido, también
logra advertirse que el bien fue segregado de uno de mayor extension que su tradicién
deviene de un proceso de pertenencia a favor de la sefora FELICIA ESTRADA DE
GONZALEZ quien a su vez le sucede a NELSON GONZALEZ MERLANO (quien figura
como titular de derecho real inscrito en el certificado).

Obsérvese gue si bien se registra una falsa tradicién (transferencia del derecho incompleto)
esta se refiere a la venta de los derechos herenciales que se hicieron a favor de los
solicitantes, sin que ello afecte la naturaieza del bien, que tal y como se ha dicho es privado.

Lo anterior también fue ratificado a través del informe suscrito por la Superintendencia de
Notariado y Registro quien realiza el estudio registral del predio.

2.3 RELACION JURIDICA DE LOS SOLICITANTES CON EL PREDIO OBJETO DE
RESTITUCION.

De acuerdo con el andlisis realizado en el capitulo 2.2 UBICACION Y CONDICIONES DEL
PREDIO SOLICITADO, y los supuestos facticos de los solicitantes TOMAS MARTINEZ
ROJAS y MARIA DEL PILAR FUNES RAMIREZ, en relacion con el del predio denominado
“La Florida” identificado con la matricula inmobiliaria No 062-6769 y numero predial No 13-
212-00-01-0002-0215-000, ubicado en corregimiento San Andrés del municipio Cérdoba
Bolivar, se denota claramente que el solicitante tiene la calidad de Poseedor, calidad que
se acredita incluso antes de la compraventa realizada a la sefiora TERESA GONZALEZ
DE PERCY, y MARQUEZA GONZALEZ DE VERA protocolizada en la Escritura Publica No.
318 del 24 de junio de 1981 otorgada en la Notaria Unica de El Carmen de Bolivar y
registrada como falsa tradicion (compara de derechos herenciales) a su favor en el folio de
matricula correspondiente.

Lo anterior viene soportado con las declaraciones y documentos que obran en el expediente,
en donde se extrae que hasta la fecha de los hechos victimizantes, la posesion fue tranquila,
publica y sin ningun tipo de perturbacién, de igual modo se observa las mejoras que datan
de afios atras, como la construccion de la vivienda, la cual segln su dicho, fue construida
por el solicitante y su nucleo familiar, lo que evidencia la existencia de actos de sefior y
duefio y que dan cuenta de su calidad de poseedor.

2.4. LA REGULACION ESPECIAL EN MATERIA PROBATORIA ESTABLECIDA EN LA
LEY 1448 DE 2011

Los despojos v los abandonos forzados sucedidos con ocasién del conflicto armado interno,
tienen como sujetc pasivo a aquellas personas que han sido afectadas por hechos
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victimizantes; quienes, después de padecer innumerables situaciones de violencia que

perturban y afectan su esfera patrimonial en el ambito material como inmaterial, se
encuentran en una situacién que les impide demostrar los agravios que de una u otra forma
han afectado su dignidad humana.

Ante la situacion de vulnerabilidad a la que se encuentran sometidas las victimas, y en aras
de proteger y de superar las condiciones que los hayan afectado, la ley 1448 de 2011, “por
la cual se dictan medidas de atencion, asistencia, y reparacién integral a las victimas del
conflicto armado intemo y se dictan ofras disposiciones” dispuso situar las exigencias
probatorias en favor de quienes hayan sido victimas, dada su situacion fragil.

Es asi como la ley 1448 sefialé como objeto en articulo 1 objeto el “establecer un conjunto
de medidas judiciales, administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas contempladas en el articulo 3° de la presente ley, dentro de un
marco de justicia transicional, que posibifiten hacer efectivo el goce de sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticién, de modo que se reconozca
su condicion de victimas y se dignifique a través de la materializacion de sus derechos
constitucionales.”

De igual forma, la mencionada ley en el Art. 5 sefialé entre los principios generales el de la
buena fe. Al respecto dicha norma expresa:

"El Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la presente ley. La victima
podra acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia,
bastara a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad
administrativa, para que esta proceda a refevarla de la carga de la prueba.

En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacion administrativa, las
autoridades deberan acudir a reglas de prueba que faciliten a las victimas la demostracion
del dafio sufrido y aplicaran siempre el principio de buena fe a favor de estas.

En los procesos judiciales de restitucion de tierras, la carga de la prueba se regularé por lo
dispuesto en el articulo 78 de la presente Ley”.

Partiendo de los supuestos anteriores, resulta evidente y se hace necesario, ajustar los
instrumentos del proceso ordinario, a fin de hacerlos mas flexibles, para garantizar la
efectividad de los de derechos de las victimas, y también para lograr de los objetivos
trazados de la justicia transicional. Es claro que los criterios de buena fe, flexibilidad y
favorabilidad respecto a la victima se encuentran encuadrados en los parametros de Ia
justicia transicional.
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Los articulos 77 y 78 de la ley 1448, son ejemplo de flexibilizacién en favor de las victimas

al referirse a las presunciones de despojo en relacién con los predios inscritos en el registro
de tierras despojadas e inversién de la carga de la prueba.

Ahora bien, tenemos que la actividad probatoria, en el proceso Especial de Restitucion de
Tierras, se realiza en dos etapas: la primera que es la etapa administrativa y la segunda en
la etapa judicial, teniéndose como principios constitucionales y legales la celeridad, derecho
a un proceso publico, debido proceso, entre ofros. Despues del recaudo de dichas pruebas,
y después de valoradas las mismas por el Juez se debe obtener la verdad procesal, teniendo
como fundamento las mismas.

Durante la etapa administrativa la victima puede aportar ante la Unidad de Restitucion de
Tierras, las pruebas que permitan demostrar su calidad de desplazado o despojado, y
también aquellas que den cuenta de la relacion juridica con el predio. Sin embargo, la ley
1448 de 2011 en su articulo 78, establece que “bastaré prueba sumaria de la propiedad,
posesion u ocupacion y el reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, o en su
defecto la prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga de fa prueba al demandado
0 a quienes se opongan a la pretension de la victima en el curso del proceso de restitucion,
salvo que estos también hayan sido reconocidos como desplazados o despojados del
mismo predio”. La Unidad podra hacer uso de Declaraciones de parte, Juramentos,
Testimonios de Terceros, Dictamen Pericial entre otros medios de prueba.

En cuanto a la Etapa Judicial, el articulo 89 ibidem sefiala que “son pruebas admisibles
todas fas reconocidas por la ley. En particular el juez o magistrado tendra en cuenta los
documentos y pruebas aportadas con la solicitud, evitara la duplicidad de pruebas y fa
dilacién del proceso con la practica de pruebas que no considere pertinentes o
conducentes.”

Asi mismo dispone el inciso final del articulo 89 que “se presumen fidedignas las pruebas
provenientes de la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras Despojadas en
el Registro de Tierras Despojadas y abandonadas forzosamente a que se refiere esla ley”.

En conclusion, tenemos que en los procesos de restitucién de tierras inicialmente al
solicitante le atafie probar la propiedad, posesion u ocupacién, asi como el reconocimiento
de desplazado, y una vez probadas esas situaciones, la carga de la prueba se traslada a
quien se oponga a la pretension de la victima, a menos que como lo sefialé el articulo 78
estos también sean reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio.

2.4.1. REQUISITOS PARA ACCEDER A LA RESTITUCION DE TIERRAS_ POR
INTERMEDIO DE LA ACCION PREVISTA EN LA LEY 1448 DE 2011

B8 -
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De conformidad con el Art. 3 en concordancia con el Art. 75 de la Ley 1448 de 2011, para

acceder al derecho a la restitucién de tierras como componente de la reparacioén integral,
se debe acreditar en primer lugar la ocurrencia de un hecho constitutivo de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a !as normas
internacionales de Derechos Humanos, que haya acaecido con ocasidn del conflicto
armado interno y que de él se produzca el despojo o el abandono forzado de tierras con
posterioridad al afio 1991.

Seguidamente, se debe establecer la calidad de victima del! solicitante conforme a los
parametros previstos en los Arts. 3 y 75 de la Ley 1448 de 2011, la condicion en que se
encuentra el predio y la relacion que poseia con el mismo.

2.5 REQUISITOS PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO
RESPECTO DE BIENES INMUEBLES CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE

Ensefa el articulo 2512 del Codigo Civil que la prescripcion "es un modo de adquirir las cosas
ajenas, o de extinguir las acciones o derechos ajenos, por haberse poseido la cosa y no
haberse ejercitado dichas acciones ni derechos durante cierto lapso de tiempo, y concurriendo
los demas requisitos legales".

De lo anterior se colige que la prescripcion puede ser extintiva o adquisitiva, y en esta Ultima
modalidad, ordinaria o extraordinaria. La prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio. se
configura con la concurrencia de los siguientes presupuestos:

a) La posesion material en el demandante.

b) Que la posesion sea ininterrumpida y se ejerza sobre bienes susceptibles de prescripcion.
c) Ettiempo de ia posesion por el término de ley (20 afios, hoy 10 afios).

La doctrina ha explicado uno a uno los elementos necesarios para lograr la prescripcion
adquisitiva:

“La posesién como requisito para la prescripcién:

1.- Constituye exigencia legal para el buen suceso de toda pretension de usucapion la que ef
prescribiente haya poseido la cosa o derecho por el tiempo fijado por la ley. En efecto, si ha
de entenderse de acuerdo con los articulos 673 y 2512 del Codigo Civil que la usucapion es
una adquisicion de la propiedad que se lleva a cabo mediante la posesién del bien cuya
pertenencia se reclama, continuada de modo visible y sin interrupcion, durante el tiempo que
la ley indica, salta a la vista enfonces que el contenido esencial de ese modo de adquirir, el
nucleo alrededor del cual gira su disciplina, lo constituye sin duda la posesién pues como
suelen decirlo los escritores contemporaneos, inspirandose en la autoridad de renombrados
comentaristas y compiladores del derecho romano, por definicion la usucapion opera “ favore
possessionis™ y por lo tanfo debe ser ella, fundamentalmente, consecuencia de una vigorosa
apariencia de titulanidad reflejo de aquellos actos positivos o maleriales capaces de

" e d
% P

.

e P

Cédigo: FRT - 015 Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 34 de 46



Rama Judiclal
@ C“"'LS:IP:TWduhI\!ﬂWUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN SGC
" ] Bepiblica de Colombla RESTITUCION DE TIERRAS DE

EL CARMEN DE BOLIVAR

S

SENTENCIA No. 06
Radicado No, 13-244-31-21-003-2016-00227-00
exteriorizar en términos concluyentes ese genuino sefiorio al que con precision aluden los

articulos 762 y 981 del Codigo Civil, toda vez que la posesién derivada de una situacion
posesoria tal que ha tenido prolongada duracion temporal, por el ministerio de fa ley ha de ser
considerada por todos como dominio, transforméndose asi un simple poder de hecho que, si
se dan ciertas condiciones, el ordenamiento positivo protege, en una realidad juridica
consolidad y por norma inconmovible que, como ya se indic6, no solo afecta al prescribiente
sino también a los terceros en general.”

- Posesion ininterrumpida:

“Regula el articulo 2522 del Cédigo Civil la posesién ininterrumpida, al indicar por tal aquella
que no ha sufrido ninguna interrupcion natural o civil. En otros términos, esta norma considera
que la posesién util en orden a permitir la operancia de la prescripcion es aquella que no ha
sufrido interrupciones de tipo natural o civil.

Ahora, el tiempo de la posesion por el término de ley (20 anios, hoy 10 aiios).

El tiempo o su transcurso engendran variados y muy importantes efectos y mutaciones en la
vida juridica. En relacidén con los derechos de contenido patrimonial podemos observar que el
tiempo es factor determinante en la adquisicion o pérdida de ciertos derechos; igualmente
influye ratificando o convalidando otros, y, en fin, puede servir de medio supletorio de prueba
cuando no es posible con fundamento en la causa que le dio origen.

Con respecto a nuestro tema central podemos afirmar que el transcurso del tiempo es lo que
le da verdadero contenido y significado al hecho posesorio.

Sin el elemento tiempo es imposible la consumacién de prescripcion alguna. El transcurso del
tiempo es lo que diferencia principalmente a la usucapién de otras figuras juridicas como la
ocupacion, por medio de [a cual se adquiere el dominio de las cosas en forma instantanea.
Como la prescripcion ya sea ordinaria o extraordinaria, se cumple en lapso de varios arios,
debera tenerse en cuenta que este término se inicia el primer dia en que se comienza a poseer
y concluye a las doce de la noche del ultimo dia.

Descendiendo al caso objeto del presente estudio encontramos, que el articulo 2532 del
Cédigo Civil, modificado por la Ley 791 de 2002, articulo 6°, que entré en vigencia el 27 de
Diciembre del mismo afio, redujo el lapso necesario para adquirir por esta especie de
prescripcion de 20 afios a solo 10, quedando el citado articulo asi:

“Art. 2532: Tiempo Para La Prescripcion Extraordinaria: EI Lapso de tiempo
necesario para adquirir por esta especie de prescripcién, es de diez (10) afios contra toda
persona y no se suspende a favor de los enumerados en el articufo 2530”
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de interrupcion, en los términos de la ley 1448 de 2011. Por su parte dichas mejoras también

se evidenciaron de su notorio deterioro y antigliedad en la diligencia de inspeccion judicial.
El solicitante a su vez declar6, afirmando que su posesion todo el tiempo fue publica,
tranquila y sin ningun tipo de perturbacion, salvo los hechos de violencia que padecieron.

Frente al conteo del término se tiene que los sefiores TOMAS MARTINEZ ROJAS y MARIA
DEL PILAR FUNES RAMIREZ, ingresan al predio “LA FLORIDA” en el afio 1981 y desde
esa época los solicitantes venian ejerciendo posesion sobre el predio “LA FLORIDA”.

Se debe resaltar en este momento, que si bien hubo una interrupcion de la posesién en el
ano 2002, 1a misma ocurrié con ocasion del desplazamiento forzado del cual fueron victimas
los solicitantes TOMAS MARTINEZ ROJAS y MARIA DEL PILAR FUNES RAMIREZ y su
ntcleo famiiiar, por ende, con fundamento en el Art. 74 de la Ley 1448 de 2011 dicho lapso
no se tendra en cuenta ni interrumpira el término de prescripcion a favor de estas personas,
por cuanto fue generado con motivo de la situacion de violencia que los obligd a
desplazarse.

En consecuencia, se puede concluir que se cumplen los requisitos de ley para que los
sefiores TOMAS MARTINEZ ROJAS y MARIA DEL PILAR FUNES RAMIREZ se les
restituya la posesion del predio “LA FLORIDA", ubicado en el municipio de El Carmen de
Bolivar, y se declare la pertenencia a su favor.

Finaimente y considerando que parte del nucleo familiar ha retornado al predio a desarroltar
actividades productivas, es evidente que los solicitantes TOMAS MARTINEZ ROJAS vy
MARIA DEL PILAR FUNES, tienen el real deseo de retornar en condiciones dignas al
predio.

Sobre este punto el despacho, considera que no puede establecerse que por el mero hecho
de haber retornado por sus propios medios, las victimas pierdan legitimidad para solicitar
ante la jurisdiccién la garantia, el amparo y el reconocimiento de su derecho fundamental a
la restitucion de tierras usurpadas o despojadas, como medida preferente de la reparacién
integral. Ahora si bien dos de los hijos del solicitante, retornaron a su predio hace dos arios
aproximadamente, también es cierto que lo hicieron sin la ayuda del Estado y persiste un
franqueamiento de su derecho fundamental a ia restitucién de tierras, en conexidad con las
prerrogativas fundamentales de la reparacion integral, a la verdad, a la justicia y a las
garantias de no repeticion. Por lo que, en el presente tramite es primordial proteger sus
derechos fundamentales, ordenando no solo la formalizacion a través de la declaratoria de
prescripcion adquisitiva de dominio, sino ademas las medidas complementarias que le
garanticen -como bien lo ha dicho la Corte Constitucional- la restitutio in integrum, esto es,
la restitucion de las victimas al estado anterior al hecho vulneratorio.

Al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T-085 de 2009, dijo: La restitucién, como
su nombre lo indica, es "restablecer 0 poner algo en el estado que antes tenia", es decir,
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para el caso de las perscnas victimas de la vulneracién de los derechos fundamentales, se

trata de regresarlas a la situacion en que se encontraban antes de la transgresion de sus
derechos, la restitucion comprende. segln corresponda, el restablecimiento de la libertad,
el disfrute de los derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso
a su lugar de residencia, la reintegracion en su empleo y la devolucién de sus bienes.

Asi las cosas, con lo hasta aqui expuesto, es dable concluir que, respecto al solicitante,
concurren los presupuestos para otorgar la proteccién del derecho fundamental a la
restitucion y formalizacién de predios abandonados y despojados y ordenarse la restitucion
en los términos previstos en la Ley 1448 de 2011, por encontrarse probado el
desplazamiento forzado y el consecuente abandono del predio reclamado, su calidad de
victima, la identidad del predio y la relacion juridica con el mismo. Por ende declarara el
reconocimiento, el amparo y ia garantia de esta prerrogativa constitucional y se ordenaran
todas aquellas disposiciones que sea necesarias para su satisfaccion plena.

Por todo io anterior, el Despacho accedera a la pretensién de proteger el derecho a la
restitucion y formalizacion de tierras de la solicitante y su nucleo familiar, asi como a la de
declarar la prescripcion adquisitiva de dominio al cumplir con los requisitos de ley para ello.

2.5 CONCLUSION DEL CASO.

v Ei predio rural denominado “LA FLORIDA” ubicado en El Departamento de Bolivar,
municipio de Cérdoba, corregimiento San Andrés, con una extension a restituir de 22
Hectareas + 7.123 mts?, identificado con el folio de matricula inmobiliaria N°062- 6769 y
referencia catastral N° 13212000100020215000, fue incluido en el Registro de Tierras
abandonadas Forzosamente mediante acto administrativo expedido por la Unidad de
Restitucion de Tierras, Territorial Bolivar, quien luego de un juicioso trabajo de campo, social
catastral y administrativo, se confirmé que los solicitantes TOMAS MARTINEZ ROJAS y
MARIA DEL PILAR FUNES RAMIREZ en su calidad de poseedores tienen derecho segun
la politica de Ia ley 1448 de 2011, a que se le proteja su derecho fundamental a la restitucién
y formalizacion de tierras.

v En cuanto a la identificacién y georreferenciacion del predio, se atiene el Despacho
al Informe Técnico Predial, pruebas aportadas por la Unidad Administrativa de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, Territorial Bolivar, pruebas segun la ley 1448 de 2011,
fidedignas, y que fueron corroboradas por el Despacho Tercero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras, en la Inspeccion Judicial llevada a cabo en el
predio, en el que por medio del Profesional catastral e instrumentos técnicos se determino
su ubicacion y georreferenciacion.
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v Por otra parte, a folio 204, reposa informe presentado por la Corporacion Auténoma

Regional del Canal del Dique “CARDIQUE”, por medio del cual se pone en conocimiento del
despacho, que el predio rural denominado “LA FLORIDA”, no hace parte de ningun area
protegida o susceptible de proteccion ambiental o hidrica.

v LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS manifestd's que el predio a
encontrarse dentro de la categoria disponible, es decir que no ha sido asignado y por lo
tanto no se ilevan operaciones de exploracion y/o produccién por lo que no existe ninguna
afectacion, ni limitacién a los derechos de las victimas.

v Del material probatorio allegado por la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucién de Tierras, de las pruebas que reposan en el expediente las cuales fueron
recaudadas en el transcurso de esta etapa judicial, y que han sido objeto de analisis en esta
sentencia, tenemos que los sefiores TOMAS MARTINEZ ROJAS y MARIA DEL PILAR
FUNES RAMIREZ, son victimas del conflicto armado de conformidad con los limites
temporaies establecidos por la ley 1448 de 2011, calidad que viene plenamente probada en
el proceso, segun analisis previo hecho por este Despacho. Se conciuye que los solicitantes
abandonaron de manera forzosa el predio que ocupaban y explotaban econémicamente,
del cual derivaban la fuente de ingresos y sustento de sus necesidades basicas.

ORDENES A PROFERIR DE ACUERDO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA Y
MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL CON VOCACION TRASFORMADORA.

v Se ordenara proteger el derecho fundamental a la Restitucion y Formalizacién de
Tierras a los solicitantes TOMAS MARTINEZ ROJAS y MARIA DEL PILAR FUNES
RAMIREZ.

Pues bien, con una intensién transformadora, resulta imperativo para este Despacho
garantizar que se logre mejorar |a situacion de vulnerabilidad y de precariedad de las
victimas que hoy se benefician con este fallo de Restitucién.-

En ese sentido se dispondra complementariamente:

1) La exoneracién de pasivos del impuesto predial en caso de existir deuda con el
municipio de Cordoba Bolivar, como también las deuda y obligaciones adquiridas antes del
desplazamiento con entidades financieras y que hoy se encuentran en mora a cargo de
cualquiera de los solicitantes con el fin de que sean incluidas en los programas de
condonacién de cartera.-

1% Folig 221-222
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2) Se ordenara al Fondo de la UAEGRTD aliviar las deudas que por concepto de

servicios publicos domicitiarios de acueducto, aicantarillado y energia eléctrica, los sefiores
TOMAS MARTINEZ ROJAS y MARIA DEL PILAR FUNES RAMIREZ adeuden a las
empresas prestadoras de los mismos, por €l no pago de los periodos correspondientes al
tiempo trascurrido hasta la fecha de la sentencia de restitucion de tierras.

3) Se ordenara a la UARIV y a las demas entidades que hacen parte del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas (SNARIV), integrar a las victimas
restituidas y sus nucleos familiares a la oferta institucional del Estado en materia de
reparacion integral en el marco del conflicto armado interno. También se ORDENA a la
Unidad Atencidén y Reparacion Integral a Victimas (UARIV), que en los términos de los
articulos 137 y 138 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con los articulos 88, 163 al
169 del decreto 4800 2011, IMPLEMENTAR y MATERIALIZAR el programa de atencidn
psicosocial y salud integral a victimas coma medida de reparacion integral, a los sefior
TOMAS MARTINEZ ROJAS y MARIA DEL PILAR FUNES RAMIREZ identificados con |a
cédula de ciudadania No 910.463 de Cérdoba (Bolivar) y C.C 22.857.068, respectivamente,
asi como también se entregue preferentemente a los mismo, las ayudas humanitarias do
emergencia a las gue tenga lugar, toda vez que su estado de vulnerabilidad y victima
demanda especial atencion y acompanamiento de las entidades del Estado.

4) Se ordenara al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) que incluya
preferentemente al "Programa Nacional de Alimentacién Complementaria al Adulto Mayor
(PNAAM)" a los sefiores TOMAS MARTINEZ ROJAS y MARIA DEL PILAR FUNES
RAMIREZ identificados con ia cédula de ciudadania No 910.463 de Cérdoba (Bolivar) y C.C
22.857.068, respectivamente, toda vez que su estado de vulnerabilidad y victima demanda
especial atencién y acompanamiento de las entidades del Estado.

5) Se ordenard al Municipic de Cérdoba — Bolivar que incluya preferentemente al
"Programa de Adulto Mayor” a los sefiores TOMAS MARTINEZ ROJAS y MARIA DEL
PILAR FUNES RAMIREZ identificados con la cédula de ciudadania No 910.463 de Cérdoba
(Bolivar) y C.C 22.857.068, respectivamente, toda vez que su estado de vulnerabilidad y
victima demanda especial atencion y acompafiamiento de las entidades del Estado.

6) De manera concreta para este caso, se oficiara a la SECRETARIA DE SALUD DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, para que de manera inmediata verifiquen la inclusion de
los reclamantes, y su nacleo familiar en el sistema general de salud y en caso de no
encontrarlos se dispongan incluirlos en el mismo.

7) Este despacho se reservara la toma de medidas futuras en la medida que se
determinen las necesidades y las entidades estatales y territoriales obligadas a procurar que
con este fallo las victimas puedan sean reparadas de manera integral.
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3. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto, el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE EL CARMEN DE BOLIVAR,
administrando justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de Ia ley,

RESUELVE

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental de Restitucién y Formalizacion de Tierras
despojadas por la violencia, a la sefiora:

| NOMBRE | FOLIODE | AREA SOLICITADA
l SOLICITANTE | CEDULA DEL MATRICULA | |
PREDIO | ] ]
' TOMAS C.C. LA N°062- 6769 | 22 Hectareas + 7.123
| MARTINEZ 910.463dei FLORIDA | mts? }
| ROJAS y E |
'MARIA  DEL | 22.857.068 | .
'PILAR FUNES | T
RAMREZ | ‘ |

—_——— —_—————e . e .~ 4

SEGUNDO: DECLARAR que los sefiores TOMAS MARTINEZ ROJAS con C.C. 910.463
de Cordoba y MARIA DEL PILAR FUNES RAMIREZ, identificada con CC. 22.857.068
Cordoba, adquirieron por PRESCRIPCION EXTRAORDINARIA ADQUISITIVA DE
DOMINIO, el bien inmueble cuyas especificaciones a continuacion se transcriben:

' NOMBRE FOLIODE | AREA SOLICITADA
! SOLICITANTE | CEDULA DEL MATRICULA !
l PREDIO o L —
;TOMAS C.C. LA N°062- 6769 | 22 Hectareas + 7.1 ‘
' MARTINEZ ‘910.463 de | FLORIDA | ' mts?

' ROJAS y ; | | ,
| MARIA  DEL {22.857.068 | | | ;
 PILAR FUNES | | |' !
'RAMIREZ | N _,4

Redaccion Técnica de Linderos:

El predio “LA FLORIDA", solicitado en restituciéon, cuenta con la siguiente Redaccion
Técnica de Linderos:

! NORTE | Partiendo desde el punto 8 en linea quebrada en direccion |
. Noreste pasando por el punto 9 hasta llegar al punto 1 con la
| manga publica en una longitud de 432.87 metros+.

3
)
]

PRI |

. -

i b - ¢
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Partiendo por el punto 1 en linea recta en direccion Suroeste
hasta llegar al punto 2 con el predio del sefior Nelson Gonzales
en una longitud de 512.15 metros.
SUR Partiendo desde el punto 2 en linea recta en direccion Noroeste
hasta llegar al punto 3 con el predio del sefior Nelson Gonzales
en una longitud 430.52 metros.

ORIENTE

OCCIDENTE Partiendo desde el punto 3 en linea quebrada en direccion
Noroeste pasando por los puntos 4, 5 ,6 y 7 hasta llegar al punto
8 con el predio del sefor Juan Contreras en una longitud de
542.19 metros.
Cuadro de Coordenadas:
SUNTO COORDENADAS PLANAS coognzuan_ﬁsj GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUB (') LONG[ )
B 1549471264 910457 647 T I 45,341 N 74" 53 33907 W
g 1549488 366 810542.710 933 43.801° N 74° 53 32.430" W
D 1549343 131 91088, 510 9" 35 45.202' N T4 53 20.140" W
2 1548901411 910638,720 6° 33' 30,808" N 14° 53 29;204"W
3 1549010,011 910223.128 9° 33 34,308 N 74° 53 d2,8?2"w
4 1549034142 510226.249 9°33'35004'N | 74°A% 42,?‘?_}_" W
5 1548088470 910243.970 8° 33 35,863° N 7453 42,195 W
€ 1543453734 910493, 751 & 3T a8 70 N 74° 53 34,032 W
7 1549482 443 910497 213 B3V 43054 N 74° 53" 33,820" W

TERCERO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE
EL CARMEN DE BOLIVAR, que en el término de diez {(10) dias siguientes a la respectiva
comunicacion, proceda:

a. Inscribir la declaracidén de pertenencia reconocida en esta sentencia.

b. Inscribir la sentencia a favor de los beneficiarios de la misma, acorde a lo previsto en
el literal c) del articuto 91 de la Ley 1448 de 2011, de conformidad a la descripcion
contenida en el ordinal anterior.

c. Cancele todo antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones de dominio,
titulos de tenencia, arrendamientos, de falsa tradicién y las medidas cautelares, las
mismas medidas de proteccién que asentd la Unidad Administrativa Especial de

prapm—— s
o B39TH. -1
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Gestion de Restitucion de Tierras y las decretadas por este Despacho en razoén de

este proceso, en relacién con el inmueble objeto de restitucion denominado LA
FLORIDA, identificado con folio de matricula inmobiliaria N°062- 6769.

d. Inscribir en el folio de matricula inmobiliaria N°062- 6769 con fines de proteccion de
la restitucién, la prohibicién de que trata el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011,

CUARTO: ORDENASE al INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, IGAC, en firme la sentencia
proceda a la actualizacion de sus registros cartograficos y alfanuméricos, atendiendo los
criterios de individualizacién del predio reconocido en este fallo.-

QUINTO: Una vez cumplido lo ordenado en los numerales anteriores, se procedera a
sefalar fecha y hora para la diligencia de entrega material del predio restituido en la
presente decision a la victima solicitante o en su defecto a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS-TERRITORIAL
BOLIVAR, la cua! en caso de ser necesario debera ser acompafiada por la fuerza publica.

SEXTO: De conformidad con los preceptos establecidos en el articulo 121 de la Ley 1448
de 2011, se decretan como mecanismos reparativos en relacion con los pasivos de las
victima solicitante favorecida con el presente fallo y e! predio formalizado mediante ella, la
CONDONACION Y EXONERACION del impuesto predial causado a partir de la fecha del
abandono forzado, si existen pasivos en este sentido. REMITIR copia de la presente
sentencia al CONCEJO MUNICIPAL y al ALCALDE MUNICIPAL DE CORDOBA -
BOLIVAR, para que procedan de conformidad con el predio formalizado en esta sentencia.-

SEPTIMO: ORDENA a la Secretaria de Salud Municipai de CORDOBA, BOLIVAR vy al
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, para que verifiquen la inclusion de la
solicitante, su compafero permanente y su grupo familiar en el Sistema General de Salud,
y disponga lo pertinente para los que no se hayan incluidos, su ingreso al sistema,
ofreciendo todos los servicios de asistencia médica integral, quirGrgica, odontolégica,
psicologica, hospitalaria y de rehabilitacién y en caso de encontrarse afiliada a alguna EPS
tanto del contributivo o subsidiado, se notifique sobre la calidad de victima de
desplazamiento forzado de la usuaria para efectos de brindar los beneficios de que
especialmente dispone.-

OCTAVO: ORDENESE a! MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y
FONDO DE LA UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS Y BANCO AGRARIO, INCLUIR
a los BENEFICIADOS con esta sentencia, dentro de los programas de subsidio familiar y
vivienda rural, subsidio integral de tierras, subsidio de adecuacion de Tierra, asistencia
tecnica agricola, vinculandolos a los programas disefiados para la atencion, consolidacién
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y estabilizacién socioeconémica para la poblacién desplazada y a los cuales puedan

acceder e informar a ia victima en ese sentido.

NOVENO: ORDENESE AL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE ~-SENA-Y A LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A VICTIMAS, que vinculen a los solicitantes a los programas de formacion y
capacitacién técnica y proyectos de empleo rural que tengan implementados y que le sirvan
de ayuda para su auto sostenimiento, en su defecto a los hijos que conforman el grupo
familiar, si asi lo desean.-

DECIMO: COMUNIQUESE a la ALCALDIA DE CORDOBA, BOLIVAR, ala UNIDAD DE
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a la GOBERNACION DE BOLIVAR, |a
expedicion de este fallo, con el fin de que adelanten las diligencias necesarias junto con las
instituciones respectivas para el acompafamiento del retorno de la familia favorecida con
esta sentencia.- Para hacer efectivas las dérdenes que se impartan en esta sentencia, deben
rendir cada dos (2) meses y hasta por dos (2) afios, informes detallados sobre el avance y
cristalizacion de las medidas que se adopten.-

DECIMO PRIMERO: ORDENASE a la UARIV y a las demas entidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas (SNARIV), integrar a 1as victimas
restituidas y sus nucleos familiares a la oferta institucional del Estado en materia de
reparacion integral en el marco del conflicto armado interno. También se ORDENA a la
Unidad Atencién y Reparacién Integral a Victimas (UARIV), que en los términos de los
articulos 137 y 138 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con los articulos 88, 163 al
169 del decreto 4800 2011, IMPLEMENTAR y MATERIALIZAR el programa de atencion
psicosocial y salud integral a victimas como medida de reparacion integral, a los sefiores
TOMAS MARTINEZ ROJAS y MARIA DEL PILAR FUNES RAMIREZ identificados con la
cédula de ciudadania No 910.463 de Cérdoba (Bolivar) y C.C 22.857.068, respectivamente,
asi como también se entregue preferentemente a los mismo, las ayudas humanitarias do
emergencia a las que tenga lugar, toda vez que su estado de vulnerabilidad y victima
demanda especial atencion y acompanamiento de las entidades del Estado.

DECIMO SEGUNDO: ORDENASE a las AUTORIDADES MILITARES Y POLICIALES DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y CON JURISDICCION EN CORDOBA- BOLIVAR, para
gue en cumplimiento de su funcion constitucional y mision institucional presten seguridad y
apoyo a los solicitantes para garantizar lo dispuesto en este fallo, y en fin, a todas las demas
entidades que se haga necesario exhortar para el cumplimiento de las medidas que fuere
del caso tomar para la cristalizacion y efectividad de o que agui se dispone y en virtud de
la competencia extendida de que trata el articulo 102 de la Ley 1448 de 2011.-

v.‘n'-:
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DECIMO TERCERO: ORDENESE al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) que

incluya preferentemente al "Programa Nacional de Alimentacion Complementaria al Adulto
Mayor (PNAAM)" a los sefiores TOMAS MARTINEZ ROJAS y MARIA DEL PILAR FUNES
RAMIREZ identificados con la cédula de ciudadania No 910.463 de Cordoba (Bolivaryy C.C
22.857.068, respectivamente, toda vez que su estado de vulnerabilidad y victima demanda
especial atencién y acompanamiento de las entidades del Estado.

DECIMO CUARTO: Por Secretaria librense todos los oficios, comunicaciones y comisiones
necesarias para materializar las 6rdenes aqui impartidas, las cuales se notificaran por el
medio mas expedito, y el término de respuesta general sera de quince (15) dias, para que
las entidades procedan a cumplir y remitir el informe de cumgplimiento de dichas ordenes.-

DECIMO QUINTO: Se debera informar del cumplimiento de las érdenes de esta sentencia
manera inmediata a este Despacho Judicial para efectos de lograr un efectivo seguimiento

a la ejecucién de la misma.

DECIMO SEXTO: Contra esta sentencia no proceden recursos ordinarios.-

NOTIFIQUESE Y SUMRLASE

KAREN YANC
Juez Tercero Civil del'€i

icgmien Seom
T -
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