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JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
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SGC

SENTENCIA No. 0

Radicado No. 13-244.31.21-003-2017-00045-00

El Carmen de Bolivar, veintitrés (23) de marzo de dos mil dieciocho (2018).

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

II.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Entra el Despacho a emitir la sentencia que en derecho corresponda dentro de la solicitud
de Restitucion y FormalizaciOn de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente,
presentada por el representante judicial designdo par la DIRECCION TERRITORIAL
BOLIVAR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS - en adelante UAEGRTD, a favor del señor NO HAY COMO
DIOS, ya que se surtiá de manera válida la actuaciôn previa que permite adoptar esta
decision.

III.- ANTECEDENTES

7	 FIJNDAMENTOS FACTICOS DE LA SOLICITUD

En el presente caso, a través de Ia UAEGRTD se pretende la restituciOn y formalizaciOn del
predio: "NO HAY COMO DIOS", con una extensiOn a restituirde 14 hectáreas + 8816 mts2,
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No 062-35843 y referencia catastral No
132120001000000010054000000000 del municipio de COrdoba - Bolivar, Corregimiento
Playoncito, que para efectos del proceso se identifica de la siguiente manera:

. Predio "NO HAY COMO DIOS":
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Folio de	 Area	 Area catastral Cedula catastrali

matricula IgeorreferenciI
lada

inmobuliaria

062-35843 14 Ha +88161 126 Ha 2.50CiT321 2000100000
mts2	mts2	 001005400000001

00

Calidad T Nombre
juridica
	

del predio
delos

solicitantes

OCUPANTE NO HAY
COMO
DIOS

Redacción Técnica de Linderos:

El predio "NO HAY COMO DIOS", solicitado en restitución, cuenta con la siguiente
Redacción Técnica de Linderos:

NORTE:

ORIENTE:

SUR:

OCCIDENTE:

Portiendo desde el punto 110778 en/Thea recta en threccion suroriente hosta /feqor of punto 211690 ca'i vi
pretho de Reforestodoro 'Monterrey" en una (ongitud de 120,57 in.

Partiendo desde el punto 111690 en /Inca quebrada que paso par its puntos 111689 y 111628 en d,reccOn
surocc,dente has/a lie gar of punto 58987 cane! predio del señor Will/an Arias Rodriguez en una lonqitua de
71123 in

Portiendo desde S punto 58987 en/Thea recta en direcciOn (Voraccidente haste lie-got a! panto 110775 con S

pretho del señor Enrique Perez en uno ion qitud de 312.08 m.

Portiendo desde el punto 110775 en ilnea recta que paso pare! punto 110776 y 110777 en threccián
Nororiente hasta lieqar a! punta 110778 cone! predso del señor Ado/Jo Mendez en uno lonqitud de 619,30 m.

Cuadro de Coordenadas:

COORDENADAS PLANAS 	 COORDENADAS GEOGRAFICAS
PUNTO',

NORTE	 ESTE	 LATITUD ('")	 LONG .

1107'8	 '	 1562159.95	 907892,31	 9'40' 42.087" N	 74' 55' 0.351! W

111690	 1562121,61	 908006,62	 Y 40'40.948" N	 74' 54'56.598" W

111639	 1561873,35	 907942,81	 9' 40' 32.763' N	 74' 5458.671W

111688	 1561675,04	 907801,42	 9'40'26.331" N	 74' 55'3,293' W

58987	 1561493,35	 907693,54	 9 40'20.377" N	 74 55'6.81b" W

110775	 1561709,85	 907468,77	 9' 40'27.404" N	 74' 55' 14,206' W

110776	 1561803,71	 907568,26	 9 40' 30.467" N	 74' 55' 10.951' W

110777	 1562012,01	 907777,71	 9'40'37.263" N	 74'55'4.098' W
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HECHOS CONCRETOS DEL CASO:

PRIMERO: Senala que ingresó al predio "NO HAY COMO DIOS", ubicado en el municipio
de COrdoba del Departamento de Bolivar en el aft 1983, inicialmente coma trabajador del
predio y posteriormente luego de negociar algunos cultivos y mejoras, se asentO en 20
hectáreas, mientras esperaba que el entonces INCORA le adjudicara dicha tierra.

SEGUNDO: Manifiesta que en el año en el aft 1993 la situacion de violencia lo afecta de
manera directa, pues ingresaron agentes armados al predio, manifestándole que debia
abandonarlo, razOn que condujo al desplazamiento del predio en el mismo año.

TERCERO: Que el dia 28 de agosto de 2012 presentO ante la UAEGRTD, direcciOn
territorial Bolivar, solicituci de lnscripciOn en el Registro de Tierras Despojadas.

CUARTO: Senala que surtida la actuaciôn administrativa de conformidad con lo dispuesto
par la ley 1448 de 2011, el Decreto 1071 de 2015, modificado y adicionado par el Decreto
440 de 2016, la UAEGRTD profirlO Resaluciôn RB 0827 del 29 de abril de 2016, mediante la
cual inscribiá el predia objeto de restituciôn en el Registro Unico de Tierras Despojadas y
Ahandonadas Forzosamente a nombre del señor PEDRO NEL ARIAS LEGUIA con C.C.
909.230 de El Carmen de Bolivar, y su córiyuge ANA RODRIGUEZ DE AVILA, identificada
con CC. 22.907.164 de El Carmen de Bolivar y su nUcleo familiar.

QUINTO: Que es beneficiario de subsidio de vivienda otorgada por subsidio familiar de
vivienda del Ministeria en la ciudad de Sincelejo en el barrio Villa Mady, la cual cuenta con
servicios pUblicos de agua, luz, gas y alcantarillado.

PRETENSIONES

Pretensiones principales

PRIMERA: DECLARAR que el solicitante PEDRO NEL ARIAS LEGUIA, identificado con Ia
cédula de ciudadania No. 909.230, y su cOnyuge ANA RODRIGUEZ DE ARIAS, identificada
con cedula de ciudadania N O 22.907.164 es titular del derecho fundamental a la restituciOn
de tierras, en relacian con el predio descrito en el numeral 1.1 de la presente solicitud, en
los términos de los articulos 3, 74 y 75 de la Ley 1448 de 2011.

SEGUNDA: ORDENAR: la formalizaciôn y la restituciôn jurIdica yio material a favor del
solicitante PEDRO NEL ARIAS LEGUIA identificado con CC 909.230 y su nücleo familiar,
respecto al predio denominado " NO HAY COMO DIOS", ubicados en el departamento
BOLIVAR municipio de CORDOBA, corregimiento Playoncito, individualizado e identificado
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en esta solicitud —acápite 1 En consecuencia ORDENAR a la AQencia Nacional de Tierras
(ANT) adjudicar el predio restituido, a favor del señor PEDRO NEL ARIAS LEGULA
identificado con cedula de ciudadania N O 909.230 y su cônyuge ANA RODRIGUEZ DE
ARIAS, identificado con cedula de ciudadania nUmero 22.907.164 de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 74 y el literal g) y paragrafo 40 del articulo 91 de la Ley 1448 de
2011, y remitir de manera inmediata el acto administrativo respectivo a Ia Oficina de
lnstrumentos PUblicos del circulo registral de El Carmen de Bolivar, para su correspondiente
inscripciôn.

TERCERA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos PUblicos del Circulo Registral de El
Carmen de Bolivar, inscribir Ia sentencia en los términos senalados en el literal c) del articulo
91 de la Ley 1448 de 2011, en el folio de matricula as!:

Aplicando el criteria de gratuidad al que se refiere el paragrafo 1 0 del articulo 84 de a
Ley 1448 de 2011.

CUARTA: Una vez recibida la resolución de adjudicacian emitida por la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), ORDENAR su inscripciOn a la Oficina de Instrumentos PUblicos del Circulo
Registral de El Carmen de Bolivar en el folio de matriculas asi:

rel

"NO HAY COMO DIOS"
	 062-35843

Aplicando el criteria de gratuidad al que se refiere el parágrafo 1 0 del articulo 84 de la Ley
1448 de 2011.

QUINTA: ORDENAR a la Oficina de Instrumeritos PUblicos del Circulo Registral de El
Carmen de Bolivar, en los tOrminos previstos en el literal n) del articulo 91 de la Ley 1448
de 2011, cancelar cualquier derecho real que figure a favor de terceros sabre el inmueble
objeto de restitucián en virtud de cualquier abligaciôn civil, comercial, administrat:va a
tributaria en el evento que sea contraria al derecho de restitucián.

SEXTA: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de El Carmen de
Bolivar, la inscripciôn en los folios de matricula inmobiliaria correspond ientes de las medidas
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de protecciôn patrimonial previstas en la Ley 387 de 1997, en los términos previstos en el
literal e) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

SEPTIMA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Püblicos del Circulo Registral de El
Carmen de Bolivar, actualizar el folio de matricula as!:

"NO HAY COMO DIOS"
	

062-35843

En cuanto a su area, linderos y el titular de derecho, con base en la informaciôn predial
indicada en el fallo.

OCTAVA: ORDENAR al Instituto Geográfico Agustin Codazzi (IGAC)/Catastro, que con
base en los Folio de Matricula Inmobiliaria:

PREDIO	 FMI

"NO HAY COMO DIOS"	 062-35843

Actualizados por la oficina de registro de instrumentos pUblicos de El Carmen de Bolivar,
adelante la actuaciOn catastral que corresponda.

NOVENO: COBIJAR con la medida de protecciôn preceptuada en el artIculo 101 de la Ley
1448 de 2011, el predios objeto de restituciOn, denominados "NO HAY COMO DIOS"
ubicado en el corregimiento de Playoncito, ", municiplo de Córdoba, departamento de
Bolivar.

Pretensiones complementarias

ORDENAR al Alcalde del municipio de Côrdoba- Bolivar, dar aplicación al Acuerdo No.009
de febrero 29 de 2016 y en consecuencia condonar las sumas causadas entre los años
1993 y 2017 por concepto de impuesto predial, tasas y otras contribuciones, del predio
denominado "NO HAY COMO DIOS" ubicado en el corregimiento de Playoncito, identificado
con código catastral 13212000100010054000 y matricula inmobiliaria 062-35843.

ORDENAR al Alcalde del municipio de Cordoba - Bolivar, dar aplicacion al Acuerdo No. 009
de febrero 29 de 2016 y en consecuencia exonerar, por el termino establecido en dicho
acuerdo, del pago de impuesto predial, tasas y otras contribuciones, al predio denominado
"NO HAY COMO DIOS" ubicado en el corregimiento de Playoncito, identificado con côdigo
catastral 13212000100010054000 y matricula inmobiliaria 062-35843.
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ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar las deudas que par concepto de servicios
pUblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia electrica, el señor PEDRO NEL
ARIAS LEGU1A, identificado con la cédula de ciudadania No. 909.230, adeude a las
empresas prestadoras de los mismos, por el no pago de los periodos correspondierites at
tiempo trascurrido entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucion de
tierras.

PROYECTOS PRODUCTIVOS

ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de GestiOn de Restitucion de Tierras
Despojadas que incluya por una sola vez al señor PEDRO NEL ARIA LEGUIA identificado
con cedula de ciudadania N° 909.230, junta a su nUcleo familiar, en el programa de
proyectos productivos, una vez sea verificada la entrega o el goce material del predio objeto
de la presente solicitud, a efectos de que implemente la creación de proyectos productivos
y brinde la asistencia técnica correspondiente, teniendo en cuenta, por uria parte, la
vocaciOn y el uso racional del suelo, asi coma sus posibles alectaciones. y por otra, las
actividades que desarrolla la poblacion beneficiaria, con el fin de asegurar su
restablecimiento econômico.

ORDENAR al SENA el desarrollo de los componentes de formaciOn productiva, en los
proyectos de explotaciOn de economia campesina, a efectos de fortalecer y acompañar los
proyectos productivos que la Unidad de RestituciOn de Tierras implemente y desarrolle en
los predios reclamados en restituciôn.

REPARACION - UARIV:

ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atenciôn y Reparacion Integral a las
Victimas, a los entes territoriales y a las demás entidades que hacen parte del Sistema
Nacional de Atención y ReparaciOn a las Victimas (SNARIv), integrar a las victimas restituidas
y sus nUcleos familiares a la oferta institucional del Estado en materia de reparacián integral
en el marco del conflicto armado interno.

PRETENSION GENERAL

PROFERIR todas aquellas ordenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de
la restituciOn juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce
efectivo de los derechos de los solicitantes de restituciôn, en razôn a lo establecido en el
literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

PRETENSIONES ESPECIALES CON ENFOQUE DIFERENCIAL

ADULTO MAYOR:

ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) que incluya
preferentemente al "Programa Nacional de Alimentacion Complementaria at Adulto Mayor
(PNAAM)" al señor PEDRO NEL ARIAS LEGUIA, identificado con la cédula de ciudadania
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No 909.230 y a su cOnyuge ANA RODRIGUEZ DE ARIAS identificada con la cédula de
ciudadania No 22.907.164, toda vez que su estado do vulriorabilidad y victima demanda
especial atenciôn y acompanamiento de ]as entidades del Estado.

ACTUACION EN LA ETAPA ADMINISTRATIVA

En la actuaciôn se obsorva que para cumplir con el requisito do procedibilidad de que trata
el inciso 5 del Art. 76 de la ley 1448 do 2011, la UAEGRTD adelanto la etapa administrativa
correspondiento y se expidiá constancia No. CB 00734 del 198 de septiombre de 2016 el
que indica que se encuentran inscrito en el registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente el predio solicitado en restitución, asi como a el solicitantos.

Una voz cuniplido con el requisito de procedibilidad, con fundamento en los Arts. 82 y 105
de Ia ley 1448 do 2011, el señor PEDRO NEL ARIAS LEGUIA, solicitO que se les asignara
un representante judicial, en razOn de lo anterior dicha entidad a través del Director de la
Territorial Bolivar, resolviô asignar al profesional especializado correspondiente.

ACTUACION EN LA ETAPA JUDICIAL

Luego do cumplido el tramite de roparto de la solicitud, lo correspondiô el presento proceso
para su conocimiento al Juzgado Tercero Civil del Circuito Espocializado en RestituciOn do
Tiorras do El Carmen do Bolivar, en el cual se presontô la solicitud corrospondionte al señor
PEDRO NEL ARIAS LEGUIA.

Medianto auto del 28 de Junio do 2017 se dispuso inadmitir la demanda concediendo el
termino de cinco (5) dias para subsanar, posteriormente por auto del10 de  julio de 2017, so
admitiô Ia demanda par habor cumplido con lo ordenado por el juzgado, y so ordenO la
publicacián de la misma baja los términos del literal e) del articulo 86 de la by 1448 de 2011;
so ordono vincular a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, quien contestó la domanda1,
asi coma a la AGENCIA NACIONAL DE HIDRICARBUROS, toda voz que en la demanda
de restituciôn versa sobre baldIos de la naciôn quo se encuentran en zonas do expboración
de la misma; asi mismo se oficio al roprosentante del MINISTERIO PLJBLICO y se dictaron
otras disposiciones.

Luego do surtida la publicaciôn del auto admisorio2 y vencido el termino de traslado,
medianto auto del veintinueve (29) do enero do 2018, so dio inicio a la etapa probatoria
correspond iente, decretàndose las pruebas solicitadas. El dia 01 do Marzo de 2018, se Ilevô
a cabo inspecciOn iudicial en el predio 'NO HAY COMO DIOS", y se recepcionô de oficio el
testimonio del señor MARIO RAFAEL TAPIAS MERCADO, asi coma el del señor JUAN
PABLO PINEDA PEREZ y el intorrogatorio de los señores ANA RODRIGUEZ DE ARIAS y
PEDRO NEL ARIAS LEGUIA.

1 Ver folio 163. Cuaderno No. 1.
2 Ver folio 180. Cuaderno No. 1.
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En la misma diligencia y ante la afirmaciôn de uno de los testigos de existir at interior del
predlo ina vivenda, se ordeno de oficio, al area catastral de la UAEGRTD, verificar si
ubicada la mejoras por las coordenadas, esta hace pane o no del inmueble objeto de la
soLfcFtud, a partir de cuyo concepto se descartô la existencia de mejoras y explotaciôn
aguna.

Posterormente la representante del Ministerio Püblico, presentô escrito en fecha 14 de
marzo de 20183 . en & clue manifesto que desistia de los testimonios por ella solicitados, por
cuanto estos no hab!an acudido el dia y hora senalado para ello, y además porque los
cecrbdos de oficlo por el despacho ofrecian elementos de juicio suficientes para decidEr el
asunto, por lo anterior y considerar que no se hacia necesario decretar alguna adicional,
mediante auto del nueve (09) de Marzo de 2017, el Juzgado Tercero Civil del Ciruito
Especializado en Restitucion de Tierras de El Carmen de Bolivar, dio traslado al
representante del Mnisterio PUblico y al apoderado del solicitante, para que rindiera
concepto sobre lo actuado, el cual fue presentado el v&nte (20) de marzo de 20184.
Quedando la actuaciôn para emitir la sentencia

CONCEPTO DEL MINISTERIO PCJBLICO

L.a Procuradora 41 judicial I en Resffiuciôn de Tierras, emite concepto en relaciOn con la
demanda de restftución de tierras de la referencia, mediante el cual, parte por hacer un
recuento detaUado de la solicitud elevada por Ia UAEGRTD, de las pretensiones, problema
juridico y de as normas aplicables.

Sostiene que de acuerdo al acervo probatoria quedô claramente establecido la calidad de
VIC'iMA de los solicitantes PEDRO NEL ARIAS LEGUIA identificado con cedula de
ciudadanIa 909,230 de B Carmen de Bolivar (Bolivar) y su conyugé ANA RODRIGUEZ DE
ARIAS, identificada con cedula de ciudadania N O 22.907.164 de El Carmen de Bolivar,
quienes debieron abandonar el predio NO HAY COMO DIOS que venian explotando
econômcamente y d& cual derivaban su sustento, en razon de los hechos violentos
ocurildos en Corregimiento Payoncito, jurisdicciôn del municipio de COrdoba Departamento
de boiivar!as espedaimente influenciada por los hostigamientos que hasta el momerto del
abandono forzado rearizan los miembros de la guerrilla de las FARC que se encontraban en
disputa territorial con los incipientes grupos de autodefensa promovidos por ganaderos de
a zona; situacián que golpeo a los campesinos de manera grave y con mucha notoriedad
entre los años 1980 a 2003 perpetradas primero por la guerrilla y luego por la contra ofensiva
paramilitar con el objetivo de aislar la guerrilla 5 , circunstancias que incidieron en la

ver folio 208. Cuaderno No. 2.
ye' tohlo 214. Cuaderno No. 2.

Uber Enrique Banquéz Martinez alias "JLJANCHO DIQUE", Rodrigo Antonio Mercado Peluffo alias "CADENft y alias
Xorrr' Zb.la, liderabin tres frentes del Bloque Heroes de Los Montes de Maria todos bajo el mando de Edward Cobos

1 611&z alias DIEGO vECINO", confesaron ante Fiscales, como postulados ante Justicia y Paz ia comlsiOn de 565 honiiciduos
.orntt ' da :n maacres comb :as de Macayepo, Chengue, Canutalito, Pigiguay, El Salado y muertes selectivas en los
.orrcgnhlentos de Flor del Monte, Canutalito, y Canutal y su area de influencia en San Onofre, TolU, Maria la 3aja y E(
Cirm€r1 de Bolivar. Disponible en httpjLLwww.ei:t 	 pp..conjLrchivo/docyiMntQL MAM-1632086
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producción de los fenámenos de violencia, conflictos por la tierra, y el consecuente
desplazamiento y despojo a las personas que moraban en la zona.

Indicá que no existe duda, que el hecho generador del abandono con el cual se ha
fundamentado la presente solicitud de restitución y formalización, está suficientemente
acreditada, par la abundante literatura existente sobre las tropelias y abusos cometidos por
los sectores armados ilegales en la zona baja de El Carmen de Bolivar contra los
campesinos, contenidas en piezas procesales de justicia y paz6, informes e investigaciones

de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales 7 , registros de prensa 8 que
permite concluir la existencias de hechos delictivos que generô una grave afectaciOn de los
DD HH, obligándolos al desplazamiento y abandono de los predios donde vivian.

Senala que igualmente quedO demostrado cart las declaraciones de MARIO RAFAEL
TAPIAS MERCADO y JUAN PABLO PINEDA PEREZ9 que al momento del desplazamiento
la señora PEDRO NEL ARIAS LEGUIA y su conyugé ANA RODRIGUEZ DE ARIAS y sus
hijos se encontraban viviendo, en el predio que solicitan en restituciôn, lo explotaban
económicamente y de ella derivaban su sustento. Situación que cambiô después del
desplazamiento, ya que no pudieron regresar a su finca y durante los años de separación
con el mismo vivieron la más angustiante situaciOn de vulnerabilidad econômica.

El trámite judicial fue adelantado sin opositores, toda vez que ni en la etapa administrativa
que adelanto la UAEGRT Bolivar, ni en la etapa judicial acudieron interesados con interés
legitimo para oponerse a las pretensiones de los solicitantes. Pese a lo anterior encuentra
el Ministerio Püblico que en el auto admisorio de Ia demanda se ordena notificar a LA
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, compareciendo para alegar un supuesto traslape del
predio a restituir con otro de propiedad privada, pero el mismo fue desvirtuado par el area
catastral de la URT quien en su informe que obra a folios 196 a 200, documentos RT-RG-
FO-24 INFORME TECNICO PREDIAL y RT-JU-FO-10 PRONUNCIAMIENTO TECNICO
RESPECTO AL PREDIO, dan cuenta que el traslape alegado par la ANT no existe, asi
como que tampoco es cierto que se presenten errores Topológicos que conlleven a la
modificación de la información catastral allegada con la demanda.

Frente a Ia intervención de HOCOL S.A, agrega que, frente al proceso de restitución y
formalizaciOn de tierras abandonadas, el desarrollo del contrato de exploracion y produccion
de hidrocarburos "SAMAN", no afecta a interfiere dentro del proceso especial quo adelanta
su despacho, ya quo el derecho a realizar operaciones do cxploraciOn y explotaciOn de
hidrocarburos, no pugna con ci derecho do restituciOn de las tier-as ni con el procedimiento
legal que se establece para su restituciOn, tales como la inclusiOn en el registro do tierras
despojadas y abandonadas forzosamente".

6 Sentencia del 29 de Junlo de 2010, Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
'Observatorio de DDHR de la Presidencia de la Republica. ldepaz y otras

El Universal de Cartagena, (imagen 1, de la Página 13 del libelo de solicitud)
Escuchar audio
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Quo revisada la calidad del predia abjeta dela solicitud es clara la calidad de bien fiscal
adjudicable perteneciente al Fondo Nacional Agrario del predia del cual hace pale la parcela
NO HAY COMO DIOS, par lo que es al estado colombiano a través de la hay Agenda
Nacional de Tierras a quien corresponde su adjudicaciOn.

En cuanto a la relacion Juridica de los solicitantes con el predio a restituir, afirma que so
tiene plenamente demostrado la ocupaciOn del predia No hay Coma Dios a cargo de la
familia Arias Rodriguez, la que solo fue interrumpida, durante los años de desplazamiento
que padecieron; razôn suficiente para dar por cumplidos los requisitos que exige la ley 160
de 1994, para que la Agenda Nacional de Tierras les adjudique el predio solicitado en
restituciôn, tada vez que se encuentra probada que la señora PEDRO NEL ARIAS LEGUIA
identificado con cedula de ciudadania 909.230 de El Carmen de Bolivar (Bolivar) y su
conyugé ANA RODRIGUEZ DE ARIAS, identificada con cedula de ciudadartia N°
22.907164 de El Carmen de Bolivar, han explotada econômicamente el predio desde el año
1983 hasta el año 1993 cuando fue interrumpida por las hechos violentas ya narradas, para
retornar al poco tiempo y permanecer en OI basta la fecha, el requisita del tiempo y el de la
explotaciôn ecanômica se encuentra demostrado que siempre lo han trabaja directamente,
excepto cuando se desplazaron, sembrando yuca, name, plátano. etc y en la ganaderia.

En Ic que toca con la Temporalidad, abandona y configuraciOn del dana, sostiene que los
solicitantes demostraron haber sido victima junto con sus respectivas nUcleos familiares de
abandono forzado de los predios en los que vivian y de los cuales derivaban su sustento
porque los explotaban econámicamente a través de actividades de ganaderia, cria de
animales menores y agricultura, debido a hechos de violencia que estàn plenamente
demastradas en este trámite tanto en la etapa administrativa coma en la judicial, hechos
que motivaron a las salicitantes a abandanar su predlo, lo que de manera indudable
configura el daño, ya que a partir de las sucesivos abandonos a desplazamiento forzosa
sucedido el ano 1993 despues que ingresaron a su predio personas armadas que
amenazandolo lo abligaran a abandonarlo, su vida cambió desfavorablemente parque ya no
tenian el medio del cual derivaban sus sustento y el de sus familias, y parque se vieron
obligados a realizar otras labores ajenas a su verdadera vocación.

Del analisis realizado cancluye que se encuentran debidamente acreditados las requisites
procesales exigidos para que se les proteja su derecho fundamental a la Restituciôn de
Tierras, se surtieran debidamente las etapas pracesales, respetando los derechos y las
garantias de las interesados, no evidenciândose ninguna causal de nulidad a vicio capaz de
invalidar la actuaciôn surtida por Ia que considera es procedente dictar sentencia, en a que
se proteja el derecho fundamental a la RestituciOn en favor de PEDRO NEL ARIAS LEGUIA
identificado can cedula de ciudadania 909.230 de El Carmen de Bolivar (Bolivar) y su
canyugé ANA RODRIGUEZ DE ARIAS, identificada con cedula de ciudadania N°
22,907.164 de El Carmen de Bolivar, en su calidad de victimas de abandona forzado, con
una relaciOn juridica de ocupantes sabre el inmueble solicitado en restituciOn denominado
NO HAY COMO DIOS con matricula inmobiliaria No 062-35843, No catastral 13-212-00-
01-0001-0054-000 y una extension de 14 HAS + 8.816 M2 ubicado en Corregimienta
Playoncito, jurisdicción del municipio de Cordoba Departamento de bolivar, en tanto so tiene
Cádigo: FRT -015	 Version: 02 Fecha: 10-02-2015	 Página 10de 50
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plenamente establecido la existencia del hecho violento generador del abandono del predio,
la condiciôn de victimas de los solicitantes y su nUcico familiar, la condición y reiaciOn
juridica con ci predlo cuya restitución se solicitô.

IV.- CONSIDERACIONES

/	 LEGITIMACION V COMPETENCIA

En lo relacionado con la competencia para conocer de esta solicitud conforme a los Arts. 79
y 80 de la Ley 1448 de 2011, el Despacho no advierte inconveniente aiguno, toda vez que
se trata de un proceso en el cual no existe oposicion, y frente a la competencia territorial, se
encuentra que el predio a restituir está ubicado en el municipio de Cordoba - Bolivar.

/	 PROBLEMA JURIDICO

Procede el despacho a determinar si le asiste al señor PEDRO NEL ARIAS LEGIJIA, el
derecho fundamental a la restituciôn de tierras, para lo cuai deberá determinarse su relación
juridica con ci predio reclamado, denominado "NO HAY COMO DIOS", identificado con
folio de matricula inmobiliaria No. 062-35843, y la calidad de victimas de despojo o
abandono forzado de este, como consecuencia directa o indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 30 de la Ley 1448 de 2011, siempre que
los hechos aiegados se encuentren dentro del marco temporal que la ley establece, esto
es, entre eli de enero de 1991 y la vigencia de la misma.

PROBLEMA JURIDICO ASOCIADO: &Se encuentran estructurados y debidamente
acreditados, los presupuestos fácticos y juridicos, además los requisitos establecidos en la
Ley 160 de 1994 y normas complementarias, esto para ordenar la adjudicaciOn a favor del
señor PEDRO NEL ARIAS LEGUIA?

/ CUESTION PRELIMINAR

Colombia ha vivido durante los ültimos años un conflicto armado prolongado intensivo que
ha afectado especialmente la población civil, ocasionando, entre muchas otras
vulneraciones, el desplazamiento forzado y el despolo o abandono de las tierras 0 territorios
de poblaciones campesinas, neciras e indi genas. En respuesta a esta situaciôn el estado y
la sociedad Colombiana han construido un acuerdo sobre la necesidad de reparar a las
victimas en procura del restablecimiento integral de los derechos que le fueron afectados,
con el proposito de sanar las heridas que ha dejado la guerra y avanzar en la construcciOn
de una paz real y duradera, este acuerdo plasmado en la Icy de victimas, se constituye
como ian compromiso del pals en torno a reconocer la necesidad de victimización y tomar
medidas para reparar el dano causado; por eIlo contempla disposiciones en materia de
restituciôn, indemnizacion, rehabilitacián, satisfaccion y garantia de no repeticiOn.

Asi [as cosas, por su carácter de ley este acuerdo es de obIigatorio cumplimiento. Por lo
tanto, el estado, sus funcionarios y los ciudadanos independientemente de su etnia,
creencias o filiacian politica están en obligacian de cumplirlo y hacerlo cumplir. Es asi como
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la ley de victimas se constituye en un instrumento para saldar la deuda histárica, social y
juridica con los colombianos que han sido victimas de la violencia del pais

Tal coma Ia dispono su Articulo 1, Ia Ley 1448 de 2011 tiene por objeto establecer un
conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econômicas, individuales y
colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en ci articulo 3 de
la ley, dentro de un marco de justicia transicional, quo posibiliten hacer efectivo el goce de
sus derechos a la verdad. la justicia y la reparación con garantia de no repeticián, de modo
quo se reconozca su condicion de victimas y se dignifique a través de la materializaciôn de
sus derechos constitucionales.

Asi las cosas, vemos cãmo para efectos de satisfacer la restituciOn como objetivo de las
medidas de reparaciôn a las victimas, la Ley 1448 de 2011 creó y reglamento las
ACCIONES DE RESTITUCION como mecanismos tendientes a lograr la restituciOn juridica
y material de las tierras a los despojados y desplazados, senalando igualmente que de no
ser posible ello se determinara y reconocerã la compensaciOn correspondiente.

Dichas acciones se concretan en: la restitución juridica y material del inmueble despojado
como accion principal, y coma subsidiarias la restitución por equivalencia a el
reconocimiento do una compensación.

En el presente caso, se tiene que el representante judicial asignado por la DIRECCION
TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UAEGRTD acude a este Despacho judicial con elfin de
que se tramite y decida de fondo la SOLICITUD DE RESTITUCION V FORMALIZACION
DE TIERRAS ABANDONADAS a favor del señor PEDRO NEL ARIAS LEGUIA del
municipio de Cordoba - Bolivar.

Par consiguiente, para analizar la viabilidad de cada una de las pretensiones de la
demanda, el Despacho iniciará estableciendo 1.) El marco normativo sobre el cual se
analizarán las pretensiones, concretamente señalando 1.1.) Mecanismos de protección a
los desplazados dentro del marco de la ley 1448 de 2011. 1.2) Presupuestos para adquirir
el dominio de los bienes baldios, 1.3.) La regulacián especial en materia probatoria
establecida en la Ley 1448 de 2011 y los 1.4.) Requisitos para acceder a la restituciOn de
tierras par intermedio de Ia acciôn prevista en la Ley 1448 de 2011 para proceder
seguidamente al 2) estudio del caso en concreto con elfin de verificar si se acredita 2.1.)
La existencia del hecho generador del abandono y la condición de victimas 2.2.) La
ubicaciôn y condiciôn del predio solicitado, 2.3.) Si se acreditO la relacián juridica de los
solicitantes con el predio objeto de restitucion y formalización, 2.4.) Cumplimiento de los
requisitos para Ia adjudicaciOn de baldios conforme a la normatividad vigente.

Una vez cumplido Ia anterior, se analizarán [as demOs pretensiones de la demanda
conforme lo preceptuado en el literal a) del Art. 91 de Ia Ley 1448 de 2011.

1. MARCO NORMATIVO
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1.1 MECANISMOS DE PROTECCION A LOS DESPLAZADOS DENTRO DEL MARCO
DE LA LEY 1448 DE 2011.

El derecho a la reparacián es el derecho que tienen las victimas a reclamar una
compensaciOn a restituciOn de derechos por los danos sufridos. Implica el deber del Estado
reparar y el derecho a repetir contra el autor. El derecho a la reparaciôn abarca todos los
danos y perjuicios sufridos par la victima, derecho que abarca una dimension individual y
una calectiva. La reparaciOn debe ser adecuada, efectiva, rápida y proparcianal a la
gravedad de las vialacianes y al dano sufrida, debe ser integral, es decir, reparar el dana
económica, moral y al prayecto de vida10.

La reparación en el marco de la ley 1448 de 2011.

Como ha recordado la CIDH, la abligaciôn de reparar está regulada en todas los aspectos
por el Derecho Internacianal, y no puede ser madificada o incumplida par el Estado
abligado, invocando disposiciones de su derecho interna 11 . Las reparacianes que establece
dicha Icy deben ser interpretadas de conformidad can el derecha internacional, en especial
su artIcula 25 que consagra el derecha a la reparaciOn integral.

Medidas de reparacióri de carâcter individual.

La CIDH ha senalada que "los estándares aplicables establecen que las medidas de
alcance individual deben ser suficientes, efectivas, rápidas y praparcionales a la gravedad
del crimen y a la entidad del dana sufrido y estar destinadas a restablecer la situaciOri en
que se encontraba la victima antes de verse afectada. Estas medidas pueden consistir en
ci restablecimiento de derechas tales camo el de la libertad personal, en el caso de las
detenidos o secuestrados; y ci retorna al lugar de residencia, en el casa de los
desplazados. Asi misma, las victimas que han sido despojadas de sus tierras o
propiedades par medio de la violencia ejercida par las actores del conflicto armado tienen
derecho a medidas de restituci6n"12.

Restitución: La restituciOn implica procurar las candiciones para que la victima pueda
ejercer sus derechos de una forma similar o mejor a coma Ia venia hacienda antes de
presentarse la vulneración de estos. Implica entonces, el restablecimiento de derechas
como la libertad, el trabajo, la vivienda, la familia, la seguridad social, la salud, el buen
nambre, el retorna a su lugar de residencia y la devalución de sus propiedades.

lndemnización: implica el recanocimiento de todo perjuicia evaluable econOmicamente,
tales coma: (i) el dana fisica o mental, incluida el dolor, el sufrimienta y la angustia; (ii) la
perdida de aportunidades, incluidas [as de educaciOn; (iii) las daños materiales y la perdida
de ingresas, inclusa el lucra cesante; (iv) el dano a la reputaciOn a a Ia dignidad; y, (v) las

10 CIDH, Sentencia Caesar Vs. Trinidad y Tobago, de 11 de marza de 2005, pàrrafa 125.
" cIDH, caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago (2005), caso Lori Berensan Mejia Vs. PerU (2005).
12 ComisiOn Interamericana de Derechos Humanos "Informe sobre el praceso de desmovilizacion en
Colombia", proferido el 13 de diciembre de 2004.
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gastos de asistencia juridica o de expertos, medicinas y servicios medicos, psicolOgicos y
sociales.

En cuanto a la indemnización por dano moral, la CIDH ha senalado que: "no siendo posble
asignar al dana inmaterial un precio equivalente monetario, solo puede, para las fines de
reparaciOn integral a las vIctimas, ser objeto de compensaciOn, y ello de dos maneras. En
primer lugar, mediante el pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes a servicios
apreciables en dinero, que el Tribunal determine en aplicacion razonable del árbitro judicial
y en términos de equidad"13

Rehabilitación: AtenciOn médica y psicolOgica a psiquiátrica y de servicios sociales,
juridicos y de cualquier otra indole, que le permitan a la victima restablecer su integridad
fisica, mental y psicosocial.

Medidas de reparación de carácter colectivo.

En su dimension colectiva, el derecho a la reparaciOn determina la adopcion de medidas
dirigidas a restaurar, indemnizar a compensar los derechos de las colectividades o
comunidades directamente afectadas par violaciones graves a los Derechos Humanos y al
Derecho Internacional Humanitario, incluyendo medidas de carácter simbOlico.

Medidas de satisfacción: La ComisiOn Interamericana de Derechos Humanos ha
expresado que "las garantias generales de satisfacciOn requieren de medidas tendientes a
remediar el agravio padecido por la victima" 14 . Algunas medidas de satisfacciôn. segtin los
Principios y directrices básicos de Naciones Unidas sobre el derecho de las victimas de
violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y derecho internacional
humanitarlo a interponer recursos y obtener reparaciones (2005) (1). la satisfacciOn ha de
incluir, cuando sea pertinente y procedente, la totalidad a parte de las medidas siguientes,
son:

a) Medidas eficaces para conseguir la cesación de las violaciones continuadas; b) La
verificaciOn de los hechos y la revelacion póblica y completa de la verdad, en la medida en
que esa revelacion no provoque mâs danos o amenace la seguridad y los intereses de la
victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a
Ia victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones; c) La büsqueda de las personas
desaparecidas, de las identidades de los niños secuestrados y de los cadáveres de las
personas asesinadas, y la ayuda para recuperarlos, identificarlos volver a inhumarlos segOn
el deseo explicito a presunto de la victima a ]as prácticas culturales de su familia y
comunidad; d) Una declaraciOn oficial a decision judicial que restablezca la dignidad. la
reputaciôn y los derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella;
e) Una disculpa póblica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptaciOn de
responsabilidades: f) La aplicaciôn de sanciones judiciales a administrativas a los

13 Carte IDH Sentencia Caesar Vs. Trinidad y Tobago. 2005, parrafo 125
Comision Interamericana de Derechos Humanos "Informe sabre el proceso de desmovilizaciOn en

colombia. 13 de diciembre de 2014.
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responsables de las violaciones; g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas; h) La
inclusion de una exposición precisa de las violaciones ocurridas en la enseñanza de las
normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitarlo, asi
como en el material didãctico a todos los niveles.

Garantlas de no repetición: Estas medidas se dirigen, principalmente, a la prevenciOn de
nuevas violaciones a los derechos humanos15.

a) La desmovilizaciôn y desmantelamiento de grupos armados organizados al margen
de la ley; b) los ninos que hayan sido reclutados a utilizados en las hostilidades serán
desmovilizados o separados del servicio. Cuando proceda, los Estados prestaran a esos
niños toda Ia asistencia apropiada para su recuperaciôn fisica y psicolOgica y su integracián
social; c) el ejercicio de un control efectivo de las autoridades civiles sobre las fuerzas
armadas y de seguridad; d) la garantia de que todos los procedimientos civiles y militares
se ajusten a las normas internacionales relativas a las garantias procesales, Ia equidad e
imparcialidad; e) el fortalecimiento de la independencia del poder judicial; f) la protecciOn
de los profesionales del derecho, la salud y la asistencia sanitaria, la informaciôn y otros
sectores conexos asi como de los defensores de los derechos humanos; g) la educaciOn
de modo prioritario y permanente; h) la promoción de la observancia de los cOdigos de
conducta y de ]as normas éticas, en particular las normas internacionales, por los
funcionarios püblicos, inclusive el personal de ]as fuerzas de seguridad, de los
establecimientos penitenciarios, los medios de informaciôn, la salud, la psicologia, los
servicios sociales y las fuerzas armadas.

LA RESTITUCION COMO FORMA DE REPARACIÔN INTEGRAL.

Al implementarse la Ley 1448 de 2011 en un marco de la Ilamada Justicia Transicional, la
restitución como forma de reparación debe ser aplicada de forma integral, pues lo que se
trata es de restituir derechos, restituir ejercicio de la ciudadania, a la capacidad para
emprender proyectos productivos, a la vivienda digna, a la exenciOn de impuestos, acceso
a créditos, entre otros, todo eIIo por el sufrimiento vivido por las vIctimas del conflicto
armado colombiano, vulneraciones o afectaciones en sus derechos fundamentales a la
vida, la libertad, la salud, la educaciOn, el trabajo, el derecho de asociaciOn, a la informaciôn,
a la libre IocomociOn, al desarrollo de Ia personalidad, a la libertad de conciencia, entre
otros.

La ley 1448 de 2011 define a la restituciOn asi: "Se entiende por restituciôn, la realizaciOn
de medidas para el restablecimiento de la situaciOn anterior a las violaciones contempladas
en el articulo 30 de la presente ley"; por ello no hay duda que los procesos de restituciôn
de tierras deben estar acompanados de medidas de asistencia y reparaciOn
complementarias, a fin de lograr la integralidad.

A su vez, la doctrina internacional ha definido la restituciOn como aquellas medidas que
buscan recomponer o reconstruir [as situaciones, condiciones o de derechos que han sido

15 Sentencia C-370 de 2006, numeral 7.7.3.3.
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afectados, es decir la restitución busca volver —algo- a quien the despojado de ella o dar
su equivalente por perdida. Tradicionalmente se decia que se buscaba devolver a Ia victima
a las condiciones o situaciones en las que se encontraba antes de la afectacion PCI Un
delito, en embargo, la experiencia en procesos de justicia transicional ha demostrado que
ella es impasible, de lo que se trata es del restablecimiento de los derechos vulnerados16.

Instrumentos internacionales gue regulan el tema de la restitución:

• Articulas 1,8, 25 y 63 de la Convencián Americana de Derechas Humanos (CADH):
y los preceptos 9. 10, 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), en los Principios Rectares de los Desplazamientos Internas (Principios Deng):
principios sabre la restitucion de las viviendas y el patrimanio de los refugiados y las
personas desplazadas (Principios Pinheiro), que hacen parte del bloque constitucianal en
sentido lato.
• El articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los
principios rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los
Desplazamientos Internos de Personas (Los Ilamados principios Deng), y entre ellos los
principios 21, 28 y 29, y los principios sabre la restituciôn de las viviendas y el patrimonia
de los refugiados y las personas desplazadas, hacen parte del bloque de
constitucionalidad en sentido lato.
• Instrumentos de derecho internacional especializados en el tema de reparaciôn y
restituciôn de victimas, los cuales fijan pautas y principios de obligatorio cumplimiento para
el Estado colombiano, por ser parte integral del bloque de constitucionalidad, coma la
ConvenciOn Americana de Derechos, Los principios Pinheiro, los Principios de Van Boven,
los Principios de Joinet17.

Lineamientos en materia de restitución.

•	 La restituciôn debe establecerse coma el media preferente para la reparación de las
victimas al ser un elemento esencial de la justicia restitutiva.
• La restituciôn es un derecho en si mismo y es independiente de que las vict mas
despojadas, usurpadas a que hayan abandonado forzosamente sus territorios retorren a
no de manera efectiva.
• El Estado debe garantizar el acceso a una compensaciOn a indemnizaciôn adecjada
Para aquellos casos en que la restitución fuere materialmente imposible a cuando la
victima de manera consciente y voluntaria opte par ello.

16 El derecho a la restituciOn encuentra base constitucional en el preámbulo yen los articulos 2, 29 y 229 de
la ON: articulos 1,2,8 y 10 de la DeclaraciOn Universal de Derechos Humanos; articulos 1,28.2124 y 25 de
la Convencion Americana sabre Derechos Humanos, articulos 2.3 y 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civil
11 Ver sentencia 1-085 de 2009, M P. Jaime Araujo Renteria y sentencia T-367 de 2010, M.P Maria Victoria
Calle Correa.
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Las medidas de restitución deben respetar los derechos de terceros ocupantes de

buena fe quienes, de ser necesario, podrán acceder a medidas compensatorias18.

1.2 PRESUPUESTOS PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DE BIENES BALDIOS

Para empezar tenemos que "Los baldios son bienes publicos de la NaciOn catalogados dentro
de la categorla de b/ones fiscales adjudicables, en razOn de quo la NaciOn los consee'va para
adjudicarlos a quienes reUnan la totalidad de las exigencias establecidas en la ley". 19

Ahora, tenemos que la Ley 160 de 1994, reglamentada por el Decreto 2664 de 1994,
modificado par el Decreto 0982 de 1996 y par Ia Resoluciôn 041 de 1996 par media de la
cual se determinan las extensiones de las Unidades AgrIcolas Familiares, regula el proceso
de adjudicación, los presupuesto y los requisitos necesarios para ella.

Es asI como el articulo 69 de la ley 160 de 1994, senalá lo siguiente:

"La pro piedad do los terrenos baldios adjudicables, solo puede adquirirse mediante titulo
traslaticio de dominio otorgado pore! Estado a través del lnstituto Colombiano de la Reforma
Agraria, o por las entidades pUblicas en las que delegue esta facultad.

Los ocupantes do tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores
con forme al COdigo Civil, y frente a Ia adjudicaciOn por ci Estado solo existe una mere
expectativa"

Asi las cosas, resulta que en tanta el ocupante no cumpla tadas los requisitos exigidos par
Ia ley para tener derecho a la adjudicaciôn de un terrena baldia, este solo pasee una
expectativa, y que solo logrando el cumplimiento de la totalidad de estos se Ic podrá otorgar
dicha adjudicaciôn. Sin embargo, quien ocupa un terreno considerado baldio, sobre el cual
haya realizado mejoras a Ia expiate con fines económicos, no se considera poseedor,
aunque si tiene a su favor una situacián jurIdica, esto es, la expectativa de que se le va a
adjudicar el predio.

El Art. 8 del decreto 2664 de 1994, que reglamentô el Capitulo XII de la Ley 160 de 1994
y se dictaron los procedimientos para la adjudicaciOn de terrenos baidlos y su recuperaciOn
estableciO las siguientes exigencias:

- No toner un patrimonio neto superior a mil (1.000) salarios minimos mensuales lega/es,
- Haber ocupado y explotado el predio directamente por el solicitante, durante un terrnino
no inferior a 5 anos. El tiempo do ocupaciOn de un colono anterior, no puede sumarse a la
ocupaciOn de quien solicita la adjudicaciOn; es decm no es transferible a un tercero.

18 Code Interamericana de Derechos Humanos. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia
de 1 de julio de 2006, párrafo 347.
19 Code Constitucional, sentencia No. C-595/95. M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz
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- Demostrar que Hone bajo explotacion econOmica las dos terceras (213) pafles de la
superficie cuya adjudicaciOn solicita.

Quo la explotacion econOmica quo so ado/ante corresponda a la aptitud agrologica del
terreno.

No ser pro pietaria o poseedor, a cua/quier tItulo, do otros inmuebles ruralos en el territorio
naciorial.

No haber sido funcionario, contratista o miembro do las Juntas a Consejos Directivos do
las entidades pUblicas quo into gran los diforentes subsistemas del Sistema Naciona,' do
Refomia Agraria y Desarrollo Rural Cam pesino dentro do los 5 anos anteriores a la fecha
do la solicitud do adjudicaciOn.

Adcionalmente el predio solicitado debe no encontrarse en circunstancias especificas que
10 haran radjudEcable, como son: ubicado dentro de areas pertenecientes a comunidades
indigenas o negras, a parques nacionales naturales, en reservas forestales, en superficies
reservadas para fines especiales como explotación de recursos naturales no renovables o
en terrenos que tengan el carácter de bienes de uso pUblico o clue hubieren sido
seleccbonados por entidades püblicas para adelantar planes viales u otros de goal
significaciOn pam el desarrollo econômico y social del pals o de la region, esto de
conformidad al articulo 9 del Decreto 2664 de 1994.

Respecto al area maxima a adjudicar establece la ley que la extension no podrá superar la
calcutada para a Unidad Agricola Familiar dependiendo del municipio o regiOn. En
particular para el municipio de El Carmen de Bolivar la extensiOn es de 35 a 48 hectáreas,
esto conforrne a o dispuesto en el articulo 7 de la Resolución No. 041 del 24 de septiembre
de 1996, emanada del antiguo INCORA, hoyAGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.

Por otro 'ado. & Acuerdo 014 de 1995 estableciO excepciones a la norma general quo
estipula a titulación de los terrenos baldios de la Naciôn en Unidades Agricolas Familiares.

Ahora se tiene que el decreto 2664 de 1994, en su articulo 10 1 establece circunstancias en
as que se prohibe la adjudicación de tierras baldias, como son:

A quienes habiendo sido adjudicatarios do terrenos bald/os, los hubioren enajenado antes
do cumplirse quince (15) años desde la fecha do ía titulaciOn anterior.

A (as personas naturales yjuridicas que sean propietarias o poseedoras a cualquier 1/tub,
de otros prod/os rurales en 0/ territorlo nacionaL

A quienes no reOnan los requisitos o so hal/en afectados por las limitaciones sena,adas
en la Ley 160 de 1994

En cuanto a la prohibiciôn de adjudicar a personas naturales y juridicas clue sean
propietarias o poseedoras a cualquier titulo, de otros predios rurales en el territoric nacional,
el Decreto 0982 de 1996. realizô una modificaciôn en su articulo 11, senalando lo siguiente:
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"Cuando una persona sea pro piotaria o posoedora do un predio rural, pero el mismo no
alcanco a con forrnar una unidad agrIcola familiar, so le podra adjudicar la extension de
predio nocesaria pare corn pletar aquella, pro via ovaluaciOn do las condicionos de ubicaciOn
de los prodios respectivos y su facilidad para la explotaciOn dire cta por parto del
bone ficiario".

La dicho en precedencia, expone todos los requisitos que establece la normatividad vigente
para tener derecho a la adjudicación do un terreno baldio.

Respecto a la adjudicación de baldios, senalO el la Ley 1448 de 2011 quo "of caso de bienes
baldIos so procedora con la adjudicaciOn del derocho de pro piedad del baldlo a favor do la
persona quo von ía ejerciondo su explotaciOn económica si durante el despojo o abandono
se cumplieron las condiciones para la adjudicaciOn".

La misma Icy con el objetivo de proteger y garantizar la materializaciôn do los derechos de
las victimas sobre los predios, senalô unas precisiones sabre requisitos que deben acreditar
las personas que explotaban un baldIo al momenta del despojo o abandono. Al respecto, el
inciso 5 del articulo 74, senalô:

"Si of dospojo o el dosplazamiento forzado perturbaron Ia oxplotacion econOmica do un
baldio, para la adjudicaciOn do su derecho do dominio a favor del dospojado no se tendra
en cuenta la duración de dicha explotación. En ostos casos el Magistrado debera acogor
ol criterio sobre la Unidad Agricola Familiar coma extension maxima a titular y será ineficaz
cualquier adjudicaciOn quo exceda do esta extensiOn". (Negrilla fuera del texto)

Al mismo tiempo, el decreto-ley 19 de 2012 en su artIculo 17, que adicionO un parágrafo al
articulo 69 de la ley 160 de 1994, establecio que en: "olevonto en quo el solicitanto de la
adjudicaciOn sea una familia desplazada quo osté en el Registro (inico do VIctimas, podrá
acreditar la ocupaciOn pro via no inferior a cinco (5) años para toner derocho a Ia
adjudicaciOn, con la respectiva cortificaciOn del registro do doclaraciOn do abandono del
predio. La ocupaciOn so verificara por ol INCODER roconociondo la explotaciOn actual sin
quo sea necesario of cumplimionto de Ia explotaciOn sobro las dos terceras partos do la
suporficio cuya adjudicaciOn so solicita".

Conforme a Ia anotado en precedencia, las personas que han sido victimas de despojos a
abandono forzado y que en su momenta estaban ocupando un baidlo, tienen que acreditar
a fin de obtener la adjudicacion todos los requisitos establecidos, coma son: la aptitud del
predio, no acumulacion o transferencia de ocupaciones, conservación de zonas
ambientales protegidas, y las zonas especiales en las cuales no se adelantarán programas
de adquisicián de tierras, y los demâs requisitos que par Ley no estân exceptuados para
los solicitantes en condiciôn de desplazamiento.

1.3 LA REGULACION ESPECIAL EN MATERIA PROBATORIA ESTABLECIDA EN LA
LEY 1448 DE 2011:
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Los despojos y los abandonos forzados sucedidos con ocasión del conflicto armada nterno,
tler'en coma sujeto pasivo a aqueNas personas que han sido afectados par hechos
vctimizantes, quenes, despuOs de padecer innumerables situaciones de viotencia que
perturban y afectan su esfera patrimonial en ci ámbito material como inmaterial, se
er'.cuentran en una stuaciôn que les impide demostrar los agravios que de una u otra farina
ban afectado su thgnidad humana.

Ante a stuadôn de vuirerabilidad a Ia que se encuentran sometidas las victimas, y en aras
de proteger y de superar las condiciones que los hayan afectado, la ley 1448 de 2011,' par
ía cual so dictan medidas do atenciOn, asistencia, y reparaciOn integral a las vIctimas del
con flicto armada intemo y se dictan otras disposiciones" dispuso situar las exigencias
probatorias en favor de quienes hayan sido victimas, dada su situaciôn frágil.

Es a& coma la ley 1448 senaló coma objeto en articulo 1, el "establecer un conjunt,o do
medidas judiciales, administrativas, sociales y econOmicas, individualos y colectiva-s, en
beneficlo de las victimas contempladas en el artIculo 30 do ía presente Joy, den tro de un
marco de just/cia transicionai, que posibiliiten hacer efectivo ci goce de sus dorechos a la
verdad, Ia justicia y ía reparaciOn con garantla do no repetic/On, de modo quo so reconozca
su condiciOn de victimas jt se dignifique a través do la materiaiizaciOn do sus derechos
constitucionales.'

De gual forma, Ia mencionada ley en el Art. 5 senalo entre los principios generales el de la
oLena fe. Al respecto, dicha norma expresa:

'El Estado presumirá la buena fe de las victimas de que trata la presente Icy. La victima
podrá acreditar el dano sufrido, par cualquier media legalmente ace ptado. En consecuencia,
bastaré a la victima probar do manera sumaria ci dano sufrido ante ía autoridad
administrativa, para que esta proceda a relovaria de ía carga do la prueba.
En ros procesos on los quo so resucivan medidas de reparaciOn administrativa, las
autoridades deberén acudir a reglas de prueba que faciliten a las victimas la domostracIon
del dano sufrido y aplicarán siempro el principio de buena To a favor de esta&
En los procesosjudiciales de rostituciOn do tierras, ía carga do ía prueba so regularé par lo
dispuesto en ci articuio 78 de la presente Loy".

Partiendo de los supuestos anteriores, resulta evidente y se hace necesario, ajustar los
.nstrumentos del proceso ordinario, a fin de hacerlos más fiexibles, para garanttzar la
efectividad de Los de derechos de las victimas, y tambien para lograr los objetivos trazados
de a justicia transicionar. Es claro que los criterios de buena fe, flexibiCidad y favorabilidad
respecto a la victirna se encuentran encuadrados en los parámetros de la jsticia
transicional.

Los articulos 77 y 78 de Pa ley 1448, son ejemplo de flexibilizacion en favor de las vbtimas
al referirse a las presunciones de despojo en relación con ]as predios inscritos en ci registro
de tierras despojadas e inversion de la carga de la prueba.
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Ahora bien, tenemos que la actividad probatoria, en el proceso Especial de Restituciôn de
Tierras, se realiza en dos etapas: la primera que es Ia etapa administrativa y la segunda en
la etapa judicial, teniéndose como principios constitucionales y legales la celeridad, derecho
a un proceso püblico, debido proceso, entre otros. Después del recaudo de dichas pruebas,
de valoradas las mismas por el Juez, se debe obtener la verdad procesal, teniéndolas como
fundamento.

Durante la etapa administrativa, la victima puede aportar ante la Unidad de Restitución de
Tierras las pruebas que permitan demostrar su calidad de desplazado o despojado, y
tambien aquellas que den cuenta de la relación juridica con el predio. Sin embargo, la ley
1448 de 2011 en su articulo 78, establece que "bastaré prueba sumaria de Ia propiedad,
poses/On u ocupaciOn y el reconocimiento como desplazado en ci proceso judicial, o en su
defecto la prueba sumaria del despojo, pam trasladar la carga de la prueba al demandado
a a quienes se opongan a Ia pretensiOn de la victima en ci curso del proceso de restituciOn,
salvo que estos tambien hayan sido reconocidos como despiazados a despojados del
mismo predio". La Unidad podia hacer uso de Declaraciones de parte, Juramentos,
Testimonios de Terceros, Dictamen Pericial, entre otros medios de prueba.

En cuanto a la Etapa Judicial, el articulo 89 ibidem senala que 'son pruebas admisibles
todas las reconocidas por la icy. En particular ci juez o magistrado tcndra en cuenta los
documentos y pruebas aportadas con la solicitud, cvitará la duplicidad de pruebas y la
dilaciOn del proceso con ía practica de pruebas quc no considere pertinentes o
conducentes."

Asi mismo dispone el inciso final del articulo 89, que 'se presumen uidedignas las pruebas
pro venientcs de Ia Un/dad Administrativa Especial de RestituciOn de Tierras Des pojadas en
el Registro de Tierras Despojadas y abandonadas forzosamcnte a que se ref/ere esta ley".

En conclusion, tenemos que en los procesos de restituciOn de tierras inicialmente al
solicitante le atañe probar la propiedad, posesiôn u ocupaciôn, asI como el reconocimiento
de desplazado, y una vez probadas esas situaciones, la carga de la prueba se traslada a
quien se oponga a Ia pretensiOn de Ia victima, a menos que como lo senalO el articulo 78,
estos también sean reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio.

1.4. REQUISITOS PARA ACCEDER A LA RESTITUCION DE TIERRAS POR
INTERMEDIO DE LAACCION PREVISTA EN LA LEY 1448 DE 2011

De conformidad con el Art. 3 en concordancia con el Art. 75 de la Ley 1448 de 2011, para
acceder al derecho a la restitución de tierras como componente de la reparaciôn integral,
se debe acreditar en primer lugar la ocurrencia de un hecho constitutivo de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, que haya acaecido con ocasiôn del conflicto
armado interno y que de eI se produzca el despojo o el abandono forzado de tierras con
posterioridad al año 1991.
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Seguidamente, se debe establecer la calidad de victima del solicitante conforme a los
paràmetros previstos en las Arts. 3 y 75 de la Ley 1448 de 2011, la condiciOn en que se
encuentra el predlo y la relacion que poseia con el mismo.

FA
	 ESTUDIO DEL CASO EN CONCRETO.

2.1 LA EXISTENCIA DEL HECHO GENERADOR DEL ABANDONO V LA
CONDICION DE VICTIMAS.

Contexto de violencia en el Departamento de Bolivar - Montes de Maria.

El Qbservatorio de Derechos Humanos de la Presidencia', categoriza a Los Montes de
Maria coma una region estratégica, que los grupos armados por fuera de la ley usan corno
un corredor porque "su campleja geografia favorece el desarrollo de acciones armadas, la
existencia de campos de entrenamiento, la comunicación y movilizacián hacia el
noroccidente, nororiente, el Oceano Atlántico y el centro del pals." Tanto el Grupa de
Memoria Histórica, coma el Observatorlo descartan que la region sea usada para la siembra
de cultivos ilicitos. Sin embargo, los dos son enfáticos en resaltar la importancia de la zona
como corredor estratégico para el transporte de estupefacientes desde zonas coma et sur
de Cordoba y Bolivar o incluso desde el Catatumbo node santandereano, gracias al "relieve
y las numerosas corrientes fluviales" que desembocan en el mar Caribe.

La Lucha Armada. (1980-1996)

Los Montes de Maria presentan una dinámica del conflicto diferente al de otras regiones del
pals. Los actores armados que ejercieron y ejercen presencia en sus tierras Ia hacen cesde
hace relativamente pocos años. De acuerda con el Grupo de Memoria HistOrica, la guerrilla
se insertô en los Montes de Maria a inicios de los anos ochenta, y el paramilita'ismo
apareciO a mediados de los alias noventa para disputar el territorio.'20

Qçde comienzos de la década de los ochentas hizo presencia el Ejercito de LiberaciOn
Nacional (ELN), la Corriente de Renovacián Socialista (CRS), el Partido Revolucionario de
los Trabajadores (PRT) y con menor presencia el Ejercito Popular de LiberaciOn (EPL). Las
acciones de estos grupos en este periodo se restringieron al "boleteo" de ganaderos,
ataques a la infraestructura electrica y cortos enfrentamientos con la fuerza publica.

El Ejército Revolucionario del Pueblo - ERP, operaba en el centra de Bolivar y el node de
Sucre a través de Ia compañia Jaider Jiménez, El area general de operaciones
correspondi6 a los municipios de El Carmen de Bolivar, Ovejas, Chalan y Coloso.

A principio de los años noventa y debido a Ia desmovilizacián del PRI (1991) y la CRS

(1994), el ELN ocupo los espacios dejados por media de los Frentes Alfredo Gamez

20 Memoria Historica OP Cit pag. 94
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Quinones y Jaime Bateman Ca yôn gue actuaron en los Montes de Maria. Do acuerdo con
el informe do la Misi6n do Observaci6n Electoral (MOE) de 200721, la guerrilla del ELN tuvo
un fuerte dominio tanto en los Montes de Maria, como en el Sur de Bolivar. En los "Montes"
los municipios donde eran fuertes fueron los municipios do San Juan Nepomuceno, San
Jacinto y El Carmen de Bolivar, con el frente Jaime Bateman Cayon. En el sur del
departamento, comandaba el frente José Solano SepUlveda (al Clue posteriormerite so le
adhiere la compania Simon Bolivar). En la dOcada de 1990 estaban en control los frentes
Heroes y Mártires do Santa Rosa y el Alfredo Gômez Quinonez, en Ia Serrania de San
Lucas.

También desde los años ochenta existieron grupos de autodefensa en el departamento de
Sucre y Bolivar. Dichos grupos fueron creados por narcotraficantes que para cuidar sus
tierras contrataron ejércitos privados 22 . Sin embargo, par más de una década, los grupos
carecieron de una estructura unificada hasta la apariciôn del Bloque Norte de las
Autodofensas a mediados de los años noventa.

En el año de 1994 las Fare aparecieron en el norte del departamento con el Frente 35
provenientes del sw de Bolivar. Sus acciones fueron similares a las do las otras guerrillas
aunque recurrian al "minado do los accesos a sus zonas de refugio y acciones terroristas y
de sabotaje, ademâs de las acciones de amenazas contra alcaldes y concejalos afectando
la gobernabilidad en los municipios.

La presencia de ]as Farc so dio on los Montes de Maria, con el frente 37: Tambien en el Sur
de Bolivar, con el Frente 24: "perteneciente al bloque Magdalena Media que
tradicionalmonte ha actuado en Simiti, Morales, San Pablo, Cantagallo, Santa Rosa y
Montecristo6.

Las Farc y los Frentes 35 y 37.

Los Frentos 35 y 37 hacen parte de una estructura superior Ilamada Bloque Caribe de las
Fare. Dicho Bloque ha hecho presencia on los departamentos do La Guajira, Cesar,
Atlántico, Bolivar, Magdalena y Sucre 23 . SegUn Manosalva y Quintero, el Bloque Caribo es
uno do los mâs debiles al interior de las Farc. La anterior, pues "además de no haber
contado con un nUmero considerable do Frentos ( ... ) la presencia de otros grupos armados
ilegales y sus zonas lianas, han hecho del Caribe una zona do dificil acceso".24

El crecimiento de una guerrilla como las Farc, depende de la expansion Clue logier sus
estructuras, asi sean estructuras distantes As[ nació el Bloque Caribe, cuya genesis se
originO en el noroccidento del pals y en el Magdalena Medio. 25 Los frentes IV y V lograron

21 Ver, Hernandez, LOpera Claudia, coordinadora y editora de Ia lnvestigacion. Monografia Politico Electoral
Departamento de Bolivar de 1997a2007, misión de observaciOn electoral -MOE
22 Ver Observatorio del programa presidencial de derechos humanos y derecho internacional humanitario
"Panorama actual de sucre". Bogota, marzo de 2006

Medina Gallego, Carlos (Comp.). "fart-Ef1 : Flujos y Refiujos. La guerra en las regiones," Facultad de Derecha y Ciencias Politicas y
Sacisles vVicerrectoria de Investigacion Universidad Nacional de Colombia. Bogota, 2012.
24 Ibid. Pag 275

Ver Medina Gallego
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desdoblarse y movilizarse hacia el node del pals dando origen al Bloque. La nueva
estrategia de crecimiento se enmarco en la directriz dada en Pa séptima conferencia
rea[izada en 1982 "que buscaba Clue la organzaciôn guerrillera hiciera copamiento de la
totalidad del territorio nacional"26.

Siguiendo os neamientos de la séptima conferencia. fue a partir del desdoblamiento del
frente 18 en el noroccidente, Clue ejercia presencia en COrdoba, Clue se gestaron los frertes
35 y 37, quienes uego serian actores principales en la guerra en Los Montes de Mana27.
Es importarte aclarar Clue fue solo hasta despues de la octava conferencia (1993) Clue las
Farc se agruparon en Bloques.

En la octava conferencia se limitO geográficamente el accionar del Bloque Caribe, ce la
&guiente manera:

"Partiendo de Covenas en la Costa Atlántica en los limites de COrdoba con
Sucre, se sigue por toda la costa hasta Ilegar a la frontera con Venezuela; se
continua por esta hasta Cerro Victoria; de aqui se sigue por los limites del Cesar
con Node de Santander hasta ConvenciOn; de aqui se pasa a Aguachica, Puerto
Mosquito, Simiti; de aqul se pasa en linea recta hasta Caucasia; se sigue por
Guarumo, Piamonte, El Jardin, Marizales, Montelibano, Villa Fatima, Tierra
Santa, Cintura, ChpaI, Cuenca; de aqui se sigue por los limites de COrdoba con
Sucre hasta Ilegar a Coveñas"28.

En dicha conferencia tambien se conformô el Estado Mayor del Bloque integrado por alias
"SoNs AImeida" "Israel. "Martin Caballero," "Simon Trinidad" 'Jafto" y "Hernando". Luego
de conformarse el Estado Mayor, y desde mediados de la decada de los noventas, los
Frentes 35 y 37 hicieron fuerte presencia armada en Los Montes de Maria. Las primeras
accones militares de renombre fueron en los municipios de "Palmitos, Chalan, y Sucre en
el departamento de Sucre yen Achi, Bolivar" 29 . La estaciôn de policia de ChaCan fue atacada
en 1996 por lo que se conoció como el "Burro Bomba." Esa noche, la poblacion y la estaciOn
de pokcia fueron atacadas por más de 80 guerrilleros. Los ataques dejaron 11 muertos de
la Fuerza PUblica y30" provocaron unas declaraciones por parte del subdirector de la policia
que Clan luces sobre la percepciôn Clue las fuerzas armadas tenian de los habitantes de Los
Montes de Maria: "El General Luis Enrique Montenegro Rinc6n, calificO ayer de camolices
a los habitantes de Chalan por no informar sobre la presencia de los guerrilleros (..,) y do
que es poblaciOn no merece la Policia que tiene"31.

Además de su presenda militar, los Frentes concentraron sus esfuerzos en los secuestros
a ganaderos y [as extorsiones a los comerciantes de la Zona. Los anos de 1997 a 1993

• Ibid. Pa.275
Vt. ibU

Comandanw acobo Ar-ras. Octava conferencia nacional. "estamos curnpliendo" Farc-EP 1993. En: Medina Gallego
:compFarc EP Fujos y refk4os. La Guerra en (as regiones "Facultad de Derecho y Ciencias Politicas y sociales',
c' rectoria de nvestigaciOn (Jniversidad National de Colombia. Bogota. 2012.Pag.279
lbd. Pasg.281

• Ver el tempo Fart asesr'an a 11 policias en chalán .14 de marzo de 1996
ibd

Código: FRi -015	 Versián: 02 Fecha: 10-02-2015 	 Página 24 de 50



JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO	 SGC
EN RESTITUCIÔN DE TIERRAS

EL CARMEN DE BOLIVAR
Consefo Superior
de Ia Judleatrara

SENTENCIA No. 0

Radicado No. 13.244.31.21-003.2017-00045-00
fueron adicionalmente "de intensa actividad", ya que las Farc declararon como objetivo
militar a todo tipo de proselitismo politico en las elecciones regionales de 1997 y [as
elecciones presidenciales de 1998.

A pesar de la Ilegada de nuevos batallones de contraguerrilla a Carmen de Bolivar y Ovejas,
durante elfin de la decada de los noventas y los primeros dos años del principio de siglo
los frentes segulan activos y con mucha fuerza. Posteriormente, los Frentes 35 y 37
empiezan a detener su proceso de crecimiento, debido "a la entrada en vigor del Plan
Colombia, junto al ascenso de las AUC (...) y con la acometida de la politica de Seguridad
Democratica del presidente Uribe"32.

Narcotráfico y autodefensas (1994-1996)

Un documento de analisis de contexto del municipio de Zambrano no estaria completo sin
que se tocara el terna del narcotráfico y su incidencia en la conformaciôn de grupos de
autodefensa que luego proveyeron de "soldados" a los paramilitares.
Como se mencionô anteriormente las AUC se nutrieron de distintos grupos de autodefensa
que existlan en la zona desde la decada de los ochentas. Además, de estos grupos de
autodefensa, los paramilitares aprovecharon las 'Convivir" creadas por grupos de
hacendados y legalizadas por el Estado. Una de estas empresas de seguridad estuvo en
Zambrano y tuvo una aparente relaciôn con uno de los pobladores tristemente celebres del
municipio: Luis Enrique Ramirez, Alias "Micki" Ramirez.

De acuerdo con verdad abierta entre 1994 y 1996, Luis Enrique Ramirez fue responsable
de asesinatos selectivos y conlormacion de grupos armados ilegales.

"Luis Enrique Ramirez Murillo. Alias 'Miki' Ramirez, quien hacia 1994 compro la
bellIsima hacienda El Hacha en Zambrano, Bolivar. Informes de la Procuradurla que
datan de mediados de los noventa dan cuenta de las mUltiples matanzas que cometió
un grupo Ilamado Los Valdez en Bajo grande, corregimiento de San Jacinto, que dejo
decenas de niños campesinos huerfanos, quienes no entendian rucho que les habia
pasado, excepto que el responsable de su tragedia era un señor Ilamado Miki
Ramirez. SegUn dijo Salvatore Mancuso., jefe de las Auc, a la justicia, este grupo fue
el que cometiO una de las primeras grandes masacres de Sucre, la de Pichilin
(Morroa), el 4 de diciembre de 1996".

Ramirez, "estaba detrás de la Convivir Montes mar, creada en noviembre de 1995 con
Gabriel Enrique Zapata y Jorge Hernán Lopez Sandoval como responsables. Zapata era
jefe de seguridad de la empresa de Ramirez, Frutas Tropicales de Colombia 5k, cuya
sede también era en Zambrano. Esta empresa ya tenia autorizado un esquema de
seguridad, cuando el superintendente de Vigilancia de la epoca, Herman Arias, lo autorizo
para que creara ademas esta cooperativa rural que le dio acceso a armas de guerra,
supuestamente para use defensivo"34.

32 Medina Gallego.Op Cit Pág 286
31 	 http//www.verdadabierta.com /despojo-de-tierras/2676-icomo-se-fraguo-Ia-t raged ia-de-Ios-montes-de-
maria
B idern
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Contexto de violencia en el municipio de Córdoba.

Para entender mejor el contexto armado y la relaciOn del solicitante con dichos hechos
violentos, es importante anotar que el municipio de COrdoba, hace parte de los qu nce
municipios que conforman la regiOn de los Montes de Maria, zona que ha estado
"histôricamente disputada por varios actores armados ilegales". Durante los anos 60, en la
region hacian presencia los movimientos de izquierda Partido Comunista Marxista Leninsta-
PCML y el Movimiento de Izquierda Revolucionaria- MR. En la decada de los 90 se
conformO una alianza entre el MIR y ci Ejército de LiberaciOn Nacional- ELN, baio Ia
denominaciOn de Union Camilista Ejército de LiberaciOn Nacional- UCELN; a finales de los
90 finalizó tal alianza, cuando una facciOn del ELN se dividiã, dando ori gen al gg
Corriente de RenovaciOn Socialista- CRS" 35 . La guerrilla tuvo una presencia histOrica gue
data desde los setenta, y las autodefensas empezaron a ejercer presencia en los noventas
dentro de la expansion de ]as ACCU que, luego de la conformaciani de las AUC en 1997,
se convierten en el Bloque Heroes de los Montes de Maria.

La locaiizaciOn estratégica y caracteristicas geográficas de los Montes de Maria constituyen
uno de los factores histôricos de posicionamiento y control territorial por parte de diferentes
actores armados. El Observatorio de Derechos Humanos de la Presidencia, categorizO a
Los Montes de Maria como una region estratégica, que los grupos armados por fuera de la
ley usan como un corredor para el transporte de estupefacientes desde zonas como e' sur
de Côrdoba y Bolivar o incluso desde el Catatumbo norte santandereano. gracias al "relieve
y las numerosas corrientes fiuviales que desembocan en el mar Caribe"36.

Es precisamente uno de los municipios que conforman los Montes de Maria, doncie se
encuentra el caso que nos compete: COrdoba. El municipio de COrdoba está localizado en
el departamento de Bolivar ocupando la angostura que tiene en el centro, dividiéndolo en
dos. Situado en la margen izquierda (bajando) del rio Magdalena, es una de las 685
poblaciones que este bana. 37 Limita al node con Zambrano, al este con el rio Magdalera, al
sur con los municipios de Magangue, San Pedro y Buena Vista y al oeste con Ovejas y El
Carmen de Bolivar, su importancia para los grupos armados al margen de la ley radical en
el acceso al rio Magdalena como via de comunicación fluvial hacia otros centros poblados
del departamento y otros puertos intermedios de la cuenca.38

Generalidades de la dinámica del conflicto en Córdoba.

La dinámica de conflicto armado en la region de los montes de Maria y el municipio de
Cordoba, Bolivar, se dio por la presencia de grupos armados al margen de la ley cuyo modus
operandi ocasionO mUltiples daños en la vida de sus pobladores a nivel social, cultural y
econOmico. Los relatos de los solicitantes de inscripciOn en el Registro y las fLentes
institucionales, evidencian la fuerte presencia de grupos armados al margen de Ia ley, en
especial de la Guerrilla de las Farc, quienes fueron referenciados por los solicitantes como
los que hicieron mayor presencia en el casco urbano de COrdoba, mientras clue los

Contexto do los grupos Arm edos en [as Montes do MarL,s. Capitulo 1. htt0/I5.Qg.ccES1jh	 Of
Pro2'.i1.j-c 0. 	 r,, Hjn..jf is V :)ercy , nternj, nftJ.rT' r, tan 	 P fl u. dl	 Ju SU'•	 or"	 ,:I,,,

:1 :tDOU. Pug

;.Awl:rd .. rdr ..	..	 U/Ir;'lr,..	 'l u',r,''Ifltoi

Informe de riesgo No 050-05 emutida par la Defensoria Delegada para a valoración del Riesgo de la poblaciór civil
coma corisecuencla del conflicto armada. Pag. 3.
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paramilitares lo hicieron en el area rural, puede afirmase que el accionar de los grupos
armados en Cordoba, Bolivar, Ilevo el terror a la poblaciôn civil. Para ilustrarlo, se hace un
recuento de los distintos hechos victimizantes que ocasionaron desplazamiento de la
poblaciôn, secuestro, homicidios, amenazas, delitos contra la libertad y la integridad fisica,
desaparición forzada, ataques y hostigamientos, pérdidas de bienes civiles y atentados
contra bienes pUblicos que en algunas ocasiones determinaron el abandono forzado de los
inmuebles y su consecuente yenta.

Periodo 1980— 1996: La lucha armada en COrdoba y el Clan de los Mendez

En Cárdoba los actores armados ilegales que protagonizaron las luchas por el dominio
territorial fueron: las Fare que se insertaron en los Montes de Maria a mediados de los ahos
ochenta y el paramilitarismo que apareciá a mediados de los noventa para disputar el
territorio. Con la presencia de las Farc en el territorio y la amenaza que representaba para
los terratenientes se conformó en Côrdoba un grupo de autodefensas que librá una guerra
contra el frente 37 de las Farc liderado por los Mendez.39.
Para este apartado se hará referenda al clan de los Ménclez, ya que los ataques perpetrados
por la guerrilla en el casco urbano de Cordoba, guardan relaciOn con la que conformaron de
las autodefensas por parte de los Mendez.
"El portal noticioso y analitico Verdad Abierta hace menciôn de este grupo embrionario de
autodefensas"40
'A mediados de los años 80, tres familias de hacendados de los Montes de Marta, en el sur
de Bolivar y Sucre, con formaron un grupo de autodefensas, que librO una guerra contra el
frente de las Farc que delinqula en la regiOn y sus presuntos auxiliadores. Varios de los
hombres de esta organizaciOn sirvieron de base para Ia con formaciOn de las Autodefensas
Cam pesinas de COrdoba y Urabá, Accu, a mediados de los 90. "41

El clan de los Mendez, en Cordoba, nace en esta coyuntura, donde la necesidad de
seguridad de los hacendados, los Ileva a arrnarse para proteger sus tierras. En la entrevista
realizada por la Unidad, Edo Méndez dice que es en el ano 1985 cuando sufre el primer
atentado contra su vida por parte de la guerrilla (no aclara cual guerrilla), mostrando asi el
inicio de acciones contra el Clan:
"A ml me hicieron 9 atentados la guerrilla. Ese problema viene desde el 1985. A ml me
dinamitaron el cairo en el que iba. A ml me decian que querian plata, pero yo estaba
trabajando todo el tiempo, para darle plata a otros. Hubo otro aten (ado donde iba Roberto.
La guerrilla cogiO al pelao, pero lo soltaron, eso fue al lado de la finca, en el camino de la
vereda. El tercer atentado fue a las 7 de ía mañana. yenta de la finca con los quesos y nos
abalearon."42
El Grupo de Memoria HistOrica describe a los Méndez como una elite local que tomô las
armas para luchar contra la guerrilla de las Fare ante Ia falta de seguridad por parte de las
Fuerzas militares, en el Informe de la Masacre del Salado: "Esa guerra no era nuestra":
"Estos eran una elite local del municipio de Córdoba con influencia social y political en el
corregimiento El Salado. Habian acumulado su capital econOmico en la finca El 18, que
habia sido en los años ochenta pro piedad de Los Ochoa, reconocidos narcotraficantes del
Cartel de Medellin; y luego adquirido pro piedades y ganado entre el corregimiento El Salado

Contexto de los grupos armadas en los Mantes de Macias, Capitulo 1. htto://ilsaorg.co:Blfbiblioteca/dwnldsfotras/monteslfl.Pdf

40 lnformación Extraida "Los 'Mêndez' antecesores de los paras en Months de Mara'. Publicado el mlercoles 29 de febrero de 2012 en

41 bid.
° linidad de Restituciàn. Ampliación de hecho a Edo Rafael Mendez". Realizada el 13 de mayo de 2014 en el Carmen de Bolivar.
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y la vereda La Sierra. Su bien mas valioso y mas significativo fue la finca Las Yeguas, donde
so dedicaron a la actividad ganadera y comerciaL Su presencia en este los emparentO con
el hombre más rico del pueblo, en ese entonces Santander Cohen _ .Los Mendez fuoron
reconocidos por su recurrencia a ía violencia para resolver con flictos y acumular riqueza. Se
los recuerda par la arbitrariedad de su poder, el cual se manifestaba en el robo de ganado
y la extensiOn de facto del limite de sus pro piedades rurales. Su situaciOn cambiO con la
irrupciOn do la guerrilla de las Farc. El nuevo poder armada asediO y presionO a Santander
Cohen y Los Mendez mediante el pago de extorsiones en tanto terratenientes, pew a Ia vez
intentO con esa acciOn ganar influencia social con frontando el poder arbitrario, cada vez más
desacreditado do unos y otros. La reacciOn do aquellos fue rechazar ía extorsiOn y optarpor
las armas para con frontar la guerrilla. El desoncadenamiento de acciones do violencia
contra cam pesinos a los que acusaban de colaborar con ella, fue inicialmente alterno con Ia
recurrencia a la fuerza pUblica . . . se convirtieron en guias de los militares; pero coma so
recordará, éstos cuestionaron la vacilaciOn do las fuerzas armadas en las operaciones
militares, y la ausencia de protecciOn ante su vulnerabilidad despues de los operativos
militares. Lo primero tiene que ver con que los militares impon Ian un limite territorial al
desarrollo de sus operaciones, evitando casi siem pro la penetración en Ia zona do
rota guardia estratOgica de las Parc; lo segundo alude a quo luego do los operativos mililares
la fuerza pUblica abandonaba el territorio y dejaban solos y expuestos a los MOndez. El
desgaste provocado por todo ía anterior los IlevO a optar por con formar una estructura
armada con los miembros do su familia para atacar a la guerrilla de las Farc o reacciona
ante sus asedios y sus presiones. ' Negrilla fuera de texto.

Verdad Abierta reseña Ia version libre de Luis Fernando Terán Romero, alias 'El Viejo o
Francisco', quien militO en la organizacián liderada por los Mendez y posteriormente en ]as
Accu. En enero de 2012 el señor Teran rindiO en versiOn libre testimonio sobre el clan.

Los hermanos José Adolfo y Eduardo Mendez fueron los lideres del grupo, segUn el
testimonio do Teran Romero, quo insistiO en varias ocasiones en quo la familia tomO las
armas ante ía falta do seguridad, par ausencia do las Fuerzas Militares. "Cuando Ia guerrilla
ola ese apellido, mataban al quo lo Ilevara. Y a nosotros, cuando nos rnataban a alguion,
asesinébamos a los familiaros do los guorrilloros. Eramos personas von gativas y
sangrientas'. oxplicO El Viejo'. quo era el encargado do la seguridad personal do los
hermanos.

Para entender la dimension de la guerra en el municipio de COrdoba es de suma importancia
continuar con los hechos acontecidos en la década de los noventas en Ia que encontraremos
la desaparición y la apariciOn de distintos actores y la presencia activa del "Clan".

Los Noventas

Con Ia Ilegada de los frentes 35 y 37 la guerra con las incipientes autodefensas se
intensifica, en palabras de un antiguo integrante del "Clan" y que posteriormerte se
desmovilizO con las AUC, Dilio Romero Contreras "Cocodrilo":
'Coma represalia a la con formaciOn do ostas autodofonsas cam pesinas, la guerrilla atenta
contra los Méndez, y los Romero Contreras porque, ademas, miembros de ambas familias
hab Ian contraido matrimonio ontre sit La guorra entre los MOndez y ía guerrilla, dice alias

Gruno de Mernona Flistor,ca, La Masacce a' El Salado: Esa Guerra No Era Nuestra" Editorial Semana, BogoU 2009. Pg. 196— 197.
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'Cocodrilo', fue porque los de la Farc le pidieron plata al lider del clan Ilamado Jos645, para
financiar a los frentes 35 y 37, quien se rehusO y armO su propio ejército. Fue entonces
cuando apareciO en la zona el comandante guerrillero Martin Caballero, quien comenzO a
atacar las propiedades y a las familias".46
En la ampliaciôn de hechos Clue la Unidad hace al señor Edo Méndez Romero, le pregunta
sobre los atentados Clue sufriO de parte de la guerrilla y su decision de seguir en la region,
él respondiO: "Yo siempre me defendIa, y me daba plomo con ellos. Yo no me dejé de
nadie."47
Una de las primeras operaciones militares de los nuevos frentes de ]as Farc en el territorio
hace referenda al asesinato de Santander Cohen. Las Farc asesinan al rico ganadero a la
salida del municipio del Salado en el aft 1995. El hecho es narrado en un reportaje que
publicó la revista Semana el 30 de agosto del 2008:
"Empezaron las extorsiones a los cam posinos más pudientes. Santander Cohen —ho del
patriarca Eloy Cohen— se nego a pagarles y do inmediato se convirtiO en objetivo militar.
Cohen ten ía una estrecha amistad con el teniente coronel Alfredo Per-sin Barnes,
comandante de un BatallOn do la Infanteria de Marina, y recurriO a 61 en 1995, cuando sintiO
quo estaba acorralado en el pueblo y quo la guerrilla definitivamente lo mataria. El coronel
Pei-sand entrO a El Salado a rescatarlo, pero cuando salia, a solo unos minutos del pueblo,
fue emboscado por los insurgentes. Murieron Cohen y Persand, el teniente Tony Pastrana
y 27 infantes do Marina. Uno de los mayores reveses do los que tenga memoria la Armada.
Esa acciôn dejo una marca indeleble en El Salado. En adelante, este seria considerado un
pueblo guerrillero, incriminado porno haber advertido a los militares la cruenta tram pa que
habia tendido eljefe guerrillero 'Martin Caballero".48

Esta acciOn por parte de Ia guerrilla marca una nueva etapa del conflicto entre el Clan de
los Méndez y la subversiOn, Clue escalaron Ia espiral de violencia en los Montes de Maria.
Como hemos visto en la regiOn de Los Montes de Maria hicieron presencia distintos actores
del conflicto armado interno colombiano. En el presente contexto nos interesa resaltar dos:
las Farc (Frente 37 y las AUC). Lo anterior obedece a Clue dichos actores fueron
mencionados por los solicitantes como los grupos Clue hicieron presencia en el municipio de
Cord ob a.

El Camino del despojo en los Montes de Maria en el Departamento de Bolivar.49

En el departamento de Bolivar los municipios de El Carmen de Bolivar, Zambrano, San Juan
Nepomuceno, Côrdoba y Maria La Baja, pertenecientes a la sub regián de Ins Montes de
Maria, presentan en general, caracteristicas similares en materia de despojo a las descritas
para Sucre y COrdoba. Los campesinos localizados en El Carmen, Zambrano y San Juan
Nepomuceno enfrentaron durante la primera mitad del siglo XX dinámicas de despojo
mediadas por la ley de los tres pasos, implicando este hecho el desalojo del campesinado

45 José Méndez Romero hermano de Edo Mendez Romero y sobrino de Mario Romero Cérdenas dos los solicitantes.

"Cocodrilo Una vida combatiendo a la  FA RC. http://www.verdadabierta.com/iusticia-y-pa713344 . Consultado el 27 de Julio de 2014

47 Ampliaci6n de hecho a Edo Rafael Méndez. Realizada el 13 do mayo do 20 en Carmen de Bolivar.
"La danza de la muerte paramilitaren El Salado' Comislón Interciesial do Justicia y Paz. 20 do Febrero de 2009 http://justidaypazcolombla.com/La-
Danza-de-la-Muerte-paramilltar.782, Consultado el 23 do lulio do 2014

Centro de memoria Histórica. Documento internode la Linea de lnvestigación Tierra y Conflictos.
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que mediante la colonizaciOn y el trabajo, habian adecuado parcelas para diversas labores,
entre ellas, las del cultivo del tabaco. Algunos de estos procesos, se entrecruzaron con el
desarrollo do dinâmicas de violencia partidista. Al Ilegar los anos sesenta y setenta, la lucha

01 la tierra influenciO las localidades de Bolivar, derivando este hecho en la constituciOn de
Comites de Ocupación de Tierras y por consiguiente do la ANUC, que dinamizaron la
ocupaciOn de tierras en esta zona del pals. De manera similar a las sabanas de Sucre, la
Configuracion de nücleos campesinos que desarrollaban actividades de economia
campesina.
En los años noventa, como en otras localidades de los Montes de Maria, la presencia derivô
en acciones militares, extorsivas y de secuestro contra grandes propietarios de la regiOn y
lideres politicos catalogados coma "tradicionales' accionando dispositivos por parte de los
sectores 'dominantes" de la regián, quo dieron origen a grupos de justicia privada que años
mâs tarde se articularian con los grupos paramilitares de Córdoba y Sucre, derivando este
proceso en corijunto, en la expulsion del campesinado y el abandono de miles de hectáreas.
En casi todos los municipios, exceptuando Maria La Baja, el desplazamiento forzado implicó
el abandono de predios casi que desde finales de la decada del ochenta, hasta bien entrada
la decada del dos mu. Fueron casi veinte anos predios duraron abandonados. En Maria La
Baja, el desplazamiento forzado de población comienza a vivirse con mayor fuerza por parte
de la poblaciOn campesina y afrocolombiana al finalizar la decada del 90.

/ Condición de Victima.

El articuto 30 do la ley 1448 de 2011, dispone:

Se consideran victimas, para los efoctos de esta ley, aquellas personas quo indiviaual 0

colectivamente hayan sufrido un dano por hechos ocurridos a partir del 1 0 de enero de 1985,
coma consecuencia de infracciones a! Derecho Intemacional Humanitario a do violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasiOn del con flicto armado intorno.

Par su parte, el parâgrafo 2, del articulo 60 ibidem, senala:

"Para los efectos do la presento ley, so entenderá que es victima del desplazamiento forzado
toda persona que so ha vista forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando
su local/dad de residencia a actividades econOmicas hab/tuales, porque su vida, su
integridad fIs/ca, su seguridad a libertad personales han s/do vulnoradas o se encuentran
directamente amenazadas, con ocasiOn de las violaciones a las quo so refiere el articulo 30

do la presente Loy."

En relación con la condiciôn de victimas, vale la pena recordar que la calidad de vicUma es
una situacion de hecho quo surge de una circunstancia objetiva. por la existencia de un
daft ocurrido como consecuencia de los hechos previstos en el articulo 3 de la Ley 1448
de 2012, tal como ha sido interpretado par la Corte Constitucional en las sentencias C-253
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A de 2012, C-715 de 2012 y C-781 de 2012, independientemente de que la victima haya
declarado y se encuentre inscrita en el Registro Unico de Victimas.50

Asi lo reiterô en la sentencia C-715 de 2012, donde expresamente senaló:

"Esta CorporaciOn reitera su furlsprudencia en cuanto a ía diferenciaciOn entro la con dición
de victima y los roquisitos formales y exigencias de trémite para el acceso a los beneficios
previstos por las Jo yes dirigidas a consagrar, reconocor y otorgar beneficios de protecciOn
para el goco efectivo do sus derechos. Sobre esto tema, esta Corporacion ha sostenido
que la condiciOn do vIctima es un hocho factico, que no depende de declaracion o do
reconocimiento administrativo alguno. En esto sent/do, ha consolidado una conco pc/On
material do la condiciOn do vIctima del con flicto armado, entre el/os especialmente del
desplazado forzado por la violencia interna, do tal manora que ha precisado quo "siempre
que frente a una persona doterminada, concurran las circunstancias [facticasJ descritas, Osta
tione derecho a recibir especial protecciOn por parte del Estado, y a ser beneficiaria de las
politicas pOblicas disenadas pare atonder el pro blema humanitario que ropresonta el
dosplazamionto de personas por cause del con flicto armada51

Atendiendo a las pruebas oportunamente practicadas y allegadas al proceso, se tiene que
el solicitante con su grupo familiar, fueron objeto de desplazamiento forzado por el temor
generalizado que se vivia en la zone, ademas por haber recibido amenazas directas por
parte de un grupo armado, quienes lo visitaron en varias oportunidades y revisaban su casa,
y al observar que tenia cultivo de tabaco, le pidieron Ia suma de quinientos mil pesos, a
cambio de no quemar su casa, edemas, cerca de su predio, en la vereda la esperanza,
mataron a dos hombre, por ella decidió dejar sus cultivos, los cuales representaban la
manutenciôn de su familia.

Prueba de Ic anterior se verifica en la declaraciôn rendida pore! señor PEDRO NEL ARIAS
LEGUIA52 , solicitante en este proceso, en diligencia realizada el 01 de marzo de 2018, en
el que afirmo haber vivido hechos de violencia relatândolo de la siguiente manera: "(..) on
el año 93 nosotros sailmos do aqu! cuando eso habla un grupo do gente ma/a que se hacian
pasar por el frente 35 do las Farc, andaban por todas estas tierras, aqul esta Pacho Larios
ese hombre so le comieron un poco de ganado, y nosotros nos fuimos porque ya
comenzaban a lIe gar aqui, un die lIe garon 4, de tanto visitarnos a cada ratico, venIan 3, 4,
5, al rancho haciendonos pro guntas, una vez lIe garon 4 y uno do el/os ten/a una cara tan
robolde, que ese era el fete, y se asentO aqui en Ia si/la y mando a los otros 3 que revisaran
Ia casa para ver quo ten/a por dentro, despues salieron los qua mando a revisar y le dijeron
buono ahi no hay nada entonces salieron y so fueron, vinieron varias veces aqul y una vez
ya la Lilt/ma vinioron dos nada más vi dos no puedo deck- cuantos habian, nada más vi dos
y dseron, yo como aqul on Ia finca sembrébamos tabaco la ompresa la espinosa le daba
crEdito a otro corredor entoncos como ose corredor era grando me daba a mi ayuda para

50 Sentencia C-099 de 2013
1 Sentencia C- 099 de 2013

52 Declaración en CD, pagina 204, cuaderno No. 1.
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yo comprarle tabaco aqui pero imaginese usted liegaron esos tipos pidiendo $500000.
cuando $500000, cuando ese entonces eso eran coma $5.000.000, y a uno Ia quo /c daban
era $500. 000 para quo comprara tabaco, y yo tenia ya el tabaco comprado, y Ilegaron, bueno
necesitamos que nos do $500. 000, lIe garon aporreandome la case y dije yo, de a donde los
voy a entregar $500.000. $500. 000 ten go ahi en tabaco, que va usted tiene plate, (lone quo
darnos los $500. 000, y yo no ten go, /9 prendemos la case, y buena prOndania porque yo no
ten go plate, entonces después dijeron, buena usted no nos he dada nada, nosotros
vo/vemos y cuando vuelvamos tiene quo (enemas los $500. 000, eso fue lo Oltimo y ya yo le
dije al hijo mb, yo me voy y Ic dije a el, a el no /0 visitaron, me visitaron fue a ml, vinieron
aqul, y le d4e al hijo mb, buena yo me voy porque esta noche vinieron aqui ofreciOndome
que los diera $500,000, y si el/os se iban ahora porque no tenia plate el/os venIan otra vez
y ten/a que tener/es los $500. 000, y d4o a buena yo tambiOn me voy, ya andaban /os grupos
ma/os esos que ,yo Ic digo que mataron a una gente por ahi POT la esperanza, ese punto so
llama ía esperariza ahi donde mataron dos hombres antes de imos nosotros, buena y yo
dije yo me voy ( ... )

PRE GUNTA APODERADO UEGRTD: A partir del años 93 comienza a ilegar personas
extrahas ma/as? CONTESTO: Si en el año 93, antes del 93, eso comenzO coma en el 92
pero pare al/a para Ia esperanza, quizá usted a oldo habk/ra do la esperanza queda de ahi
do la entrada donde esta Capaca pa entro. PREGUNTADO: Y cuando usted do que hab Ian
asesihado a dos persona sabe /os nombres de esas personas? CONTESTO: Uno so
Ilamaba C//maca y e/ otro es quo no recuerdo ci nombre de éI (...) PREGUNTADO: Esa
noche quo /legaron esos señores que le pidieron a usted $500000, que si no los tenia
cuar'do el/os regresaran usted sint,6 un miedo temor? CONTESTO: Claro me senti
amenazado yo no espero más porque ahora vinieron 2, y no 1/evaron nada, ahora no van a
ienir 2, ahora van a venir quien sabe cuantos y entonces nos van a meter a toditos . el/os
no me hicieron nada porque Ia case era br/i/ada y 080 yo no sé porque el/os dijeron que /9
iban a der candela a la case y yo /e dije échen/e candela pew yo no (en go plate.
PRFJGUNTADO: Usted decide irse con su fami/ia pare Since/ejo pero ya su esposa habia
salido pnmero 7 CONTESTO: Nos fuimos todos juntos a Since/ejo."

A su vez !a señora ANA RODRIGUEZ DE ARIAS, cOnyuge del señor PEDRO NEL ARIAS
L.EGUIA53 , en declaraciôn rendida el 01 de marzo de esta anualidad afirmo lo siguiente:
luvimos que sa/ir porque la gente male ya andaba par ahi, lie garon unos, no se explicarles
el/os se entendieron Tue con ci señor yo soy muy miedosa. PREGUNTADO: A ustedes Ic
dio mucho temor eso. CONTESTO: yo no me entendi con n/n guno de el/os. PREGUNTADO:
A partir de esos hechos ustedes se desplazaron. CONTESTO: Si. PREGUNTADO: '1 a
donde se van. CONTESTO: Nos fuimos primero pa Zambrano, de Zambrano cogimos pare
El Carmen, par (ado eso, despues fue quo cogimos pare Sincelejo".

DecIaracOn en CO. paina 254, cuaderno No. 1.
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En el interrogatorio rendido PCI el señor WILLIAM ARIAS RODRIGUEZ, 54 hijo de los
solicitantes, el dia 01 de marzo de esta anualidad, manifesto Ia siguiente: 'nos tocO de saifr

juntos, entonces ya a uno /0 intimidaban entonces ya. PREGUNTADO: Tiene usted
conocimiento do algOn hecho en particular de alguna muerte quo so haya dada par este
sector. CONTESTO: Bueno par este sector no, Jo estaria mintiendo si digo, no mataron a
uno, pero al/a par donde entramos par e/ kilOmetro 9 para a/la, ya ahi si habian matado a
varios. PREGUNTADO: Recuerda los nombres. CONTESTO: Tan solo recuerdo de dos que
silos distingul poi-que c/los eran de Zambrano, uno se l/amaba LUCHO MARTELO y ci otro
CL/MA CO creo que era, (...) nosotros nos desplazamos para el 93, no retornamos porque
do ahi a entonces fue que esto se pudo peor."

A partir de IC anterior, es claro inferir que de acuerdo al contexto expuesto, ya para
comienzos de los noventas y concretamente para el año 1993, se advertia la presencia de
algunas personas pertenecientes a grupos incipientes en la zona, cuyo modus operandi, era
precisamente coma IC relataba el actor en su interrogatorio, la exigencia de sumas de dinero
a personas quo desarrollaba alguna actividad econOmica.

Sobre la condiciôn de vIctima del solicitante y su nUcleo familiar y ante la afirmaciOn del
testigo Juan Pineda, de no existir para comienzo de los años 90, violencia en la zona, se
advierte que en diligencia de interrogatorio se indago al actor sobre hechos violentos
ocurridos para la época y que permitiera construir el contexto. Sobre ese particular, se
mencionO por dos declarantes, el asesinato de dos Ilderes "uno conocido coma ClImaco y
otro Lucho Marie/a". Obsérvese que aun cuando tales hechos no se encuentran
relacionados en el contexto expuesto en lineas anteriores, si ha sido rnencionado en el relato
de los hechos en otro proceso que cursa en este despacho 55 , donde se solicita un predio en
la misma zona donde este se reclama y en el que literalmente reproducimos, para efectos
de dar ilustración a la situaciOn de violencia vivida para esa época. Al respecto se indicó:

"Desde e/ año 1990, advirtiO la presencia de grupos armados, quienes en predios
co/indantes mataron a /os señores Cllmaco Perez que era lider cam pesino,
Dagoberto Acosta y Lucho Made/a. Desde al/i en ado/ante se fue incrementando la
vio/encia..."

En este orden, atendiendo lo indicado y la presunciOn de buena fe, quo sea dicho de paso
no se encuentra desvirtuada, la condiciOn do victima del conflicto armado del solicitante se
encuentra probada.

A su vez el oficio de la fiscalia # DTBC132 -201501635, aportado a través de correo
electronico y anexado al plenario en el folio 238, indica que en la base de datos del Sistema
De lnformaciOn De Justicia V Paz - SIJyP, se constata que aparece registrado como victima
el señor PEDRO NEL ARIAS LEGUIA, por el delito de Desplazamiento Forzado.

Declaración en CD, pagina 254, cuaderno No. 1.
Folio 35 de la demanda principal, Presentada por la URT. Radicado No. 13-244-31-21-003-2017-00051-00
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De la misma manera el BatallOn de Infanteria de Marina No. 13, rindiô informe a la
UAEGRTD, el 14 de febrero de 2015, el cual fue aportado al expediente a traves de correo
electronico, visible a folio 239, manifestando que entre los años 1991 a la fecha. el personal
militarfue victima de artefactos explosivos irnprovisados, también iridicô que en el municipio
de Córdoba - Bolivar para el año 1991 1 se encontraba delinquiendo el grupo armado ilegal
denominado Autodefensa Campesina de COrdoba y Uraba (Bloque Norte), los
campamentos se encontraban ubicados en el area general del municipio de Zambraio y
Cordoba, hasta limites de Magangué y la sabana Sucrena.

Con base en todo lo anterior, el Juzgado encuentra acreditado el primer aspecto requerido
para que existan atentados contra personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario, que es la existencia y desarrollo de un conflicto armada en la
zona y la realizacion de actos de desplazamiento en la poblaciOn que habitaban, ahora, Si
bien la violencia generalizada se anota que es a partir del año 1996, noes menos cierto que
ya existian grupo ilegales delinquiendo en la zona, los cuales extorsionaban a fin de obtener
recursos para lograr su financiamiento, es asi como el señor PEDRO NEL ARIAS LEGUIA,
le visitaron en varias oportunidades en el predio y se le advirtieron, que de no pagar Ia suma
de quinientos mil pesos ($500000) le quemarian su rancho (lugar donde habitaba con su
fam i ha).
Finalmente, se tiene que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS, deja ver, aquellas acciones institucionales y comunitarias, ]as
cuales refuerzan probatoriamente la existencia de una situaciôn de violencia, y en particular
los hechos victimizantes presentados en la zona objeto de estudio, tales como Sistema de
lnformaciOn Interinstitucional de Justicia y Paz" (SIJYP); Datos extraidos del Centro de
Memoria HistOrica.
Ahora bien, además de to antes descrito, en cuanto a la condicián de victima del solicitante
se tiene to siguiente:

o El señor PEDRO NEL ARIAS LEGUIA, se encuentra incluido en el RUV desde el 27
dejunio del ano 200156.

2.2 UBICACION Y CONDICIONES DEL PREDIO SOLICITADO.

Calidad	 Nombre	 Folio de -. Area	 Area caiaitraiCeduIa catastraI
juridica	 del predlo

del solicitante[	 matricula	 solicitada

inmobiliaria j 	 I

Ver folio 31 Cuaderno No. 1.
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[OCUPANTE NO HAY 062-35843 14 Ha + 8816 126 Ha 2.500 132120001
COIVIO	 mts2	 mts2	 001005400

DIOS	 00

Se observa en el Informe Técnico Predial levantado, (vera folio 66), que el predio "NO HAY
COMO DIOS", objeto de restituciOn, se encuentra ubicado en el municiplo de Côrdoba -
Bolivar, y se identifica tal cual como quedO consignado en el cuadro anterior.

A folio 81 del expediente, reposa Certificado de tradicion y libertad de matricula inmobiliaria
en el cual figura como titular de derecho de domino El instituto de Reforma Agraria INCORA,
adquirido mediante Escritura Publica N o 248 del 16 de marzo de 1972. El area solicitada
hace parte de uno de mayor extension conocido como el Callao de 126 hectãreas más 4744
metros cuadrados.

En cuanto a la ubicaciOn del predlo, en la diligencia de inspeccion judicial realizada el 01 de
marzo hogano, se llegO a uno de los puntos, mas no todos los que comprenden el predio,
pues se trata de un lote de 14 hectáreas + 8.816 mt2, y ademas por las condiciones de
maleza de a vegetación resultaba imposible hacerlo, sin embargo no existe duda de la
ubicaciôn y existencia de este, pues se encuentra debidamente Georreferenciado, dicha
verificaciOn se realizó con la ayuda del experto.

Es importante senalar que el Decreto 4829 de 2011, que reglamento el Capitulo Ill del Titulo
IV de la Ley 1448 de 2011 en relacion con la restituciôn de tierras. Dicha norma en su
capitulo IV Do las actuaciones administrativas pat-a ía inclusion de vIctimas y predios on el
Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente" establecio en el articulo su
articulo 13 numeral 2 lo siguiente:

"ArtIculo 13. Resoluciôn de inicio del estudio. Para los electos del inciso 4 0 del artIculo
76 de la Ley 1448 de 2011, so expedira en cada caso el acto administrativo que determina
el inicio del estudio con base en el anélisis previo. Este acto contendrá lo siguiente:

(...)

2. Medida de protection del predlo. La Unidad Administrativa Especial de GestiOn de
RestituciOn de Tierras Despojadas ordenara la inscripciOn, de la medida de protecciOn
jurIdica del predio en el folio de matricula del inmueble respectivo, con caracter preventivo
y publicitario, con forme a ía senalado en el articulo 73 numeral 6 do ía Ley 1448 de 2011.

En aguellos casos en gue el predio no tenga abierto folio de matrIcula inmobüiaria, Ia
Unidad Administrativa Especial de Gestión de RestitutiOn de Tierras Despojadas
ordenara al Registrador la apertura del mismo en la Oficina de Registro de
Instrumentos Püblicos gue corresponda a este, a nombre de la NaciOn, v Ia
inscripción de la medida cautelar de gue trata el inciso anterior, a favor del solicitante.
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Para estos efectos la Unidad identificará fIsica y juridicamente el predio con sus
Iinderos y cabida.

El Registrador corn petente con firmará la inscripción de la medida de protección en el
plazo rnáxirno de diez (10) dias, en aplicación del principio de la colaboración
arrnônica de los organismos y entidades pUblicas, conternplado en el articulo 113 de
la Cons titucion y el artIculo 2 0 de este decreto. (Negrillas y subrayado fuera del tex.!o).

Atendiendo la norma anterior la DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS, ordenO al Registrador de Instrumentos Püblicos de El Carmen de Bolivar.
la inscripcián de Ia medida de proteccion juridica del predio "NO HAY COMO 0105" en el
folio de matricula No. 062-35843, anotaciôn No. 3.

Ahora, en cuanto a la condiciOn del predio solicitado, se tiene que el mismo es Un predio de
propiedad de la Naciôn, pues fue adquirido tal y como se indicO por el INSTITUTO
COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA -INCORA, segUn articulo 16, literal noveno,
de la Ley 160 de 1994, asI lo deja ver la anotaciOn No. 01 del folio de matricula inmobliaria
No. 062-35843.

En consecuencia, atendiendo lo visible en el folio de matricula inmobiliaria del predio objeto
del proceso, permite inferir que se trata de un predio baldlo por cuanto no cuentan con
propietario alguno inscrito y pertenece a la Nación, segUn el articulo 16, literal novero, de
la ley 160 de 1994.

Por otra parte tenemos que, segUn informe de Ia ANT 57, segün la georreferenciación a ellos
allegada, el predio se traslapa con Ruta Colectiva y Presunta propiedad privada, por I'D cual

se corrió traslado al area Catastral del la UAEGRTD. a fin de que rindiera informe, el cual
manifesto en diligencia del 01 de marzo de esta anualidad, que no existe traslape, aclarando
que el predio debiô ser incluido en el proceso de rutas colectivas, pero que en la actualidad
no lo está.

SegUn informe técnico predial el predio solicitado no se encuentra ubicado dentro de areas
pertenecientes a comunidades indIgenas o negras, a parques nacionales naturales, en
reservas forestales, en superlicies reservadas para fines especiales como explotaciOn de
recursos naturales no renovables o en terrenos que tengan el carácter de bienes de uso
pUblico o que hubieren sido seleccionados por entidades pUblicas para adelantar planes
viales u otros de igual significaciOn para el desarrollo económico y social del pals o de la
regiOn. Asi mismo lo manifesto CARDIQUE 58 , en su informe, quien concluyO que el predio
"No hay como Dios" no se encuentra tocalizado dentro de ninguna area natural protegida,

' Ver Folio No. 170, Cuaderno No. I
Ver folio No. 155, cuaderno No. 1
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visto 10 anterior, se tiene que la zona donde se encuentran el predio no posee afectaciones
que los tornen inadjudicables.
Per Ic anterior, hay certeza que el predlo solicitado es un bien fiscal adjudicable.

2.3 RELACIÔN JURIDICA DE LOS SOLICITANTES CON EL PREDIO OBJETO DE
RESTITUCION

De acuerdo con el análisis realizado en el capitulo 2.2 UBICACION V CONDICIONES DEL
PREDIO SOLICITADO, y los supuestos fácticos del solicitante, en relaciôn con el predio
"NO HAY COMO DIOS", ubicado en el municipio de COrdoba - Bolivar, se denota
claramente que el solicitante tiene la calidad de ocupante, pues estuvo explotando el predio,
dedicándose en gran medida a cultivar tabacc, recibiendo prestamos de 'un corredor que
trabajaba con la empresa Espinosa", por valor de quinientos mil pesos ($500000), lo que
para esta epoca es una alta cantidad en inversion de semilla para un cultivo tabacalero,
ademas de ello cultivaba, maiz, frijol, y demás productos de pan coger, debiendo abandonar
el predio por las amenazas directas que recibiá, de quienes conocla como el frente 35 de
las Farc, indicándole que de no entregar la suma de quinientos mil pesos ($500.000),
quemarian su vivienda y demás enseres, obligándolo a salir desplazado, no solo a él y al
nUcleo familiar con el convivia, sino tambien a su colindante, quien es su hijo WILLIAM
ARIAS RODRIGUEZ.

2.4 CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA LA ADJUDICACION

Atendiendo a Ic informado por el solicitante, y tratándose de vIctimas del conflicto armado,
como asi Ic deja ver la inclusion en el RUV del solicitante visible a folio 35 del expediente,
se puede inferir que el solicitante cuenta con un patrimonio neto inferior a mil (1.000) salarios
minimos mensuales legales y se evidencian las condiciones de vulnerabilidad, acceso a
servicios de salud, necesidades basicas, y de salud.

De Ia misma manera, la inclusion del predio en el Registro de Tierras Despojadas de la
UAEGRTD, permite acreditar la ocupaciôn y explotación del predio por un término no inferior
a 5 años al abandono forzado, lo anterior conforme al parágrafo adicionado por el Art. 107
del Decreto-ley 19 de 2012, al Art. 69 de la Ley 160 de 1994, además, frente a este aspecto
debe tenerse en cuenta el Art. 74 de la Ley 1448 de 2011, el cual senala que cuando el
despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotaciOn econámica de un baldlo,
para la adjudicaciOn de su derecho de dominic a favor del despojado, nose tendrá en cuenta
la duraciOn de dicha explotaciOn.

Ahora, con las pruebas del proceso se corrobora que el reclamante posee la condiciôn de
ocupante del fundo, la que naciO con la explotaciOn econômica que ejercia desde
aproximadamente el año de 1982 y que continua hasta el año 1993; se indica el año (1982)
toda vez que el solicitante, en el interrogatorio, afirmO que durO en el predio cbjeto de
restitución 11 años hasta el momento en que se desplazO, per lo que se evidencia una
estrecha ccnexiOn entre la tierra pretendida y el solicitante junto con su nücleo familiar hasta
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el ano 1993, fecha en que recibio amenazas directas contra su vida e integridad, pues fue
visitado en varias oportunidades per quienes el considera, fue el frente 35 de las Fare, y le
pedian dinero, especIficamente la suma de quinientos mil pesos ($500.000), para no quemar
sus bienes, y en case de no tenerlos debia abandonar de inmediato el predio pretendido,
sin perjuicio de Los intervalos de tiempo en que se encontraban por fuera del predlo en virtud
del abandono forzado al que se vieron abocados, los cuales deberán ser tenidos en cuenta
atendiendo a lo dispuesto en La Ley 1448 de 2011, articulo 7459•

Es per esta razOn, es decir per la ocu paciOn autonoma que el solicitante PEDRO NEL
ARIAS LEGUIA, con su grupo familiar, solicitan la restitucion y formalizacián del predio NO
HAY COMO DIOS" en nombre propio. Al respecto se transcriben los siguientes apartes:

PEDRO NEL ARIAS LEGUIA:

'(..) yo come aqui en (a finca sembrabarnos tabaco (a empresa la espinosa le daba crédito
a otro corredor entonces como ese corredor era grande me daba a ml ayuda para yo
corn prarle tabaco aqui pero imaginese usted lie garon esos tipos pIdiendo $500. 000, cuando
$500.000, cuando ese entonces eso eran como $5.000.000, y a uno lo quo Ic daban era
$500000 para que comprara tabaco, y yo tenia ya ci tabaco comprado

PREGUNTADO: Que tipo de explotacion le daba usted al predio? CONTESTO: esta
vereda era una vereda de trocha, ahora porque le metieron Ia máquina y ahora entra el carro
acá ( ... ) cuando ya me trajeron aqul, vinirnos en carro, nosotros sembrabarnos tabaco,
sembrabamos yuca, sembrabarnos ajonjoli, sernbrabamos maiz, carauta, y frijol nunca
sembramos en cantidad y to Onico que sacabamos para of pueblo era of tabaco porque Ia
misma empresa metia los animales pa quo sacáramos ci tabaco a la carretera para que el
carro la ilevara, Ia ahuyama, usted vela la ahuyama el año sigulonte monta aruba del pale,
panda arriba do los pales entre ci ganado y los burros se comlan eso, y nacla la ahuyama
otra vez cuando I/o via y se veia la ahuyama asI por encirna de los pales.

ANA RODRIGUEZ DE ARIAS (Conyuge):CONTESTO: Ahi tenlamos una casita v una
vivienda, un rancho grande pa guindar tabaco. PREGUNTADO: Que tipo de expiotaciOn
tenian, que actividad económica ejercia ahi?. CONTESTO: Sernbraba tabaco, vitualla,
ahuyarna y eso, era to que sembraban (...) vendian una parte la otra no, ci tabaco era ci
que más bien el que vendian porque no tenian con que sacar lo que es do vitualla.

WILLIAM ARIAS RODRIGUEZ (Hijo): PREGUNTADO: Que tipo do explotaciOn Ic daba su
papa ala vivienda? CONTESTO: Lo que se da poraqul, que es ci maiz, ci tabaco, el ajonjoli
y frijoles. PREGUNTADO: Dependla ustedos del predio en ese momento? CONTESTO: Si,

Si el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacion econOrnica de un baldlo, para la adjudication de
su derecho de domnio a favor del despojado no se tendra an cuenta la duraciOn de dicha explotaciOn. En estos casos el
Magistrado deberã acoger el cilteno sobre la Unidad Agricola Familiar como extension maxima a titular y serJ 'neficaz
cualquier adjudicaciOn que exceda de esta extensiOn.
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JUAN PABLO PINEDA PEREZ (Testi go):frREGUNTADO: Desde cuando osté ustedon esta
zona? CONTESTO: Yo tengo más do trointa años do andar por aqui por estas tierras ( ... )
PREGUNTADO: Usted sabo 41 (su padre) ahi que explotaba? CONTESTO: Sembraba
tabaco, yuca, maiz, ajonjoli, todo Jo quo es eJ pan cogor.

Se observa entonces, que ]as declaraciones son coincidentes frente a la ocupaciOn y
explotaciôn que el solicitante y su nUcleo familiar desarrollO en el predio 'NO HAY COMO
DIOS", pues queda claro que el trabajo ejercido en Ia tierra era productivo, pues no solo se
encargaba de sembrar productos propios del pan coger, es decir lo necesario para la
alimentaciOn de su familia, sino que también cultivaba tabaco, en alta proporciôn, pues
refiere que los corredores que trabajaban para "la empresa Espinosa" le Ilegaron a prestar
la suma de quinientos mil pesos ($500.000) el cual invertla todo en la siembra del tabaco,
lo que para la época de los noventa era una alta inversiOn, pues era aproximadamente el
salario mInimo anual, actividades que resultaban aptas para el terreno do la zona,
atendiendo to consignado en las consultas de informaciOn catastral del IGAC, donde se
senala que el destino do los mismos es AGROPECUARIO, 51 bien se trata de los
interrogatorios rendidos por los mismos solicitantes, su coincidencia y coherencia con las
documentales del proceso, y con el testimonlo del señor JUAN PABLO PINEDA PEREZ,
se constituye en un indicio que será valorado en su favor, atendiendo los criterios de
flexibilidad pro batoria 6° desarrollados en el marco de la justicia transicional, con observancia
a la condiciOn de desplazados de los solicitantes. Asi Ic habia entendido en H. Consejo de
Estado, en sentencia61 en la cual estudio la prueba de la posesiôn respecto 250 familias
pobres que en 1989 habian ocupado la hacienda "Bella Vista", cuando expuso:

"Ahora bien, es evidente an of proceso, la oxistencia de abundante material probatorio quo
demuestra ía situaciOn do desplazamiento quo vivieron los demandantes, y aun cuando esta
circunstancia, por si soJa, no permitiria probar quo estos tonian Ia condiciOn de poseedores,
no se puedo dosconocer -con forme a la definicion legal del concopto62- quo es indicativa do
quo los desplazados so encontra ban en un lugar do rosidoncia yio en uno en eJ que ejorcIan
actividados oconOmicas, do donde fueron vioJentamente obligados a huir.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE cASAcION PENAL, M.P. AUGUST03. IBAFIEZ GUZMAN. Proceso No,
31150. Bogota D.C. doce (12) do mayo do dos mil nueve (2009): ( ...) sin duda, la complejidad de la reconstrucción do Jos
hechos par virtud do ía degradación del contlicto y ía barbarie do los mEtodos utilizados en la ejecuciôn de las conductas
(descuartizamiento, loses comunes), sumado a las dificultades do huella histOrica do muchos hechos, par deficrencias en
el rogistro civil (nacimientos, defunciones), en los rogistros notariales y mercantilos, par los pemianentes movimientos do
las comunidades desplazada, entre otras y tantas dificultades, obliga a exámenes do contoxto y a la flexibilizacrOn de los
umbrales probatorios, no solo respocto do la comprobaciôn del rolato del postulado, sino sobre todo, dol dano causado, el
quo debera acreditarse con medics propios do Ia justicia transicional (.. .) '°
61 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C.
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO. RadicaciOn nOmero: 20001-23-31-000-1998-03648-01(21417)6, diecinueve
(19) de noviembre do dos mil doce (2012).
62 El articulo 1' de la Ley 387 de 1997, define a las personas desplazadas asi: "toda persona qua so ha vista forzada a
migrar dentro del territorio nacionat abandonando su localidad do residencia a actividades económicas habituates, porque
su vida, su integridad fisica, su seguridad a libertad personales han sido vulneradas a se encuentran directamente
amenazadas, con ocasiOn de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones
interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional
Humanitario u otras circunstancias emanadas do las situaciones anteriores que puedan alterar a alteren drasticamente el
orden pUblico."
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Adiciona! a /0 anterior, se pone de presente que en los casos de desplazamiento forzado. la
valoracion probatoria debe realizarse con especial cuidado, toda vez que con//eva una
dificultad mayor qua otros casos, en razOn a su particularidad y caracteristicas Onicas63

Es indudable qua en este (ipo de situaciones, no es ficit la recaudacion de pruebas
tendientes a demostrar ía condicion en la que se encontraban los afectados en sus lugares
de residencia y1b trabajo, comoquiera que las circunstancias que los forzaron a huir vienen
precedidas de episodios de violencia, intimidaciOn, maltrato fisico y sico/Ogico, hasta 11P gar
a la yb/ac/On grave de derechos humanosM

Teniendo en cuenta to anterior, en los eventos de desplazamiento forzado, ía rigurosidad
probatoria debe ceder ante las circunstancias part/cu/ares, especia/es y (micas de estos
casos, y por tat razOn, /a prueba indiciaria debe ser utilizada a la hora de /ograr la efectiva
reparación integra/65

El problema de desplazamiento foado interno en Colombia, cuya dinámica actual tuvo su inicio en Is décsda de los
años ochenta. afecta a grandes masas poblacionales. La situacián es tan preocupante, que en distintas oportunid.des ia
Cone Constitucional la ha calificado como (a) un problema de humanidad que debe ser afrontado solidariamente per todas
las personas, principtando, como es lOgico porlos funcionarios del Estado'; (b) .un verdadero estado de emergencra social
una tragedia nacional, qua afecta los destinos de innumerables colombianos y que marcará el futuro del pals durarite las
prOximas décadas y un serio peligro para la sociedad politics colombiana': y, mas recientemente, (c) un estado de cosas
inconstitucionaF que 'contraria la ractonalidad implicita en at constitucionalismo', at causar una 'evidente tension entre a
pretensiOn de organizaciOn politica y la prohfrca declaraciOn de valores, principios y derechos contenidas en e Texto
Fundamental y la diana y trágica constataciOn de la exclusiOn de ese acuerdo de millones de colombianos. Consejo
Noruego pare los Refugiados. Los caminantes invisibles". 2010. Págs. 30 y 31
La Sala Tercera de Revision, at resolver sobre las presentes acciones de tutela, concluye que por las condiciones de

vulnerabilidad extrema an las cuales se encuentra la poblaciOn desplazada, asi como por Ia omisión reiterada de bindarle
una protecciOn oportuna y efectiva por pane de las distintas autoridades encargadas de su atenciOn, se les han 'iiolado
tanto a los actores en el presente proceso, corno a la poblaciOn desplazada en general, sus derechos. Esta violaciOn he
venido ocurriendo de manera masiva, prolongada y reiterada y noes imputable a una ünica autorrdad, sine que obedece
a una problematica estructural que afecta a toda la politica de atenciOn disenada por el Estado, y a sus cstintos
componentes, en razOn a la insuficiencia de recursos destinados a financiar dicha politica y a la precaria capacidad
inslitucional a la hora de mplementarla...' Cone Constitucional, sentencia del 22 de enero de 2004, expediente 1-025 M P.
Manuel Jose Cepeda

Son tan graves e inhumanas las condiciones an qua se desarrolla el desplazamiento forzado, qua el Derecho
Internacional Humanitario (DIN) y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDI-l), consagran d.rechos
especificos con el fin de evitar, prevenir. atender o reubicar a La poblaciOn que se he visto expuesta a este flagelo
'El DIH estä compuesto por los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977, el No 1 qua regula
os conflictos armados de carécter internacional y el No. II, qua regula los conflictos de caràcter no intemacional. Al
referirse los principios del DIH a la distinción entre combatientes y poblaciOn civil y entre objetivos militares y bienes civiles
y a que los ataques deben estar dirigidos Unicarnente contra los cornbatientes y los objetivos militaries, busca tambrOn
prevenir que las personas tengan qua abandonar sus localidades de residencia 0 trabajo. La Unica disposicrOn expresa del
DIH en matena de conflictos armados internos relacionada con los desplazamientos internos está contenida en a articulo
17 del Protocolo II Adicional de 1977, que prohibe ordenar o forzar el desplazamiento de Ia poblaciOn civil, salvo que se
busQue la seguridad de La misma o que la decisiOn taste motivada en rezones militares impeniosas (NUm. I Art 1

Ortiz Palacios, Ivan David. Fuentes del Regimen Juridico del desplazamiento forzado. Revista del Centre de
Investigaciones Sociojuridicas. Universidad lncca, 2008.
65 El juez esté obligado a aplicar el articulo 16 de la Ley 448 de 1998 a efectos de garantizar los principios de reparaciOn
integral y equidad.
Art. 16. "VALORACION DE DArJOS, Dentro de cualquier proceso que se surta ante la AdminrslraciOn de Justicia, la
valoraciOn de danos irrogados a las personas y a las cosas, atenderá los principios de reparaciOn integral y equrdad y
observará los criterios técnicos actuariales."
Especificamente. en materia de reparaciOn en los casos de desplazamiento forzado, la Cone Constitucional he ndicado
lo siguiente:
El minimo de protecciôn que debe ser oportuna y eficazmente garantizado implica que en ningün case se puede amenazar

el nUcleo esencial de los derechos fundamentales constitucionales de las personas desplazadas y comprende a
satistacciOn per pane del Estado del minimo prestacional de los derechos a la vida, a la dignidad, a la integricad fisica,
psicolOgica y moral, a la unidad familiar, a La prestaciOn del servicio de salud que sea urgente y basico, a la protecciOn
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Con In expuesto se hace menester resaltar que en los asuntos relacionados con el
desplazamiento forzado, el Juez Constitucional ha senalado enfáticamente que se configura
la violacion sistemática de infinidad de derechos constitucionales, al cual ha denominado
estado de cosas inconstitucionales 66 y por tal razon, se debe dar un trato preferente por
parte del Estado. "Per io anterior, en estos eventos so debe acudir a una vaioración
probatoria flexible que permita deducir a (raves de indicios los hechos alegados por los
demandantes, como ocurre en este case, respecto a la condicion do poseedores"67,
asimilable al caso en concreto a Ia de ocupantes, quienes deben probar la explotaciOn
económica del predio, elemento equiparable al corpus.

Concluye este despacho que los solicitantes ejercieron ocupaciôn y explotaciOn conjunta.

Ahora, frente a la tem poralidad de Ia explotacion, el articulo 74 de la Ley de Restitución de
Tierras preceptUa: "Si ci dospojo o el dospiazamiento forzado perturbaron la expiotaciOn
econOmica do un baidlo, para la adjudicaciOn do su derecho de dominio a favor del
despojado no se tendrá en cuenta la duraciOn do dicha explotaciOn. En estos casos ci
Magistrado deberé ace ger el criterlo sobre ía Unidad Agricola Familiar come extensiOn
méxima a titular y será ineflcaz cualquier adjudicaciOn qua exceda de esta extensiOn". Lo
que conlleva a que teniendo demostrado el desplazamiento forzado del señor PEDRO NEL
ARIAS LEGUIA, desde el año 1993, el despacho considera que si se ha presentado una
perturbaciôn a Ia explotacián del predio, ya que al regresar a éste, lo encontraron en
condiciones diferentes a como lo habian dejado, es decir se encuentra totalmente
enmontado, y asi continua, asi se observó en la inspecciôn judicial realizada el 1 ° de matzo
de esta anualidad, In p ue indica gue este reg uisito del tiem po, en el caso agul analizado no
se exiqirá.

frente a prácticas discriminatorias basadas en la condición de desplazamiento, y at derecho a la educaciOn, hasta los
quince años, para el caso de los niños y jOvenes en situacián de desplazamiento.
"En relaciOn con el restablecimiento socioecnOrnico de las personas en condiciones de desplazamiento, el deber minimo
del Estado es el de identificar, en forma precisa y con la plena participaciOn del interesado, las circunstancias especificas
de su situación individual y familiar, su proveniencia inmediata, y [as alternativas de subsistencia digna a las que puede
acceder, con miras a definir sue probabilidades concretas de emprender un proyecto razonable de estabilizacion
economica individual, o de participar en forma productiva en un proyecto colectivo, con mires a lograr una autonomia
econOmica rnás allá de la simple subsistencia y en niveles de dignidad humana, para él y sus familiares desplazados
dependientes.
"Finalmente, en relacion con el derecho at retorno y at restablecimiento, el rninimo al cual están obligadas las autoridades
consiste en no aplicar medidas de coercion para forzar a las personas a que vuelvan a su lugar de origen 0 a que se
restablezcan en otro sitio, no impedir que las personas desplazadas retornen a su lugar de residencia habitual o se
restablezcan en otro punto; proveer la informaciOn necesaria sobre las condiciones de seguridad existentes en el lugar de
retorno, asi como el compromiso en materia de seguridad y asistencia socioeconOmica que el Estado asumiré para
garantizar un retorno seguro en condiciones dignas: abstenerse de promover el retorno 0 el restablecimiento cuando tal
decisiOn implique exponer a los desplazados a un riesgo para su vida o integridad personal y proveer el apoyo necesario
para que el retorno se efectüe en condiciones de seguridad y los que regresen puedan generar ingresos que permitan una
autonomia econOmica."
Corte constitucional, sentencia del 22 de enero de 2004, expediente T-025 M.P. Manuel José Cepeda.
66 Corte constitucional T-025 tie 2004
67 CONSEJO DE ESTADO - SALADE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SEccION TERCERA, SUBSECCION C,
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO. RadicaciOn nOmero: 20001-23-31-000-1998-03648-01(21417) B, diecinueve
(19) de noviembre tie dos mil doce (2012).
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Respecto al requisito de demostrar, que se tiene bajo ex p lotación econOmica las dos
terceras (2/3) partes de la su perficie cuya adiudicaciôn solicitan, el decreto-ley 19 do 2012
en su articulo 17, que aclicionO un parágrafo al articulo 69 de la ley 160 de 1994, estableciô
que en: 'el evento en que el solicitante do (a adjudicaciOn sea una familla desplazada que
esté en el Registro Cinico do Victimas, podra acreditar (a ocupaciOn pro via no inferior a cirico
(5) años para toner derecho a la adjudicaciOn, con la respectiva certificaciOn del registro de
declaracion de abandono del prod/o. La ocupación se verificará par el INCODER
reconociendo la explotación actual sin que sea necesario el cumplimiento de la
explatación sabre las dos terceras pafles de la superficie cuya adjudicación se
solicita'. (Negrillas para resaltar). Por lo anterior, por disposiciôn expresa del decreto
enunciado, no se hace necesario que los solicitantes demuestren Ia explotaciôn econôriica
de las 2/3 partes del predio, pues se les exonera de tal requisito a quienes los ha aqua ado
el desplazamiento.

En cuanto al requisito de gue la explotaciOn econámica quo se adelante corresponda a la

aptitud agrolOqica del terreno, tenemos que en los Montes de Maria so produce
principalmente 18 productos agricolas, siendo estos, el maiz tradicional (blanco y amarillo),
el name, la yuca los de mayor predominio en cuanto a hectáreas cultivadas, la estructura
productiva está compuesta priricipalmente por cultivos transitorios tales como el arroz, frijol,
aji, yuca, el name y el tabaco y los cultivos permanentes, tales como el aguacate, la
guayaba, el plátano y la palma68 . Por lo anterior concluimos que efectivamente el solicitante
cumple con dicho requisito, ya que en el predio 'NO HAY COMO DIOS", durante el tiempo
que ejercieron la ocupaciôn, efectivamente cultivaron, tabaco, maiz, ahuyama, frijol,
carauta, ajonjoli y productos do pan coger, atendiendo lo consignado en las consultas de
informaciôn catastral del IGAC, donde se senala que el destino de los mismos es
AGROPECUARIO.

Continuando con el estudio de los requisitos para la adjudicacián del predio, no obra prueba
en el expediente que indique que el solicitante es propietario o poseedor a cualquier titulo,
de otros inmuebles rurales en el territorio nacional.

Por otro lado, no aparece prueba alguna que indique, que el solicitante haya sido
funcionario, contratista o miembro de las Juntas o Consejos Directivos de las entidades
püblicas que integran los diferentes subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural Campesino dentro de los 5 anos anteriores a la fecha do la inicio de las
ocupaciones, o que hayan enajenado predios baldios adjudicados antes de cumplirse 15
anos desde la titulacion anterior,

Sumado a lo anterior tenemos que el predio "NO HAY COMO DIOS" no so encuentra
ubicado dentro de areas pertenecientes a comunidades indigenas 0 negras, a parques
nacionales naturales, en reservas forestales, en superficies reservadas para fines

econom ico-y- social
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especiales como explotacián de recursos naturales no renovables o en terrenos que tengan
el carácter de bienes de uso pUblico a que hubieren sido seleccionados por entidades
pUblicas para adelantar planes viales u otros de igual significacion para el desarrollo
econOmico y social del pals o de la regiOn.

Ahora, respecto del area maxima a adjudicar establece la Ley que la extension no podrá
superar la calculada para la Unidad Agricola Familiar, siendo la prevista para el municiplo
de COrdoba - Bolivar, de 35 a 48 hectáreas, municiplo ubicado en el rango de - zona
relativamente homagenea No. 3- conforme al acuerdo 132 de 2008, expedida par el
INCODER, actualmente AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.

En el caso que se analiza, el predio solicitado en restituciOn Cs de 14 Ha + 8.816 mts 2' es
decir que aun cuando no se encuentra dentro del rango establecido en el acuerdo, nada
impide proteger el derecho sobre dicha extension toda vez que la ley 1448 de 2011, solo
restringe la posibilidad de ordenarlo par encima del tope, cuando indica que: "será ineficaz
cualquier adjudicaciOn que exceda de esta extensiOn", máxime cuando es comUn en los
terrenos de la region ocupar predios que en su mayoria no se ajustan al rango establecido
par la disposicián. En este orden y consultando el espiritu de la norma, mal harIamos en
negar el derecho so pretexto de no alcanzar el minima de hectáreas, cuando tal
circunstancia no es atribuible a Ia victima. Excede el limite se encuentra dentro de ]as
previstas en el mentado acuerdo.

Luego de estudiados cada uno de los requisitos, y al haberse cumplido los requeridas para
lograr la adjudicacián de un baldlo adjudicable, en este caso del predia "NO HAY COMO
DIOS", que se identifica con el folio de matricula inmabiliaria No. 062-35843, y referencia
catastral No. 132120001000000010054000000000, se ordenará a la AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS I adjudicar la extension que resulte ajustada a la ley al señor PEDRO NEL
ARIAS LEGUIA y su nüclea familiar que solicitan la formalizaciOn del predia y asi se
ardenarã en la parte resalutiva de esta decisiOn coma consecuencia de la restitucián del
predia a que tiene derecho.

El titulo de adjudicaciOn que aqui se dispane deberé otorgarse también en favor de la
cOnyuge a compañera permanente del solicitante, que al momento del desplazamiento,
abandono a despojo, cohabitaban, asi al momento de la entrega del titulo no estén unidos
parley, tal coma Ia dispone el parágrafo 4 del articula 91 de la Ley 1448 de 2011, para tales
efectos deberá acreditarse tal vincula a relaciOn conyugal a material a través de la prueba
idOnea ante la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, a fin de que el titulo se atorgue de la
forma prevista en la norma citada.

2.5 CONCLUSION DEL CASO.
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El predio "NO HAY COMO DIOS" fue incluido en el Registro de Tierras abandonadas
Forzosamente mediante acto administrativo expedido par la Unidad de Restituciôn de
Tierras, Territorial Bolivar, quien luego de un juicioso trabajo de campa, social catastral y
administrativo, se confirmO que el soticitante PEDRO NEL ARIAS LEGUIA, en su calidad
de ocupante tienen derecho segün la politica de la ley 1448 de 2011, a que se le restituya
el goce y uso de la tierra.
/ En cuanto a la identificación y georreferenciacion del predio, se atiene el Despacho
al Informe Tecnico Predial, pruebas aportadas por la Uriidad Administrativa de GestiOn de
Restitucian de Tierras Despojadas, Territorial Bolivar, pruebas segUn la ley 1448 de 2011,
fidedignas, y que fueron corroboradas por el Despacho Tercero Civil del Circuito
Especializado en Restituciôn de Tierras, en la Inspecciôn Judicial llevada a cabo en el
predio, en el que par medio del Profesional catastral e instrumentos técnicos se determinó
su ubicaciOn y georreferenciaciôn.

Del material probatorio allegado par la Unidad Administrativa Especial de Gestión de
Restitucián de Tierras, de (as pruebas que reposan en el expediente las cuales fueron
recaudadas en el transcurso de esta etapa judicial, y que han sido objeto de anâlisis en
esta sentencia, tenemos que el señor PEDRO NEL ARIAS LEGUIA, es victima del conflicto
armada de conformidad con los limites temporales establecidos por Ia ley 1448 de 2011,
calidad que viene plenamente probada en el proceso, segOn análisis previo hecho por este
Despacho. Se concluye que el solicitante y su nUcleo familiar abandonaron de manera
forzosa el predio que ocupaban y explotaban economicamente, del cual derivaban la fuente
de ingresos y sustenta de sus necesidades basicas, por amenazas directas contra su vida
y enseres, pues le indicaron que de no entregar una suma de dinero, debian abandonar el
predio y además le quemarian su rancho.
v Se surtieron debidamente las etapa procesales, respectando las derechas de todos
los interesados, no evidenciándose causal alguna de nulidad o vicio capaz de invalidar lo
actuado.

ORDENES A PROFERIR DE ACUERDO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA Y
MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL CON VOCACION TRASFORMADORA.

Se ordenarâ proteger el derecho fundamental a la RestituciOn y Formalizaciôn de
Tierras al solicitante PEDRO NEL ARIAS LEGUIA.
Se ordenará a la LA SUBDIRECCIÔN DE ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA Y
DESCONGESTION DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, o quien haga sus veces,
que de conformidad con lo establecido en el Inciso tercero del Art. 72 y el literal g) del Art.
91 de la Ley 1448 de 2011, proceda en el término de diez (10) dias habiles siguientes a
titular mediante Resolución de Adjudicacian de BaIdlo a favor del solicitante y su cOnyuge
o companera permanente tal como se señalô en la parte motiva de esta sentencia, y asi se
ordenará en la parte resolutiva de esta decision como consecuencia de la restitucián del
predio a que tiene derecho.
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Ahora bien, la restitución debe extenderse a las garantias minimas de restablecer To perdido
y volver las cosas al estado en que se encontraban previas a la vulneraciOn de los derechos
afectados, lo que compreride entre otros, el derecho fundamental a que el estado conserve
el derecho a la propiedad o posesiOn y les restablezca el uso, goce y libre disposiciôn de Ia
misma.

Las disposiciones legales de carácter nacional e internacional en materia de desplazamiento
consagran on deber de protecciOn y restablecimiento de derechos de la poblaciOn que ha
sido despojada por desplazamiento forzoso, por ello el Estado como principal actor de la
defensa de tales derechos debe disponer a las entidades encargadas del cumplimiento de
los planes y programas que garanticen la reubicaciôn y restituciôn de los derechos
relacionados con la explotaciOn, adquisiciôn y titulación de Ia tierra como principal sustento
econômico de aquellos que han sido obligados a causa de la violencia a abandonarlo todo.

Sumado a lo anterior la Corte Constitucional ha determinado qué debe entenderse dentro
de la nociôn de restituciOn sobre los derecho de goce, uso y explotación de la tierra, va
implicito la reparaciOn de los danos causados, en la medida que el Estado garantice el
efectivo disfrute de los derechos vulnerados, asi por ejemplo el derecho al retorno, el
derecho al trabajo, el derecho a la libertad de circulaciOn y el derecho a la libre eleccián de
profesiOn u oficio.

Pues bien, con una intensiOn transformadora, resulta imperativo para este Despacho
garantizar que se logre mejorar la situaciOn de vulnerabilidad y de precariedad de las
victimas que hoy se benefician con este fallo de RestituciOn.-

En ese sentido se dispondrá complementariamente:

1) La exoneraciOn de pasivos del impuesto predial en caso de existir deuda con el
municipio de COrdoba - Bolivar, como tambien las deudas y obligaciones adquiridas antes
del desplazamiento con entidades financieras y que hoy se encuentran en mora a cargo de
cualquiera de los solicitantes con el fin de que sean incluidas en los programas de
condonaciOn de cartera.-
2) Nose darà orden alguna a las companias de servicios püblicos domiciliarios toda vez
que en inspeccion judicial se evidencia que en la zona por lo menos no se ha provisto el
servicio de energia electrica y por ser zona rural, evidentemente tampoco de acueducto y
a Ica nta ii II ado.
3) Se oficiara al MINISTERIO DE AGRIC(JLTURA Y DESARROLLO RURAL yb
BANCO AGRARIO Y FONDO DE LA UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS, para que
previo el cumplimiento de los requisitos, priorice la inclusion al beneficiario de esta
sentencia junto con su nücleo familiar dentro de los programas de subsidio familiar de
vivienda rural; asi como dentro de los programas de subsidio integral de tierras (subsidio
para la adecuaciôn de tierras, asistencia técnica agricola e inclusion en programas
productivos), toda vez que dentro de sus beneficiarios se encuentran adultos mayores,
aplicando en este caso el enfoque diferencial previsto en la ley de victimas.
4) De manera concreta para este caso, se oficiará a la SECRETARIA DE SALUD DE
CORDOBA - BOLIVAR, para que de manera inmediata verifiquen la inclusion de los
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reclamantes, y su nUcleo familiar en el sistema general de salud y en case de no
encontrarlos se dispongan incluirlos en el mismo.
5) Pci otra parte, se exhortará tanto a la UAEGRTD come a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION V REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS y a los entes territoriales, en especial la GOBERNACION DE BOLIVAR, la
ALCALDIA DE CORDOBA - BOLIVAR, y al MINISTERIO PUBLICO, para que dentro de
sus competencias acompañen el retorno de los solicitantes y su nücleo familiar al predio
cuya formalizaciôn se ordena por esta sentencia, en la medida que el desarrollo de estas
potiticas sociales de desarrollo son de competencia gubernamental y la restitucion de tierras
es solo uno de los componentes de la reparaciOn como derecho de las victimas que deoen
satisfacerse dentro de la politica de Estado referente a la asistencia, atencián, protecciOn y
reparación a las victimas de viotaciones manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario.
6) Este despacho se reservará la toma de medidas futuras en la medida que se
determinen las necesidades y las entidades estatales y territoriales obligadas a procurar
que con este fallo las victimas puedan entrar a gozar materialmente los predios
formalizados.

3. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto, el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE EL CARMEN DE BOLiVAR,
administrando justicia, en nombre de la RepUblica y per autoridad de la ley,

RE SUE LV E

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental de Restituciôn y Formalización de Tierras
despojadas por la violencia, al señor PEDRO NEL ARIAS LEGUIA identificado con C.C.
No. 909.230 y su cónyuge ANA RODRIGUEZ DE "ILA, identificada con CC. 22.907.164
de El Carmen de Bolivar de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: Para efectos de lograr la restituciOn juridica de los predios, de conformidad con
lo establecido en el Inciso tercero del Art. 72 y el literal g) del Art. 91 de la Ley 1448 de 2011,
se ORDENA a la LA SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA V
DESCONGESTION DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, que proceda en el termino
de DIEZ (10) DIAS HABILES siguientes, una vez constatada la inexistencia de impedimento
legal, a titular a nombre de el señor PEDRO NEL ARIAS LEGUIA identificado con C.C.
No. 909.230 y su conyuge ANA RODRIGUEZ DE AVILA, identificada con CC. 22.907.164
de El Carmen de Bolivar mediante ResoluciOn de AdjudicaciOn de Baldios el predio que a
continuación se relaciona:

. Predio "NO HAY COMO DIOS":
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Redacción Técnica de Linderos:

El predia "NO HAY COMO DIOS", solicitado en restituciOn, cuenta con la siguiente
Redaccion Tecnica de Linderos:

Cuadro de Coordenadas:

Una vez se encuentre elecutoriada la resoluciOn que ordena la adjudicación, deberá
inmediatarnente remitir la misma a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
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PUBLICOS DE EL CARMEN DE BOLIVAR para su correspondiente registro y deberá
informar de ello a este Despacho Judicial.

Para el cumplimiento de esta orden la UAEGRTD Territorial Bolivar deberá prestar la
asistencia necesaria en cuanto a informaciôn técnica que se requiera par LA AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS, en especial en cuanto al suministro de pianos, certificacioies
sabre situaciones de inadjudicabilidad y descripciOn técnica de Iinderos conforme a las
especificaciones técnicas requeridas por la entidad.

TERCERO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE
EL CARMEN DE BOLl VAR que proceda dentro de los diez (10) dias hábiles siguientes a la
ejecutoria de la correspondiente resolucion que se expida por parte de la LA
SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA Y DESCONGESTIÔN DE LA
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, a:

a) Registrarlas en el folio de matricula inmobiharia correspond iente, sin que ella implique
erogaciôn alguna para las victimas conforme lo senalado en el parágrafo 1 del Art. 84 de la
Ley 1448 de 2011.

b) Igualmente debera inscribir la medida de proteccián de la restituciôn del Ad. 101 de
la Ley 1448 de 2011 consistente en la prohibición de enajenar el predio restituido durante
los dos (2) anos siguientes contados a partir de la entrega del mismo en el Folio
correspondiente para cada predio.

c) Inscribir la sentencia a favor de los beneficiarios de la misma, acorde a Ia previsto en
el literal c) del articulo 91 de Ia Ley 1448 de 2011.

CUARTO: ORDENASE al INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, IGAC, en firme la sentencia
proceda a la actualizacion de sus registros cartográficos y alfanuméricos. atendiendo los
criterios de individualizaciOn de los predios reconocidos en este faflo.-

QUINTO: Ejecutoriada esta sentencia, se procedera a senalar fecha y hora para la diligencia
de entrega material del predlo restituido en la presente decisiOn a la victima solicitante a
en su defecto a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS-TERRITORIAL BOLIVAR, la cual en caso de
ser necesario debera ser acompanada por la fuerza pUblica.

SEXTO: De conformidad con los preceptos establecidos en el articulo 121 de la Ley 1448
de 2011, se decretan como mecanismos reparativos en relación con los pasivos de las
victimas solicitantes favorecidas con el presente failo y los predios formalizados med :ante
ella, Ia CONDONACION V EXONERACION del impuesto predial causado a partir de la
fecha del abandono forzado, si existen pasivos en este sentido. REMITIR copia de la
presente sentencia al CONCEJO MUNICIPAL y al ALCALDE MUNICIPAL DE CORDOBA
- BOLIVAR, para que procedan de conformidad con el predio formalizado en esta
sentencia.-

SEPTIMO: ORDENAR a la SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL de CORDOBA -
BOLIVAR y al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, para que verifiquen la
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inclusion del solicitante, companera permanente o cOnyuge y su grupo familiar en el Sistema
General de Salud, y disponga lo pertinentes pare los que no se hayan incluidos, su ingreso
al sistema, ofreciendo todos los servicios de asistencia medica integral, quirürgica,
odontolOgica, psicolOgica, hospitalaria y de rehabilitacion y en caso de encontrarse afiliada
a alguna EPS tanto del contributivo o subsidiado, se notifique sobre la calidad de victima de
desplazamiento forzado de la usuaria pare efectos de brindar los beneficios de que
especialmente dispone.-

OCTAVO: ORDENAR, al MINISTERIO DE AGRICULTURA V DESARROLLO RURAL, Rue
por medio de su entidad adscrita, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS- GRUPO DE PROVECTOS
PRODUCTIVOS, , incluya al beneficiario de esta sentencia dentro de los programas de
subsidio integral de tierras, adecuación de tierras, asistencia agrIcola, vinculandolos a
programas disenados pare la atenciOn, consolidaciOn y estabilizaciOn socioeconómica para
la poblaciOn desplazada, y a los cuales pueda acceder e informar a Ia victima en ese sentido,
atendiendo a los criterios de priorizaciôn teniendo en cuenta que entre los reclamantes se
encuentran mujeres y de la tercera edad. De igual forma se le ordena vincular a las mujeres
beneficiaries y a las que integren el grupo familiar de la presente solicitud a Programa de
Mujer Rural y a la vez que articule acciones con las demas instituciones pare priorizar los
beneficios de la Ley 731 de 2002, con el fin de desarrollar procesos de formación y
empoderamiento de derechos con mires a incentivar emprendimientos productivos y de
desarrollo de las mujeres rurales.

NOVENO: ORDENAR al BANCO AGRARIO, una vez examinada su viabilidad, reconocer,
otorgar y ejecutar a favor de los beneficiarios con esta sentencia, subsidios de vivienda rural
en relacion a los predio senalados en la parte motiva de esta sentencia, que se le restituyen
a los beneficiarios, con base a lo dispuesto en los Decretos 1071 de 2015 y 1934 del mismo
ano en su articulo 2.2.1.1.11 se ordena a la Unidad de Restituciôn de Tierras, realizar el
acompanamiento pare el trámite y priorización de este subsidio

DECIMO: ORDENAR AL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA- V A LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION V REPARACION
INTEGRAL A VICTIMAS, que vinculen a los solicitantes a los programas de formaciôn y
capacitaciOn técnica y proyectos de empleo rural que tengan implementados y que le sirvan
de ayuda pare su auto sostenimiento, en su defecto a los bijos que conforman el grupo
familiar, si asi lo desean.-

DECIMO PRIMERO: COMUNIQUESE a la ALCALDIA DE CORDOBA BOLIVAR, a la
UNIDAD DE REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a la GOBERNACION DE
BOLIVAR, la expedición de este fallo, con elfin de que adelanten las diligencias necesarias
junto con las instituciones respectivas para el acompanamiento del retorno de las familias
favorecidas con esta sentencia.- Para hacer efectivas ]as ordenes que se impartan en esta
sentencia, deben rendir cede dos (2) meses y hasta por dos (2) años, informes detallados
sobre el avance y cristalización de las medidas que se adopten.-

DECIMO SEGUNDO: ORDENASE seguimiento del Sistema Nacional de Atencion Integral
a la Población desplazada (SNARIV) y la Unidad pare la AtenciOn y Reparacion Integral a
las Victimas, Direccián Territorial Bolivar y San Andrés, ubicada en la Calle Large No. 9 A
25 Barrio Getsemani Cartagena, Bolivar, para que ejerzan direcciOn y acompanamiento en
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todas las acciones de reparación integral, inclusiOn a programas de apoyo para la mujer
desplazada, a que tenga derecho y que se generen por Ia presente decision.

DECIMO TERCERO: ORDENASE a las AUTORIDADES MILITARES V POLICIALES DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR V CON JURISDICCION EN CORDOBA - BOLIVAR, para
que en cumplimiento de su funciOn constitucional y misiôn institucional presten seguridad y
apoyo a los solicitantes para garantizar lo dispuesto en este fatlo, yen fin, a todas ]as demás
entidades que se haga necesario exhortar para el cumplimiento de las medidas que fuere
del caso tomar para la cristalizaciOn y efectividad de Ic que aqul se dispone y en virtud de
la competencia extendida de que trata el artIculo 102 de la Ley 1448 de 2011.-

DECIMO CUARTO: ORDENASE a la GOBERNACION DE BOO VAR y a la ALCALDIA
DE CORDOBA - BOLIVAR, que conforme a lo establecido en el articulo 117 de la Ley 1448
de 2011 y en favor de las mujeres rurales beneficiarias en este proceso, se priorice a
aplicación de los beneficios a que se refiere la Ley 731 de 2002, en materia de crédtos,
adjudicaciones de tierras, garantIas, seguridad social, educaciôn, capacitación y recreación,
subsidio familiar, planes y reformas de reforestaciOn y jornadas de cedulacion.

DECIMO QUINTO: ORDENASE at MINISTERIO DE EDUCACIÔN, SENA e ICETEX, que
brinde la informaciOn necesaria, facilite y gestione, el acceso a los jôvenes miembros de los
nücleos familiares del solicitante, en caso de que existan, a los programas preferenciales
para victimas del conflicto, con los que cuentan para el desarrollo de educaciOn superior.

DECIMO SEXTO: ORDENESE al ICBF que incluya preferencialmente al "Programa
Nacional de Alimentaciôn Complementaria al Adulto Mayor (PNAAM) al señor PEDRO
NEL ARIAS LEGUIA, identificado con la C.C. No. 909.230 y a su cOnyuge ANA
RODRIGUEZ DE ARIAS, identificada con la C.C. No. 22.907.164.

DECIMO SEPTIMO: Por Secretaria tibrense todos los oficios, comunicaciones y comisiones
necesarias para materializar las órdenes aqul impartidas, las cuales se notificaran por el
medio más expedite, y el término de respuesta general será de quince (15) dias, para que
las entidades procedan a cumplir y remitir el informe de cumplimiento de dichas ordenes.-

DECIMO OCTAVO: Se deberâ informar del cumplimiento de las Ordenes de esta sentencia
manera inmediata a este Despacho Judicial para efectos de lograr un efectivo seguimiento
a la ejecuciOn de la misma.

DECIMO NOVENO: Contra esta sentencia no proceden recursos ordinarios.-

NOTIFIQUESE Y CCJMPLASE

KAREN VA SHOVOS
Juez Tercero Civil deCcuito Esp
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