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SENTENCIA No. 0
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El Carmen de Bolivar, veintitrés (23) de marzo de dos mil dieciocho (2018},

|.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Il.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Entra el Despacho a emitir la sentencia que en derecho corresponda dentro de la solicitud
de Restitucion y Formalizacion de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente,
presentada por el representante judicial designado por la DIRECCION TERRITORIAL
BOLIVAR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPQJADAS - en adeiante UAEGRTD, a favor del sefior NO HAY COMO
DIOS, ya que se surti6 de manera valida la actuacién previa que permite adoptar esta
decision.
li.- ANTECEDENTES

v FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA SOLICITUD

En el presente caso, a través de la UAEGRTD se pretende la restitucion y formalizacion del
predio: "NO HAY COMO DIOS", con una extensién a restituir de 14 hectareas + 8816 mts2,
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No 062-35843 y referencia catastral No
132120001000000010054000000000 de! municipio de Cérdoba - Bolivar, Corregimiento
Playoncito, que para efectos del proceso se identifica de la siguiente manera:

o Predio “NO HAY COMO DIOS”:
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) Calidad Nombre ' Foliode @ Area  Area catastral Cedula catastral
| juridica |del predio ] ' 1 ,
' de los matricula |georreferenc !

solicitantes iada :

i
| OCUPANTE | NO HAY | 062-35843 |14 Ha + 8816/ 126 Ha 2.500 1321200010000

| COMO mts? mts?2 00100540000000
\ DIOS | 00

Redacciéon Técnica de Linderos:

inmobiliaria:

El predic "NO HAY COMO DIOS”, solicitado en restitucion, cuenta con la siguiente
Redaccion Técnica de Linderos:

Portienda desde el punto 110778 en lineo rec-m en aireccion suroriente hosto Yegar of punto 111690 co-i .el-

NORTE: N
o predio de Reforestodora "Monterrey” en una longitud de 120,57 m.

Partiendo desde ef pﬁnto 111890 en linea quebroda que pasa por fos puntos 111689 y 111688 en direccion ]
ORIENTE: suroccidente hasta llegar of punto 58987 con el predio del sefiar Willian Arius Rodriguer en una iongituad de
711,23 m.

Partiendo desde el punto 58987 en linea recta en direccidn Naroccf&énte hasto Hegar of punto 110775 conel
predio del sefior Ennique Pérez en una longitud de 312.08 m.

SUR:

Partiendo d_esde éﬂ punto 110775 en lineg a-r-ecta que pasa por el puﬁ to 110% ;1'170777 en direccion

OCCIDENTE: Nororiente hasta llegor of punto 110778 con el predio del sefior Adolfo Mendez en una longitud de 619,30 m,

Cuadro de Coordenadas:

. COORQ"ENADAS. PLANAS - COORDENADAS GEOGRAFICAS
7 — : l FSTE - . LATITUD ("' ™) ‘ CLONG (*'™)
11.07?8 1562”159,95 907;’892,31 9" 40" 42.087" N 74*55'0.351' W
111650 1562121,61 908006,62 9° 40" 40.848" N 74% 54' 56.598" W
111639 1561873,35 907942,81 9°40' 32.763" N 74" 54" 58.671" W
111688 1561676,04 907801,42 9°40' 26.331" N 74° 55'3.293" W
58987 156149335 907693,54 9* 40" 20.377"N 74°55'6.816" W
110775 1561709,85 90746877 5° 40' 27.404" N 74°55'14,206° W
110778 156180371 907568.26 9°40'30.467" N 74° 55" 10.951" W
110777 1562012,01 907777,71 9% 40'37.263" N 74° 55' 4.098" W
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HECHOS CONCRETOS DEL CASO:

PRIMERO: Sefiala que ingreso al predio “NO HAY COMO DIOS", ubicado en el municipio
de Cordoba del Departamento de Bolivar en el afio 1983, inicialmente como trabajador del
predio y posteriormente luego de negociar algunos cultivos y mejoras, se asento en 20
hectareas, mientras esperaba que el entonces INCORA le adjudicara dicha tierra.

SEGUNDO: Manifiesta que en el afio en el aio 1993 la situacion de violencia lo afecto de
manera directa, pues ingresaron agentes armados al predio, manifestandole que debia
abandonarlo, razén que condujo al desplazamiento del predio en el mismo afio.

TERCERO: Que el dia 28 de agosto de 2012 presentd ante la UAEGRTD, direccidn
territorial Bolivar, solicitud de Inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas.

CUARTO: Sefiala que surtida la actuacién administrativa de conformidad con lo dispuesto
por la ley 1448 de 2011, el Decreto 1071 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto
440 de 2016, la UAEGRTD profirid Resolucién RB 0827 del 29 de abril de 2016, mediante la
cual inscribid el predio objeto de restitucion en el Registro Unico de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente a nombre del sefior PEDRO NEL ARIAS LEGUIA con C.C.
909.230 de EI Carmen de Bolivar, y su conyuge ANA RODRIGUEZ DE AVILA, identificada
con CC. 22.907.164 de El Carmen de Bolivar y su nucleo familiar.

QUINTO: Que es beneficiario de subsidio de vivienda otorgada por subsidio familiar de
vivienda del Ministerio en la ciudad de Sincelejo en el barrio Villa Mady, la cual cuenta con
servicios publicos de agua, luz, gas y alcantarillado.

PRETENSIONES

Pretensiones principales

PRIMERA: DECLARAR que el solicitante PEDRO NEL ARIAS LEGUIA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 909.230, y su conyuge ANA RODRIGUEZ DE ARIAS, identificada
con cedula de ciudadania N°® 22.907.164 es titular del derecho fundamental a la restitucion
de tierras, en relacién con el predio descrito en el numeral 1.1 de la presente solicitud, en
los términos de los articulos 3, 74 y 75 de la Ley 1448 de 2011.

SEGUNDA: ORDENAR: la formalizacion y la restitucion juridica y/o material a favor del
solicitante PEDRO NEL ARIAS LEGUIA identificado con CC 909.230 y su nlcleo familiar,
respecto al predio denominado “ NO HAY COMO DIOS", ubicados en el departamento
BOLIVAR municipio de CORDOBA, corregimiento Playoncito, individualizado e identificado
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en esta solicitud —acapite 1; En consecuencia ORDENAR a la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) adjudicar el predio restituido, a favor del sefor PEDRO NEL ARIAS LEGUIA
identificado con cedula de ciudadania N° 909.230 y su conyuge ANA RODRIGUEZ DE
ARIAS, identificado con cedula de ciudadania numero 22.907.164 de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 74 y el literal g) y paragrafo 4° del articulo 91 de la Ley 1448 de
2011, y remitir de manera inmediata el acto administrativo respectivo a la Oficina de
Instrumentos Publicos del circulo registral de El Carmen de Bolivar, para su correspondiente
inscripcion.

TERCERA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de El
Carmen de Bolivar, inscribir la sentencia en los términos sefialados en el literal ¢) del articulo
91 de la Ley 1448 de 2011, en el folic de matricula asi:

PREDIO FMI

“NO HAY COMO DIOS” 062-35843

‘ —_ e — —— —_— —_— . — I |

Aplicando el criterio de gratuidad al que se refiere el paragrafo 1° del articulo 84 de la
ey 1448 de 2011,

CUARTA: Una vez recibida 1a resoluciéon de adjudicacion emitida por ia Agencia Nacional
de Tierras (ANT), ORDENAR su inscripcion a la Oficina de Instrumentos Pablicos del Circulo
Registral de El Carmen de Bolivar en el folio de matriculas asi:

~ PREDIO . FMI
“NO HAY COMO DIOS’ 062-35843
- - . I 1 . I [P

Aplicando el criterio de gratuidad al que se refiere el paragrafo 1° del articulo 84 de ia Ley
1448 de 2011.

QUINTA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de El
Carmen de Bolivar, en los términos previstos en el literal n) del articulo 91 de la Ley 1448
de 2011, cancelar cualquier derecho real que figure a favor de terceros sobre el inmueble
objeto de restitucién en virtud de cualquier obligacion civil, comercial, administrativa o
tributaria en el evento que sea contraria al derecho de restitucion.

SEXTA: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de El Carmen de
Bolivar, la inscripcion en los folios de matricula inmobiliaria correspondientes de las medidas
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de proteccion patrimonial previstas en la Ley 387 de 1897, en los términos previstos en el

literal ) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

SEPTIMA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos de! Circulo Registral de El
Carmen de Bolivar, actualizar el folio de matricula asi:

PREDIO S FMI

“NO HAY COMO DIOS’ 062-35843

En cuanto a su area, linderos y el titular de derecho, con base en la informacién predial
indicada en el fallo.

OCTAVA: ORDENAR al Institutoc Geografico Agustin Codazzi (IGAC)/Catastro, que con
base en los Folio de Matricula Inmobiliaria:

"PREDIO FMI

“NO HAY COMO DIOS” 062-35843

Actualizados por la oficina de registro de instrumentos pablicos de El Carmen de Bolivar,
adelante la actuacién catastral que corresponda.

NOVENO: COBIJAR con la medida de proteccion preceptuada en el articulo 101 de la Ley
1448 de 2011, el predios objeto de restitucion, denominados “NO HAY COMO DIOS”

ubicado en el corregimiento de Playoncito, “, municipio de Cérdoba, departamento de
Bolivar.

Pretensiones complementarias

ORDENAR al Alcalde del municipio de Cérdoba- Bolivar, dar aplicacion al Acuerdo No.009
de febrero 29 de 2016 y en consecuencia condonar las sumas causadas entre los afos
1993 y 2017 por concepto de impuesto predial, tasas y otras contribuciones, del predio
denominado “NO HAY COMO DIOS” ubicado en el corregimiento de Playoncito, identificado
con codigo catastral 13212000100010054000 y matricula inmobiliaria 062-35843.

ORDENAR al Alcalde del municipio de Cérdoba - Bolivar, dar aplicacién al Acuerdo No. 009
de febrero 29 de 2016 vy en consecuencia exonerar, por €l término establecido en dicho
acuerdo, del pago de impuesto predial, tasas y otras contribuciones, al predio denominado
“NO HAY COMO DIOS” ubicado en el corregimiento de Playoncito, identificado con codigo
catastral 13212000100010054000 y matricula inmobiliaria 062-35843.
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ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar las deudas que por concepto de servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantariliado y energia eléctrica, el sefior PEDRO NEL
ARIAS LEGUIA, identificado con la cédula de ciudadania No. 909.230. adeude a las
empresas prestadoras de los mismos, por el no pago de los periodos correspondientes al
tiempo trascurrido entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucion de
tierras.

PROYECTOS PRODUCTIVOS

ORDENAR a ia Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas que incluya por una sola vez al sefior PEDRO NEL ARIA LEGUIA identificado
con cedula de ciudadania N°® 909.230, junto a su nucleo familiar, en el programa de
proyectos productivos, una vez sea verificada la entrega o el goce material del predio objeto
de la presente solicitud, a efectos de que implemente la creacién de proyectos productivos
y brinde la asistencia técnica correspondiente, teniendo en cuenta, por una parte, la
vocacion y el uso racional del suelo, asi como sus posibles afectaciones, y por otra, las
actividades que desarrolla la poblacién beneficiaria, con el fin de asegurar su
restablecimiento econémico.

ORDENAR al SENA el desarrollo de los componentes de formacion productiva, en los
proyectos de explotacion de economia campesina, a efectos de fortalecer y acompanar los
proyectos productivos que la Unidad de Restitucién de Tierras implemente y desarrolle en
los predios reclamados en restitucion.

REPARACION - UARIV:

ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencidén y Reparacion Integral a las
Victimas, a los entes territoriales y a las demas entidades que hacen parte del Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas (SNARIV), integrar a las victimas restituidas
y sus nlcleos familiares a la oferta institucional del Estado en materia de reparacion integral
en el marco del conflicto armado interno.

PRETENSION GENERAL

PROFERIR todas aquellas drdenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de
la restitucion juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce
efectivo de los derechos de los solicitantes de restitucién, en razon a lo establecido 2n el
literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

PRETENSIONES ESPECIALES CON ENFOQUE DIFERENGIAL

ADULTO MAYOR:

ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) que incluya
preferentemente al “Programa Nacional de Alimentacion Complementaria al Adulto Mayor
(PNAAM)" al sefior PEDRO NEL ARIAS LEGUIA, identificado con la cédula de ciudadania
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No 909.230 y a su conyuge ANA RODRIGUEZ DE ARIAS identificada con la cedula de
ciudadania No 22.907.164, toda vez que su estado de vulnerabilidad y victima demanda
especial atencion y acompanamiento de las entidades del Estado.

v ACTUACION EN LA ETAPA ADMINISTRATIVA

En la actuacion se observa que para cumplir con el requisito de procedibilidad de que trata
el inciso 5 del Art. 76 de la ley 1448 de 2011, la UAEGRTD adelant¢ la etapa administrativa
correspondiente y se expidioé constancia No. CB 00734 del 198 de septiembre de 2016 el
que indica que se encuentran inscrito en el registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente el predio solicitado en restitucion, asi como a él solicitantes.

Una vez cumplido con el requisito de procedibilidad, con fundamento en los Arts. 82 y 105
de la ley 1448 de 2011, el sefior PEDRO NEL ARIAS LEGUIA, solicitd que se les asignara
un representante judicial, en razén de lo anterior dicha entidad a través del Director de la
Territorial Bolivar, resolvié asignar al profesional especializado correspondiente.

v ACTUACION EN LA ETAPA JUDICIAL

Luego de cumplido el tramite de reparto de la solicitud, le correspondio el presente proceso
para su conocimiento al Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de E! Carmen de Bolivar, en el cual se presenté la solicitud correspondiente al sefior
PEDRO NEL ARIAS LEGUIA.

Mediante auto del 28 de Junio de 2017 se dispuso inadmitir la demanda concediendo el
termino de cinco (5) dias para subsanar, posteriormente por auto de! 10 de julio de 2017, se
admitio la demanda por haber cumplido con lo ordenado por el juzgado, y se ordend la
publicacion de la misma bajo los términos del literal e) del articulo 86 de la ley 1448 de 2011;
se ordend vincular a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, quien contesté la demanda’,
asi como a la AGENCIA NACIONAL DE HIDRICARBUROS, toda vez que en la demanda
de restitucion versa sobre baldios de la nacion que se encuentran en zonas de exploracion
de la misma; asi mismo se oficié al representante de! MINISTERIO PUBLICO y se dictaron
otras disposiciones.

lLuego de surtida la publicacidn del auto admisorio? y vencido el término de traslado,
mediante auto del veintinueve (29) de enero de 2018, se dio inicio a la etapa probatoria
correspondiente, decretandose las pruebas solicitadas. El dia 01 de Marzo de 2018, se llevd
a cabo inspeccidn judicial en el predio "NO HAY COMO DIOS”, y se recepcioné de oficio el
testimonio del sefior MARIO RAFAEL TAPIAS MERCADOQO, asi como ¢! del sefior JUAN
PABLO PINEDA PEREZ y el interrogatorio de los sefiores ANA RODRIGUEZ DE ARIAS y
PEDRO NEL ARIAS LEGUIA.

1yer folio 163. Cuaderna No. 1.
2 ver folio 180, Cuaderno No. 1.
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En 'a misma diligencia y ante la afirmacion de uno de los testigos de existir al interior del
oredio una vivienda, se ordend de oficio, al area catastral de la UAEGRTD, verificar si
ubicada 'a mejoras por 'as coordenadas, esta hace parte o no del inmueble objeto de la
solicitud. a partir de cuyo concepto se descarté la existencia de mejoras y explotacion
alguna.

Posteriormente la representante del Ministerio Pablico, presenté escrito en fecha 14 de
marzo de 20182 en ef que manifestd que desistia de los testimonios por ella solicitados, por
cuanto estos no habian acudido el dia y hora sefialado para ello, y ademas porque los
recibidos de oficio por el despacho ofrecian elementos de juicio suficientes para decidir el
asunto. por o anterior y considerar que no se hacia necesario decretar alguna adicional,
mediante auto del nueve (09) de Marzo de 2017, el Juzgado Tercero Civil del Cirzuito
Especializado en Restitucion de Tierras de El Carmen de Bolivar, dio traslado al
representante del Ministerio Publico y al apoderado del solicitante, para que rindiera
concepto sobre lo actuado, el cual fue presentado el veinte (20) de marzo de 2018%
Quedando la actuacion para emitir la sentencia

v CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

L.a Procuradora 41 judicial | en Restitucidén de Tierras, emite concepto en relacion con la
demanda de restitucion de tierras de la referencia, mediante el cual, parte por hacer un
recuento detallado de la solicitud elevada por la UAEGRTD, de las pretensiones, problema
juridico y de !as normas aplicables.

Sostiene que de acuerdo al acervo probatorio quedé claramente establecido la calidad de
VICTIMA de los solicitantes PEDRO NEL ARIAS LEGUIA identificado con cedula de
ciudadania 909.230 de El Carmen de Bolivar (Bolivar) y su conyugé ANA RODRIGUEZ DE
ARIAS, identificada con cedula de ciudadania N° 22.907.164 de El Carmen de Bolivar,
quienes debieron abandonar el predio NO HAY COMO DIOS que venian explotando
economicamente y del cual derivaban su sustento, en razéon de los hechos vioientos
ocurridos en Corregimiento Playoncito, jurisdiccion del municipio de Cérdoba Departamento
de bollvartas especiaimente influenciada por los hostigamientos que hasta el momerto de!
abandono forzado realizan los miembros de la guerrilla de las FARC que se encontraban en
disputa territorial con los incipientes grupos de autodefensa promovidos por ganaderos de
la zona; situacién que golpeo a los campesinos de manera grave y con mucha notoriedad
entre los afos 1980 a 2003 perpetradas primero por la guerrilla y luego por la contra ofensiva
paramilitar con el objetivo de aislar la guerrilla®, circunstancias que incidieron en la

ver folio 208, Cuaderno No. 2.
“Wer touo 214, Caaderno No. 2.

Gber Enngue Banguér Martinez alias "JUANCHO DIQUE”, Rodrigo Antonio Mercado Peluffo alias "CADENA" y alias
Roman Zebala, ideraben tres frentes det Biogque Héroes de Los Montes de Marfa todos bajo el mando de Edward Cobos
tallez alias TIEGD VECINO™, confesaron ante Fiscales, como postulados ante Justicia y Paz ia comision de 565 homicidios
cometides =n masacr=s como ‘as de Macayepo, Chengue, Canutzlito, Pigiguay, El Salado y muertes selectivas en 10s
Lorremsmientos de Fior del Monte, Canutalito, y Canutal y su drea de influencia en San Onofre, Tolu, Maria 1a 3aja y El
{armen de Bolivar. Disponible en hitp://www.eltiempo.com/archivo/documento/ MAM-1632086
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produccion de los fendmenos de viclencia, conflictos por la tierra, y el consecuente
desplazamiento y despojo a las personas que moraban en la zona.

Indicé que no existe duda, que el hecho generador del abandono con el cual se ha
fundamentado la presente solicitud de restitucion y formalizacion, esta suficientemente
acreditada, por la abundante literatura existente sobre las tropelias y abusos cometidos por
los sectores armados ilegales en la zona baja de EI Carmen de Bolivar contra los
campesinos, contenidas en piezas procesales de justicia y paz®, informes e investigaciones
de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales’, registros de prensa® que
permite concluir la existencias de hechos delictivos que generé una grave afectacion de los
DD HH, obligandolos al desplazamiento y abandono de los predios donde vivian.

Sefiala que iguaimente quedé demostrado con las declaraciones de MARIO RAFAEL
TAPIAS MERCADO y JUAN PABLO PINEDA PEREZ?® que al momento del desplazamiento
la sefiora PEDRO NEL ARIAS LEGUIA y su conyugé ANA RODRIGUEZ DE ARIAS y sus
hijos se encontraban viviendo, en el predio que solicitan en restitucion, lo explotaban
econdmicamente y de ello derivaban su sustento. Situacion que cambid después del
desplazamiento, ya que no pudieron regresar a su finca y durante los anos de separacion
con el mismo vivieron la mas angustiante situacion de vulnerabilidad econéomica.

El tramite judicial fue adelantado sin opositores, toda vez que ni en la etapa administrativa
que adelanto la UAEGRT Bolivar, ni en la etapa judicial acudieron interesados con interes
legitimo para oponerse a las pretensiones de los solicitantes. Pese a lo anterior encuentra
el Ministerio Plblico que en el auto admisorio de la demanda se ordena notificar a LA
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, compareciendo para alegar un supuesto traslape del
predio a restituir con otro de propiedad privada, pero el mismo fue desvirtuado por el area
catastral de la URT quien en su informe que obra a folios 196 a 200, documentos RT-RG-
FO-24 INFORME TECNICO PREDIAL y RT-JU-FO-10 PRONUNCIAMIENTO TECNICO
RESPECTO AL PREDIO, dan cuenta que el traslape alegado por la ANT no existe, asi
como que tampoco es cierto que se presenten errores Topoldgicos que conlleven a la
modificacion de la informacion catastral allegada con la demanda.

Frente a la intervencion de HOCOL S.A, agrega que, frente al proceso de restitucion y
formalizacion de tierras abandonadas, el desarrollo del contrato de exploracion y produccion
de hidrocarburos "SAMAN", no afecta o interfiere dentro del proceso especial que adefanta
su despacho, ya que el derecho a realizar operaciones de exploracién y explotacion de
hidrocarburos, no pugna con el derecho de restitucion de las tierras ni con el procedimiento
legal que se establece para su restitucion, tales como la inclusion en el registro de fierras
despojadas y abandonadas forzosamente”.

5 Sentencia del 29 de Junio de 2010, Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
? Observatorio de DDHH de |a Presidencia de 1a Republica. |depaz y otras
& £l Universal de Cartagena, {imagen 1, de la Pagina 13 del libelo de selicitud)
® Escuchar audio
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Que revisada la calidad del predio objeto dela solicitud es clara la calidad de bien fiscal
adjudicable perteneciente al Fondo Naciona! Agraric del predio del cual hace parte la parcela
NO HAY COMO DIOS, por lo que es al estado colombiano a través de la hoy Agencia
Nacional de Tierras a quien corresponde su adjudicacion.

En cuanto a la relacion Juridica de los solicitantes con el predio a restituir, afirma que se
tiene plenamente demostrado la ocupacién del predio No hay Como Dios a cargo de la
famifia Arias Rodriguez, la que solo fue interrumpida, durante los afos de desplazamiento
que padecieron; razén suficiente para dar por cumplidos los requisitos que exige la ley 160
de 1994, para que la Agencia Nacional de Tierras les adjudique el predio solicitado en
restitucion, toda vez que se encuentra probado que la sefiora PEDRO NEL ARIAS LEGUIA
identificado con cedula de ciudadania 909.230 de El Carmen de Bolivar (Bolivar) y su
conyugé ANA RODRIGUEZ DE ARIAS, identificada con cedula de ciudadania N°
22.907.164 de El Carmen de Bolivar, han explotado economicamente el predio desde el afno
1983 hasta el afio 1993 cuando fue interrumpida por los hechos violentos ya narrados, para
retornar al poco tiempo y permanecer en él hasta la fecha, el requisito del tiempo y el de la
explotacion econdmica se encuentra demostrado que siempre lo han trabajo directamente,
excepto cuando se desplazaron, sembrando yuca, fiame, platano, etc y en la ganaderia.

En lo que toca con la Temporalidad, abandono y configuracion del dafio, sostiene qus los
solicitantes demostraron haber sido victima junto con sus respectivos nucleos familiares de
abandono forzado de los predios en los que vivian y de los cuales derivaban su sustento
porque los explotaban econdémicamente a través de actividades de ganaderia, cria de
animales menores y agricultura, debido a hechos de viclencia que estan plenamente
demostrados en este tramite tanto en la etapa administrativa como en la judicial, hechos
gue motivaron a los solicitantes a abandonar su predio, lo que de manera indudable
configura el dafio, ya que a partir de los sucesivos abandonos o desplazamiento forzoso
sucedido e! ano 1993 después que ingresaron a su predic personas armadas que
amenazandolo lo obligaron a abandonarlo, su vida cambié desfavorablemente porque ya no
tenian el medio del cual derivaban sus sustento y el de sus familias, y porque se vieron
obligados a realizar otras labores ajenas a su verdadera vocacion.

Del analisis realizado concluye gque se encuentran debidamente acreditados los requisitos
procesales exigidos para que se les proteja su derecho fundamental a la Restitucion de
Tierras, se surtieron debidamente las etapas procesales, respetando los derechos y las
garantias de los interesados, no evidenciandose ninguna causal de nulidad o vicio capaz de
invalidar la actuacion surtida por lo que considera es procedente dictar sentencia, en a que
se proteja el derecho fundamental a la Restitucion en favor de PEDRO NEL ARIAS LEGUIA
identificado con cedula de ciudadania 909.230 de El Carmen de Bolivar (Bolivarl y su
conyugé ANA RODRIGUEZ DE ARIAS, identificada con cedula de ciudadania N°
22 .907.164 de El Carmen de Bolivar, en su calidad de victimas de abandono forzado, con
una relacion juridica de ocupantes sobre el inmueble solicitado en restitucion denominado
NO HAY COMO DIOS con matricula inmobiliaria No 062-35843, No catastral 13-212-00-
01-0001-0054-000 y una extension de 14 HAS + 8.816 M2 ubicado en Corregimiento

Playoncito, jurisdiccion del municipio de Cérdoba Departamento de bolivar, en tanto se tiene
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plenamente establecido la existencia del hecho violento generador del abandono del predio,
la condicién de victimas de los solicitantes y su nlcleo familiar, la condicion y relacion
juridica con el predio cuya restitucion se solicito.

IV.- CONSIDERACIONES

v LEGITIMACION Y COMPETENCIA

En lo relacionado con la competencia para conocer de esta solicitud conforme a los Arts. 79
y 80 de la Ley 1448 de 2011, el Despacho no advierte inconveniente alguno, toda vez que
se trata de un proceso en el cual no existe oposicién, y frente a la competencia territorial, se
encuentra que el predio a restituir esta ubicado en el municipio de Cérdoba — Bolivar,

v PROBLEMA JURIDICO

Procede el despacho a determinar si le asiste al sefior PEDRO NEL ARIAS LEGUIA, el
derecho fundamental a la restitucién de tierras, para lo cual debera determinarse su relacion
juridica con el predio reclamado, denominado “NO HAY COMO DIOS”, identificado con
folio de matricula inmobiliaria No. 062-35843, y la calidad de victimas de despojo o
abandono forzado de este, como consecuencia directa o indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, siempre que
los hechos alegados se encuentren dentro def marco temporal que la ley establece, esto
es, entre el 1 de enero de 1991 y {a vigencia de la misma.

PROBLEMA JURIDICO ASOCIADO: ;Se encuentran estructurados y debidamente
acreditados, los presupuestos facticos y juridicos, ademas los requisitos establecidos en la

Ley 160 de 1994 y normas complementarias, esto para ordenar la adjudicacion a favor del
sefior PEDRO NEL ARIAS LEGUIA?

v CUESTION PRELIMINAR

Colombia ha vivido durante los Gitimos afios un conflicto armado prolongado intensivo que
ha afectado especialmente la poblacion civil, ocasionando, entre muchas otras
vulneraciones, el desplazamiento forzado vy el despojo o abandono de las tierras o territorios
de poblaciones campesinas, negras e indigenas. En respuesta a esta situacion el estado y
la sociedad Colombiana han construido un acuerdo sobre la necesidad de reparar a las
victimas en procura del restablecimiento integral de los derechos que le fueron afectados,
con el proposito de sanar las heridas que ha dejado la guerra y avanzar en la construccion
de una paz real y duradera, este acuerdo plasmado en la ley de victimas, se constituye
como un compromiso del pais en torno a reconocer la necesidad de victimizacion y tomar
medidas para reparar el dafio causado, por ello contempla disposiciones en materia de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantia de no repeticion.

Asi las cosas, por su caracter de ley este acuerdo es de obligatorio cumplimiento. Por lo
tanto, el estado, sus funcionarios y los ciudadanos independientemente de su etnia,
creencias o filiacién politica estan en obligacién de cumplirlo y hacerlo cumplir. Es asi como
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la ley de victimas se constituye en un instrumento para saldar la deuda historica, social y
juridica con los colombianos que han sido victimas de la violencia del pais

Tal como lo dispone su Articulo 1, la Ley 1448 de 2011 tiene por objeto establecer un
conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdémicas, individuales y
colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3 de
fa ley, dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de
sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacidn con garantia de no repeticion, de modo
que se reconozca su condicién de victimas y se dignifique a través de la materializacion de
sus derechos constitucionales.

Asi las cosas, vemos ¢cdmo para efectos de satisfacer la restitucidon como objetivo de las
medidas de reparacidn a las victimas, la Ley 1448 de 2011 cred y reglamentd las
ACCIONES DE RESTITUCION como mecanismos tendientes a lograr la restitucion juridica
y material de las tierras a los despojados y desplazados, senalando igualmente que de no
ser posible ello se determinara y reconocera la compensacion correspondiente.

Dichas acciones se concretan en: |a restituciéon juridica y material del inmueble despojado
como accion principal, y como subsidiarias [a restitucion por equivalencia o el
reconocimiento de una compensacion.

En el presente caso, se tiene que el representante judicial asignado por la DIRECCION
TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UAEGRTD acude a este Despacho judicial con el fin de
que se tramite y decida de fondo la SOLICITUD DE RESTITUCION Y FORMALIZACION
DE TIERRAS ABANDONADAS a favor del sefior PEDRO NEL ARIAS LEGUIA del
municipio de Cérdoba - Bolivar.

Por consiguiente, para analizar la viabilidad de cada una de las pretensicnes de la
demanda, el Despacho iniciara estableciendo 1.) El marco normativo sobre el cual se
analizaran las pretensiones, concretamente sefialando 1.1.) Mecanismos de proteccion a
los desplazados dentro del marco de la ley 1448 de 2011. 1.2) Presupuestos para adquirir
el dominio de los bienes baldios, 1.3.) La regulacién especial en materia probatoria
establecida en la Ley 1448 de 2011 y los 1.4.) Requisitos para acceder a la restitucion de
tierras por intermedio de la accion prevista en la Ley 1448 de 2011, para proceder
seguidamente al 2) estudio del caso en concreto con el fin de verificar si se acredita 2.1.)
La existencia de! hecho generador del abandono y la condicion de victimas 2.2.) La
ubicacion y condicion del predio solicitado, 2.3.) Si se acreditd la relacion juridica de los
solicitantes con el predio objeto de restitucidn y formalizacién, 2.4.) Cumplimiento de los
requisitos para la adjudicacién de baldios conforme a la normatividad vigente.

Una vez cumplido lo anterior, se analizaran las demas pretensiones de la demanda
conforme lo preceptuado en el literal a) del Art. 91 de la Ley 1448 de 2011,

1. MARCO NORMATIVO
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1.1 MECANISMOS DE PROTECCION A LOS DESPLAZADOS DENTRO DEL MARCO
DE LA LEY 1448 DE 2011.

El derecho a la reparacién es el derecho que tienen las victimas a reclamar una
compensacion o restitucion de derechos por los dafios sufridos. Implica el deber del Estado
reparar y el derecho a repetir contra el autor. El derecho a la reparacion abarca todos los
danos y perjuicios sufridos por la victima, derecho que abarca una dimension individual y
una colectiva. La reparacion debe ser adecuada, efectiva, rapida y proporcional a la
gravedad de las violaciones y al dafio sufrido, debe ser integral, es decir, reparar el dafo
econdmico, moral y al proyecto de vida'?.

La reparaciéon en el marco de la ley 1448 de 2011.

Como ha recordado la CIDH, la obligacion de reparar esta regulada en todos los aspectos
por el Derecho Internacional, y no puede ser modificada o incumplida por el Estado
obligado, invocando disposiciones de su derecho interno'!. Las reparaciones que establece
dicha ley deben ser interpretadas de conformidad con el derecho internacional, en especial
su articulo 25 que consagra el derecho a la reparacion integral.

Medidas de reparacion de caracter individual.

La CIDH ha sefalado que “los estandares aplicables establecen que las medidas de
alcance individual deben ser suficientes, efectivas, rapidas y proporcionales a la gravedad
del crimen y a la entidad del dafio sufrido y estar destinadas a restablecer |a situaciéon en
que se encontraba la victima antes de verse afectada. Estas medidas pueden consistir en
el restablecimiento de derechos tales como el de la libertad personal, en el caso de los
detenidos o secuestrados; y el retorno al lugar de residencia, en el caso de los
desplazados. Asi mismo, las victimas que han sido despojadas de sus tierras o
propiedades por medio de la violencia ejercida por los actores del conflicto armado tienen
derecho a medidas de restitucidén”?,

Restitucion: La restitucion implica procurar las condiciones para que la victima pueda
ejercer sus derechos de una forma similar 0 mejor a como lo venia haciendo antes de
presentarse la vulneracion de estos. Implica entonces, el restablecimiento de derechos
como la libertad, el trabajo, la vivienda, la familia, la seguridad social, la salud, el buen
nombre, el retorno a su lugar de residencia y la devolucion de sus propiedades.

Indemnizacion: implica el reconocimiento de todo perjuicio evaluable econémicamente,
tales como: (i) el dafio fisico o mental, incluido el dolor, el sufrimiento y ta angustia; (ii) la
pérdida de oportunidades, incluidas las de educacion, (jii) los danos materiales y la pérdida
de ingresos, incluso el lucro cesante; (iv) el dafio a la reputacion o a la dignidad; y, (v) los

10 CIDH, Sentencia Caesar Vs. Trinidad y Tobago, de 11 de marzo de 20085, parrafo 125.
11 CIDH, caso Caesar Vs, Trinidad y Tobago (2005), caso Lori Berenson Mejia Vs. Perl (2005).
12 Comision Interamericana de Derechos Humanos “Informe sobre el proceso de desmovilizacion en
Colombia”, proferido el 13 de diciembre de 2004.
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gastos de asistencia juridica o de expertos, medicinas y servicios médicos, psicolégiccs y
sociales.

En cuanto a la indemnizacion por dano moral, la CIDH ha senalado que: "no siendo pos.ble
asignar al dano inmaterial un precio equivalente monetario, solo puede, para los fines de
reparacion integral a las victimas, ser objeto de compensacién, y ello de dos maneras. En
primer lugar, mediante el pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes ¢ servicios
apreciables en dinero, que el Tribunal determine en aplicacion razonable del arbitro judicial
y en términos de equidad”™'?

Rehabilitacion: Atencion médica y psicoldgica o psiquiatrica y de servicios sociales,
juridicos y de cualquier otra indole, que le permitan a la victima restablecer su integridad
fisica, mental y psicosocial.

Medidas de reparacion de caracter colectivo.

En su dimensién colectiva, el derecho a la reparacién determina la adopcion de medidas
dirigidas a restaurar, indemnizar o compensar los derechos de las colectividades o
comunidades directamente afectadas por violaciones graves a los Derechos Humanos y al
Derecho Internacional Humanitario, inciuyendo medidas de caracter simbélico.

Medidas de satisfaccion: La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
expresado que “las garantias generales de satisfaccion requieren de medidas tendientes a
remediar el agravio padecido por la victima”'4. Algunas medidas de satisfaccion, segun los
Principios y directrices basicos de Naciones Unidas sobre el derecho de las victimas de
violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y derecho internacional
humanitaric a interponer recursos y obtener reparaciones {(2005) (1), la satisfaccion ha de
incluir, cuando sea pertinente y procedente, la totalidad o parte de las medidas siguientes,
son:

a) Medidas eficaces para conseguir la cesacién de las violaciones continuadas; b) La
verificacion de los hechos y la revelacidn publica y completa de la verdad, en la medida en
que esa revelacién no provoque mas danos o amenace la seguridad y los intereses de la
victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a
la victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones; ¢} La busqueda de las personas
desaparecidas, de las identidades de los nifios secuestrados y de los cadaveres de las
personas asesinadas, y la ayuda para recuperarlos, identificarlos volver a inhumarlos segun
el deseo explicito o presunto de la victima o las practicas culturales de su familia y
comunidad; d) Una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad. la
reputacion y los derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella;
e) Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de
responsabilidades; f) La aplicacién de sanciones judiciales o administrativas a los

'3 Corte IDH Sentencia Caesar Vs. Trinidad y Tobago. 2005, parrafo 125
*4 Comisién Interamericana de Derechos Humanos “Informe sobre el proceso de desmovilizacion en
Colomhia’. 13 de diciembre de 2014,
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responsables de las violaciones, g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas; h) La
inclusion de una exposicién precisa de las violaciones ocurridas en la ensefianza de las
normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario, asi
como en el material didactico a todos los niveles.

Garantias de no repeticion: Estas medidas se dirigen, principalmente, a la prevencién de
nuevas violaciones a los derechos humanos™.

a) La desmovilizacion y desmantelamiento de grupos armados organizados al margen
de la ley; b) los nifios que hayan sido reclutados o utilizados en las hostilidades seran
desmovilizados o separados del servicio. Cuando proceda, los Estados prestaran a esos
nifios toda la asistencia apropiada para su recuperacion fisica y psicolégica y su integracion
social; ¢) el ejercicio de un control efectivo de las autoridades civiles sobre las fuerzas
armadas y de seguridad; d) la garantia de que todos los procedimientos civiles y militares
se ajusten a las normas internacionales relativas a las garantias procesales, la equidad e
imparcialidad; e) el fortalecimiento de la independencia del poder judicial; f) la proteccion
de los profesionales del derecho, la salud y la asistencia sanitaria, la informacion y otros
sectores conexos asi como de los defensores de los derechos humanos; g) la educacion
de modo prioritario y permanente; h) la promocién de la observancia de los cddigos de
conducta y de las normas éticas, en particular las normas internacionales, por los
funcionarios publicos, inclusive el personal de las fuerzas de seguridad, de los
establecimientos penitenciarios, los medios de informacion, la salud, la psicologia, los
servicios sociales y las fuerzas armadas.

LA RESTITUCION COMO FORMA DE REPARACION INTEGRAL.

Al implementarse la Ley 1448 de 2011 en un marco de la llamada Justicia Transicional, la
restitucion como forma de reparacién debe ser aplicada de forma integral, pues lo que se
trata es de restituir derechos, restituir ejercicio de la ciudadania, a la capacidad para
emprender proyectos productivos, a la vivienda digna, a la exencion de impuestos, acceso
a créditos, entre otros, todo ello por el sufrimiento vivido por las victimas del conflicto
armado colombiano, vulneraciones o afectaciones en sus derechos fundamentales a la
vida, Ia libertad, |a salud, la educacidn, el trabajo, el derecho de asociacion, a la informacion,
a la libre locomocidn, al desarrolio de la personalidad, a la libertad de conciencia, entre
otros. '

La ley 1448 de 2011 define a la restitucion asi: “Se entiende por restitucion, la realizacion
de medidas para el restablecimiento de la situacion anterior a las violaciones contempladas
en el articulo 3° de la presente ley”; por ello no hay duda que los procesos de restitucion
de tierras deben estar acomparfiados de medidas de asistencia y reparacion
complementarias, a fin de lograr la integralidad.

A su vez, la doctrina internacional ha definido la restitucion como aquellas medidas que
buscan recomponer o reconstruir las situaciones, condiciones o de derechos que han sido

15 Sentencia C-370 de 20086, numeral 7.7.3.3.
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afectados, es decir la restitucion busca volver —algo- a quien fue despojado de ello o dar
su equivalente por pérdida. Tradicionalmente se decia que se buscaba devolver a la victima
a las condiciones o situaciones en las que se encontraba antes de la afectacion por un
delito, en embargo, la experiencia en procesos de justicia transicional ha demostrado que
ello es imposible, de lo que se trata es del restablecimiento de los derechos vulnerados'®.

Instrumentos internacionales que requlan el tema de la restitucion:

- Articulos 1.8, 25 y 63 de la Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH).
y los preceptos 9. 10, 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
{PIDCP), en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios Deng):
principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las
personas desplazadas (Principios Pinheiro), que hacen parte del bloque constitucional en
sentido lato.

" El articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los
principios rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los
Desplazamientos Internos de Personas (Los llamados principios Deng). y entre ellos los
principios 21, 28 'y 29, y los principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio
de los refugiados y las personas desplazadas, hacen parte del blogue de
constitucionalidad en sentido lato.

. Instrumentos de derecho internacional especializados en el tema de reparacion y
restitucion de victimas, los cuales fijan pautas y principios de obligatorio cumplimiento para
el Estado colombiano, por ser parte integral del bloque de constitucionalidad, corro la
Convencién Americana de Derechos, Los principios Pinheiro, los Principios de Van Boven,
los Principios de Joinet'’.

Lineamientos en materia de restitucion.

o La restitucion debe establecerse como el medio preferente para la reparacion de las
victimas al ser un elemento esencial de ia justicia restitutiva.

. La restitucidon es un derecho en si mismo y es independiente de que las victmas
despojadas, usurpadas o que hayan abandonado forzosamente sus territorios retorren o
no de manera efectiva.

. El Estado debe garantizar el acceso a una compensacion o indemnizacion adecuada
para aquellos casos en que la restitucion fuere materialmente imposible o cuando la
victima de manera consciente y voluntaria opte por ello.

16 £1 derecho a |a restitucién encuentra base constitucional en el preambulo y en los articulos 2, 29 y 229 de
la C.N: articulos 1,2.8 y 10 de la Declaracion Universat de Derechos Humanos; articulos 1.2.8.21,24 y 25 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulos 2.3 y 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civil
7 \er sentencia T-085 de 2009, M P. Jaime Araujo Renteria y sentencia T-367 de 2010, M.P Maria Victona
Calle Correa.
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. Las medidas de restitucién deben respetar los derechos de terceros ocupantes de
buena fe quienes, de ser necesario, podran acceder a medidas compensatorias'®,

1.2 PRESUPUESTOS PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DE BIENES BALDIOS

Para empezar tenemos que ‘Los baldios son bienes publicos de la Nacién catalogados dentro
de la categoria de bienes fiscales adjudicables, en razén de que la Nacion los conserva para
adjudicarios a quienes retinan la totalidad de las exigencias establecidas en la ley”. *°

Ahora, tenemos que la Ley 160 de 1994, reglamentada por el Decreto 2664 de 1994,
modificado por el Decreto 0982 de 1996 y por la Resolucién 041 de 1996 por medio de la
cual se determinan las extensiones de las Unidades Agricolas Familiares, regula el proceso
de adjudicacion, los presupuesto y los requisitos necesarios para ello.

Es asi como el articulo 69 de la ley 160 de 1994, sefialé |o siguiente:

“| a propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo puede adquirirse mediante titulo
traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria, o por las entidades publicas en las que delegue esta facultad.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores
conforme al Cédigo Civil, y frente a la adjudicacion por el Estado solo existe una mera
expectativa”

Asi las cosas, resulta que en tanto el ocupante no cumpla todos los requisitos exigidos por
la ley para tener derecho a ia adjudicacién de un terreno baldio, este solo posee una
expectativa, y que solo logrando el cumplimiento de la totalidad de estos se le podra otorgar
dicha adjudicacion. Sin embargo, quien ocupa un terreno considerado baldio, sobre el cual
haya realizado mejoras o lo explote con fines econémicos, no se considera poseedor,
aunque si tiene a su favor una situacion juridica, esto es, la expectativa de que se le va a
adjudicar el predio.

El Art. 8 del decreto 2664 de 1994, que reglamentd el Capitulo XII de la Ley 160 de 1994
y se dictaron los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacion
establecio las siguientes exigencias:

- No tener un patrimonio neto superior a mil {1.000) salarios minimos mensuales legales,

- Haber ocupado y explotado el predio directamente por el solicitante, durante un término
no inferior a 5 afios. El tiempo de ocupacion de un colono anterior, no puede sumarse a la
ocupacion de quien solicita la adjudicacion; es decir, no es transferible a un tercero.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de las Masacres de Ituange Vs. Colombia. Sentencia
de 1 de julio de 2006, parrafo 347.
9 Corte Constitucional, sentencia No. C-595/95. M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz
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- Demostrar que tiene bajo explofacion econémica las dos terceras (2/3) partes de la
superficie cuya adjudicacion solicita.
- Que la explotacion econdmica que se adelante corresponda a la aptitud agrolégica del
terreno.
- No ser propietario o poseedor, a cualquier titulo, de otros inmuebles rurales en el territorio
nacional.
- No haber sido funcionario, contratista o miembro de las Juntas o Consejos Directivos de
las entidades publicas que integran los diferentes subsistemas del Sistema Naciona' de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino dentro de los 5 afios anteriores a la fecha
de la solicitud de adjudicacion.

Adicionalmente el predio solicitado debe no encontrarse en circunstancias especificas que
lo harian radjudicable. como son: ubicado dentro de areas pertenecientes a comunidades
indigenas o negras, a parques nacionales naturales, en reservas forestales, en superficies
reservadas para fines especiales como explotacién de recursos naturales no renovables o
en terrenos que tengan el caracter de bienes de uso publico o que hubieren sido
seleccionados por entidades publicas para adelantar planes viales u otros de gual
significacion para el desarrollo econémico y social del pais o de la regién, esto de
conformidad al articulo 9 del Decreto 2664 de 1994.

Respecto al area maxima a adjudicar establece |a ley que la extension no podra superar la
calculada para {a Unidad Agricola Familiar dependiendo del municipio o regién. En
particular para el municipio de El Carmen de Bolivar la extension es de 35 a 48 hectareas,
esto conforme a ‘o dispuesto en el articulo 7 de la Resolucion No. 041 del 24 de septiembre
de 1996, emanada del artiguo INCORA, hoy AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.

Por otro ado. el Acuerdo 014 de 1995 establecié excepciones a la norma general que
estipula ia titulacidon de los terrenos baldios de la Nacién en Unidades Agricolas Familiares.

Ahora se tiene que el decreto 2664 de 1994, en su articulo 10, establece circunstancias en
‘as que se prohibe la adjudicacion de tierras baldias, como son:

A quienes habiendo sido adjudicatarios de terrenos baldios, los hubieren enajenado antes
de cumplirse quince (15) afios desde la fecha de la titulacién anterior.
- A las personas naturales y juridicas que sean propietarias o poseedoras a cualquier titulo,
de otros predios rurales en el territorio nacional.

A quienes no rednan los requisitos o se hallen afectados por las limitaciones sefiaiadas
en la Ley 160 de 1994

Fn cuanto a la prohibicion de adjudicar a personas naturales y juridicas que sean

propletarias o poseedoras a cualquier titulo, de otros predios rurales en el territorio nac:onal,
el Decreto 0982 de 19986, realizo una modificacion en su articulo 11, senalando lo siguiente:
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“Cuando una persona sea propietaria 0 poseedora de un predio rural, pero el mismo no
alcance a conformar una unidad agricola familiar, se e podré adjudicar la extension de
predio necesaria para completar aquella, previa evaluacion de las condiciones de ubicacion
de los predios respectivos y su facilidad para la explotacién directa por parte del
beneficiario”.

Lo dicho en precedencia, expone todos los requisitos que establece la normatividad vigente
para tener derecho a la adjudicacion de un terreno baldio.

Respecto a la adjudicacion de baldios, sefal6 el la Ley 1448 de 2011 que “el caso de bienes
baldios se procedera con la adjudicacién del derecho de propiedad del baldio a favor de la
persona que venia ejerciendo su explotacién econémica si durante el despojo o abandono
se cumplieron las condiciones para la adjudicacién”.

La misma ley con el objetivo de proteger y garantizar la materializacion de los derechos de
las victimas sobre los predios, sefialé unas precisiones sobre requisitos que deben acreditar
las personas que explotaban un baldio al momento del despojo o abandono. Al respecto, el
inciso 5 del articulo 74, senald:

“Si el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacién econdmica de un
baldio, para la adjudicacion de su derecho de dominio a favor del despojado no se tendra
en cuenta la duracién de dicha explotacién. E£n estos casos el Magistrado debera acoger
el criterio sobre la Unidad Agricola Familiar como extensién maxima a titular y sera ineficaz
cualquier adjudicacion que exceda de esta extensién”. (Negrilla fuera del texto)

Al mismo tiempo, el decreto-ley 19 de 2012 en su articulo 17, que adicion6 un paragrafo al
articulo 69 de la ley 160 de 1994, estableci6 que en: “ef evento en que el solicitante de la
adjudicacién sea una familia desplazada que esté en el Registro Unico de Victimas, podra
acreditar la ocupacion previa no inferior a cinco (5} afos para tener derecho a la
adjudicacion, con fa respectiva certificacién del registro de declaracion de abandono del
predio. La ocupacion se verificara por el INCODER reconociendo la explotacion actual sin
que sea hecesario el cumplimiento de la explotacién sobre las dos terceras partes de la
superficie cuya adjudicacion se solicita”.

Conforme a lo anotado en precedencia, las personas que han sido victimas de despojos o
abandono forzado y gue en su momento estaban ocupando un baldio, tienen que acreditar
a fin de obtener la adjudicacion todos los requisitos establecidos, como son: la aptitud del
predio, no acumulacién o transferencia de ocupaciones, conservacion de zonas
ambientales protegidas, y las zonas especiales en las cuales no se adelantaran programas
de adquisicion de tierras, y los demas requisitos que por Ley no estan exceptuados para
los solicitantes en condicion de desplazamiento.

1.3 LA REGULACION ESPECIAL EN MATERIA PROBATORIA ESTABLECIDA EN LA
LEY 1448 DE 2011:
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Los despojos y los abandonos forzados sucedidos con ocasidn del conflicto armado interno,
tieren como sujeto pasivo a aquellas personas que han sido afectados por hechos
victimizantes, quienes, después de padecer innumerables situaciones de violencia que
perturban y afectan su esfera patrimonial en el ambito material como inmaterial, se
encuentran en una situacion que les impide demostrar los agravios que de una u otra forma
ban afectado su dignidad humana.

Ante ia situacién de vulnerabilidad a la que se encuentran sometidas las victimas, y en aras
de proteger y de superar las condiciones que los hayan afectado, 1a ley 1448 de 2011, “por
la cual se dictan medidas de atencién, asistencia, y reparacién integral a las victimas del
conflicto armado intemo y se dictan otras disposiciones” dispuso situar las exigencias
probatortas en favor de quienes hayan sido victimas, dada su situacion fragil.

£s asi como la iey 1448 sefald como objeto en articulo 1, el "establecer un conjunto de
medidas judiciales, administrativas, sociales y economicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas contempladas en el articulo 3° de la presente ley. dentro de un
marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la
verdad. la fusticia y la reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca
su condicion de victimas y se dignifique a través de la materializacién de sus derechos
constifucionales.”

De igual forma, la mencionada ley en el Art. 5 sefial6 entre los principios generales el de ia
puena fe. Al respecto, dicha norma expresa:

El Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la presente ley. La victima
podra acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia,
bastard a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad
administrativa, para que esta proceda a relevaria de la carga de la prueba.

En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacion administrativa, las
autoridades deberan acudir a reglas de prueba que faciliten a las victimas la demostracion
del dafo sufrido y aplicaran siempre el principio de buena fe a favor de estas.

En los procesos judiciales de restitucién de tierras, la carga de la prueba se regulara por lo
dispuesto en el articulo 78 de la presente Ley”.

Partiendo de 0s supuestos anteriores, resuita evidente y se hace necesario, ajustar los
‘nstrumentos del proceso ordinario, a fin de hacerlos mas flexibles, para garantizar la
efectividad de los de derechos de las victimas, y también para lograr los objetivos trazados
de ia justicia transicional. Es claro que los criterios de buena fe, flexibilidad y favorabilidad
respecto a la victma se encuentran encuadrados en los parametros de la justicia
transicional

Los articulos 77 y 78 de la ley 1448, son ejemplo de flexibilizacién en favor de fas victimas
al referirse a las presunciones de despojo en relacion con los predios inscritos en el registro
de tierras despojadas e inversion de la carga de la prueba.
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Ahora bien, tenemos que la actividad probatoria, en el proceso Especial de Restitucion de
Tierras, se realiza en dos etapas: la primera que es la etapa administrativa y la segunda en
la etapa judicial, teniéndose como principios constitucionales y legales la celeridad, derecho
a un proceso publico, debido proceso, entre otros. Después del recaudo de dichas pruebas,
de valoradas las mismas por el Juez, se debe obtener la verdad procesal, teniendolas como
fundamento.

Durante la etapa administrativa, la victima puede aportar ante la Unidad de Restitucion de
Tierras las pruebas que permitan demostrar su calidad de desplazado o despojado, y
también aquellas que den cuenta de la relacion juridica con el predio. Sin embargo, la ley
1448 de 2011 en su articulo 78, establece que "bastara prueba sumaria de la propiedad,
posesion u ocupacion y el reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, o en su
defecto la prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga de la prueba al demandado
0 a quienes se opongan a la pretensién de la victima en el curso del proceso de restitucion,
salvo que estos también hayan sido reconocidos como desplazados o despojados del
mismo predio” La Unidad podra hacer uso de Declaraciones de parte, Juramentos,
Testimonios de Terceros, Dictamen Pericial, entre otros medios de prueba.

En cuanto a la Etapa Judicial, el articulo 89 ibidem sefiala que “son pruebas admisibles
todas las reconocidas por la ley. En particular el juez 0 magistrado tendra en cuenta los
documentos y pruebas aportadas con la solicitud, evitard la duplicidad de pruebas y la
dilacién del proceso con la practica de pruebas que no considere pertinentes o
conducentes.”

Asi mismo dispone el inciso final del articulo 89, que “se presumen fidedignas fas pruebas
provenientes de la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras Despojadas en
el Registro de Tierras Despojadas y abandonadas forzosamente a que se refiere esta ley”.

En conclusion, tenemos que en los procesos de restitucion de tierras inicialmente al
solicitante le atafie probar la propiedad, posesién u ocupacion, asi como el reconocimiento
de desplazado, y una vez probadas esas situaciones, la carga de la prueba se traslada a
quien se oponga a la pretensién de la victima, a menos que como lo sefialo el articulo 78,
estos también sean reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio.

1.4. REQUISITOS PARA ACCEDER A LA RESTITUCION DE TIERRAS POR
INTERMEDIO DE LA ACCION PREVISTA EN LA LEY 1448 DE 2011

De conformidad con el Art. 3 en concordancia con el Art. 75 de la Ley 1448 de 2011, para
acceder al derecho a la restitucion de tierras como componente de la reparacion integral,
se debe acreditar en primer lugar la ocurrencia de un hecho constitutivo de infracciones al
Derecho Internaciona!l Humanitario o de viclaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, gque haya acaecido con ocasion del conflicto
armado interno y que de él se produzca el despojo o el abandono forzado de tierras con
posterioridad al afio 1991.
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Seguidamente, se debe establecer la calidad de victima del solicitante conforme a los
parametros previstos en los Arts. 3 y 75 de la Ley 1448 de 2011, la condicién en que se
encuentra el predio y la relacién que poseia con el mismo.

2. ESTUDIO DEL CASO EN CONCRETO.

2.1. LA EXISTENCIA DEL HECHO GENERADOR DEL ABANDONO Y LA
CONDICION DE VICTIMAS.

v Contexto de violencia en el Departamento de Bolivar — Montes de Maria.

El Observatorio de Derechos Humanos de la Presidencia, categoriza a Los Montes de
Maria como una region estratégica, que los grupos armados por fuera de la ley usan corno
un corredor porque "su compieja geografia favorece el desarrollo de acciones armadas, la
existencia de campos de entrenamiento, la comunicacién y movilizacidon hacia el
noroccidente, nororiente, el Océano Atlantico y el centro del pais." Tanto el Grupo de
Memoria Histérica, como el Observatorio descartan que la regidn sea usada para la siembra
de cultivos ilicitos. Sin embargo, los dos son enfaticas en resaitar la importancia de la zona
como corredor estratégico para el transporte de estupefacientes desde zonas como et sur
de Cérdoba y Bolivar o incluso desde el Catatumbo norte santandereano, gracias al "relieve
y las numerosas corrientes fluviales" que desembocan en el mar Caribe.

La Lucha Armada. (1980-1996)

Los Montes de Maria presentan una dindmica dei conflicto diferente al de otras regiones del
pais. Los actores armados que ejercieron y ejercen presencia en sus tierras lo hacen cesde
hace relativamente pocos arios. De acuerda con el Grupo de Memoria Histérica, la guerrilla
se insertd en los Montes de Maria a inicios de los afios ochenta, y el paramilitasismo
aparecio a mediados de los afios noventa para disputar el territorio. %

Desde comienzos de la década de los ochentas hizo presencia el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN). la Corriente de Renovacién Socialista (CRS), el Partido Revolucionario de
los Trabajadores (PRT) y con menor presencia el Ejército Popular de Liberacion (EPL). Las
acciones de estos grupos en este periodo se restringieron al "boleteo” de ganaderos,
ataques a la infraestructura eléctrica y cortos enfrentamientos con la fuerza publica.

El Ejército Revolucionario del Pueblo - ERP, operaba en el centra de Bolivar y el norte de
Sucre a través de la compaiia Jaider Jiménez, El area general de operaciones
correspondi6 a los municipios de El Carmen de Bolivar, Ovejas, Chalan y Coloso.

A principio de los afos noventa y debido a la desmovilizacidon de! PRT (1991) v la CRS
(1994). el ELN ocupo los espacios dejados por medio de los Frentes Alffredo Gomez

20 Memoria Historica OF Cit pag. 94
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Quifones y Jaime Baternan Cayén que actuaron en los Montes de Maria. De acuerdo con
el informe de la Misi6n de Observaci6n Electoral (MOE) de 20072', la guerrilla del ELN tuvo
un fuerte dominio tanto en los Montes de Maria, como en el Sur de Bolivar. En los "Montes"
los municipios donde eran fuertes fueron los municipios de San Juan Nepomuceno, San
Jacinto y El Carmen de Bolivar, con el frente Jaime Baternan Cayon. En el sur del
departamento, comandaba el frente José Solano Sepulveda (al que posteriormerite se le
adhiere la compania Simon Bolivar). En la década de 1990 estaban en control los frentes
Héroes y Martires de Santa Rosa y el Alfredo Gomez Quifionez, en la Serrania de San
Lucas.

También desde los afios ochenta existieron grupos de autodefensa en el departamento de
Sucre y Bolivar. Dichos grupos fueron creados por narcotraficantes que para cuidar sus
tierras contrataron ejércitos privados??. Sin embargo, por mas de una década, los grupos
carecieron de una estructura unificada hasta la aparicién del Bloque Norte de las
Autodefensas a mediados de los afios noventa.

En el afio de 1994 las Farc aparecieron en el norte del departamento con el Frente 35
provenientes del sur de Bolivar. Sus acciones fueron similares a las de las otras guerrillas
aunque recurrian al "minado de los accesos a sus zonas de refugio y acciones terroristas y
de sabotaje, ademas de las acciones de amenazas contra alcaldes y concejales afectando
la gobernabilidad en los municipios.

La presencia de las Farc se dio en los Montes de Maria, con el frente 37: También en el Sur
de Bolivar, con el Frente 24: “perteneciente al bloque Magdalena Medio que
tradicionalmente ha actuado en Simiti, Morales, San Pablo, Cantagallo, Santa Rosa y
Montecristo®.

Las Farc y los Frentes 35 y 37.

Los Frentes 35 y 37 hacen parte de una estructura superior lamada Bloque Caribe de las
Farc. Dicho Bioque ha hecho presencia en los departamentos de La Guajira, Cesar,
Atlantico, Bolivar, Magdalena y Sucre?®. Segun Manosalva y Quintero, el Bloque Caribe es
uno de los mas débiles al interior de las Farc. Lo anterior, pues "ademas de no haber
contado con un nimero considerable de Frentes (...) la presencia de otros grupos armados
ilegales y sus zonas lianas, han hecho del Caribe una zona de dificil acceso".?*

El crecimiento de una guerrilla como las Farc, depende de la expansion que logren sus
estructuras, asi sean estructuras distantes Asi nacio el Bloque Caribe, cuya génesis se
origind en el noroccidente del pais y en el Magdalena Medio.?® Los frentes IV y V lograron

21 Ver, Hernandez, Lopera Claudia, coordinadora y editora de la Investigacién. Moneografia Politico Electoral
Departamento de Bolivar de 1997 a 2007, mision de observacion electoral -MOE
22 \fer Observatorio del programa presidencial de derechos humanos y derecho infernacional humanitario
"Panorama actual de sucre”. Bogota, marzo de 2006
2 Medina Gallego, Carlos (Comp.). "fart-Ef': Flujos y Reflujos. La guerra en las regiones,” Facultad de Derecha y Ciencias Politicas y
Sacisles v Vicerrectoria de Investigacion Universidad Nacional de Colombia. Bogotd, 2012.
2 Ibid. Pag 275
B ver Medina Gallego
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desdoblarse y movilizarse hacia el norte del pais dando origen al Bloque. La nueva
estrategia de crecimiento se enmarco en la directriz dada en la séptima conferencia
realizada en 1982 "que buscaba que la organizacion guerrillera hiciera copamiento de la
totalidad del territorio nacional?é.

Siguiendo .0s lineamientos de la séptima conferencia, fue a partir del desdobiamiento del
frente 18 en el noroccidente, que ejercia presencia en Cordoba, que se gestaron los frertes
35y 37, quienes iuego serian actores principales en la guerra en Los Montes de Marta?’.
Es importante aclarar gue fue solo hasta después de la octava conferencia (1993) que las
Farc se agruparon en Bloques.

t:n 1a octava conferencia se limité geograficamente el accionar del Bloque Caribe, ce la
siguiente manera:

"Partiendo de Coverias en la Costa Atlantica en los limites de Cdérdoba con
Sucre, . se sigue por toda a costa hasta llegar a la frontera con Venezuela; se
continua por esta hasta Cerro Victoria; de aqui se sigue por los limites del Cesar
con Norte de Santander hasta Convencién; de aqui se pasa a Aguachica, Puerto
Mosquito, Simiti; de aqui se pasa en linea recta hasta Caucasia; se sigue por
Guarumo, Piamonte, El Jardin, Marizales, Montelibano, Villa Fatima, Tierra
Santa. Cintura, Chipal, Cuenca; de aqui se sigue por los limites de Cérdoba con
Sucre hasta llegar a Coveias"?,

En dicha conferencia tambien se conformé el Estado Mayor del Bloque integrado por alias
"Solis Almeida." "Israel,”" "Martin Caballero," "Simon Trinidad,” "Jairo" y "Hernando”. Luego
de conformarse el Estado Mayor, y desde mediados de la década de los noventas, los
Frentes 35 y 37 hicieron fuerte presencia armada en Los Montes de Maria. Las primeras
acciones militares de renombre fueron en los municipios de "Palmitos, Chalan, y Sucre en
el departamento de Sucre y en Achi, Bolivar'?®. La estacion de policia de Chalan fue atacada
en 1996 por lo que se conocié como el "Burro Bomba." Esa noche, la poblacion y la estacion
de policia fueron atacadas por mas de 80 guerrilleros. Los ataques dejaron 11 muertos de
la Fuerza Publica y*" provocaron unas declaraciones por parte del subdirector de la policia
que dan luces sobre la percepcion que las fuerzas armadas tenian de los habitantes de Los
Montes de Maria: "El General Luis Enrique Montenegro Rincén, califico ayer de comalices
a los habitantes de Chalan por no informar sobre la presencia de los guerrilleros (...) y dijo
que es poblacién no merece la Policia que tiene™".

Ademas de su presencia militar, los Frentes concentraron sus esfuerzos en los secuestros
a ganaderos y las extorsiones a los comerciantes de la Zona. Los anos de 1997 a 1993

©olld, Pag.27%
Ver. g

' Comandants sacobo Areras. Octava conferencia nacional. “estamos cumpliendo” Farc-EP 1993. En: Medina Gallego
:comp}”Farc &8 Flujos y reflijos. La Guerra en |as regiones “Facultad de Derecho y Ciencias Politicas y sociales y
wicerrectoria de investigacion Universidad Nacional de Colombia.Bogota.2012.Pag.279

" lb-d. Pasg.281

“vVer el tiempo Fart asesinan a 11 policias en chalan .14 de marzo de 1996
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fueron adicionalmente "de intensa actividad", ya que las Farc declararon como objetivo
militar a todo tipo de proselitismo politico en las elecciones regionales de 1997 y las
elecciones presidenciales de 1998.

A pesar de la llegada de nuevos batallones de contraguerrilla a Carmen de Bolivar y Ovejas,
durante el fin de la década de los noventas y los primeros dos afios del principio de siglo
los frentes seguian activos y con mucha fuerza. Posteriormente, los Frentes 35 y 37
empiezan a detener su proceso de crecimiento, debido "a la entrada en vigor del Plan
Colombia, junto al ascenso de las AUC (...) y con la acometida de la politica de Seguridad
Democratica del presidente Uribe"%2.

Narcotrafico y autodefensas (1994-1996)

Un documento de analisis de contexto del municipio de Zambrano no estaria completo sin
que se tocara el terna del narcotrafico y su incidencia en la conformacién de grupos de
autodefensa que luego proveyeron de "soldados" a los paramilitares.

Como se menciond anteriormente las AUC se nutrieron de distintos grupos de autodefensa
que existian en la zona desde la década de los ochentas. Ademas, de estos grupos de
autodefensa, los paramilitares aprovecharon las 'Convivif" creadas por grupos de
hacendados y legalizadas por el Estado. Una de estas empresas de seguridad estuvo en
Zambrano y tuvo una aparente relacién con uno de los pobladores tristemente célebres dei
municipio: Luis Enriqgue Ramirez, Alias "Micki™ Ramirez.

De acuerdo con verdad abierta entre 1994 y 1996, Luis Enrique Ramirez fue responsable
de asesinatos selectivos y conformacion de grupos armados ilegales.

"Luis Enrique Ramirez Murillo. Alias 'Miki' Ramirez, quien hacia 1994 compro la
bellisima hacienda E! Hacha en Zambrano, Bolivar. informes de la Procuraduria que
datan de mediados de los noventa dan cuenta de las multiples matanzas que cometié
un grupo llamado Los Valdez en Bajo grande, corregimiento de San Jacinto, que dejo
decenas de nifios campesinos huérfanos, quienes no entendian rucho que les habia
pasado, excepto que el responsable de su tragedia era un sefior llamado Miki
Ramirez. Segun dijo Salvatore Mancuso., jefe de las Auc, a la justicia, este grupo fue
el que cometid una de las primeras grandes masacres de Sucre, la de Pichilin
(Morroa), el 4 de diciembre de 1996™33,

Ramirez, "estaba detras de la Convivir Montes mar, creada en noviembre de 1895 con
Gabriel Enrique Zapata y Jorge Hernan Lopez Sandoval como responsables. Zapata era
jefe de seguridad de la empresa de Ramirez, Frutas Tropicales de Colombia §.A., cuya
sede también era en Zambrano. Esta empresa ya tenia autorizado un esquema de
seguridad, cuando el superintendente de Vigilancia de la época, Herman Arias, lo autorizo
para que creara ademas esta cooperativa rural que le dio acceso a armas de guerra,
supuestamente para use defensivo"34.

32 Medina Gallego.Op Cit Pag 286
33 Fuente http//www.verdadabierta.com /despojo-de-tierras/2676-icomo-se-fraguo-la-tragedia-de-los-montes-de-
maria
Hidem
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Contexto de violencia en el municipio de Cordoba.

Para entender mejor el contexto armado y la relacién del solicitante con dichos hechos
violentos, es importante anotar que el municipio de Cérdoba, hace parte de los qu nce
municipios que conforman la region de los Montes de Maria, zona que ha estado
“histéricamente disputada por varios actores armados ilegales”. Durante los afos 60, en la
region hacian presencia los movimientos de izquierda Partido Comunista Marxista Leninista-
PCML y el Movimiento de lzquierda Revolucionaria- MIR. En_la década_de los 90 se
conformd una alianza entre_el MIR vy el Ejército de Liberacion Nacional- ELN, bajo la
denominacién de Unién Camilista Ejército de Liberacion Nacional- UCELN; a finales de los
80 finalizo tal alianza, cuando una faccién del ELN se dividié, dando origen al grupo
Corriente de Renovacién Socialista- CRS™°, La guerrilla tuvo ung presencia histérica_que
data desde los setenta, y las autodefensas empezaron a ejercer presencia en los noventas
dentro de la expansion de las ACCU que, Iuego de la conformacién de las AUC en 1997,
se convierten en el Bloque Héroes de los Montes de Maria.

La localizacion estratégica y caracteristicas geograficas de los Montes de Maria constituyen
uno de los factores historicos de posicionamiento y control territorial por parte de diferentes
actores armados. El Observatorio de Derechos Humanos de la Presidencia, categorizé a
Los Montes de Maria como una region estratégica, que los grupos armados por fuera Jde la
ley usan como un corredor para el transporte de estupefacientes desde zonas como et sur
de Cérdoba y Bolivar o incluso desde el Catatumbo norte santandereano, gracias al “relieve
y las numerosas corrientes fluviales que desembocan en el mar Caribe™®,

Es precisamente uno de los municipios que conforman los Montes de Maria, donce se
encuentra el caso que nos compete: Cordoba. El municipio de Cérdoba esta localizado en
el departamento de Bolivar ocupando ta angostura que tiene en el centro, dividiendolo en
dos. Situado en la margen izquierda (bajando) del rio Magdalena, es una de las 685
poblaciones que este bafa.’” Limita al norte con Zambrano, al este con el rioc Magdalera, al
sur con los municipios de Magangué, San Pedro y Buena Vista y al oeste con Ovejas y El
Carmen de Bolivar, su importancia para los grupos armados al margen de la ley radica en
el acceso al rio Magdalena como via de comunicacién fluvial hacia otros centros poblados
del departamento y otros puertos intermedios de la cuenca.®

Generalidades de la dinamica del conflicto en Cérdoba.

La dinamica de conflicto armado en la regién de los montes de Maria y el municipio de
Cérdoba, Bolivar, se dio por la presencia de grupos armados al margen de la ley cuyo modus
operandi ocasiond multiples dafios en la vida de sus pobladores a nivel social, cultural y
econémico. Los relatos de los solicitantes de inscripcién en el Registro y las fuentes
institucionales, evidencian la fuerte presencia de grupos armados al margen de la ley, en
especial de la Guerrilla de las Farc, quienes fueron referenciados por los solicitantes como
los que hicieron mayor presencia en el casco urbano de Coérdoba, mientras que los

% contexto de los grupos armados en [os Montes de Marias, Capitufo 1. http://ilsa.arg.co:31/h hiioteca/dwnldsfotrss/montes1/1 pat
Cosereitarin del Prage g sres gone o de Deroios Huatsatos y Derecii NEErnge ona Sum mitarn Fameaing | vt Tde Suere” dopnt miien
e 006 Pag
T TR TS 0 gy I e _gien sl st
* Informe de riesgo No 050-05 emitida por la Defensoria Delegada para la valoracion del Riesgo de la poblaciér: civil
comao consecuencia del conflicto armado. Pag. 3.
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paramilitares lo hicieron en el area rural, puede afirmase que el accionar de los grupos
armados en Cordoba, Bolivar, llevo el terror a la poblacion civil. Para ilustrarlo, se hace un
recuento de los distintos hechos victimizantes que ocasionaron desplazamiento de la
poblacién, secuestro, homicidios, amenazas, delitos contra la libertad y la integridad fisica,
desaparicion forzada, ataques y hostigamientos, pérdidas de bienes civiles y atentados
contra bienes publicos que en algunas ocasiones determinaron el abandono forzado de los
inmuebles y su consecuente venta.

Periodo 1980 — 1996: La lucha armada en Cérdoba y el Clan de los Mendez

En Cérdoba los actores armados ilegales que protagonizaron las luchas por el dominio
territorial fueron: las Farc que se insertaron en los Montes de Maria a mediados de los aftos
ochenta y el paramilitarismo que aparecié a mediados de los noventa para disputar el
territorio. Con la presencia de las Farc en el territorio y la amenaza que representaba para
los terratenientes se conformé en Cérdoba un grupo de autodefensas que libré una guerra
contra el frente 37 de las Farc liderado por los Méndez.*.

Para este apartado se hara referencia al clan de los Méndez, ya que los ataques perpetrados
por la guerrilla en el casco urbano de Cérdoba, guardan relacion con la que conformaron de
las autodefensas por parte de los Méndez.

“El portal noticioso y analitico Verdad Abierta hace mencién de este grupo embrionario de
autodefensas"©

“A mediados de los afios 80, tres familias de hacendados de los Mornites de Maria, en ef sur
de Bolivar y Sucre, conformaron un grupo de autodefensas, que libré una guerra contra el
frente de las Farc que delinquia en la regién y sus presuntos auxiliadores. Varios de los
hombres de esta organizacion sirvieron de base para la conformacion de las Autodefensas
Campesinas de Cérdoba y Urabd, Accu, a mediados de los 90.™

El clan de los Méndez, en Cordoba, nace en esta coyuntura, donde la necesidad de
seguridad de los hacendados, los lleva a armarse para proteger sus tierras. En |a entrevista
realizada por la Unidad, Edo Méndez dice que es en el afio 1985 cuando sufre el primer
atentado contra su vida por parte de la guerrilla (no aclara cual guerrilla), mostrando asi el
inicio de acciones contra el Clan:

“A mi me hicieron 9 atentados la guerrilla. Ese problema viene desde el 1985. A mi me
dinamitaron el carro en el que iba. A mi me decian que querian plata, pero yo estaba
trabajando todo el tiempo, para darle plata a otros. Hubo otro atentado donde iba Roberto.
La guerrilla cogio al pelao, pero lo soltaron, eso fue al lado de la finca, en el camino de la
vereda. El tercer atentado fue a las 7 de la mafiana. Venia de la finca con los quesos y nos
abalearon.”™?

El Grupo de Memoria Histérica describe a los Méndez como una elite local que tomo las
armas para luchar contra ia guerrilla de las Farc ante la falta de seguridad por parte de las
Fuerzas militares, en el Informe de la Masacre del Satado: “Esa guerra no era nuestra”
“Estos eran una élite local del municipio de Cérdoba con influencia social y politica en el
corregimiento El Salado. Habian acumulado su capital econémico en la finca El 18, que
habia sido en los afios ochenta propiedad de Los Ochoa, reconocidos narcotraficantes del
Cartel de Medellin; y luego adquirido propiedades y ganado entre el corregimiento Ef Salado

39 Contexto de los grupos armados en los Montes de Marias. Capitulo 1. http.//filsa.org.co:81/bibtioteca/dwnlds/otras/montes1/1.pdf

40 |nformacitn Extraida “Los ‘Méndez’ antecesores de Jos paras en Montes de Maria”. Publicado et miércoles 29 de febrero de 2012 en
htto:/fwww.verdadabierta.com/bloques-de-la-auc/3891-los-mendez-antecesores-de-los-paras-en-los-montes-de-maria.
g,
2 Unidad de Restitucion. “Ampliacién de hecho a Edo Rafael Méndez”. Realizada el 13 de mayo de 2014 en el Carmen de Bolivar.
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y la vereda La Sierra. Su bien mas valioso y mas significativo fue la finca Las Yeguas, donde
se dedicaron a la actividad ganadera y comercial. Su presencia en este los emparentd con
el hombre mas rico def pueblo, en ese entonces Santander Cohen...Los Mendez fueron
reconocidos por su recurrencia a la violencia para resolver conflictos y acumular riqueza. Se
les recuerda por la arbilrariedad de su poder, el cual se manifestaba en el robo de ganado
y la extension de facto del limite de sus propiedades rurales. Su situacion cambio con la
irrupcion de la guerilia de las Farc. El nuevo poder armado asedid y presiond a Santander
Cohen y Los Méndez mediante el pago de extorsiones en tanto terratenientes, pero a la vez
intentd con esa accién ganar influencia social confrontando el poder arbitrario, cada vez mas
desacreditado de unos y otros. La reaccién de aquellos fue rechazar la extorsion y optar por
las armas para confrontar la guerrilfa. El desencadenamiento de acciones de violencia
contra campesinos a los que acusaban de colaborar con ella, fue inicialmente alterno con la
recurrencia a la fuerza publica...se convirtieron en guias de los militares; pero como se
recordara, éstos cuestionaron la vacilacion de las fuerzas armadas en las operaciones
militares, y la ausencia de proteccion ante su vulnerabilidad después de los operalivos
militares. Lo primero tiene que ver con que los militares imponian un limite territorial al
desarrollo de sus operaciones, evitando casi siempre la penetracion en la zona de
retaguardia estratégica de las Farc; lo segundo alude a que luego de los operativos militares
la fuerza puablica abandonaba el territorio y dejaban solos y expuestos a fos Méndez. El
desgaste provocado por todo lo anterior fos llevo a optar por conformar una estructura
armada con los miembros de su familia para atacar a la guerrilla de las Farc o reacciona
ante sus asedios y sus presiones.” 43 Negrilla fuera de texto.

Verdad Abierta resefia la version libre de Luis Fernando Teran Romero, alias ‘El Viejo' o
‘Francisco’, quien milité en a organizacion liderada por los Méndez y posteriormente en las
Accu. En enero de 2012 el sefior Teran rindid en version libre testimonio sobre el clan.

‘L os hermanos José Adolfo y Eduardo Méndez fueron los lideres del grupo, segun el
testimonio de Teran Romero, que insistié en varias ocasiones en que la familia tomé las
armas ante la falta de seguridad, por ausencia de las Fuerzas Militares. “Cuando la guemiia
oia ese apellido, mataban al que lo llevara. Y a nosotros, cuando nos mataban a alguien,
asesinabamos a los familiares de los guerrilleros. Eramos personas vengativas y
sangrientas” explicé 'El Viejo', que era el encargado de la seguridad personal de los
hermanos.™*

Para entender la dimension de la guerra en el municipio de Cérdoba es de suma importancia
continuar con tos hechos acontecidos en la década de los noventas en la que encontraremos
la desaparicién y la aparicion de distintos actores y la presencia activa del "Clan”.

LLos Noventas

Con la llegada de los frentes 35 y 37 la guerra con las incipientes autodefensas se
intensifica, en palabras de un antiguo integrante del “Clan” y que posteriormerte se
desmovilizo con las AUC, Dilio Romero Contreras "Cocodrilo™

“Como represalia a la conformacion de estas autodefensas campesinas, la guerrilla atenta
contra los Méndez, y los Romero Contreras porque, ademas, miembros de ambas familias
habian contraido matrimonio entre si. La guerra entre los Méndez y la guerrilla, dice alias

“1G1use de Memoria Histérica. “La Masacre De El Sajado: Esa Guerra No Era Nuestra” Editorial Semana, Bogots 2009. Pag. 196 ~ 19/,
C s endas gatessanres s paras en Manton g MarLr en ot flaenis et adal ort s conrgb tanasrede g 4L oo T s
Ceerangs e [orematessis ez Lensutado o L8 gl o ge 2004
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‘Cocodrilo’, fue porque los de la Farc le pidieron plata al lider del clan lfamado José*, para
financiar a los frentes 35 y 37, quien se rehusdé y armé su propio ejército. Fue enlonces
cuando aparecié en la zona el comandante guerrillero Martin Caballero, quien comenzo a
atacar las propiedades y a las familias” 4
En la ampliacion de hechos que la Unidad hace al sefior Edo Méndez Romero, le pregunta
sobre los atentados que sufrid de parte de la guerrilla y su decision de seguir en la region,
él respondié: “Yo siempre me defendia, y me daba plomo con ellos. Yo no me dejé de
nadie.”’
Una de las primeras operaciones militares de [0s nuevos frentes de las Farc en el territorio
hace referencia al asesinato de Santander Cohen. Las Farc asesinan al rico ganadero a la
salida del municipio del Salado en el afio 1995. El hecho es narrado en un reportaje que
publict |a revista Semana el 30 de agosto del 2008:
“Empezaron las extorsiones a los campesinos mas pudientes. Santander Cohen —hijo def
patriarca Eloy Cohen- se negd a pagarles y de inmediato se convirtid en objetivo militar.
Cohen tenia una estrecha amistad con el teniente coronel Alfredo Persan Barnes,
comandante de un Batallén de la Infanteria de Marina, y recurrié a él en 1995, cuando sinti¢
que estaba acorralado en el pueblo y que la guermrilla definitivamente lo mataria. El coronel
Persand entré a EI Salado a rescatarlo, pero cuando salia, a sélo unos minutos del pueblo,
fue emboscado por los insurgentes. Murieron Cohen y Persand, el teniente Tony Pastrana
y 27 infantes de Marina. Uno de los mayores reveses de los que tenga memoria la Armada.
Esa accion dejo una marca indeleble en El Salado. En adelante, este seria considerado un
pueblo guerrillero, incriminado por no haber advertido a los militares la cruenta trampa que
habia tendido el jefe guerrillero ‘Martin Caballero™. 4%

Esta accién por parte de la guerrilla marca una nueva etapa de! conflicto entre el Clan de
los Méndez y la subversion, que escalaron la espiral de violencia en los Montes de Maria.
Como hemos visto en la region de Los Montes de Maria hicieron presencia distintos actores
del conflicto armado interno colombiano. En el presente contexto nos interesa resaltar dos:
las Farc (Frente 37 y las AUC). Lo anterior obedece a que dichos actores fueron
mencionados por los solicitantes como los grupos que hicieron presencia en el municipio de
Cérdoba.

El Camino del despojo en los Montes de Maria en el Departamento de Bolivar.*®

En el departamento de Bolivar los municipios de E} Carmen de Bolivar, Zambrano, San Juan
Nepomuceno, Cordoba y Maria La Baja, pertenecientes a la sub region de los Montes de
Maria, presentan en general, caracteristicas similares en materia de despojo a las descritas
para Sucre y Cérdoba. Los campesinos iocalizados en El Carmen, Zambrano y San Juan
Nepomuceno enfrentaron durante la primera mitad del siglo XX dinamicas de despojo
mediadas por la ley de los tres pasos, implicando este hecho el desalojo del campesinado

45 Jasé Méndez Romero hermano de Eda Méndez Romero v sobrino de Mario Romero Cardenas dos los solicitantes.
# 'Cocodrilo’ Una vida combatiendo a las FARC. http://www.verdadabierta.com/justicia-y-paz/3344, Consultado el 27 de julio de 2014

47 ampliacién de hecho a Edo Rafael Méndez. Realizada el 13 de mayo de 20 en Carmen de Bolivar.

%*| 3 danza de 1a muerte paramilitar en €l Salado® Comisién Interclesial de Justicia y Paz, 20 de Febrera de 2009 hitp://justidaypazcolombia.com/La:
Danza-de-la-Muerte-paramilitar, 782. Consultado el 23 de julio de 2014

#? Centro de memoria Histérica. Documento interno de la Linea de Investigacion Tierra y Conflictos.

Cdodigo: FRT - 015 Version: 02  Fecha: 10-02-2015 Pagina 29 de 50




:. @ JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO SGC
" i EN RESTITUCION DE TIERRAS u
EL CARMEN DE BOLIVAR

Consefo Superior
e lu Judicatura

SENTENCIA No. 0

Radicado No. 13-244-31-21-003-2017-00045-00
gue mediante la colonizacién y el trabajo, habian adecuado parcelas para diversas labores,
entre ellas, las def cultivo del tabaco. Algunos de estos procesos, se entrecruzaron con el
desarrollo de dinamicas de violencia partidista. Al llegar los afios sesenta y setenta, la lucha
por la tierra influencié las localidades de Bolivar, derivando este hecho en la constitucion de
Comités de Ocupacién de Tierras y por consiguiente de la ANUC, que dinamizaron la
ocupacién de tierras en esta zona del pais. De manera similar a las sabanas de Sucre, la
Configuracion de noOcleos campesinos que desarrollaban actividades de economia
campesina.
En los afios noventa, como en otras localidades de los Montes de Maria, la presencia derivo
en acciones militares, extorsivas y de secuestro contra grandes propietarios de la region y
lideres politicos catalogados corno "tradicionales” accionando dispositivos por parte de los
sectores "dominantes” de |a regién, que dieron origen a grupos de justicia privada que afios
mas tarde se articularian con los grupos paramilitares de Cérdoba y Sucre, derivando este
proceso en conjunto, en la expulsién del campesinado y el abandono de miles de hectareas.
En casi todos los municipios, exceptuando Maria La Baja, el desplazamiento forzado implico
el abandono de predios casi que desde finales de la década del ochenta, hasta bien entrada
la década del dos mil. Fueron casi veinte afnos predios duraron abandonados. En Maria La
Baja, el desplazamiento forzado de poblacidn comienza a vivirse con mayor fuerza por parte
de la poblacién campesina y afrocolombiana al finalizar la década del 90.

v Condicion de Victima.

El articulo 3° de la ley 1448 de 2011, dispone:

“Se consideran victimas, para los efectos de esta ley. aquellas personas que indiviaual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Intemacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno.”

Por su parte, el paragrafo 2, del articulo 60 ibidem, sefRala:

“Para los efectos de la presente ley. se entendera que es victima del desplazamiento forzado
foda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando
su localidad de residencia o actividades econdémicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas, con ocasioén de las violaciones a las que se refiere el articulo 3°
de la presente Ley.”

En relacién con la condicidn de victimas, vale la pena recordar que la calidad de victima es
una situacion de hecho que surge de una circunstancia objetiva, por la existencia de un
dafio ocurrido como consecuencia de los hechos previstos en el articulo 3 de la Ley 1448
de 2012, tal como ha sido interpretado por la Corte Constitucional en las sentencias C-253
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A de 2012, C-715 de 2012 y C-781 de 2012, independientemente de que la victima haya
declarado y se encuentre inscrita en el Registro Unico de Victimas.%

Asl fo reiteré en la sentencia C-715 de 2012, donde expresamente sefialé:

“Esta Corporacion reitera su jurisprudencia en cuanto a la diferenciacion entre la condicion
de victima y los requisitos formales y exigencias de trémite para el acceso a los beneficios
previstos por las leyes dirigidas a consagrar, reconocer y otorgar beneficios de proteccion
para el goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta Corporacion ha sostenido
que la condicion de victima es un hecho factico, que no depende de declaracion o de
reconocimiento administrative alguno. En este sentido, ha consolidado una concepcion
material de la condicion de victima del conflicto armado, entre ellos especialmente del
desplazado forzado por la violencia interna, de tal manera que ha precisado que “siempre
que frente a una persona determinada, concurran las circunstancias [facticas] descritas, ésta
tiene derecho a recibir especial proteccién por parte del Estado, y a ser beneficiaria de las
politicas publicas disefiadas para atender el problema humanitario que representa el
desplazamiento de personas por causa del conflicto armado.>’

Atendiendo a las pruebas oportunamente practicadas y allegadas al proceso, se tiene que
el solicitante con su grupo familiar, fueron objeto de desplazamiento forzado por el temor
generalizado que se vivia en la zona, ademas por haber recibido amenazas directas por
parte de un grupo armado, quienes lo visitaron en varias oportunidades y revisaban su casa,
y al observar que tenia cultivo de tabaco, le pidieron la suma de quinientos mil pesos, a
cambio de no quemar su casa, ademas, cerca de su predio, en la vereda la esperanza,
mataron a dos hombre, por ello decidié dejar sus cultivos, los cuales representaban la
manutencién de su familia.

Prueba de lo anterior se verifica en la declaraciéon rendida por el sefior PEDRO NEL ARIAS
LEGUIAS%?, solicitante en este proceso, en diligencia realizada el 01 de marzo de 2018, en
el que afirmd haber vivido hechos de violencia relatandolo de la siguiente manera: (...} en
el afio 93 nosotros salimos de aqui, cuando eso habia un grupo de gente mala que se hacian
pasar por el frente 35 de las Farc, andaban por fodas estas tierras, aqui esta Pacho Larios
ese hombre se le comieron un poco de ganado, y nosotfros nos fuimos porque ya
comenzaban a llegar aqui, un dia llegaron 4, de tanto visitarnos a cada ratico, venian 3, 4,
5, al rancho haciéndonos preguntas, una vez llegaron 4 y uno de ellos lenia una cara tan
rebelde, que ese era el jefe, y se asentd aqui en la silla y mando a los otros 3 que revisaran
la casa para ver que tenia por dentro, después salieron los que mando a revisar y le dijeron
bueno ahi no hay nada entonces salieron y se fueron, vinieron varias veces aqui y una vez
ya la dltima vinieron dos nada mas vi dos no puedo decir cuantos habian, nada més vi dos
y dijeron, yo como aqui en la finca sembrabamos tabaco la empresa la espinosa le daba
crédito a ofro corredor entonces como ese corredor era grande me daba a mi ayuda para

%0 Sentencia C-099 de 2013
51 Sentencia C- 099 de 2013
32 Declaracidn en CD, pagina 204, cuaderno No. 1.
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yo comprarle tabaco aqui pero imaginese usted llegaron esos tipos pidiendo $500.000,
cuando $500.000. cuando ese entonces eso eran como $5.000.000, y a uno fo que le daban
era $500.000 para que comprara tabaco, y yo tenia ya el tabaco comprado, y llegaron, bueno
necesitamos que nos de $500.000, llegaron aporreandome la casa y dije yo, de a donde les
voy a entregar $500.000. $500.000 tengo ahi en tabaco, que va usted tiene plata, tiene que
darnos ios $500.000, y yo no tengo, fe prendemos la casa, y bueno préndanla porque yo no
tengo plata, entonces después dijeron, bueno usted no nos ha dado nada, nosctros
volvemos y cuando vuelvamos tiene que tenemos los $500.000, eso fue lo ultimo y ya yo le
dije al hijo mio, yo me voy y le dije a él, a el no lo visitaron, me visitaron fue a mi, vinieron
aqui, y le dife al hijo mio, bueno yo me voy porque esta noche vinieron aqui ofreciéndome
que les diera $500.000, y si ellos se iban ahora porque no tenia plata ellos venian otra vez
y tenia que tenerfes los $500.000, y dijo a bueno yo también me voy, ya andaban los grupos
malos esos que yo le digo que mataron a una gente por ahi por la esperanza, ese punio se
flama la esperanza ahi donde mataron dos hombres antes de imos nosotros, bueno y yo
dije yo me voy (...}

"PREGUNTA APODERADO UEGRTD: A partir del afos 93 comienza a llegar personas
extranas malas? CONTESTO: Si en el afio 93, antes del 93, eso comenzé como en el 92
pero para alla para la esperanza, quiza usted a oido habkira de la esperanza queda de ahi
de la entrada donde esta Capaca pa entro. PREGUNTADO: Y cuando usted dijo que habian
asesinado a dos persona sabe los nombres de esas personas? CONTESTO: Uno se
flamaba Climaco y el otro es que no recuerdo el nombre de él (...) PREGUNTADO: Esa
noche que llegaron esos sefiores que le pidieron a usted $500.000, que si no los tenia
cuando ellos regresaran usted sintié un miedo temor? CONTESTO: Claro me senti
amenazado yo no espero mas porque ahora vinieron 2, y no llevaron nada, ahora no van a
venir 2, ahora van a venir quien sabe cuantos y enfonces nos van a matar a toditos ... ellos
no me hicieron nada porque la casa era briflada y eso yo no sé porque ellos dijeron gue le
iban a dar candela a la casa y yo le dije échenfe candela pero yo no tengo plata.
PREGUNTADO: Usted decide irse con su familia para Sincelejo pero ya su esposa habia
salido primero? CONTESTO: Nos fuimos todos juntos a Sincelejo.”

A su vez 'a seriora ANA RODRIGUEZ DE ARIAS, conyuge del sefior PEDRO NEL ARIAS
LEGUIA®, en declaracion rendida el 01 de marzo de esta anualidad afirmo lo siguiente:
‘tuvimos que salir porque la gente mala ya andaba por ahi, llegaron unos, no se explicarles
eflos se entendieron fue con el sefior yo soy muy miedosa. PREGUNTADQ: A ustedes le
dio mucho temor eso. CONTESTO: yo no me entendi con ninguno de ellos. PREGUNTADO:
A partir de esos hechos ustedes se desplazaron. CONTESTO: Si. PREGUNTADO: Y a
donde se van. CONTESTO: Nos fuimos primero pa Zambrano, de Zambrano cogimos para
El Carmen, por todo eso, después fue que cogimos para Sincelefo”.

" Declaracion en 0, pagina 254, cuaderno No. 1.
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En el interrogatorio rendido por el sefior WILLIAM ARIAS RODRIGUEZ* hijo de los
solicitantes, el dia 01 de marzo de esta anualidad, manifesto lo siguiente: “nos focé de salir
juntos, entonces ya a uno lo intimidaban entonces ya. PREGUNTADQ: Tiene usted
conocimiento de algin hecho en particular de alguna muerte que se haya dado por este
sector. CONTESTO: Bueno por este sector no, le estaria mintiendo si digo, no mataron a
uno, pero allé por donde entramos por el kilbmetro 9 para alla, ya ahi si habian matado a
varios. PREGUNTADQ: Recuerda los nombres. CONTESTO: Tan solo recuerdo de dos que
si los distingui porque ellos eran de Zambrano, uno se lfamaba LUCHO MARTELO y el otro
CLIMACO creo que era, {...) nosotros nos desplazamos para el 93, no retornamos porque
de ahi a enfonces fue que esto se pudo peor.”

A partir de lo anterior, es claro inferir que de acuerdo al contexto expuesto, ya para
comienzos de los noventas y concretamente para el afio 1983, se advertia la presencia de
algunas personas pertenecientes a grupos incipientes en la zona, cuyo modus operandi, era
precisamente como lo relataba el actor en su interrogatorio, la exigencia de sumas de dinero
a personas que desarrollaba alguna actividad econémica.

Sobre la condicién de victima del solicitante y su nucleo familiar y ante la afirmacion del
testigo Juan Pineda, de no existir para comienzo de los afios 90, violencia en la zona, se
advierte que en diligencia de interrogatorio se indagd al actor sobre hechos viclentos
ocurridos para la época y que permitiera construir el contexto. Sobre ese particular, se
menciond por dos declarantes, el asesinato de dos lideres “uno conocido como Climaco y
oftro Lucho Martelo”. Obsérvese que aun cuando tales hechos no se encuentran
relacionados en el contexto expuesto en lineas anteriores, si ha sido mencionado en el relato
de los hechos en otro proceso que cursa en este despacho®, donde se solicita un predio en
la misma zona donde este se reclama y en el que literalmente reproducimos, para efectos
de dar ilustracién a la situacion de violencia vivida para esa época. Al respecto se indico:

“Desde el afio 1990, advirtid la presencia de grupos armados, quienes en predios
colindantes mataron a los sefiores Climaco Pérez que era lider campesino,
Dagoberto Acosta y Lucho Martelo. Desde alli en adelante se fue incrementando la
violencia...”

En este orden, atendiendo lo indicado y la presuncion de buena fe, que sea dicho de paso
no se encuentra desvirtuada, la condicion de victima del conflicto armado del solicitante se
encuentra probada.

A su vez el oficio de la fiscatlia # DTBCB2 -201501635, aportado a través de correo
electronico y anexado al plenario en el folio 238, indica que en la base de datos del Sistema
De Informacion De Justicia Y Paz - SIJyP, se constata que aparece registrado como victima
el sefior PEDRO NEL ARIAS LEGUIA, por el delito de Desplazamiento Forzado.

* Declaracién en CD, pagina 254, cuaderno No. 1.
55 Folio 35 de la demanda principal, Presentada por la URT. Radicado No. 13-244-31-21-003-2017-00051-00
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De la misma manera el Batallon de Infanteria de Marina No. 13, rindié informe a la
UAEGRTD, el 14 de febrero de 2015. el cual fue aportado al expediente a traves de correo
electronico, visible a folio 239, manifestando que entre los afios 1991 a la fecha, el personal
militar fue victima de artefactos explosivos improvisados, también indicé que en el municipio
de Cérdoba - Bolivar para el afio 1991, se encontraba delinquiendo el grupo armado ilegal
denominado Autodefensa Campesina de Cordoba y Uraba (Bloque Norte), los
campamentos se encontraban ubicados en el area general del municipio de Zambrano y
Cérdoba, hasta iimites de Magangué y la sabana Sucrena.

Con base en todo lo anterior, el Juzgado encuentra acreditado el primer aspecto requerido
para que existan atentados contra personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario, que es la existencia y desarrolic de un conflicto armado en la
zona y la realizacion de actos de desplazamiento en la poblacién que habitaban, ahora, si
bien la violencia generalizada se anota que es a partir del afio 1996, no es menos cierto que
ya existian grupo ilegales delinquiendo en la zona, los cuales extorsionaban a fin de obtener
recursos para lograr su financiamiento, es asi como el sefior PEDRO NEL ARIAS LEGUIA,
le visitaron en varias oportunidades en el predio y se le advirtieron, que de no pagar la suma
de quinientos mil pesos ($500.000) le quemarian su rancho (lugar donde habitaba con su
familia).

Finaimente, se tiene que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS, deja ver, aquellas acciones institucionales y comunitarias, las
cuales refuerzan probatoriamente la existencia de una situacién de violencia, y en particular
los hechos victimizantes presentados en la zona objeto de estudio, tales como “Sistema de
Informacién Interinstitucional de Justicia y Paz” (SIJYP); Datos extraidos del Centro de
Memoria Histérica.

Ahora bien, ademas de 1o antes descrito, en cuanto a la condicién de victima del solicitante
se tiene lo siguiente:

o Flsefor PEDRO NEL ARIAS LEGUIA, se encuentra incluido en el RUV desde el 27
de junio del afio 200158,

2.2 UBICACION Y CONDICIONES DEL PREDIO SOLICITADO.

Nombre  Folio de i_- Area
| juridica 'del predio
del solicitante

:Kre;catférsrtraliFCeduié catastral|
|

matricula ‘ solicitada
| | linmobiliaria

[ - P e —— —_ R —_h — J— [N R— —_

%6 \er folio 31. Cuaderno No. 1.
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OCUPANTE | NO HAY | 062-35843 |14 Ha + 8816 | 126 Ha 2.500 (13212000100000

COMO mts? mts? 00100540000000
DIOS 00

Se observa en el Informe Técnico Predial levantado, (ver a folio 66), que el predio “NO HAY
COMO DIOS”, objeto de restitucion, se encuentra ubicado en el municipio de Cordoba —
Bolivar, y se identifica tal cual como quedo consighado en el cuadro anterior.

A folio 81 del expediente, reposa Certificado de tradicion y libertad de matricula inmobiliaria
en el cual figura como titular de derecho de dominio El instituto de Reforma Agraria INCORA,
adquirido mediante Escritura Publica N° 248 del 16 de marzo de 1972. El area solicitada
hace parte de uno de mayor extension conocido como el Callao de 126 hectareas mas 4744
metros cuadrados.

En cuanto a la ubicacién del predio, en la diligencia de inspeccién judicial realizada el 01 de
marzo hogafio, se llegd a uno de los puntos, mas no todos los que comprenden el predio,
pues se trata de un lote de 14 hectareas + 8.816 mt2, y ademas por las condiciones de
maleza de la vegetaciéon resultaba imposible hacerlo, sin embargo no existe duda de la
ubicacion y existencia de este, pues se encuentra debidamente Georreferenciado, dicha
verificacion se realizd con la ayuda del experto.

Es importante sefalar que el Decreto 4829 de 2011, que reglamentd el Capitulo [l del Titulo
IV de la Ley 1448 de 2011 en relacién con la restitucidn de tierras. Dicha norma en su
capitulo IV “De las actuaciones administrativas para la inclusién de victimas y predios en el
Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente” establecié en el articulo su
articulo 13 numeral 2 lo siguiente:

“Articulo 13. Resolucién de inicio del estudio. Para los efectos del inciso 4° del articulo
76 de la Ley 1448 de 2011, se expediré en cada caso el acto administrativo que determina
el inicio del estudio con base en el andlisis previo. Este acto contendra lo siquiente:

(.))

2. Medida de proteccién del predio. La Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas ordenara la inscripcion, de la medida de proteccion
juridica def predio en el folio de matricula del inmueble respectivo, con caracter preventivo
y publicitario, conforme a lo sefialado en el articulo 73 numeral 6 de la Ley 1448 de 2011.

En aquellos casos en que el predio no tenga abierto folio de matricula inmobiliaria, Ia
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas
ordenard al Registrador la_apertura del mismo en la Oficina_de Registro de
Instrumentos Publicos que corresponda a este, a nombre de la Nacién, y la
inscripcién de la medida cautelar de que trata el inciso anterior, a favor del solicitante.
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Para estos efectos la Unidad identificara fisica y juridicamente el predio con sus

linderos y cabida.

El Registrador competente confirmara la inscripcion de la medida de proteccion en el
plazo maximo_de diez (10) dias, en aplicacién_del principio de la colaboracion
armoénica de los organismos y entidades publicas, contemplado en el articulo 113 de
la Constitucién y el articulo 2° de este decreto. (Negrillas y subrayado fuera del texio).

(...

Atendiendo la norma anterior la DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS, ordend al Registrador de Instrumentos Publicos de El Carmen de Bolivar.
la inscripcion de la medida de proteccion juridica del predio “NO HAY COMO DIOS" en el
folio de matricula No. 062-35843, anotacion No. 3.

Ahora, en cuanto a la condicién del predio solicitado, se tiene que el mismo es un predio de
propiedad de la Nacion, pues fue adquirido tal y como se indicd por el INSTITUTO
COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA -INCORA, segun articulo 16, literal noveno,
de la Ley 160 de 1994, asi lo deja ver la anotacion No. 01 del folio de matricula inmob:liaria
No. 062-35843.

En consecuencia, atendiendo lo visible en el folio de matricula inmobiliaria del predio objeto
del proceso, permite inferir que se trata de un predio baldio por cuanto no cuentan con
propietario alguno inscrito y pertenece a la Nacion, segun el articuio 16, literal novero, de
la fey 160 de 1994.

Por otra parte tenemos que, segun informe de [a ANT%, segin la georreferenciacion a ellos
allegada, el predio se traslapa con Ruta Colectiva y Presunta propiedad privada, por o cual
se corrio traslado al area Catastral del la UAEGRTD., a fin de que rindiera informe, ei cual
manifests en diligencia del 01 de marzo de esta anualidad, que no existe traslape, aclarando
que el predio debio ser incluido en el proceso de rutas colectivas, pero que en la actualidad
no lo esta.

Segun informe técnico predial el predio solicitado no se encuentra ubicado dentro de areas
pertenecientes a comunidades indigenas o negras, a parques nacionales naturalss, en
reservas forestales, en superficies reservadas para fines especiales como explotacion de
recursos naturales no renovables o en terrenos que tengan el caracter de bienes de uso
publico o que hubieren sido seleccionados por entidades publicas para adelantar planes
viales u otros de igual significacién para el desarrollo econémico y social del pais o de la
region. Asi mismo lo manifesté CARDIQUES®, en su informe, quien concluyo que el predio
“No hay como Dios” no se encuentra localizado dentro de ninguna &rea natural protegida,

> yer Folio No. 170, Cuaderno No. 1
* yer folio No. 155, cuaderno No. 1
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visto lo anterior, se tiene que la zona donde se encuentran el predio no posee afectaciones
que los tornen inadjudicables.
Por 1o anterior, hay certeza que el predio solicitado es un bien fiscal adjudicable.

2.3 RELACION JURIDICA DE LOS SOLICITANTES CON EL PREDIO OBJETO DE
RESTITUCION

De acuerdo con el analisis realizado en el capitulo 2.2 UBICACION Y CONDICIONES DEL
PREDIO SOLICITADO, y los supuestos facticos del solicitante, en relaciéon con el predio
“NO HAY COMO DIOS”, ubicado en el municipio de Cérdoba — Bolivar, se denota
claramente que el solicitante tiene la calidad de ocupante, pues estuvo explotando el predio,
dedicandose en gran medida a cultivar tabaco, recibiendo prestamos de “un corredor que
trabajaba con la empresa Espinosa”, por valor de quinientos mil pesos ($500.000), lo que
para esta época es una alta cantidad en inversiéon de semilla para un cultivo tabacalero,
ademas de ello cultivaba, maiz, frijol, y demas productos de pan coger, debiendo abandonar
el predio por las amenazas directas que recibid, de quienes conocia como el frente 35 de
las Farc, indicandole que de no entregar la suma de quinientos mil pesos ($500.000),
quemarian su vivienda y demas enseres, obligandolo a salir desplazado, no solo a el y al
nticleo familiar con el convivia, sino también a su colindante, quien es su hijo WILLIAM
ARIAS RODRIGUEZ.

2.4 CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA LA ADJUDICACION

Atendiendo a lo informado por el solicitante, y tratandose de victimas del conflicto armado,
como asi lo deja ver la inclusién en el RUV del solicitante visible a folio 35 del expediente,
se puede inferir que el solicitante cuenta con un patrimonio neto inferior a mil (1.000) salarios
minimos mensuales legales y se evidencian las condiciones de vulnerabilidad, acceso a
servicios de salud, necesidades basicas, y de salud.

De la misma manera, la inclusion del predio en el Registro de Tierras Despojadas de la
UAEGRTD, permite acreditar la ocupacion y explotacién del predio por un término no inferior
a 5 afios al abandono forzado, lo anterior conforme al paragrafo adicionado por el Art. 107
del Decreto-ley 19 de 2012, ai Art. 69 de la Ley 160 de 1994, ademas, frente a este aspecto
debe tenerse en cuenta el Art. 74 de la Ley 1448 de 2011, el cual sefala que cuando el
despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacion econémica de un baldio,
para la adjudicacion de su derecho de dominio a favor del despojado, no se tendra en cuenta
la duracién de dicha explotacion.,

Ahora, con las pruebas del proceso se corrobora que el reclamante posee la condicion de
ocupante del fundo, la que nacid con la explotacion econdmica que ejercia desde
aproximadamente el afio de 1982 y que continud hasta el afio 1993; se indica el afio (1982)
toda vez que e! solicitante, en el interrogatorio, afirmé que durd en el predio objeto de
restitucion 11 afios hasta el momento en que se desplazd, por lo que se evidencia una
estrecha conexion entre la tierra pretendida y el solicitante junto con su nucleo familiar hasta
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el afio 1993, fecha en que recibid amenazas directas contra su vida e integridad, pues fue
visitado en varias oportunidades por quienes el considera, fue el frente 35 de las Farc, y le
pedian dinero, especificamente la suma de quinientos mil pesos ($500.000), para no quemar
sus bienes, y en caso de no tenerlos debia abandonar de inmediato el predio pretendido,
sin perjuicio de los intervalos de tiempo en que se encontraban por fuera del predio en virtud
del abandono forzado al que se vieron abocados, los cuales deberan ser tenidos en cuenta
atendiendo a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011, articulo 74%°.

Es por esta razon, es decir por la ocupacion auténoma que el solicitante PEDRO NEL
ARIAS LEGUIA, con su grupo familiar, solicitan la restituciéon y formalizacion del predio "NO
HAY COMO DIOS" en nombre propio. Al respecto se transcriben los siguientes apartes.

PEDRQO NEL ARIAS LEGUIA:

"(...) yo como aqui en la finca sembrébamos tabaco la empresa la espinosa le daba crédito
a otro corredor entonces como ese corredor era grande me daba a mi ayuda para yo
comprarle tabaco aqui pero imaginese usted llegaron esos tipos pidiendo $500.000, cuando
$500.000, cuando ese entonces eso eran como $5.000.000, y a uno lo que le daban era
$500.000 para que comprara tabaco, y yo tenia ya el tabaco comprado

PREGUNTADO: ;Qué tipo de explotacion le daba usted al predio? CONTESTO: esta
vereda era una vereda de trocha, ahora porque le metieron la maquina y ahora enlra el carro
aca (...) cuando ya me trajeron aqui, vinimos en carro, nosofros sembrabamos tabaco,
sembrabamos yuca, sembrébamos ajonjofi, sembrabamos maiz, carauta, y frijol nunca
sembramos en cantidad y o tnico que sacabamos para el pueblo era el tabaco porgue la
misma empresa metia los animales pa que sacaramos el tabaco a la carretera para que e!
carro la flevara, la ahuyama, usted veia la ahuyama el afio siguiente monta arriba del palo,
parida arriba de los palos entre el ganado y los burros se comian eso, y nacia la ahuyama
otra vez cuando llovia y se veia la ahuyama asi por encima de los palos.

ANA RODRIGUEZ DE ARIAS (Conyuge):CONTESTO: Ahi teniamos una casita y una
vivienda, un rancho grande pa guindar tabaco. PREGUNTADQ: Que tipo de explotacion
tenian, que actividad econdmica ejercia ahi?. CONTESTO: Sembraba tabaco, vitualla,
ahuyama y eso, era lo que sembraban (...) vendian una parte la otra no, el tabaco era el
que mas bien el que vendian porque no tenian con que sacar lo que es de vitualla.

WILLIAM ARIAS RODRIGUEZ (Hijo): PREGUNTADO: Que tipo de explotacion le daba su
papa a la vivienda? CONTESTO: Lo que se da por aqui, que es el maiz, el tabaco, el ajonjoli
y frijoles. PREGUNTADQ: Dependia ustedes del predio en ese momento? CONTESTO: Si.

9 S ef despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacion econoémica de un baldio, para la adjudicacion de
su derecho de dominio a favar del despojado no se tendra en cuenta la duracién de dicha explotacion. En estos casos el
Magistrado debera acoger el criteno sobre la Unidad Agricola Familiar como extensién maxima a ttular y sera ineficaz
cualquier adjudicacion que exceda de esta extensién.
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JUAN PABLO PINEDA PEREZ (Testigo). PREGUNTADQ: Desde cuando esta usted en esta
zona? CONTESTO: Yo tengo mas de treinta afios de andar por aqui por estas tierras (...)
PREGUNTADO: Usted sabe &l (su padre) ahi que explotaba? CONTESTO: Sembraba

tabaco, yuca, maiz, ajonjoli, todo lo que es el pan coger.

Se observa entonces, que las declaraciones son coincidentes frente a la ocupacion y
explotacion gue el solicitante y su nucleo familiar desarrolld en el predio “NO HAY COMO
DIOS", pues queda claro que el trabajo ejercido en la tierra era productivo, pues no solo se
encargaba de sembrar productos propios del pan coger, es decir lo necesario para la
alimentacion de su familia, sino que también cultivaba tabaco, en alta proporcion, pues
refiere que los corredores que trabajaban para “la empresa Espinosa” le llegaron a prestar
la suma de quinientos mil pesos ($500.000) el cual invertia todo en la siembra del tabaco,
lo que para la época de los noventa era una alta inversién, pues era aproximadamente el
salario minimo anual, actividades que resultaban aptas para el terreno de la zona,
atendiendo lo consignado en las consultas de informacion catastral del IGAC, donde se
sefiala que e! destino de los mismos es AGROPECUARIO, si bien se trata de los
interrogatorios rendidos por los mismos solicitantes, su coincidencia y coherencia con las
documentales del proceso, y con el testimonio del sefior JUAN PABLO PINEDA PEREZ,
se constituye en un indicio que sera valorado en su favor, atendiendo los criterios de
flexibilidad probatoria®® desarrollados en el marco de la justicia transicional, con observancia
a la condicién de desplazados de los solicitantes. Asi lo habia entendido en H. Consejo de
Estado, en sentencia®! en la cual estudio la prueba de la posesion respecto 250 familias
pobres que en 1989 habian ocupado la hacienda “Bella Vista”, cuando expuso:

“Ahora bien, es evidente en el proceso, la existencia de abundante material probatorio que
demuestra la situacion de desplazamiento que vivieron los demandantes, y aun cuando esta
circunstancia, por si sola, no permitiria probar que éstos tenian la condicion de poseedores,
no se puede desconocer -conforme a la definicién legal del concepto®?- que es indicativa de
que los desplazados se encontraban en un lugar de residencia y/o en uno en el que efercian
actividades econdémicas, de donde fueron violentamente obligados a huir.

8 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL, M.P. AUGUSTO J. IBANEZ GUZMAN. Proceso No.
31150. Bogota D.C. doce (12) de mayo de dos mil nueve {2009): (...} sin duda, Ja complejidad de la reconstruccion de los
hechos por vintud de la degradacién del conflicto y la barbarie de los métados utilizados en la ejecucion de fas conductas
(descuartizamiento, fosas comunes), sumado a las dificultades de hueila histérica de muchos hechas, por deficiencias en
el registro civil {nacimientos, defunciones), en los registros notariales y mercantiles, por los permanentes movimientos de
las comunidades desplazada, entre otras y tantas dificultades, obliga a exémenes de contexto y a la flexibilizacion de los
umbrales probatorios, no sdlo respecto de la comprobacion del relato del postulado, sino sobre todo, del dafio causado, el
que debers acreditarse con medios propios de la justicia fransicional {...)®°
81 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSCO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C.
Consejero ponente; ENRIQUE GIL BOTERO. Radicacion numero: 20001-23-31-000-1998-03648-01(21417) B, diecinueve
(19) de noviembre de dos mil doce (2012).
52 E articulo 1° de la Ley 387 de 1997, define a las personas desplazadas asi: “toda persona que se ha visto forzada a
migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas habituales, porque
su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han side vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, con ocasién de cualquiera de las siguienles sitvaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones
interiores, violencia generalizada, viclaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho internacional
Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el
orden publico."
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Adicional a lo anterior, se pone de presente que en los casos de desplazamiento forzado. /a
valoracién probatoria debe realizarse con especial cuidado, toda vez que conlleva una
dificultad mayor que otros casos, en razén a su particularidad y caracteristicas unicas®

Es indudable que en este tipo de situaciones, no es facil la recaudacion de pruebas
tendientes a demostrar la condicion en la que se encontraban los afectados en sus lugares
de residencia y/o trabajo, comoquiera que las circunstancias que los forzaron a huir vienen
precedidas de episodios de violencia, intimidacion, maltrato fisico y sicolégico, hasta llegar
a la violacién grave de derechos humanos®.

Teniendo en cuenta lo anterior, en los eventos de desplazamiento forzado, la ngurosidad
probatoria debe ceder ante las circunstancias particulares, especiales y unicas de estos
casos, y por tal razén, la prueba indiciaria debe ser utilizada a la hora de lograr la efectiva
reparacion integrafts.

“* “El problema de desplazamiento forzado interno en Colombia, cuya dinamica actual tuvo su inicio en la década de los
afios ochenta, afecta a grandes masas poblacionales. La situacion es tan preocupante, que en distintas oportunidzdes la
Corte Constitucional la ha calificado como (a) 'un problema de humanidad que debe ser afrontado solidariamente por todas
las personas, principiando, como es 1ogico por los funcionarios del Estado’; (b) ‘un verdadero estado de emergencra sooal’.
‘una tragedia nacional, que afecla los destinos de innumerables colombianos y que marcara el futuro del pais durarte fas
préximas décadas' y 'un serio peligro para la sociedad politica colombiana’; y, mas recientemente, {c) un 'estado de cosas
inconstitucional’ que 'contraria la racionalidad implicita en el constitucionalismo’. al causar una "evidente tension ¢ntre :a
pretersion de organizacion politica y la prolifica declaracion de valores, principios y derechos contenidas en e Texto
Fundamental y la diaria y tragica constatacion de la exclusion de ese acuerde de millones de colombianos’. Consejo
Noruego para los Refugiados. "Los caminantes invisibles”. 2010. Pags. 30 y 31.
‘La Sala Tercera de Revision, at resolver sobre las presentes acciones de tutela, concluye que por las condiciones de
vuinerabilidad extrema en las cuales se encuentra la poblacién desplazada, asi como por la omisién reiterada de brindarle
una proteccion oportuna y efectiva por parie de las distintas autoridades encargadas de su atencidn, se es han violado
tanto a tos actores en el presente proceso, como a la poblacién desplazada en general, sus derechos. Esta violacion ha
venido ocurriendo de manera masiva, prolongada y reiterada y no es imputable a una unica autondad, sino que obedece
a una problematica estructural que afecta a toda la politica de atencion disefiada por el Estado, y a sus c:stintos
componentes. en razéon a la insuficiencia de recursos destinados a financiar dicha politica y a la precarna capacidad
institucional a la hora de implementarla...” Corte Constitucional, sentencia del 22 de enero de 2004, expediente T-025M P.
Manuel José Cepeda.
“ Son tan graves e inhumanas las condiciones en que se desarrolla el desplazamiente forzado, que el Derecho
Internacional Humanitana (DIH) y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH). consagran darechos
especificos con et fin de evitar, prevenir, atender o reubicar a ta poblacion que se ha visto expuesta a este flagelo
“El DIH esta compuesto por los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Prolocolos Adicionales de 1977, el No 1 guz regula
los conflictos armacos de caracter internacional y el No. ]I, que regula los conflictos de caracter no internacional.. Al
referirse los principios del DIH a la distincion entre combatientes y poblacion civil y entre objetivos militares y bienes civiles
y a que fos ataques deben estar dirigidos Unicamente contra los combatientes y los objetivos militares, busca también
prevenir que las personas tengan que abandonar sus localidades de residencia o trabajo. La unica disposicion expresa del
DiH en matena de conflictos armados internos relacionada con los desplazamientos internos esta contenida en e articu'o
17 del Protocolo || Adicional de 1977, que prohibe ordenar o forzar el desplazamiento de la poblacion civil. salvo que se
busque la seguridad de la misma o que la decision este motivada en razones militares imperiosas (Num. 1 Art. 177,
Y
Oniz Palacios, ivan David. Fuentes del Régimen Juridico del desplazamiento forzado. Rewsta del Centro de
Investigaciones Sociojuridicas. Universidad Incca. 2008.
5 £ juez esta obligado a aplicar el articulo 16 de la Ley 448 de 1998 a efeclos de garantizar los principios de reparacion
integral y equidad.
Art. 16. "VALORACION DE DANOS. Dentro de cualquier proceso que se surta ante la Admirustracion de Justicia, la
valoracion de dafios irmogados a las personas y a las cosas, atendera los principios de reparacion integral y equidad vy
observara los criterios técnicos actuariales.”
Especificamente. en materia de reparacion en los casos de desplazamiento forzado, la Corte Constitucional ha ndicado
lo siguiente:
“Ef minimo de proteccion que debe ser oportuna y eficazmente garantizado implica que en ningtin caso se puede amenazar
el nucleo esencial de los derechos fundamentales constitucionales de las personas desplazadas y comprende ia
satisfaccion por parte del Estado del minimo prestacional de los derechos a la vida, a la dignidad, a la integricad fisica,
psicotogica y moral, a la unidad familiar, a ia prestacion del servicio de salud que sea urgente y basico, a la proteccion
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Con lo expuesto se hace menester resaitar que en los asuntos relacionados con el
desplazamiento forzado, el Juez Constitucional ha sefialado enfaticamente que se configura
la violacion sistematica de infinidad de derechos constitucionales, al cual ha denominado
estado de cosas inconstitucionales® y por tal razén, se debe dar un trato preferente por
parte del Estado. “Por lo anterior, en estos eventos se debe acudir a una valoracién
probatoria flexible que permita deducir a través de indicios los hechos alegados por los
demandantes, como ocurre en este caso, respecto a la condicién de poseedores™’,
asimilable al caso en concreto a la de ocupantes, quienes deben probar la explotacién
economica del predio, elemento equiparable al corpus.

Concluye este despacho que los solicitantes ejercieron ocupacién y explotacion conjunta.

Ahora, frente a la temporalidad de la explotacién, el articulo 74 de la Ley de Restitucion de
Tierras preceptta: “Si ef despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacion
econémica de un baldio, para la adjudicacién de su derecho de dominio a favor del
despojado no se tendrd en cuenta la duracion de dicha explotacion. En estos casos el
Magistrado deberé acoger el criterio sobre la Unidad Agricola Familiar como extension
méaxima a titular y sera ineficaz cualquier adjudicacion que exceda de esta extension”. Lo
que conlleva a que teniendo demostrado el desplazamiento forzado del sefior PEDRO NEL
ARIAS LEGUIA, desde el aio 1993, el despacho considera que si se ha presentado una
perturbacion a la explotacion del predio, ya que al regresar a éste, lo encontraron en
condiciones diferentes a como lo habian dejado, es decir se encuentra totalmente
enmontado, y asi continua, asi se observd en la inspeccion judicial realizada el 1° de marzo
de esta anualidad, lo que indica que este requisito del tiempo, en el casg agui analizado no

se exigira.

frente a practicas discriminatorias basadas en la condicién de desplazamiento, y al dereche a la educacién, hasta los
quince anocs, para el caso de los nifios y jovenes en situacién de desplazamiento.
“En relacion con el restablecimiento socicecnémico de ias personas en condiciones de desplazamiento, el deber minimo
del Estado es el de identificar, en forma precisa y con la plena participacion de! interesado, las circunstancias especificas
de su situacién individual y familiar, su proveniencia inmediata, y las alternativas de subsistencia digna a las que puede
acceder, con miras a definir sus probabilidades concretas de emprender un proyecto razonable de estabilizacion
econdmica individual, o de participar en forma productiva en un proyecto colectivo, con miras a lograr una autonomia
econdmica mas alla de la simple subsistencia y en niveles de dignidad humana, para él y sus familiares desplazados
dependientes.
“Finalmente, en relacién con el derecho al retorno y al restablecimiento, el minimo al cual estan cbligadas las autoridades
consiste en no aplicar medidas de coercién para forzar a las personas a que vuelvan a su lugar de origen ¢ a que se
restablezcan en otro sitio, no impedir que las personas despiazadas retornen a su lugar de residencia habitual o se
restablezcan en otro punto; proveer la informacion necesaria sobre las condiciones de seguridad existentes en el lugar de
retorno, asi como el compromiso en materia de seguridad y asistencia sociceconomica que el Estado asumird para
garantizar un retorno seguroc en condiciones dignas; abstenerse de promover el retorno o el restablecimiento cuando tal
decisién implique exponer a los desplazados a un riesgo para su vida o integridad personal y proveer el apoyo necesario
para que el retorno se efectie en condiciones de seguridad y los que regresen puedan generar ingresos que permitan una
autonomia econémica.”
Corte Constitucional, sentencia del 22 de enero de 2004, expediente T-025 M.P. Manuet José Cepeda.
% Corte Constitucional T-025 de 2004
87 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LC CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C.
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO. Radicacién nimero: 20001-23-31-000-1998-03648-01(21417) B, diecinueve
{19} de noviembre de dos mit doce {2012).
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Respecto al requisito de demostrar, que se tiene bajo explotacion econdémica las dos
terceras (2/3) partes de la superficie cuya adjudicacidn solicitan, el decreto-ley 19 de 2012
en su articulo 17, que adiciond un paragrafo al articulo 69 de la ley 160 de 1994, establecié
que en: “el evento en que el solicitanfe de la adjudicacion sea una familia desplazada que
esté en el Registro Unico de Victimas, podra acreditar la ocupacion previa no inferior a cinco
(5) afios para tener derecho a la adjudicacion, con la respectiva certificacion del registro de
declaracion de abandono del predio. La ocupacién se verificara por el INCODER
reconociendo la explotacion actual sin que sea necesario el cumplimiento de la
explotacion sobre las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacion se
solicita” (Negrillas para resaltar). Por lo anterior, por disposicién expresa del decreto
enunciado, no se hace necesario que los solicitantes demuestren la explotacién econdmica
de las 2/3 partes del predio, pues se les exonera de tal requisito a quienes los ha ague:ado
el desplazamiento.

En cuanto al requisito de que la explotacién econdémica que se adelante corresponda a la
aptitud agrolégica del terreno, tenemos que en los Montes de Maria se produce
principalmente 18 productos agricolas, siendo estos, el maiz tradicional {blanco y amarillo),
el Aame, la yuca los de mayor predominio en cuanto a hectareas cultivadas, la estructura
productiva esta compuesta principalmente por cultivos transitorios tales como el arroz, frijol,
aji. yuca, el Aame y el tabaco y los cultivos permanentes, tales como el aguacate, la
guayaba, el platano y la palma®8. Por lo anterior concluimos que efectivamente el solicitante
cumple con dicho requisito, ya que en el predio “NC HAY COMO DIOS", durante el tiempo
que ejercieron la ocupacion, efectivamente cultivaron, tabaco, maiz, ahuyama, frijol,
carauta, ajonjoli y productos de pan coger, atendiendo lo consignado en las consultas de
informacion catastral de! IGAC, donde se sefiala que el destino de los mismos es
AGROPECUARIO.

Continuando con el estudio de los requisitos para la adjudicacién del predio, no obra prueba
en el expediente que indique que el solicitante es propietario o poseedor a cualquier titulo,
de otros inmuebles rurales en el territorio nacional.

Por otro lado. no aparece prueba alguna que indique, que el solicitante haya sido
funcionario, contratista 0 miembro de las Juntas o Consejos Directivos de las entidades
publicas que integran los diferentes subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural Campesino dentro de los 5 aiios anteriores a la fecha de la inicio de las
ocupaciones, 0 que hayan enajenado predios baldios adjudicados antes de cumplirse 15
afos desde la titulaciéon anterior.

Sumado a lo anterior tenemos que el predioc “NO HAY COMOQ DIOS” no se encuentra
ubicado dentro de areas perntenecientes a comunidades indigenas o negras, a parques
nacionales naturales, en reservas forestales, en superficies reservadas para fines

8 hitp://cccartagena.org.cofes/revistas/articulo/potencialidad-de-la-capacidad-agricola-de-la-zona-de-desarro lo-
economico-y-social
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especiales como explotacién de recursos naturales no renovables o en terrenos que tengan
el caracter de bienes de uso publico o que hubieren sido seleccionados por entidades
publicas para adelantar planes viales u otros de igual significacion para el desarrollo
econdmico y social del pais o de la region.

Ahora, respecto del area maxima a adjudicar establece la Ley que la extension no podra
superar la calculada para la Unidad Agricola Familiar, siendo la prevista para el municipio
de Cérdoba — Bolivar, de 35 a 48 hectareas, municipio ubicado en el rango de — zona
relativamente homogénea No. 3- conforme al acuerdo 132 de 2008, expedida por el
INCODER, actualmente AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.

En el caso que se analiza, el predio solicitado en restitucion es de 14 Ha + 8.816 mts? es
decir que aun cuando no se encuentra dentro del rango establecido en el acuerdo, nada
impide proteger el derecho sobre dicha extensién toda vez que la ey 1448 de 2011, solo
restringe la posibilidad de ordenarlo por encima del tope, cuando indica que: "sera ineficaz
cualquier adjudicacion que exceda de esta extension”, maxime cuando es comun en los
terrenos de la region ocupar predios que en su mayoria no se ajustan al rango establecido
por la disposicion. En este orden y consultando el espiritu de la norma, mal hariamos en
negar el derecho so pretexto de no alcanzar el minimo de hectareas, cuando tal
circunstancia no es atribuible a la victima. Excede el limite se encuentra dentro de las
previstas en el mentado acuerdo.

Luego de estudiados cada uno de los requisitos, y al haberse cumplido los requeridos para
lograr la adjudicacién de un baldio adjudicable, en este caso del predio “NO HAY COMO
DIOS", que se identifica con el folio de matricula inmobiliaria No. 062-35843, y referencia
catastral No. 132120001000000010054000000000, se ordenara a la AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS, adjudicar la extensién que resulte ajustada a la ley al sefior PEDRO NEL
ARIAS LEGUIA y su nucleo familiar que solicitan la formalizacion del predio y asi se
ordenara en la parte resolutiva de esta decisién como consecuencia de la restitucion del
predio a que tiene derecho.

El titulo de adjudicacién que aqui se dispone debera otorgarse también en favor de la
cdényuge o compariiera permanente del solicitante, que al momento del desplazamiento,
abandono o despojo, cohabitaban, asi al momento de la entrega del titulo no estén unidos
por ley, tal como lo dispone el paragrafo 4 del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, para tales
efectos debera acreditarse tal vinculo o relacién conyugal o material a través de la prueba
idonea ante la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, a fin de que el titulo se otorgue de la
forma prevista en la norma citada.

2.5CONCLUSION DEL CASO.
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v El predio “NO HAY COMO DIOS” fue incluido en el Registro de Tierras abandonadas
Forzosamente mediante acto administrativo expedido por la Unidad de Restitucién de
Tierras, Territorial Bolivar, quien luego de un juicioso trabajo de campo, social catastral y
administrativo, se confirmé que el solicitante PEDRO NEL ARIAS LEGUIA, en su calidad
de ocupante tienen derecho segln la politica de la ley 1448 de 2011, a que se le restituya
el goce y uso de la tierra.
v En cuanto a la identificacion y georreferenciacion del predio, se atiene el Despacho
al Informe Técnico Predial, pruebas aportadas por la Unidad Administrativa de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas, Territorial Bolivar, pruebas segun la ley 1448 de 2011,
fidedignas, y que fueron corroboradas por el Despacho Tercero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras, en la Inspeccion Judicial llevada a cabo en el
predio, en el que por medio del Profesional catastral e instrumentos técnicos se determiné
su ubicacion y georreferenciacion.
v Del material probatorio allegado por la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucién de Tierras, de las pruebas que reposan en el expediente las cuales fueron
recaudadas en el transcurso de esta etapa judicial, y que han sido objeto de analisis en
esta sentencia, tenemos que el sefior PEDRO NEL ARIAS LEGUIA, es victima del conflicto
armado de conformidad con los limites temporales establecidos por la ley 1448 de 2011,
calidad que viene plenamente probada en el proceso, segun andlisis previo hecho por este
Despacho. Se concluye que el solicitante y su nlcleo familiar abandonaron de manera
forzosa el predio que ocupaban y explotaban econémicamente, del cual derivaban la fuente
de ingresos y sustento de sus necesidades basicas, por amenazas directas contra su vida
y enseres, pues le indicaron que de no entregar una suma de dinero, debian abandonar el
predio y ademas le quemarian su rancho.
v Se surtieron debidamente las etapa procesales, respectando los derechos de todos
los interesados, no evidenciandose causal alguna de nulidad o vicio capaz de invalidar lo
actuado.

ORDENES A PROFERIR DE ACUERDO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA'Y
MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL CON VOCACION TRASFORMADORA.

v Se ordenara proteger el derecho fundamental a la Restitucion y Formalizacion de
Tierras al solicitante PEDRO NEL ARIAS LEGUIA.

Se ordenara a la LA SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA Y
DESCONGESTION DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, o quien haga sus veses,
que de conformidad con lo establecido en el Inciso tercero del Art. 72 y el literal g) del Art.
91 de la Ley 1448 de 2011, proceda en el término de diez (10) dias habiles siguientes a
titular mediante Resolucién de Adjudicacién de Baldio a favor del solicitante y su conyuge
o compafera permanente tal como se sefialo en la parte motiva de esta sentencia, y asi se
ordenara en la parte resolutiva de esta decisidon como consecuencia de [a restitucion de!
predio a que tiene derecho.
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Ahora bien, la restitucion debe extenderse a las garantias minimas de restablecer lo perdido
y volver las cosas al estado en que se encontraban previas a la vulneracion de los derechos
afectados, lo que comprende entre otros, el derecho fundamental a que el estado conserve
el derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicion de ia
misma.

Las disposiciones legales de caracter nacional e internacional en materia de desplazamiento
consagran un deber de proteccion vy restablecimiento de derechos de fa poblacién que ha
sido despojada por desplazamiento forzoso, por ello el Estado como principal actor de la
defensa de tales derechos debe disponer a las entidades encargadas del cumplimiento de
los planes y programas que garanticen la reubicacion y restitucion de los derechos
relacionados con la explotacion, adquisicion y titulacion de la tierra como principal sustento
econémico de aquellos gue han sido obligados a causa de la violencia a abandonarlo todo.

Sumado a lo anterior la Corte Constitucional ha determinado qué debe entenderse dentro
de la nocidn de restitucion sobre los derecho de goce, uso y explotacion de la tierra, va
implicito la reparacion de los dafos causados, en la medida que el Estado garantice el
efectivo disfrute de los derechos vulnerados, asi por ejemplo el derecho al retorno, el
derecho al trabajo, el derecho a la libertad de circulacion y el derecho a la libre eleccién de
profesion u oficio.

Pues bien, con una intension transformadora, resulta imperativo para este Despacho
garantizar que se logre mejorar la situacion de vulnerabilidad y de precariedad de las
victimas que hoy se benefician con este falle de Restitucion.-

En ese sentido se dispondra complementariamente:

1) La exoneracion de pasivos del impuesto predial en caso de existir deuda con el
municipio de Cordoba - Bolivar, como también las deudas y obligaciones adquiridas antes
del desplazamiento con entidades financieras y que hoy se encuentran en mora a cargo de
cualguiera de los solicitantes con el fin de que sean incluidas en los programas de
condeonacién de cartera.-
2} No se dara orden alguna a las compafias de servicios publicos domiciliarios toda vez
que en inspeccidn judicial se evidencia que en la zona por lo menos no se ha provisto el
servicio de energia eléctrica y por ser zona rural, evidentemente tampoco de acueducto y
alcantarillado.
3) Se oficiar4d al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL y/o
BANCO AGRARIO Y FONDO DE LA UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS, para que
previo el cumplimiento de los requisitos, priorice la inclusién al beneficiario de esta
sentencia junto con su nucleo familiar dentro de los programas de subsidio familiar de
vivienda rural; asi como dentro de los programas de subsidio integral de tierras (subsidio
para la adecuaciéon de tierras, asistencia técnica agricola e inclusidn en programas
productivos), toda vez que dentro de sus beneficiarios se encuentran adultos mayores,
aplicando en este caso el enfoque diferencial previsto en la ley de victimas.
4) De manera concreta para este caso, se oficiara a la SECRETARIA DE SALUD DE
CORDOBA - BOLIVAR, para que de manera inmediata verifiquen la inclusiéon de los
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reclamantes, y su nucleo familiar en el sistema general de salud y en caso de no
encontrarlos se dispongan incluirlos en el mismo.
5) Por otra parte, se exhortara tanto a la UAEGRTD como a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS y a los entes territoriales, en especial la GOBERNACION DE BOLIVAR, la
ALCALDIA DE CORDOBA - BOLIVAR, y al MINISTERIO PUBLICO, para que dentro de
sus competencias acomparien el retorno de los solicitantes y su nucleo familiar al predio
cuya formalizacion se ordena por esta sentencia, en la medida que el desarrollo de estas
politicas sociales de desarrollo son de competencia gubernamental y la restitucion de tierras
es solo uno de los componentes de la reparacién como derecho de las victimas que depen
satisfacerse dentro de la politica de Estado referente a la asistencia, atencion, proteccion y
reparacion a las victimas de violaciones manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario.
6) Este despacho se reservard la toma de medidas futuras en la medida que se
determinen las necesidades y las entidades estatales y territoriales obligadas a procurar
que con este fallo las victimas puedan entrar a gozar materiaimente los predios
formalizados.

3. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto, el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE EL CARMEN DE BOLIVAR,
administrando justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental de Restitucion y Formalizacion de Tierras
despojadas por la violencia, al sefior PEDRO NEL ARIAS LEGUIA identificado con C.C.
No. 909.230 y su conyuge ANA RODRIGUEZ DE AVILA, identificada con CC. 22.907.164
de El Carmen de Bolivar de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: Para efectos de lograr la restitucion juridica de los predios, de conformidad con
lo establecido en el Inciso tercero del Art. 72 y el literal g) del Art. 91 de la Ley 1448 de 2011,
se ORDENA a la LA SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA Y
DESCONGESTION DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, que proceda en el término
de DIEZ (10) DIAS HABILES siguientes, una vez constatada la inexistencia de impedimento
legal, a titular a nombre de el sefior PEDRO NEL ARIAS LEGUIA identificade con C.C.
No. 909.230 y su conyuge ANA RODRIGUEZ DE AVILA, identificada con CC. 22.907.164
de €l Carmen de Bolivar mediante Resolucién de Adjudicacién de Baldios el predio que a
continuacién se relaciona:

« Predio “NO HAY COMO DIOS™:
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Calidad Nombre Folio de Area Area catastrallCedula catastral
juridica |del predio i
de los matricula |georreferenc
. iada
solicitantes inmobiliaria

OCUPANTE | NO HAY | 062-35843 |14 Ha + 8816| 126 Ha 2.500 | 1321200010000
COMO mts? mts? 0001005400000
DIOS 0000

» Redaccidn Técnica de Linderos:

El predio "NO HAY COMO DIOS”, solicitado en restitucion, cuenta con la siguiente
Redaccién Técnica de Linderos:

Partiendo desde el punto 110778 en finea recta en direccion suroriente hasta llegor of punte 111690 con ¢l
predio de Reforestgdore "Monterrey" en una longitud de 120,57 m.

Partiendo desde el punto 111690 en linea guebrade que pasa por los puntos 111689 y 111688 en direccidn
suroccidente hasta llegar of punto 58987 con el predio def sefior Willian Arias Rodriguez en una longitud de
711,23 m.

Partiendo desde el punto 58987 en linea recta en direccién Noroccidente hasta llegar al punto 110775 con el
| predio del sefior Enrique Pérez en una longitud de 312,08 m,

Pertiendo desde el punto 110775 en linea recta que posa por ef punto 110776 y 110777 en direccién
Nororiente hasta llegor of punto 110778 con el predic del sefior Adolfo Mendez en una longitud de 619,30 m.

¢ Cuadro de Coordenadas:

90789231 | 9°40'42.087' N
111690 156212161 908006,62 9* 40' 40.848" N 74" S4' 56.598" W
111689 1561873,35 907942,81 5° 40'32.763" N 74754 58.671" W
111688 1561676,04 307801,42 9°40' 26.331" N 74755 3.0 W
58987 1561493,35 90769354 %° 40 20.377" N 74°55' 6.816" W
110775 1561709,85 907468,77 5 40’ 27.404" N 74° 55 18.206" W
110776 1561803,71 307568,26 9* 40' 30.467" N 78° 55 10.951" W
110777 1562012,01 907777,71 9740'37.263"N 74°55' 4.098' W

Una vez se encuentre ejecutoriada la resolucion que ordena la adjudicacién, debera

inmediatamente remitir la misma a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
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PUBLICOS DE EL CARMEN DE BOLIVAR para su correspondiente registro y debera
informar de ello a este Despacho Judicial.

Para el cumplimiento de esta orden la UAEGRTD Territorial Bolivar deberd prestar la
asistencia necesaria en cuanto a informacion técnica que se requiera por LA AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS, en especial en cuanto al suministro de planos, certificaciones
sobre situaciones de inadjudicabilidad y descripcion técnica de linderos conforme a las
especificaciones técnicas requeridas por la entidad.

TERCERO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE
EL CARMEN DE BOLIVAR que proceda dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
gjecutoria de la correspondiente resolucién que se expida por parte de la LA
SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA Y DESCONGESTION DE LA
AGENCIA NACIONAL. DE TIERRAS, a:

a) Registrarias en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente, sin que ello implique
erogacién alguna para las victimas conforme lo sefialado en el paragrafo 1 del Art. 84 de la
Ley 1448 de 2011.

b} Igualmente debera inscribir la medida de proteccién de la restitucion del Art. 101 de
ia Ley 1448 de 2011 consistente en la prohibicién de enajenar el predio restituido durante
jos dos (2) afos siguientes contados a partir de la entrega del mismo en el folio
correspondiente para cada predio.

c) Inscribir la sentencia a favor de los beneficiarios de la misma, acorde a lo previsto en
el literal c) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

CUARTO: ORDENASE al INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, IGAC, en firme la sentencia
proceda a la actualizacion de sus registros cartograficos y alfanumericos. atendiendo los
criterios de individualizacién de los predios reconocidos en este fallo.-

QUINTO: Ejecutoriada esta sentencia, se procedera a sefialar fecha y hora para la diligencia
de entrega material del predio restituido en la presente decisién a la victima solicitante o
en su defecto a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS-TERRITORIAL BOLIVAR, la cual en caso de
ser necesario debera ser acomparada por la fuerza publica.

SEXTO: De conformidad con los preceptos establecidos en el articulo 121 de la Ley 1448
de 2011, se decretan como mecanismos reparativos en relacion con los pasivos de las
victimas solicitantes favorecidas con el presente fallo y los predios formalizados med ante
ella, la CONDONACION Y EXONERACION de! impuesto predial causado a partir de la
fecha del abandono forzado, si existen pasivos en este sentido. REMITIR copia de la
presente sentencia al CONCEJO MUNICIPAL y al ALCALDE MUNICIPAL DE CORDOBA
- BOLIVAR, para que procedan de conformidad con el predio formalizado en esta
sentencia.-

SEPTIMO: ORDENAR a la SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL de CORDOBA -
BOLIVAR y al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, para que verifiquen la
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inclusion del solicitante, companera permanente o cényuge y su grupo familiar en el Sistema
General de Salud, y disponga lo pertinentes para los que no se hayan incluidos, su ingreso
al sistema, ofreciendo todos los servicios de asistencia médica integral, quirargica,
odontolégica, psicologica, hospitalaria y de rehabilitacién y en caso de encontrarse afiliada
a alguna EPS tanto del contributivo o subsidiado, se notifique sobre la calidad de victima de
desplazamiento forzado de la usuaria para efectos de brindar los beneficios de que
especialmente dispone.-

OCTAVO: ORDENAR, al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, que
por medio de su entidad adscrita, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS- GRUPO DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS, , incluya al beneficiario de esta sentencia dentro de los programas de
subsidio integral de tierras, adecuacion de tierras, asistencia agricola, vinculandolos a
programas disefados para la atencion, consolidacion y estabilizacién socioecondmica para
la poblacion desplazada, y a los cuales pueda acceder e informar a la victima en ese sentido,
atendiendo a los criterios de priorizacion teniendo en cuenta que entre los reclamantes se
encuentran mujeres y de la tercera edad. De igual forma se le ordena vincular a las mujeres
beneficiarias y a las que integren el grupo familiar de la presente solicitud a Programa de
Mujer Rural y a la vez que articule acciones con las demas instituciones para priorizar los
beneficios de la Ley 731 de 2002, con el fin de desarrollar procesos de formacion y
empoderamiento de derechos con miras a incentivar emprendimientos productivos y de
desarrollo de las mujeres ruraies.

NOVENO: ORDENAR al BANCO AGRARIO, una vez examinada su viabilidad, reconocer,
otorgar y ejecutar a favor de los beneficiarios con esta sentencia, subsidios de vivienda rural
en relacion a los predio sefialados en la parte motiva de esta sentencia, que se le restituyen
a los beneficiarios, con base a lo dispuesto en los Decretos 1071 de 2015 y 1934 del mismo
afio en su articulo 2.2.1.1.11 se ordena a la Unidad de Restitucién de Tierras, realizar el
acompafiamiento para el tramite y priorizacién de este subsidio

DECIMO: ORDENAR AL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA- Y A LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A VICTIMAS, gue vinculen a los solicitantes a los programas de formacion y
capacitacion técnica y proyectos de empleo rural que tengan implementados y que le sirvan
de ayuda para su auto sostenimiento, en su defecto a los hijos que conforman el grupo
familiar, si asi lo desean.-

DECIMO PRIMERO: COMUNIQUESE a la ALCALDIA DE CORDOBA BOLIVAR, a la
UNIDAD DE REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a la GOBERNACION DE
BOLIVAR, la expedicién de este fallo, con el fin de que adelanten las diligencias necesarias
junto con las instituciones respectivas para el acompafiamiento del retorno de las familias
favorecidas con esta sentencia.- Para hacer efectivas las 6rdenes que se impartan en esta
sentencia, deben rendir cada dos (2) meses y hasta por dos (2) afios, informes detallados
sobre el avance y cristalizacion de las medidas que se adopten.-

DECIMO SEGUNDO: ORDENASE seguimiento del Sistema Nacional de Atencion Integral
a la Poblacion desplazada (SNARIV) y la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas, Direccion Territorial Bolivar y San Andrés, ubicada en la Calle Larga No. 9 A
25 Barrio Getsemani Cartagena, Bolivar, para que ejerzan direccién y acomparnamiento en
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todas las acciones de reparacién integral, inclusién a programas de apoyo para la mujer
desplazada, a que tenga derecho y que se generen por la presente decision.

DECIMO TERCERO: ORDENASE alas AUTORIDADES MILITARES Y POLICIALES DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y CON JURISDICCION EN CORDOBA - BOLIVAR, para
que en cumplimiento de su funcion constitucional y misién institucional presten seguridad y
apoyo a los solicitantes para garantizar lo dispuesto en este falio, y en fin, a todas las demas
entidades que se haga necesario exhortar para el cumplimiento de las medidas que fuere
del caso tomar para la cristalizacién y efectividad de lo que aqui se dispone y en virtud de
la competencia extendida de gue trata el articulo 102 de la Ley 1448 de 2011.-

DECIMO CUARTO: ORDENASE a la GOBERNACION DE BOLIVAR y a la ALCALDIA
DE CORDOBA - BOLIVAR, que conforme a lo establecido en el articulo 117 de ia Ley 1448
de 2011 y en favor de las mujeres rurales beneficiarias en este proceso, se priorice la
aplicacion de los beneficios a que se refiere la Ley 731 de 2002, en materia de creditos,
adjudicaciones de tierras, garantias, seguridad social, educacion, capacitacion y recreacion,
subsidio familiar, planes y reformas de reforestacion y jornadas de cedulacion.

DECIMO QUINTO: ORDENASE al MINISTERIO DE EDUCACION, SENA e ICETEX, que
brinde la informacién necesaria, facilite y gestione, el acceso a los jovenes miembros de los
nucleos familiares del solicitante, en caso de que existan, a los programas preferenciales
para victimas del conflicto, con los que cuentan para el desarrollo de educacion superior.

DECIMO SEXTO: ORDENESE al ICBF que incluya preferencialmente al "Programa
Nacional de Alimentacion Complementaria al Adulto Mayor (PNAAM) al sefior PEDRO
NEL ARIAS LEGUIA, identificado con la C.C. No. 909.230 y a su cényuge ANA
RODRIGUEZ DE ARIAS, identificada con la C.C. No. 22.907.164.

DECIMO SEPTIMO: Por Secretaria librense todos los oficios, comunicaciones y comisiones
necesarias para materializar las ordenes aqui impartidas, las cuales se notificaran por el
medio mas expedito, y el término de respuesta general sera de quince (15) dias, para que
las entidades procedan a cumplir y remitir el informe de cumplimiento de dichas ordenes.-

DECIMO OCTAVO: Se debera informar del cumplimiento de ias 6rdenes de esta sentencia
manera inmediata a este Despacho Judicial para efectos de lograr un efectivo seguimiento
a la ejecucion de la misma.

DECIMO NOVENO: Contra esta sentencia no proceden recursos ordinarios.-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Juez Tercero Civil deNCfrcuito EspeCializado
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