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Al contestar por favor cite:
Radicado No. 13-244-31-21-001-2014-0108

El Carmen de Bolivar, 08 de octubre de 2015
Oficio No. 2700

Sefiores
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPQOJADAS.

Calle 24 No 54-21 Barrio Montecarmelo Unidad Administrativa Especial De Gestidn De
i itucio i jadas
El Carmen de Bolivar Restitucién De Tierras Despoja
Al contestar c‘ltegesg radicado DTBCB1-201502072

Asunto: Notificacion sentencia. Fecha y hora ' ZU]{)"‘ u'ﬁ‘h'.j;’lo‘,

{ Tipo de proceso: Proceso Especial de Restitucion de Tierras, ‘
| Solicitantes: JAIRO ANTONIO MEDINA DE AVILA _
. Predio: “LA ESTRELLA” |

Cordial saludo,

Se comunica que mediante sentencia de fecha ocho (08) de octubre de Dos Mil quince
(2015) este despacho Resolvié:

PRIMERO: ORDENAR la Restitucion juridica y material del predio “LA ESTRELLA” con
referencia catastral No. 13-654-00-00-0004-0289-000 y matricula inmobiliaria No. 062-
14715 ubicado en la vereda Paraiso, del municipio de San Jacinto, Bolivar, a las victimas
FLOR DE MARIA DEAVILA SANDOVAL identificada con la C.C. No. 45.415.035 y
CAYETANO ANTONIO MEDINA BUELVAS identificado con la C.C. No. 3.950.737, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: como consecuencia de lo anterior y con fundamento en los literales ¢) y p)
del Art. 91 de la Ley 1448 de 2011, se ORDENA a la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE EL. CARMEN DE BOLIVAR que proceda dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacién de esta decisién a realizar las siguientes
acciones sobre la matricula inmobiliaria No. 062-14715-

a) Inscribir la presente sentencia

b) ANULAR la anotacién No. 2 de fecha 9/6/1889 mediante la cual se declara la
caducidad administrativa de la resolucién No. 0746 del 15/5/1989

c) Inscribir la medida de proteccion de la restitucion del Art. 101 de ia Ley 1448 de
2011 consistente en la prohibicién de enajenar el predio restituido durante los dos
(2) anos siguientes contados a partir de la entrega del mismo

d) Actualizar la matricula inmobiliaria en cuanto a referencia catastral, medida,

cabidas, linderos y nombre con los datos que a continuacion se relacionan:
NOMBRE REFERENCIA CATASTRAL I MATRICULA | MEDIDA

LA ESTRELLA 13-654-00-00-0004-0289-000 ‘ 06214715 14 Ha + 8992 m?2 '

CABIDA Y LINDEROS:

Direccion: Calle 24 No. 45-24 Barrio el porvenir el Carmen de Bolivar
Correo Electronico: juz1.rt.cardebol@gmail.com
Tel: 6861100 Ext 107 y 108

Cédigo: FMRT-018 Versién: 02 Fecha: 18-09-2044
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NORTE: Pariendo del punto 4 en linea recta en direccion suroeste, hasta llegar al punto 1 con predio de sefior
EDER ALMEDA con una longitud de 510,67 m

ORIENTE: partiendo del punto 1 en linea quebrada en direccion suroeste, pasando por el punto 2 hasta llegar a
| puntc 4063 con predio de os Figueroa con una longitud de 245,41 m.

SUR: Partiendo del punto 4063 en linea recta en direccidn suroeste pasando por el punto 4068 hasta llegar al
punto 3058 con el predio de! sefior PABLO MEDINA. con una longitud de 337,88 m.

| OCCIDENTE: Partiendo del punto 3058 en linea quebrada en direccion noroeste. pasando por el punto 3 hasta
llegar al punto 4 con camino real una longitud de 504,22 m.

[ COORDENADAS GEOGRAFICAS

PUNTO LATITUD () LONG (° ") ]
4 9° 51 3,441 N 75° 14 9.765' W -
1 9° 50 58,967 N 76°13 53,621 W —

4063 9° 50 51,200° N 75° 13 54,954 W
3058 - 9° 50 47,683 N 75914 5,458' W i
[ 3 9°510,649"N 75° 14'9,640" W

Una vez realizado lo anterior, debera comunicar la actualizacién correspondiente al
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI para que proceda a actualizar dentro de
los diez (10) dias siguientes su base cartografica en relacion con el codigo catastral No.
13-654-00-00-0004-0288-000.

Todo lo anterior, sin que implique erogacion alguna para las victimas conforme lo
sefialado en el paragrafo 1 del Art. 84 de la Ley 1448 de 2011.

TERCERO: ORDENAR llevar a cabo la entrega del predio a los sefiores FLOR DE MARIA
DEAVILA SANDOVAL identificada con la C.C. No. 45.415.035 y CAYETANO ANTONIO
MEDINA BUELVAS identificado con la C.C. No. 3.950.737 a través de diligencia que se
lievara a cabo el dia martes 20 de octubre de 2015 iniciando a las once de la mafana
(11:00 a.m ), fecha en que se hara la entrega a los solicitantes o en su defecto al sefior
JAIRO ANTONIO MEDINA DE AVILA o a la TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS.

Dicha diligencia se realizara en este juzgado para dar inicio al acomparfiamiento posfalic,
atendiendo a que el sefior JAIRO ANTONIO MEDINA DE AVILA actualmente se
encuentra trabajando el predio y no se hace necesario el traslado al mismo.

CUARTO: ORDENAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL que
previo el cumplimiento de los requisitos incluya a los sefiores JAIRO ANTONIO MEDINA
DE AVILA identificado con la C.C. No. 73.060.072, FLOR DE MARIA DEAVILA
SANDOVAL identificada con la C.C. No. 45.415.035 y CAYETANO ANTONIO MEDINA
BUELVAS identificado con la C.C. No. 3.950.737 dentro de los programas de subsidio
familiar de vivienda rural. asi como dentro de los programas de subsidio integral de tierras
(subsidio para la adecuacion de tierras, asistencia técnica agricola e inclusidn en
programas productivos).

QUINTO: ORDENAR a la SECRETARIA DE SALUD DE SAN JUAN NEPOMUCENO que
de manera inmediata proceda a verificar si los sefiores JAIRO ANTONIO MEDINA DE
AVILA identificado con la C.C. No. 73.060.072, FLOR DE MARIA DEAVILA SANDOVAL
identificada con la C.C. No. 45.415.035 y CAYETANO ANTONIO MEDINA BUELVAS
identificado con la C.C. No. 3.950.737 se encuentran incluidos en el sistema general de
salud y en caso de no encontrarlos se disponga incluirlos en el mismo.

Direccién: Calle 24 No. 45-24 Barrio el porvenir el Carmen de Bolivar
Correo Electronico: juzi.rt.cardebol@gmail.com
Tel: 6861100 Ext 107 y 108

Codigo: FMRT-018 Version: 02 Fecha: 18-08-2014
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Asi mismo, debera garantizarse el apoyo y atencién psicosocial que en todo momento
requieran para superar las afectaciones que en tal sentido les haya podido producir el
desplazamiento forzado del cual fueron victimas.

SEXTO: REMITIR copia de la presente sentencia al CONCEJO MUNICIPAL y al
ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JACINTO, BOLIVAR para que procedan a condonar el
valor ya causado, en caso de existir, del porcentaje que corresponda del impuesto predial
unificado, incluido los intereses corrientes y moratorios generados sobre el predio
denominado “LA ESTRELLA" con referencia catastral No. 13-654-00-00-0004-0289-000 y
matricula inmobiliaria No. 062-14715 ubicado en la vereda Paraiso, del municipio de San
Jacinto, Bolivar, el cual es restituido a los sefiores FLOR DE MARIA DEAVILA
SANDOVAL identificada con la C.C. No. 45.415.035 y CAYETANO ANTONIO MEDINA
BUELVAS identificado con la C.C. No. 3.950.737, asi como a exonerar por el periodo de
dos anos el pago de impuesto predial unificado a partir de la fecha de expedicion de la
presenten sentencia, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo No. 001 del 19 de febrerc de
2014 expedido por el CONCEJO MUNICIPAL DE SAN JACINTQ, BOLIVAR.

SEPTIMO: EXHORTAR tanto a la UAEGRTD como a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a los
entes territoriales, en especial la GOBERNACION DE BOLIVAR y la ALCALDIA DE SAN
JUAN NEPOMUCENO, para que dentro de sus competencias acompafien el retorno de la
solicitante al predio restituido y formalizado.

OCTAVO: Se debera informar del cumplimiento de las érdenes de manera inmediata al
juzgado para efectos de legrar un efectivo seguimiento a la ejecucién de la misma.

NOVENO: Notifiquese la presente decision a los interesados por el medio mas eficaz.

Contra la presente decisién no procede recurso alguno

Atentamente;

HAROCLD D4
Secretario

RESTREPO MENDOZA

Proyecto: José pascuales
Oficial Mayor

Direccion: Calle 24 No. 45-24 Barrio el porvenir el Carmen de Bolivar
Correo Electronico: juzt.rt.cardebol@gmail.com
Tel: 6861100 Ext 107 y 108

Codigo: FMRT-018 Version: 02 Fecha: 18-09-2014
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Cunsejo Superioe

e da Duelieacara SENTENCIA No. 0063
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El Carmen de Bolivar, ocho (8) de octubre de dos mil quince (2015}

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

‘ Tipo de proceso: Restitucion de Tierras

' Demandante/Solicitante/Accionante: JAIRO ANTONIO MEDINA DE AVILA
Demandado/Oposicién/Accionado: INDETERMINADOS

. Predio: LA ESTRELLA

Il.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Entra el Despacho a emitir la sentencia que en derecho corresponda dentro de la
demanda de Restitucién y Formalizacion de Tierras Despojadas o Abandonadas
Forzosamente, presentada por el Representante Judicial designado por la DIRECCION
TERRITORIAL BOLEVAR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS - en adelante UAEGRTD, a favor del
sefior JAIRO ANTONIO MEDINA DE AVILA, quien acttGa en representacion de sus
sefores padres CAYETANO ANTONIO MEDINA BUELVAS y FLOR DE MARIA DEAVILA
SANDOVAL, va que se surtié de manera vélida la actuacion previa que permite adoptar
esta decision.

lll.- ANTECEDENTES
- HECHOS EN QUE SE FUNDA LA DECISION

En el presente caso se liene que el sefor JAIRO ANTONIO MEDINA DE AVILA en
representacién de sus sefiores padres CAYETANO ANTONIO MEDINA BUELVAS vy
FLOR DE MARIA DEAVILA SANDOVAL, a través de la UAEGRTD pretende la restitucion
y formalizacion del predio denominado “LA ESTRELLA” ubicado en ia vereda Paraiso,
municipio de San Jacinto Bolivar, el cual se identifica con la matricula inmobiliaria No.
062-14715 y en catastro con el cédigo 13-654-00-00-0004-0289-000, la informacidn del
predio solicitado se concreta en la siguiente:

[ SOLICITANTES o T IDENTIFICACION -

~ JAIRO ANTONIO MEDINA DE AVILA | 73.060.072 B
NOMBRE DEL REFERENCIAS CATASTRALES | MATRICULA TITULAR EN
PREDIO DEL AREA SOLICITADA INMOBILIARIA REGISTRO

LA ESTRELLA |
| 14 Ha + 8992 m2 |
LINDEROS y MEDIDAS:

NORTE: Partiendo del punlo 4 en linea recta en direccion suroeste, hasta llegar al punto 1 con predic
de sefior EDER ALMEDA con una longitud de 510,67 m.

ORIENTE: partiendo del punto 1 en linea quebrada en direccion suroeste, pasando por el punto 2
hasta llegar a punto 4063 con predio de os Figueroa con una longitud de 245,41 m.

SUR: Partiendo del punto 4063 en linea recta en direccion suroeste pasando por el punto 4068 hasta
llegar al punto 3058 con el predic del sefior PABLO MEDINA, con una longitud de 337,88 m
OCCIDENTE: Partiendo del punto 3058 en linea quebrada en direccion noroeste, pasando por el
punto 3 hasta llegar al punto 4 con camine real una longitud de 504,22 m.

13654000000040283000 062-14715 INCODER

| COORDENADAS GEOGRAFICAS
PLINTO LATITUD ) CONG @75
P e 51 3 421" N I 75° 14’ 9.765' W

Codigo: FRT - 015  Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 1 de 22
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1] 9° 50’ 58,987 N 1 75°13 53,621 W
4063 | 9° 50' 51,200" N R 75° 13 54.954" W
3058 9° 50" 47 683" N 75° 14’ 5,458" W
| 3 9° 51'0.649" N 75°14'9,640" W

Los hechos se concretan a los siguientes:

1. A través de la resolucion de adjudicacién No. 0746 de mayo 15 de 1988, el
instituto Colombiano de Reforma Agraria adjudico el predic denominado "LA
ESTRELLA” a los sefiores CAYETANO MEDINA BUELVAS y FLOR DE AVILA
SANDCVAL, padres del sefior JAIRO ANTONIO MEDINA DE AVILA

2. En dicho predic empezaron a trabajar las tierras con todo el nucleo familiar
sembrando yuca, Aame, platano, etc.

3. En el afc 1999 comenzaron los primeros brotes de violenciz en la zona.
generando un desplazamiento masivo en la zona, esto produjo que el sefier JAIRO
ANTONIO MEDINA DE AVILA, en compaiiia de su nticleo familiar se desplazaran
para la zona urbana del municigio de San Jacinto — Bolivar.

4. En el ano 2006 el solicitante regresa al predio y trata de restablecer lo perdido ya
que en su gran mayoria el predio se encontraba en estado de abandono producte
de los estrages que dejo la guerra, perc refiere que las fuerzas econémicas no le
alcanzan a trabajar las tierras.

5. Sus padres los cuales ie otorgan la autorizacion desean regresar a predio pero
manifiestan que el ingreso al mismo es practicamente impesible, debido a que de
las 14 hectareas solo 2 han podido civilizarlas y no cuentan con las condiciones
economicas para trabajario

- PRETENSIONES

Er la demanda se enuncian como pretensiones principales, secundarias vy
coemplementarias las siguientes:

"PRETENSIONES PRINCIPALES

PRIMERA: Que en los términos del literal g) del articulo 91 de la ley 1448 ge 2011,
se formalice la relacion juridica de la victima con el predio sefior JAIRO ANTONIO
MEDINA DE AVILA, mayor de edad, identificado con la céduia de ciudadania No.
73.060.072 de San Jacinio-Bolivar; en representacion de sus padres CAYETANCO
ANTONIO MEDINA BUELVAS, identificado con Ja cédula de ciudadania No.
3.950.737 de San Jacinto-Bolivar y FLOR MARIA DE AVILA SANDOVAL,
identificada con la cédula de ciudadania No. 45.415.035 de San Jacintoc-Bolivar; en
consecuencia se ordene al INCODER, ratificar la adjudicacion a favor de las
victimas relacionadas con esta demanda. Adicionalmente, aplicando criterios de
gratuidad sefialando paragrafo 1 de articulo 84 de la ley 1448 de 2011.

PRIMERA-A: Ordenarle a la Direccion Técnica de baldios del Instituto Colombianc
de Desarrollo Rural -INCODER- adjudicar el predio restituidc a los sefiores JAIRO
ANTONIO MEDINA DE AVILA, mayor de edad, identificado con la cedula de
ciudadania No. 73.060.072 de San Jacinto Bolivar en representacién de sus padres
CAYETANO ANTONIO MEDINA BUELVAS, identificado con la cedula de
ciudadania No. 3.950.737 de San Jacinto Bolivar v FLOR MARIA DE AVILA
SANDOBAL, identificada con la cédula de ciudadania No. 45.415.035 de San
Jacinto Bolivar, aplicando el criterio de gratuidad sefialado paragrafo 1 def articulo
84 de la ley 1448 de 2011segun el articulo 3 de la resclucion 2145 de 2012
modificada, adicionada v aclarada por la circular 1851 de 2014 emitida por
INCODER.

Codigo: FRT - 015  Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 2 de 22
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SEGUNDA: Ordenar a la Oficina de Instrumentos Publicos del Carmen de Bolivar-

Bolivar, ANULAR, la anotacion 02 de fecha 9 de junic de 1989 en el folio de

matricula inmobiliaria No. 062-14715, toda vez que con fa misma resolucion de

adjudicacion No. 0746 se ordena caducidad administrativa.

TERCERA: Que se ordene a la Oficina de Instrumentos Publicos del circulo registral

de Carmen de Bolivar — Bolivar: i) inseribir la sentencia en los términos sefialados

en el literal ¢ del articulo 91 de la ley 1448 de 2011. Il) cancelar todo antecedente

registral, gravamen y limitaciones de dominio, titulo de tenencia, arrendamiento,

falsas fradiciones y medidas cautelares registradas con posterioridad al abandono,

asi como la cancelacion de fos correspondientes asientos e inscripciones registrales

esfos para aguellos casos en que lo ameriten.

CUARTA. Que se ordene a la Oficina de Instrumentos Publicos del circulo registral

del Carmen de Bolivar-Bolivar, la inscripcion en el folio de malricula inmobiliaria la

medida de proteccion juridica prevista en ef articulo 19 de la ley 387 de 1997, esto

siempre y cuando la victima, este de acuerdo con que se profiera dicha orden de

proteccion.

QUINTA: Que se ordene a la fuerza ptblica acompariar y colaborar en la diligencia

de entrega malerial de predio a restitulr. -
SEXTA: Que se ordene a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion Integral
y Reparacion a las Victimas, incluir a los sefiores JAIRO ANTONIG MEDINA DE
AVILA, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No. 73.060.072 de
san Jacinto Bolivar; en representacion de sus padres CAYETANO ANTONIO
MEDINA BUELVAS., identificado con la cédula de ciudadania No. 3.950.737 de San
Jacinto Bolivar y FLOR DE MARIA DE AVILA SANDOVAL, identificada con Ia
cédula de ciudadania No. 45415035 de San Jacinto Bolivar, asi como a sus
nucleos famiiiares, en los programas de indemnizacion por via administrativa.
SEPTIMA: Que se ordene a la Unidad Adminisirativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas y a la alcaldia de Ei Carmen de Bolivar, ia
inclusion a los sefiores JAIRO ANTONIO MEDINA DE AVILA, mayor de edad
identificado con ia cédula de ciudadania No. 73.060.072 de San Jacinto Bolivar: en
representacion de sus padres CAYETANO ANTONIC MEDINA BUFELVAS,
identificado con la cédula de ciudadania No. 3.950.737 da San Jacinto Bolivar y
FLOR DE MARIA DE AVILA SANDOVAL, identificada con la cédula de ciudadania
No. 45.415.035 de San Jacinto Bolivar, asi como a sus ntcleos familiares, en fos
esguemas de acompariamiento para poblacion desplazada, de conformidad con el
decreto 4800 de 20711.

OCTAVA: Que en consecuencia de todo lo anterior, se emitan las ordenes
necesarias para garantizar a efectividad de la restitucion juridica y material del
predio y la estahilidad en ef ejfercicio y goce efectivo de los derechos de los sefiores
JAIRO ANTONIO MEDINA DE AVILA, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania 73.060.072 de San Jacinto Bolivar, en representacion de sus padres
CAYETANO ANTONIO MEDINA BUELVAS, identificade con la cédula de
ciudadania No. 3.950.737 de San Jacinto Bolivar y FLOR MARIA DE AVILA
SANDOVAL, identificada con la cédula de ciudadania No. 45415035 de San
Jacintoe Bofivar; en los términos dei numeral p de articulo 91 de la ley 1448 de 2011
NOVENA: Crdenar la suspension de todos jos procesos o actuaciones judiciales,
administrativas o de cualquier otra naturaleza que adelanten ofras autoridades
publicas o notariales, en los cuales se hallen comprometidos derechos sobre el
predio objefo de esta accion, alendiendo a las disposiciones del articulo 86 literal ¢
thidem

DECIMA: Omitir en la publicacion de que trata el literal e) de articulo 86 de la ley
1448 de 2011, e nucleo familiar de los soficitantes, en los términos de la sentencia
C 438 de 2013.

Codigo: FRT - 015  Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 3 de 22
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DECIMA PRIMERA: Que se ORDENE a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion a las Victimas, que en los términos de los articulos 137 y 138
de la ley 1448 de 2011, en concordancia con los articulos 88, 163 af 169 del decreto
4800 2011, IMPLEMENTAR Y MATERIALIZAR el programa de atencion sicosocial y
salud integral a victimas como medida de reparacién integral, a los sefiores JAIRO
ANTONIO MEDINA DE AVILA, mayor de edad, identificado con la cedula de
ciudadania No. 73.060.072 de San Jacinto Bolivar; en representacion de sus padres
CAYETANO ANTONIO MEDINA BUELVAS identificado con la cédula de ciudadania
No. 3.950.737 de San Jacinto — Bolivar y FLOR DE MARIA DE AVILA SANDOBAL,
ideniificada con la cédula de ciudadania No. 45.415.035 de San Jacinto Bolivar y asi
como a sus nucleos familiar.
DECIMA SEGUNDA: Crdenar al fondo de la UAEGRTD aliviar las deudas que por
concepto de pasivos financiero la cartera que los seficres JAIRO ANTON!O
MEDINA DE AVILA, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No.
73.060.072 de San Jacinto Bolivar; en representacion de sus padres CAYETANO
RAFAEL MEDINA BUELVAS., identificado con la cédula de ciudadania No.
3.950.737 de San Jacinto Bolivar y FLOR DEE MARIA DE AVILA SANDOVAL
identificada con la cédula de ciudadania No. 45.415.035 de San Jacinto Bolivar,
tengan con entidades vigiladas por la superintendencia financiera de Colombia,
causadas entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucion de
tierras, siempre y cuandoc la deuda tenga relacion con el predio a restituirse y/o
formaiizarse.
DECIMA TERCERA: Ordenar al Fondo de ia Unidad aliviar las deudas que por
concepta de servicios publicos domicifiarios de acueducto, alcantariflado y energia
eléctrica, a los sefiores JAIRQ ANTONIC MEDINA DE AVILA, mayor de edad
identificado con la cédula de ciudadania 73.060.072 de san Jacinto boiivar en
representacion de sus padres CAYETANO ANTONIO MEDINA BUELVAS
identificado con la cédula de ciudadania No. 3.950 737 de San Jacinto Bolivar y
FLOR DE MARIA DE AVIA SANDOVAL idenlificada con la cedula de ciudadania
No. 45.415.035 de San Jacinto Boifvar, adeuden a as empresas prestadoras de los
mismos, por el no pago de los periodos correspondientes al tiempo transcurrido
entre {a fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucion de tierras.
DECIMA CUARTA: Ordenar al alcalde del municipio de Ei Carmen de Bolivar, dar
ampliacion al articulo primero del acuerdo No. 02 de septiembre de 2013 y en
consecuencia condonar la suma causadas desde el hecho victimizante, hasta la
sentencia de restitucion por concepto de impuesto predial, tasas y otras
contribuciones del siguiente predio:

» “LA ESTRELLA" con una extension de 14 Ha + 8992 m2
identificado con el folio de matricula inmobiliaria de predio de mayor extension No.
062-14715 del circulo registral de el Carmen de Bolivar.
DECIMA QUINTA: Ordenar al alcalde del municipio de E! Carmen de Balivar
(Bolivar), dar aplicacion al articulo segundo del acuerdo No. 02 de septiembre 2013
v en consecuencia exonerar, por término de dos (2) afios, desde la fecha de la
sentencia de pago de impuesto predial, tasas y otras contribuciones, de los predios.
PRETENSIONES SECUNDARIAS
PRIMERA: Que se les ofrezcan alternativas de restitucion por equivalente para
acceder a terrenos no similares caracteristicas y condiciones en otra ubicacion,
previa consulta con ef afectado, en aquellos casos en ios que el juez consiate que
se presenta algunas de las causales establecida en el articuio 97 de la ley 1448 de
2011.
SEGUNDA: En ef caso que no proceda ninguna de las formas de restitucion
anteriormente citadas se proceda a la compensacion en dinero.
TERCERQ: Que se expidan por parte del despacho as ordenes necesarias para que
jas personas compensadas transfieran al Fondo de la Unidad Administrativa
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Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas el bien que fue imposible
restituir,

CUARTA: Si existiere mériio para ello, solicifo a este despacho la decfaratoria de
nulidad de los actos administrativos que extingan o reconozcan derechos
individuaies o colectivos o modifiquen situaciones juridicas particulares y concretas,
incluyendo los permisos, concesiones y autorizaciones para el aprovechamiento de
os recursos naturales gue Se hubieren otorgado sobre el predio solicitado en
restitucion v formalizacion schre esta demanda.

QUINTO: Que se ordene cancelar la inscripcion de cualquier derecho real que
fuviere un tercero sobre el inmuebie objefo de restitucion, en virtud de cualguier
obiigacion civil, comercial. administrativa o tributaria contraidas, de conformidad con
lo debatido en el proceso.

PRETENSIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. Gue se ordene al Instituio Geografico Agustin Codazzi — IGAC —~ la
actualizacion de sus regisiros cartograficos y alfanuméricos, atendiendo la
individualizacion e identificacion del predio lograda con el levantamiento topografico
y el informe técnico catastral anexo a esta demanda, lo anterior en atencion a lo
dispuesto en ef literal p del articuio 91 de la ley 1448 de 2011.

SEGUNDA: Que en cumplimiento de lo estipulado en el litera s dei articulo 91 de la
fey 1448 de 2011, se concede en costas a la parte vencida en este proceso de
restitucion cuando se acredite dentro del proceso actuaciones dolosas, temerarias o
de mala fe.

- ACTUACION EN LA ETAPA ADMINISTRATIVA

En ia actuacion se observa que para cumplir con el requisito de procedibilidad de que
trata el inciso 5 del Art. 76 de la ley 1448 de 2011, la UAEGRTD, adelantd la etapa
administrativa correspondiente vy expidio la resolucién No. RB 0546 del 08 de mayo de
2014 a través de la cual resolvio inscribir en el registro de tierras despojadas vy
abandonadas forzesamenie el predio solicitado en restitucién, asi como al accionantes

junto con su grupo familiar al momento del desplazamiento forzado.

Una vez cumplide cen el requisito de procedibilidad, con fundamento en los Arts, 82 v 105
de la ley 1448 de 2011, el sefior JAIRO ANTONIO MEDINA DE AVILA solicitd a Ia
UAEGRTD, gue se le asignara un representante judicial, en razén de lo anterior dicha
entidad a través del Director de la Territorial Bolivar, mediante resolucion RB 0855 de julic
de 2014, resolvio asighar al profesional especializado correspondiente.

- ACTUACION EN LA ETAPA JUDICIAL
Luego de cumplido el tramite de reparto de la solicitud, le correspondio su conocimiento a
este Despacho Judicial, procediendo a su admision el 09 de octubre de 2014 por cumplir

can los requisitos minimos de que trata el Art. 86 de la Ley 1448 de 2011,

En el auto admiscrio se emitieron las ordenes de ley y se dispuso ia vinculacidn de la
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBURCS, INCODER y ECOPETROL.

Luego, mediante auto del 26 de febrerc de 2015 se da apertura a la etapa probatoria,
decretandose las pruebas solicitadas por los intervinientes y decretando otras de oficio,
entre |as cuales estaba la declaracion del solicitante.

En audiencia del 05 de marzo de 2015 se practico la prueba testimonial decretada
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Posteriormente madiante auto del 09 de abril de 2015 se dispuso requerir a diferentes
entidades las cuales no habian allegado respuesta a lo solicitado en el aute de pruebas
de fecha 23 de febrero de 2015.

El 27 de julio de 2015 luego de que se practicara la mayor parle de las pruebas
decretadas, se desistié de la practica de las que se encontraban pendientes de ello y se
otorgé a la representante del Ministerio Publico un término de 5 dias para que presentara
concepto de io actuado lo cual se efectudé oportunamente, pasando la actuacion al
Despacho para emitir la decision de fondo.

- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuradera Delegada para el caso, mediante escrito recibido el 20 de agosto de 2015
emitid concepto en el cual inicialmente hace un resumen del contenido de la solicitud de
restitucion y de la actuacidn adelantada, seguidamente precisa cuales son las
pretensiones de la solicitud y su fundamento nermative para fijar los problemas juricicos a
resolver, concretandolos en determinar si le asiste al solicitante y a sus progenitores el
derecho a que se formalice la relacion juridica con el predio y si para ello resulta viable
ordenarle al INCODER que ratifique la adjudicacién que hizo el anterior INCORA o que se
haga una nueva adjudicacion a estas personas.

posteriormente, hace un estudio detallado de los requisitos de ley en el caso en concreto
y llega a la conclusion de que se respetaron los derechos y garantias procesaies en el
desarrollo de la actuacién y que se debe proteger el derecho fundamental a la restitucion
de los solicitantes, pero para ello considera no se hace necesaria la expedicion de una
nueva resolucion de adjudicacion, sino que se debe proceder a anular la anotacion No. 2
del felio de matricula inmobiliaria No. 062-14715 per cuanto presenta inconsistencias en
relacion con el titulo que la soporta.

Finalmente sclicita que se emitan drdenes de inclusion en esquemas de acompafamiento
para poblacion desplazada, de implementacién de proyecto productivo, adecuacion de la
via de acceso al predio y las demas que sean necesarias para garantizar un efectivo
retornc.

- COMPETENCIA

En lo relacienado con la competencia para conocer de esta solicitud conforme a los Arts.
79y 80 de la Ley 1448 de 2011, el Despache no advierte inconveniente alguno, toda vez
que se trata de un procesc en el cual no existen opesiciones y frente a la compelencia
territorial, se encuentra que el predio a restituir esta ubicado en el municipio de San
Jacinto Bolivar, el cual se encuentra dentro de la circunscripcion territorial correspondiente
al Circuito Judicial de E! Carmen de Bolivar, que se integra conforme a lo preceptuado en
el Art. 1 numeral 5 del Acuerdo No. PSAA12-9426 del 16 de mayo de 2012 en el Circuitc
Judicial Civil, especializado en restitucion de tierras con sede en la ciudad de El Carmen
de Bolivar

IV.- CONSIDERACIONES
El Gobierno Nacional, con el fin de instituir una politica de asistencia, atencion, proteccién

y reparacion a las victimas de violaciones manifiestas a las normas internacionales de
Dereches Humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario, ha buscadoe la
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implementacion de procesos y mecanismos de Justicia Transicional, los cuales conforme
a lo sefialado por la H. Corte Constitucional consisten en sistemas de justicia de
caracteristicas particulares que aspiran a “superar una situacion de conflicto o©
postconflicto, haciendo efectivos en el mayor nivel posible, los derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion de las victimas frente a un pasado de graves y sistematicas
violaciones de los derechios humanos, teniendo como limite la medida de lo que resulte

- . 2 !J1
conducente al logro y mantenimiento de la paz social

Es asi gue con ocasion de la politica en comento se expidio la Ley 1448 de 2011? la cual
tiene “por objeto establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y
economicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones
confempladas en el articulo 30 de la presente ley, dentro de un marco de justicia
transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia
v la reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca St condicion de

. * . ape Z 3 2 ,r . » 113
victimas y se dignifigue a través de la materializacion de sus derechos constitucionales

Esta ley, contempla entre otres, la reparacion como derecho de las victimas a satisfacer
dentro del marco de justicia transicional, y para ello prevé “medidas de reparacion que
propendan por la restifucion, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y s."nrr!::rjiica",4
sefialando que “Cada una de estas medidas serd implementada a favor de la victima
o’ependfendq de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas dei hecho

victimizante™ .

Para efectos de satisfacer la restitucién como objetivo de las medidas de reparacion a las
victimas, la Ley 1448 de 2011 cred y reglamento las ACCIONES DE RESTITUCION como
mecanismos tendientes a lograr la restitucion juridica y material de las tierras a los
despojados y desplazados, sefialando igualmente que de no ser posible elio se
determinara y reconeocera la compensacion correspondiente,

Dichas acciones se concretan en: la restitucion juridica y material del inmueble despojado
ccmo  accion principal, y como subsidiarias la restitucidon por equivalencia o el

., B
reconocimiento de una compensacion .

En materia de baldios la ley sefiala que “se procedera con la adjudicacion del derecho de
propiedad del baldio a favor de la persona que venia ejerciendo su explotacion econdmica

si durante el despojo o abandono se cumplieron fas condiciones para la acﬂuo‘icac;’én"r.

A su vez, para el tramite de las ACCICNES DE REST!T[JCION la ley contempla un
PROCEDIMIENTC DE RESTITUCION Y PROTECCION DE DERECHOS DE

‘ ] .. . ]
TERCEROS el cual consta de dos etapas, una administrativa que finaliza con la
inscripcion del predio frente al cual se solicita la restitucion en el REGISTRO DE

“Corte Constitucional, Sentencia C-771 de 2011

" Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia v reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones

"Art. 1 Ley 1448 de 2011

" AFt. 69 Ley 1448 de 2011

"Art. 69 Ley 1448 de 2011

*Art. 72 ibidem

"ibidem

' Arts. 76 y 55 ibidem
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TIERRAS PRESUNTAMENTE DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE, y la
etapa judicial que inicia con la respectiva solicitud, conforme lo seriala los Arts. 82 y 83 de
ia Ley 1448 de 2011, la cual da paso al proceso de Restitucién y Formalizacion de Tierras
Despojadas o Abandonada Forzosamente, el cual fue constituido bajo los principios de |a
Justicia Transicional y con enfoque hacia los derechos humanos, teniendo como finalidad
restituir juridica y materialmente las tierras a las personas que las perdieron injustamente
debidc a que fueron victimas de despojos o abandonos forzados por causa del conflicto
armado.

En el presente caso, se tiene que el representante judicial asignado por la DIRECCION
TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UAEGRTD acude a este Despacho judicial con el fin de
que se tramite y decida de fondo una SOLICITUD DE RESTITUCION Y
FORMALIZACION DE TIERRAS ABANDONADAS a favor de tres personas en concreto,
esto es. el sefior JAIRO ANTONIO MEDINA DE AVILA y sus padres CAYETANO
ANTONIO MEDINA BUELVAS y FLOR DE MARIA DEAVILA SANDOVAL, respecto del
predio denominado “LA ESTRELLA" ubicado en la vereda Paraiso del municipio de San
Jacinto, departamentc de Bolivar.

Por consiguiente, para analizar las viabilidad de cada una de las pretensiones de la
demanda, el Despache iniciara estableciende 1.) El marco normativo sobre el cual se
analizaran las pretensiones. concretamente sefalando 1.1.) Cuales son los instrumentos
internacionales aplicables conforme el bloque de constitucionalidad, 1.2.) En que consiste
la figura de la caducidad administrativa de las resoluciones de adjudicacion, 1.3.) La
regulacion especial en materia probatoria establecida en la Ley 1448 de 2011 y los 1.8
Requisitos para acceder a la restitucién de tierras por intermedic de la accién prevista en
la Ley 1448 de 2011, para proceder seguidamente al 2) estudio del caso en concreto con
el fin de verificar si se acredita 2.1.) La existencia del hecho generador del abandono y la
relacion con la victima y su desplazamiento, 2.2.) La ubicacion y condicion del predio
solicitado, 2.3.) Si se acredito la relacién juridica de los solicitantes con el predic objeto
de restitucion y formalizacion, 2.4.) y las medidas a acoptar en para la restitucion de ia
tierra.

1. MARCO NORMATIVO

1.1. Los instrumentos internacionales aplicables conforme el bloque de
constitucionalidad

La promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, marco una nueva pauta en el
acoplamiento de las disposiciones internacionales en el orden constitucional interno,

N vy g9 :
adoptando el concepto de blogue de constitucionalidad a través del cual se reconoce la

tn la sentencia C — 225 de 1995, la H.Corte Constitucional frente al concepto de blogue de
" constitucionalidad sefiald que: “.. el concepto de “bloque de constitucionalidod” fue sistematizado de
manera definitiva en la Sentencia C-225 de 1995, fallo en ef cual lo Corte Constitucional procedio a fa re vision
del Protocolo adicional o los Convenios de Ginebra del 12 de agoste de 1943, relativo a le proteccicn de las
victimas de los conflictos armados sin cardcter internacional {Protocolo ), asi como de ta Ley 171 def 16 de
diciembre de 1994, por medio de la cual se aprueba diche Protocolo. )
Lo Corporacién Constitucional definic entonces el blogue de constitucionalidad “como aauelio unidad juridica
compuesta por normas y principios que, sin oparecer formalmente en el articulado del texto constitucional,
son utilizados como parémetros del control de constitucionalidod de las leyes, por cuanto han sido
normativamente integrodos a la Constitucion, por diversas vias y por mundato de la propia Constitucion. Son
pues verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son noermas situadas en el nivel
constitucional, a pesar de que puedan @ veces contener mecanismos de reforma diversos al de las normas del
articulado constitucional strictu sensu”
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jerarquia constitucional a ciertos instrumentos internacionales; en concordancia con ello,
la ley 1448 de 2011 con el fin de garantizar dicho parametro, en su Art. 27 dispuso que
“En lo dispuesto en la presente ley, prevalecera lo establecido en los tratadcs y convenios
internacionales ratificados por Colombia sobre Derecho Internacional Humanitario y
Derechos Humanos que prohiban su limitacion durante los estados de excepcion, por
formar parte del bloque de constitucionalidad. En los casos de reparacion administrativa,
el intérprete de las normas consagradas en la presente ley se encuentra en el deber de
escoger vy aplicar fa requlacion o la interpretacion que mas favorezca a fa dignidad y
libertad de persona humana, asi como a la vigencia de los Derechos Humanos de las
victimas”

Colombia cuenta con un amplio marco normative a nivel de tratados internacionales que

hace alusion a la condicion de victimas de los desplazados en medio del conflicto

armado, determina cudles son sus derecho y deberes, asi como las obligaciones de los -
Estados frente a esta poblacion, y las medidas restaurativas, preventivas y de no

repeticion que se deben implementar para mitigar el dafio causadow‘, por ende, se tiene

que las disposiciones que hacen parte del blogue de constitucionalidad ostentan jerarguia

constitucional por estar situadas a la altura de las normas del texto de la Carta y forman

con ella un conjunto normativo de igual rango.

En materia de restitucion de tierras resulta importante resaltar los Principios sobre la
restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas,

. 1 . . . . . jr-[l i
denominados “Principios Pinheiro” los cuales “establecen claramente que todo aqguel que

10
Este marco normativo puede ser sintetizado en los siguientes tratados:

- Protocolo adicicnal a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccidn de las
victimas de los conflictos armados sin caracter internacional {Protocolo 1), Aprobado en Colombia
mediante la ley 171 de 1994.

- Principios rectores de los desplazamientos internos. Presentades por el Representante Especial del
Secretario General para la cuestion de los desplazados internos a la Comision de Derechos Humanos en
1598, en su Informe E/CN.4/1998/Add.2.

- Principios sobre la restitucion de las viviendas vy el patrimonio de los refugiados v las personas
desplazadas. “Principios Pinheiro”

- Declaracion Universal de los Derechos Humanas. Adoptada por la Asamblea General en su Resolucion
217 a (), de 1948 (diciembre 10)

- Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Adeptada en la Novena Conferencia
internacional Americana, Bogotd, en 1948 (Abril) ‘

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado por la Asamblea General en su resolucion
2200 a (XXI}, de 1966 (Diciembre 16} vy aprobado en Colombia mediante la Ley 74 de 1968.

- Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de
noviembre de 1969. Entrada en vigor para Colombia 18 de julio de 1978, en virtud de la Ley 16 de 1872.
- Estatuto de Roma. Aprobado el 17 de julic de 1998 por la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios
de las Naciones Unidas scbre el establecimiento de una Corte Penal Internacional. Aprebado en
Colombia por ia ley 742 de 2002.

- Declaracion de San José sohre refugiados vy personas desplazadas. Adoptada por el "Coloquio
: Internacional: 10 Afios de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados”, celebrado en San José, Costa
i Rica, del 5 al 7 de diciembre de 1394.

: - Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Puebles Indigenas — Asamblea General
ONU, 2007.

' Aprobados por la Sub-Comisidn de Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas el 11 agosto de 2005. Los Principios son la culminacion de un proceso de siete afios que comenzo con
la adopcién de la resolucion de la Sub-Comisidn 1998/26 sobre la Restitucion de viviendas y de patrimonio
con maotivo del regreso de fos refugiodos y los desplazados internos de 1998. A ello le siguid entre 2002 vy

| 2005 un estudio y la propuesta de los principios por el Relator Especial de la Sub-Comision sobre |z

| Restitucion de Viviendas y Patrimonio, Paulo Sérgio Pinheiro.

1
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haya sido desplazado de su antiguo hogar o lierra, tiene derecho al recurso efectivo
correspondiente para recuperar dichos hogares o tierras o recibir una indemnizacion jusia
12

en efectivo o en especie” .

Tal nermatividad en materia de principios ha sido utilizada por la Corte Constitucional al
momento de resolver los procesos de su competencia en materia de retorno y reubicacion
de la peblacion desplazada y es asi como en sentencia T — 159 de 2011 frente a los
Principios Pinheiro y la Declaracien de San Jose sobre refugiados y personas
desplazadas resalté que:

“En relacién con los derechos al retorno y la reubicacion de la poblacion
desplazada, resulta pertinente la aplicacion de los Principios 18, 28 v 28 que
precisan las pautas de comportamiento que deben seguir las autoridades al
disefiar, implementar y ejecutar medidas y programas crientados a asegurar
el goce efectivo de estos derechos a la poblacion desplazada. De
conformidad con el Principio 18:

1. Los desplazados internos tienen derecho a un nivel de vida adecuado.

2. Cualesquiera que sean las circunstancias, las autoridades compstentes
proporcionaran a los desplazados internos, como minimeo, los siguientes
suministros o se asequraran de que disfrutan de libre acceso a los mismos:
a) Alimentos esenciales y agua potable;

b) Aiojamiento y vivienda basicos;

¢) Vestido adecuado; y

d} Servicios meédicos y de saneamigento esenciales.

3. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacion de la
mujer en la planificacion y distribucion de estos suministros basicos”.

De acuerdo con el Principio 28:

1. lLas auloridades competentes tienen la obligacion y responsabilidad
primarias de esfablecer las condiciones y proporcionar los medios que
permitan el regreso voluntario, sequro y digno de los desplazados internos a
su hogar o su lugar de residencia habitual, o su reasentamiento voluntario
en otra parte del pais. Esas autoridades trataran de facilitar la reintegracion
de jos desplazados internos que han regresado o se han reasentado en otra
parte.

2 Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacién de fos
desplazados internos en la planificacion y gestion de su regrese o de su
reasentamiento y reintegracion.

De igual manera en la Declaracion de San José sobre refugiados y personas
desplazadas en la seccién |l de dicho documento se consagraron los derechos a la
reubicacion, restitucion de viviendas y el patrimonio para la poblacion desplazada: " Jodos
los refugiados v desplazados tienen derecho a que se les resfituyan las viviendas, las
tierras v el patrimonio de que hayan sido privados arbitraria 0 ilegalmente.” (Subrayado
por fuera del texto).

En dicha normativa, se cbserva que el derecho internacional se inclina claramente a favor
de la restitucion en especie, considerandolo el remedio preferible para tales violaciones de
derechos humanos y de derecho internacional, lo cual se refleja en los postulados de la
Ley 1448 de 2011, ya que en ella se establece concretamente en el Art. 73 entre los
principios de la restitucion, el de preferencia e independencia consistentes en que la

" Manual sobre Ja Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de Refugiados y Personas Desplazadas.
Aplicacion de los “Principios Pinheiro” Marzo 2007, consultado en:
www.chchr.org/Documents/Publications/pinheirc_principles_sp.pdf
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restitucion de tierras, acompanada de acciones de apoyo pos-restitucion, constituye la
medida preferente de reparacion integral para las victimas y que el derecho a la
restitucion de las tierras es un derecho en si mismo y es independiente de que se haga o

. - , ; 1
no el efectivo el retorno de las victimas a quienes les asista ese derecho .

El hecho de que las normas que integran el bloque de constitucionalidad tengan jerarguia
constitucicnal hace de ellas verdaderas fuentes de derecho, lo gue significa que los
jueces en sus providencias y los sujetos de derecho en sus comportamientos oficiales o
privados deben atenerse a sus prescripciones. Asi como el preambulo, los principios,
valores y reglas constitucionales son obligatorios y de forzoso cumplimiento en el orden
interno, las normas del blogue de constitucionzalidad son fuente de derecho cobligatoria
para todos los asociados.

1.2. La caducidad administrativa de las resoluciones de adjudicacion

Para el afic 1989, fecha en que se emite la resolucién de adjudicacion No. 0746 (mayo 15
de 1988) por parte del antiguo INCORA, la normatividad gue regulaba el prcceso de
parcelacion y adjudicacion de predios del Fondo Nacional Agrario era la Ley 135 de 1961
modificada en varios de sus articulos por la Ley 30 de 1988.

El Art. 28 de la Ley 30 de 1988 reformo el Art, 81 de la Ley 135 de 1981 y entre otras
cosas introdujo la figura de la caducidad de la adjudicacidon como un mecanismo por
medio del cual el INCORA, ante el incumplimiento por parte de les adjudicatarios de las
disposicicnes de dicha Ley, de sus reglamentos o de las clausulas contenidas en la
resolucién de adjudicacion, podia lograr la reversidon del acto administrativo de
adjudicacion, exigir la entrega inmediata de [a parcela “reintegrando el valor de lo que se
le hubiere abonado por el deudor al capital de la deuda, reajustado a su valor presente en
pesos constantes, pagando las mejoras al precic que se convenga con el inferesado o se
determine por peritos, y compensando los intereses pagados con el usufructo que de la
parcela ha tenido ef deudor”.

Esta decision debia declararse mediante acto administrativo contra el cual procedia el
recurso de reposicion; asi mismo, en los eventos en que la declaratoria de caducidad se
debiera a incumplimiento en el pago, el deudor centaba con la posibilidad de que se
declarara sin efectos, si, dentro de los 15 dias posteriores a su ejecutoria, cancelaba al
INCORA el montc de las sumas vencidas.

1.3. La regulacion especial en materia probatoria establecida en la Ley 1448 de 2011
Los despojos y los abandonos forzados ocurridos dentro del marco del conflicte armade
interno, tienen como sujeto pasivo a las victimas, las cuales generalmente después de las
graves afectaciones a su patrimonio material e inmaterial quedan en la imposibilidad
factica de acreditar los ulitrajes a su dignidad humana. Es de esta manera, que el proceso
de restitucion y formalizacion de tierras que establece la ley 1448 de 2011, busca colocar
las exigencias probatorias a favor de las victimas, come sujeto de debilidad manifiesta.

Es por ello que la Ley 1448 de 2011 en su Art. 1 contempla como objeto el “esfablecer un
conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y economicas, individuales y
colectivas, en beneficio de las victimas contempladas en el articulo 3° de la presente ley,

Lo cual concuerds con el numeral 2.2 de los principios, que sefiala que: “2.2. Los Estados daran prioridad
de forma manifiesta al derecho de restitucion come medic preferente de reparacion en los casos de
desplazamiento y como elemento fundamental de la justicia restitutiva. El derecho a la restitucién de las
viviendas, las tierras y el patrimonio es un derecho en si mismo y es independiente de que se haga o no
efective el regresc de los refugiados v desplazados a quienes les asista ese derecho.
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dentra de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus
derechos a la verdad, ia justicia v la reparacién con garantia de nc repeficion, de modo
que se reconozca Ssu condicion de victimas y se dignifique a través de la materializacion
de sus derechos constitucionsles.”

lgualmente, el Art. 5 de la misma norma sefiala respecto del principio de la buena fe, gue:

“El Estado presumiréd la buena fe de las victimas de que trata la presente ley. La
victima podré acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente
aceptado. En consecuericia, bastara a la victima probar de manera sumaria el
dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla
de fa carga de fa prueba.

En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacion adminisirativa,
las autoridades deberan acudir a reglas de prueba que faciliten a las victimas la
demostracion del dario sufrido y aplicarén siempre el principio de buena fe a
favor de estas.

En los procesos judiciales de restitucién de tierras, fa carga de la prueba se
requlara por lo dispuesto en el articulo 78 de la presente Ley”.

Es de esta manera, gue se ve ia necesidad de flexibilizar los elementos propics de los
procesos ordinarios, con el proposite de hacer efectivos los derechos de las victimas y los
objetivos de la justicia transicional. Dicho ic anterior, lo procesos administrativos vy
judiciales contemplados en la ley 1448 de 2011 se encuentran enmarcados en los
parametros de la justicia transicional, bajo los criterios de buena fe, flexibilidad vy
favorabilidad respecto de las victimas. Flexibilizacion que se ve regulada por ios articulos
77 y 78 de la ley en mencion, los cuales hacen referencia a las Presunciones de Despojos
e Inversion de la carga de la prueba, respectivamente.

En el proceso de Restitucion de Tierras, la etapa probatoria se desarrolla en dos
momentos: el primero en la etapa administrativa y el segundo en la etapa judicial,
orientandose en principios constitucionales y legales como debido proceso, celeridad,
derecho a un proceso publico, derecho a presentar y controvertir pruebas, entre otros. El
cbjetivo de ambas etapas es obtener la verdad procesal o formal, teniende como
fundamento las pruebas aportadas, practicadas y valoradas por el Juez Transicional de
Restitucion.

Teniendo en cuenta las limitadas posibilidades con que cuentan las victimas para probar
su condicidén y las relacicnes juridicas que tenian con los predios, la ley establecio
algunos instrumentos con el fin de superar los obstaculos que las victimas podrian
enfrentar a efectos de acceder eficazmente a la justicia en el marco de estos procesocs.
Entre estos se encuentra la incorporacion de los principios de la buena fe. la favorabilidad,
la inversion de la carga de la prueba y las presunciones de despojo en relacion con los
predios inscritos en el registro de tierras.

En la Etapa Administrativa es la victima la encargada de allegar todos los documentos
que tenga a su disposicion con el propositc de probar la calidad de desplazado o
despojade y la relacion juridica con el bien. No obstante, de acuerdo al articulo 78 de la
ley 1448 de 2011, basta con la presentacién de la prueba sumaria que demuestre el dafio
y la condicion de victima, para entender superado el requisito de la carga de la prueba. En
ejercicic de la apreciacion probatoria la Unidad de Restitucion podra hacer usc de
Declaraciones de parte, Juramentos, Testimonios de Terceros, Dictamen Pericial,
inspeccion Judicial, Documentos, Indiciocs, Hechos Notorios, Presunciones y Reglas de la
Experiencia.
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En la Etapa Judicial, a la luz del articulo 89 de la Ley 1448 de 2011, seran pruebas
admisibles todas las reconocidas por la ley. Los Jueces de Restitucién deben tener en
cuenta los documentos y las pruebas aportadas con la solicitud y presumir como
fidedignas las pruebas practicadas por la Unidad de Restitucion.

Sin embargo, frente a dicha presuncion la H. Corte Constitucional en la sentencia G - 089
de 2013 aclard que el caracter fidedigno de las mismas no determina su suficiencia, toda
vez que este segundo aspectc debe ser evaluado por el juzgador quien incluso puede
considerar gue son necesarias ctras distintas a las aportadas para llegar al
convencimiento que requiere la situacion litigiosa™.

Finalmente se debe resaltar gue en materia de carga de la prueba el articulo 87 de la ley
1448 de 2011, establece que en primera medida le corresponde a los solicitantes de Ja
restitucicn probar de manera sumaria la propiedad, posesion u ocupacion y el
reconocimiento cemo desplazado en el proceso judicial o en su defecto el despojo, y
prohadas las precitadas condiciones, la carga de la prueba es trasladada al cemandado o
a quienes se opeongan a las pretensiones de la victima, salvo que estos hayan sido
reconocidos comoe desplazados ¢ despoiados del misme pradio.

1.4. Requisitos para acceder a la restitucion de tierras por intermedio de la accién
prevista en la Ley 1448 de 2011.

De conformidad con el Art. 3 en concerdancia con el Art. 75 de la Ley 1448 de 2011, para
acceder al derecho a la restitucion de tierras como componente de la reparacién integral.
se debe acreditar en primer lugar la ocurrencia de un hecho constitutivo de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionates de Derechos Humanos, que haya acaecide con ocasion del conflicto
armado interno vy que de €l se produzca el despojo o el abandono forzado de fierras con
posterioridad al afio 1991

Seguidamente, se debe establecer la calidad de victima del solicitante conforme a los
parametros previstos en los Arts. 3 y 75 de la Ley 1448 de 2011, la condicion en que se
encuentra el predio y la relacion que poselia con el mismo.

2. ESTUDIOC DEL CASO EN CONCRETO

2.1. La existencia del hecho generador del abandono y la relacion con la victima y
su desplazamiento

En cuanto a la existencia de hechos que sean constitutivos de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciocnes graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno
y que hayan motivado el presunto abandono que se alega en la solicitud, el Juzgado
encuentra en la actuacion prueba suficiente que acreditan la existencia de por lo menos
tres conductas delictivas que atentan contra personas y bienes protegidos per el Derecho

" En la sentencia C — 099 de 2013 frente al tema se sefiaid que: “En este punto es pertinente resoltor gue lo
ley habla del caoracter fidedigno de los pruebas presentadas por la Unidad de Tierras, pero no de su
suficiencia. Elio resufto relevante porque el articulo 89 de la Ley 1448 de 2011 prevé que el juez, tan pronto
lleque al convencimiento de la cuestion litigiosa, puede proceder a dictar el fallo. En esa medida, bien puede
el juez considerar que son suficientes las pruebas presentadas o que son necesarias otras para flegar ar
convencimiento que requiere la situacion litigicsa. Effo puede ocurrir, tanto en los procesos iniciados por
solicitud de la Unidad de Tierras, como en los iniciados directamente por las victimas del despojo”
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Internacicnal Humanitario, concretamente las de hamicidio en persona protegida |, actos
L . 6 . .. ey 1T
de terrorismo  y desplazamiento forzado de la poblacién civil .

En efecto, se observa en primer lugar que en la solicitud de restitucion de tierras se hace
referencia a los hechos de violencia, concretamente masacres, que ocurrieron en la zona
alta del municipic de El Carmen de Bolivar durante los afios 1899 a 20028 derivada de la
presencia de paramilitares, informacion esta que fundamenta el solicitante en reportes
periodisticos, documentos del Observatoric del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario y en infermes elaborados por la misma
UAEGRTD, lo cual permite dar por probados los mismos.

Se sefiala en el relato. con fundamento en el reporie titulado “Juanche Digue no resistio
interrogatoric y estalld en llanto” publicado por la revista semana el 31 de julio de 2008,
gue se consulta en linea, que los ataques inician con los realizados a los transportadores
de los Montes de Maria, entre San Isidro, Caracoli y la Cansona bajo ia excusa de que
auxiliaban a la guerrilla llevandoles mercados y medicinas, se relata en concreto en este
elemento de prueba gue:

‘Comenzaron en San lIsidro, donde el mismo Banquez dijo que a la
medianoche despertaron al carnicero y al duerio del billar y los asesinaron al
frente de sus casas. En todos estos casos llevaban como guias a desertores
de las Farc o el Eln, que iban sefalando a quienes pertenecian o
colaboraban con las fuerzas insurgentes. En esta incursion hicieron retenes,
bajaban a los conductores de sus jeep y en un sitio asesinaban a dos, mas
adelante a tres mas y al final del camino, en La Cansona, a otros tantos. Asl,
dice, al sumar hechos aqui y alla. acumulaban una docena de muertos.
Como estaban en una zona de serrania, una vez comelidas las ejecuciones,
empujaban los carros al precipicio con las victimas fatales en su interior. Asi,
en un trayecto de 40 o 60 kildmelros, dejaban una estela de muerte y
terror”

Asi mismo, concreta y acredita que tal hecho de violencia ocurrié el 13 de marzo de 1998
en la via a Rabon llegando a San Jacinto, y que del mismo se genera el desplazamiento
de varias veredas de la zona quienes empezaron a salir por el temor de los atagues a la
pcblacién, con el informe de Linea de Tiempo de la vereda Paraiso elaborado per la
UAEGRTD, en &l cual se consigna que:

“Los habitantes de la vereda paraiso registran el hecho el 12 de Marzo del
afio 1999, cuando se presenta el primer desplazamiento de aproximadamente
cien famiiias de la vereda hacia la cabecera municipal de Maria la Baja. Los
hechos que generaron el desplazamiento fue el asesinato de los sefiores
Néstor Rodriguez Garcla a quien apodaban ‘petaca” y Armando Diaz dos
conductores que viajaban todos los dias a la vereda, el asesinatc ocurrio
bajando por la via el Rabdn flegando a San Jacinto, las familias que se
desplazaron se fueron caminando hasta el municipio de Maria fa Baja y
manifiestan que {a mayoria se alojé donde familiares vy amigos. A los 5 dias
retornaron nuevamente a la vereda. Fse mismo afio asesinan al sefior Isaac

" Art. 135 del Cocigo Penal Colombiano
“ Art. 144 ibidem

17

ATt 159 ibidem

12
Folios 7a 11
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Guillermo quten se encontraba en un billar al momentc de los fechos, se
desconacen ios motivos y autores”

Es de resaltar que si bien no se aporta a la actuacion el documento completo de la Linea
de Tiempo, se presume fidedigna la informacion suministrada con fundamento en el Art.
89 de la Ley 1448 de 2011, ya que proviene c¢e la misma UAEGRTD, en consecuencia se
oresume que la cita es fiel a su fuente.

Ahora, estos hechos de violencia encuentra igualmente respaldo en el informe del 12 de
marze de 2015 elaborado por el Batallon de Infanteria de Marina No. 13 con sede en
Mahates, Bolivar, en el cual se certifica que se encontraron dos resultados operacicnales
en la vereda Paraisc del municipio de San Jacinto, Bolivar de fechas 5 de mayo de 2001 y
24 de octubre de 2001'® o cual es indicativo de que en la zona efectivamente se estaba
flevando a cabo el conflicto armade interno qgue generd temor en los solicitantes v los
obligo a abandcnar sus tierras.

En cuanio a la conexidad de estos hechos de violencia con el desplazamiento de los
solicitantes, se tiene que el mismo se acredita con la declaracion de JAIRO ANTONIC
MEDINA DE AVILA ya que él refiere que el desplazamiento se genera par miedo derivadc
del hecho de gue en el pueble vecino "donde uno iba a mercar, en Paraiso, hubo
masacres y asesinatos’, en consecuencia, este relato se concadena con el reporte
periodistico, el informe de la UAEGRTD y el del Batallon de Infanteria de Marina No. 13..

Asi mismo, en cuanto a la cercania del predio con la zona alta de E|l Carmen de Bolivar,
ello se encuenira probado y se evidencia con precision en el informe presentado por
CARDIQUE el 23 de julio del presente afio, donde se indica que “el predio LA ESTRELLA,
se encuentra localizado en la zona rural de la vereda el Paraiso, en el Municipio de San
Jacinto, se encuentra en una zona de cerros y de alta pendientes, limitrcfe con el
municipio de Ef Carmen de Bolivar?0.

Por otra parte, la condicidon de victima de los solicitantes no se puede desconocer. por el
contrario, se ratifica con los instrumentos estatales que certifican elle, ya que en ia
acluacién obra informe de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
DE LAS VICTIMAS consignade en el oficic No. 20157205167671 del 10 de marzo de

2015 donde certifica que JAIRO ANTONIO MEDINA DE AVILA y sus familiares se
encuentran debidamente incluidos en el Registro Unico de Victimas RUV: en el informe se
indica de manera detallada las fechas en que se realiz6 la inscripcidn y las ayudas que
han recibido por parte de esa entidad, evidenciandose que su expulsion se dic del
municipio de San Jacinto Bolivar en 15 de noviembre de 2002, fecha esta concordante
con las fechas donde se reporta la violencia acreditada en esta actuacién, ya que se debe
tener en cuenta gque el solicitante JAIRO ANTONIO MEDINA DE AVILA en su declaracion
refirio que el desplazamiento no fue inmediato, sino gue aguantarcen un tiempo y después
se desplazan.

Dicha situacion igualmente fue verificada por la UAEGRTD quien decidio inscribir al
solicitante junto con su nucleo familiar en calidad de victimas de abandono forzado y
como ocupantes del predio solicitade en restitucion.

" Folio 165

2C

) Folio 180

" Folios 159y 160
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En consecuencia el juzgado encuentra acreditado con suficiencia que desde el afic 1999
se agudizd el conflicto armado en la vereda Paraisc ubicada en la zona alta del Municipio
de El Carmen de Bolivar, siendo una zcna cercana a la vereda Paraiso de San Jacinto
Bolivar, que los paramilitares en esa época asesinaron poblacidn civil, generando zozobra
y terror en las comunidades vecinas, y que ello genero el desplazamiento de
comunidades enteras, asi como el de los solicitantes JAIRO ANTONIO MEDINA DE
AVILA y sus padres CAYETANO ANTONIO MEDINA BUELVAS y FLOR DE MARIA
DEAVILA SANDOVAL.

2.2. Ubicacion y condicion del predio solicitado

En la presente actuacion se observa en el Informe Técnico Predial ID 59822% que el
predio “LA ESTRELLA” de 14 hectareas 8992 metros’ se identifica con el codigo catastral
13-654-00-00-0004-0289-000, matricula inmobiliaria No. 062-14715 y se ubica en el
municipio de San Jacinto, Bolivar. Por tal razén, frente a la ubicacion no existe duda
alguna y se tendra como tal la reportada por la UAEGRTD.

En cuanto & la condicion del predio, se observa gque el mismo fue adjudicado a los
solicitantes CAYETANO ANTONIO MEDINA BUELVAS y FLOR DE MARIA DEAVILA
SANDOVAL mediante resolucidn de adjudicacion No. 0746 de mayo 15 de 1889 expedida
por el antiguo INCORA y la misma fue registrada en debida forma en la matricula
inmobiliaria No, 062-14715 el 9 de junio de 198923 por tal razén, ante esas condiciones el
predio dejd de pertenecer al INCORA y pasé a ser propiedad de los adjudicatarics.

Sin embargo, se observa en la anotacion No. 2 de la matricula inmobiliaria No. 062-14715
que se registra la “caducidad administrativa® del titule referido, ello indica que la
adjudicacion fue reversada y que el predio volvidé a manocs del INCORA, por ende, el
predio al dia de hoy, conforme a la informacién obrante en la actuacion, ha de
considerarse un predic del Fondo Nacional Agrario.

De la misma manera, este predio no se encuentra ubicado dentro de areas pertenecientes
a comunidades indigenas o negras, a parques nacionales naturales, en reservas
forestales, en superficies reservadas para fines especiales como explotacidon de recursos
naturales no renovables o en terrenos que tengan el caracter de bienes de uso publico o
gue hubieren sido seleccionados por entidades publicas para adelantar planes viales u
otros de igual significacion para el desarrollo econdmico y social del pais o de la region,
ya gue asi lo certifica el Informe Técnico Predial elaborado por la UAEGRTD en donde se
aduce que la zona donde se encuentra el predio no posee afectaciones en tal sentido, y
en lo referente a afectaciones por hidrocarburos ECOPETROL vy la ANH no repartaron
afectaciones en tal sentido que lo tornaran inadjudicable.

Asi mismo se cuenta con un informe rendido por la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE — CARDIQUE, que ratifica lo sefialado hasta el
maomento, por cuanto precisa que luego de realizar un analisis por intermedio de la oficina
de sistemas de Informacion Geografica de la corperacion lograron comprobar que ‘el
predio rural denominado “EL LA ESTRELLA", no hace parte de ningun area de proteccion

’ . s . ¢ . "24
o areas susceptibles de proteccion ambiental e hidrica

Por todo lo anterior, se encuentra acreditado que el predio solicitado es un bien de! Fondo
Nacional Agrario adjudicable.

“Folios 64 a 68
23

Folio 69
" Folio 180
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2.3. Relacion juridica de los solicitantes con el predio objeto de restitucion y
formalizacion

De conformidad con la constancia de inscripcion del predioc en el Registro de Tisrras
Despojadas, se encuentra que el solicitante JAIRO ANTONIO MEDINA DE AVILA
presenta una relacién de ocupante respecto del predio que es solicitade, relacién que le
es comunicable a sus padres CAYETANO ANTONIO MEDINA BUELVAS y FLOR DE
MARIA DEAVILA SANDOVAL por cuanto él ha actuado en representacion de ellos en
todec momento.

Dicha situacion resulta acorde si se tiene en cuenta como se sefald con anterioridad que
dicho predio es un bien del Fondo Nacional Agrario v que el titulo que les otorgaba la
propiedad fue objeto de caducidad administrativa el mismo dia, en consecuencia, no pudo
ser objeto de posesion.

Sin embargo, en este punto en concreto, el Despacho comparte los argumentos
expuestos por el Ministerio Publico en el concepto rendido, en el sentido de que dicha
caducidad administrativa adolece de irregularidades que generan que carezca de validez.

En efecte, de la lectura de ia anotacién No. 2 de la matricula inmobiliaria No. 062-14715
se evidencia que el soporte de la caducidad administrativa es la misma resolucién de
adjudicacién No. 0746 de mayo 15 de 1989 expedida por el antiguo INCORA, y si se
consulta el acto administrativo correspondiente?s, en su literalidad no se encuentra la
caducidad que fue objeto de inscripcidn, Unicamente se sefalan las causales de
caducidad, pero no de declara ninguna de ellas.

Asi mismo, este Despacho dispusc vincular al INCODER como entidad que sucede al
liquidado INCORA para que se pronunciara sobre la viabilidad de las pretensiones, entre
las que se relaciona la de anular dicha anotacion, y nada dijo al respectoe, no presentd
oposicion o impedimento legal ante ello y tampoco aportd algun otro documento distinto
que soportara tal anctacion.

En consecuencia, el juzgado observa que se trata de una anotacion nula por carecer de
titulo que la soporte, toda vez que tal y como se sefald en la parte motiva de esta
decision, la caducidad de las resoluciones de adjudicacion, conforme a la normatividad
vigente para esa época (Art. 81 de la Ley 135 de 1961 reformado por el Art. 28 de la Ley
30 de 1988) debia declararse a través de un acto administrativo contra el cual procedia el
recurso de reposicién y en los eventos en que la declaratoria de caducidad se debiera a
incumplimiento en el pago, se debia dar la oportunidad al deuder de cancelar dentro de
los 15 dias posteriores a su ejecutoria, el monto de las sumas vencidas para lograr su
revocatoria, y en el presente caso no hay prueba de ello.

Es por lo anterior, que el Juzgadc al observar la irregularidad enunciada, concluye que los
solicitantes debieron ostentar la condicién de propietarios legitimos de un predio
adjudicado en debida forma, y por tal razén, sera ésta la condicion que debe restituirseles
en este proceso, punto que se abordara mas adelante en esta providencia.

En cuanto a la fecha en que inicid la propiedad {realizada la anterior aclaracion). se tiene
que antecede al 9 de junio de 1989 en la medida que es la fecha en que se registra Ia
resolucion de adjudicacion, por ende, se tendra esta como fecha cierta.

" Folios 52y 53
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Finaimente en cuanto al vinculo que existié en su momento entre ‘los solicitantes y el
predio, JAIRO ANTONIO MEDINA DE AVILA es clarc en referir que el predio era
explotade con agricultura, concretamente con cultives de yuca, iame, maiz, aguacate.

Debe advertirse, que la declaracion referida otorga total credibilidad al Despacho en la
medida que dentro de toda la actuacién no obra prueba alguna que ponga en duda la
version, y por el contrario la misma es consistente y clara.

También debe mencicnarse que el testimonio de la victima en este casc cobra especial
relevancia y valor probatoric, por cuanto la precariedad con la cual se realizaban en su
momento los negocios de tierras, la informalidad en dichas negociaciones y la buena fe
que imperaba en el trato dentro de estas comunidades. hacen que resulte dificil encentrar
pruebas documentales que corroboren estos aspectos de ocupaciones y vida en
comunidad: igualmente son estas personas quienes directamente vivieron los actos de
violencia que generaron el abandono de las tierras que pretenden recuperar en este
momento y por ende son quienes principalmente pueden dar fe de lo ocurride en su
momento

Por tal razén, se tiene que con la prueba aportada se puede determinar con clarigad que
los solicitantes para la época del abandono forzado eran en realidad propietarios de un
predio que fue adjudicado por el INCORA, desde el 9 de junio de 1989.

2.5.) Medidas a adoptar en para la restitucion de la tierra.

Del recuento que se acaba de realizar, para el Despacho no existe duda respecto del
cumplimiento de los requisites para que opere la accion de restitucion y formalizacion de
tierras abandonadas a faver de los sefores JAIRO ANTONIO MEDINA DE AVILA y sus
padres CAYETANO ANTONIO MEDINA BUELVAS y FLOR DE MARIA DEAVILA
SANDOVAL, toda vez que se acredita suficientemente la condicién de victimas del
conflicto armado interno que se vive en Colombia, que las graves violaciones a los
Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario derivadas de dicho conflicto
los llevd a abandonar en el afio 2002 (fecha certificada por la UARIV) el predio que
ocupaban desde 1989 con fundamento en un titulo otorgado por el INCORA debidamente
registrado.

Sin embargo, en este momento el Juzgado debe estudiar cual es la medida idénea y mas
eficaz para lograr restituir el derecho que les corresponde sobre la tierra, esto es el de
propiedad, ya que en la solicitud de restitucion de tierras se elevan tres pretensiones
encaminadas a ello, las cuales se evidencia que son excluyentes.

En efecto, el representante judicial de los solicitante pretende que se formalice la relacién
juridica de la victima con el predio ratificando la adjudicacién que el INCORA hiciera en su
momento a favor de los sefiores CAYETANO ANTONIO MEDINA BUELVAS y FLOR DE
MARIA DEAVILA SANDOVAL, pero a pesar de pedir tal ratificacion, tambien solicita que
el INCODER vuelva a adjudicar el predio, lo cual no seria necesario si se ratifica la
anterior adjudicacion.

Asi mismo, solicita que se ordene a la ORIP de El Carmen de Bolivar cancelar la
anotacion No. 2 de la matricula inmobiliaria No. 062-14715, pero si se hace ello, no se
haria necesario ratificar la adjudicacion del INCORA, ya que la misma cobraria
nuevamente vigencia, y resultaria imposible volver a adjudicar el predio en la medida que
ya no perteneceria al INCORA actuaimente INCODER
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Es por lo anterior que con el fin de adoptar la medida judicial mas eficaz para retornar la
propiedad a favor de los solicitantes, el Despacho acogerd el concepto del Ministerio
Publico en el sentido de ordenar la anulacion de la anotacion No. 2 de la matricula
inmobiliaria No. 062-14715 para gue la propiedad vuelva a la cabeza de los sefores
CAYETANO ANTONIO MEDINA BUELVAS y FLOR DE MARIA DEAVILA SANDOVAL, ya
que es el derecho que se ostentaba en realidad para la época del desplazamiento
forzado, conforme al anélisis realizado con antericridad.

No se ordenara titulacién alguna a favor del sefior JAIRO ANTONIO MEDINA DE AVILA
por cuanto ha actuado en todo momento en representacién de sus sefiores padres y ha
trabajado la tierra desde antes del desplazamiento y en la actualidad, con el
convencimiento de que la tierra es de sus progenifores.

lgualmente, como quiera que la UAEGRTD clarifico y recolectd informacién actualizada de
las cabidas y linderos del predio a través del informe técnico predial, el juzgado ordenara
a la ORIP de El Carmen de Bolivar actualizar la matricula inmobiliaria No. 062-14715 con
la informacion recolectada, para que una vez ocurra ello, se remita la misma al IGAC a
efectos de que actualice el codigo catastral 13-654-00-00-0004-0283-000, sin que estos
tramites impliquen erogacion alguna para la victima conforme lo sefialado en el paragrafo
1 del Art. 84 de la Ley 1448 de 2011,

Por otra parte, se ordenara la entrega del predio para que la Territorial Bolivar de Ia
UAEGRTD deé inicio al acompafiamiento posfallo de los solicitantes, lo cual se realizard en
el Despacho Judicial atendiendo a que el solicitante sefor JAIRO ANTONIO MEDINA DE
AVILA actualmente se encuentra trabajando el predio chjeto de restitucion, en
consecuencia, no se hace necesario el traslado al lugar correspondiente.

El Despacho ordenara la inscripcion de la sentencia por cuanto asi lo exige la ley 1448 de
20711 en el literal ¢ del articulo 91 y en lo referente a la cancelacién de todo antecedente
registral, gravamen y limitaciones de dominio, titulo de tenencia, arrendamiento, falsas
tradiciones y medidas cautelares registradas con posterioridad al abandono, asi como la
cancelacion de los correspondientes asientos e inscripciones registrales, el Despacho no
evidencia en esle caso la necesidad de emitir orden alguna al respecto, distinta a la

relacicnada con la anotacion No. 2 de |la matricula inmobiliaria No. 082-14715.

Por ofra parte, se encuentra que la victima en momento alguno ha solicitado o referida
querer la inscripcion de la medida de proteccién juridica prevista en el articulo 19 de Ia
Ley 387 de 1997 en el folio de matricula inmobiliaria, por tal razén. ello se ordenars en la
gjecucion de la sentencia en el evento en que asi lo solicite al momento de la entrega
material del predio.

En cuante a las solicitudes secundarias, el Despacho no emitira orden alguna por cuanio
no se evidencioé una situacion en concreto que ameritara ello.

En lo que respecta a las pretensiones complementarias, el Despacho con el fin de
garantizar una restitucion transformadora, y adoptando en este momento el criterio
reiterado de la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cartagena, optara en este momento por emitir las siguientes drdenes:

Se oficiara al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL para que previo
el cumplimiento de los requisitos incluya a los beneficiados de esta sentencia dentro de
los programas de subsidio familiar de vivienda rural: asi como dentro de los pregramas de
subsidio integral de tierras {subsidio para la adecuacion de tierras. asistencia técnica
agricola e inclusién en programas productives), teniendo en cuenta el deseo do estas

Codigo: FRT - 015  Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 19 de 22

w;/

SGC



. gmh JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN SGC

% B RESTITUCION DE TIERRAS DE EL CARMEN DE BOLIVAR
Consefo Superior
de la Judivaura SENTENCIA No. 0063

Radicado No. 13-244-31-21-001-2014-0108-00

personas de retornar y las dificultades que enuncian. han tenido para el ingreso Yy
civilizacion del predio.

Se oficiara a la SECRETARIA DE SALUD DE SAN JACINTO BOLIVAR para que de
manera inmediata verifique la inclusion de los reclamantes en el sistema general de salud
y en caso de no encontrarios se disponga incluirlos en el mismo, debera garantizarse &l
apoyo y atencion psicosocial er todo momento.

lgualmente, atendiendo a la existencia del Acuerdo No. 001 del 19-de febrero de 2014
expedido por €l CONCEJO MUNICIPAL DE SAN JACINTO “por el cual se establece la
condonacion y exoneracion del impuesto predial, tasas y olras contribuciones a favor de
los predios restituidos o formalizados en el marco de la Ley 1448 de 201 1" se dispondra
remitir copia de la presente sentencia al CONCEJO MUNICIPAL y al ALCALDE
MUNICIPAL DE SAN JACINTO para que procedan a condonar el valor ya causado, en
caso de existir, del impuesto predial unificado, incluidc los intereses corrientes y
moratorios generados sobre el predio denominado ‘LA ESTRELLA’ ubicaco en la vereda
Paraiso, del municipio de San Jacinto, Bolivar, identificado con la referencia catastral 13-
654-00-00-0004-0289-000 y el folio de matricula 062-14715, el cual es restituido a los
sefiores CAYETANO ANTONIO MEDINA BUELVAS y FLOR DE MARIA DEAVILA
SANDOVAL. asi como a exonerar por el pericdo de dos afios el pago de impuesto predial
unificado a partir de la fecha de expedicion de la presente sentencia.

Finalmente, se exhortara tanto a la UAEGRTD como a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS ViCTIMAS y a los
entes territoriales. en especial la GOBERNACION DE BOLIVAR y la ALCALDIA DE SAN
JACINTO, BOLIVAR, para que dentro de sus competencias acompanen el retorno ce la
solicitante al predio restituido y formalizado, en la medida que elqdesarrollo de estas
politicas sociales de desarrcllo son de competencia gI.Jbernamrs‘ntafk6 y la restitucién de
tierras es solo uno de los componentes de la reparacion como derecho de las victimas
que deben satisfacerse dentro de la politica de Estado referente a la asistencia, atencion,
proteccion y reparacién a las victimas de violaciones manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos o infracciones al Derecho Internacional
Humanitario.

V.- DECISION
Por las razones que se dejan expuestas el JUZGADO PRIMERC CIVIL DEL CIRCUITO

ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE EL CARMEN DE BOLIVAR,
administrando justicia en nombre de la reptiblica y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

® En la sentencia del 27 de abril de 2011 proferida dentro del proceso n.2 34547 con ponencia de la
Magistrada Dra. MARIA DEL ROSARIO GONZALEZ DE LEMOS, iz Corte fue clara en referir que “la reparacidn
por via judicial dentro del contexto transicional debe tener una vision transformadora respecto de dafios
originados o causalmente vinculados con las graves violaciones de derechos humanos a que fueron
sometidas la victimas, pero también lo es que el juez penal no debe apersonarse de las politicas scciales de
desarrollo cuya competencia es gubernamental, como asf se infiere de lo previsto en el articulo 49 de la Ley
975 de 2005, segun el cual los programas de reparacién colectiva en general competen al Gobierno
Nacioral, a partir de las recomendaciones que en tal sentide formule la Comisién Nacional de Reparacion y
Reconciliacion”
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PRIMERO: ORDENAR la Restitucién juridica y material del predio ‘LA ESTRELLA” con
referencia catastral No. 13-654-00-00-0004-0289-000 y matricula inmobiliaria No. 062-
14715 ubicado en Ia vereda Paraiso, del municipio de San Jacinto, Bolivar, a las victimas
FLOR DE MARIA DEAVILA SANDOVAL identificada con la C.C. No. 45415.035 y
CAYETANO ANTONIO MEDINA BUELVAS identificado con la C.C. No. 3.950.737. de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decigién.

SEGUNDO: como consecuencia de lo anterior y con fundamento en los literales c) y p)
de! Art. 91 de la Ley 1448 de 2011, se ORDENA a la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE EL CARMEN DE BOLIVAR que proceda dentro de los
diez (10} dias siguientes a la notificacion de esta decisidn a realizar las siguientes
acciones sobre la matricula inmobiliaria No. 062-14715:

a) Inscribir la presente sentencia

0) ANULAR la anotacién No. 2 de fecha 9/6/1989 mediante la cual se declara la
caducidad adminisirativa de la resolucion No. 0746 del 15/5/1989

c) Inscribir la medida de proteccién de la restitucion del Art. 101 de la Ley 1448 de
2017 consistente en la prohibicion de enajenar el predio restituido durante los dos
{2) afios siguientes contados a partir de la entrega del mismo

d) Actualizar la matricula inmobiliaria en cuanto a referencia catastral, medida.

cabidas, linderos y nombre con los datos que a continuacion se relacionan:
NOMBRE ; REFERENCIA CATASTRAL [ TMATRICULA | MEDIDA

i LA ESTRELLA | 13-654-00-00-0004-0289-000 | 062-14715 | 14 Ha + 8922 m2 |
| CABIDA Y LINDEROS: i
NORTE: Partiendo del punto 4 en linea recta en direccién suroeste, hasta llegar al punto 1 con predio de sedor |

EDER ALMEDA con una longitud de 510.67 m, |
ORIENTE: partiendo del punto 1 en linea guebrada en direccion suroeste, pasando por el punto 2 hasta llegar a ‘
punto 4063 con predio de os Figuerca con una longitud de 24541 m. !
SUR: Partiendo del punto 4063 en linea recla en direccién suroeste pasando por el punto 4068 hasta llegar al |
puntc 3058 con el predio del sefior PABLO MEDINA, con una longitud da 337 88 m

OCCIDENTE: Part:iendo del punto 3058 en linea quebrada en direccion noroeste, pasando por el punto 3 hasta |
liegar al punto 4 con camino real una longitud de 504,22 m. |
F puseres | __COORDENADAS GEOGRAFICAS | B
. LATITUD (*"'" LONG (°* "
4 9° 51" 3,441" N 75° 14' 9,765" W
1 9° 50" 58,987" N 75°13' 53.621"W
4063 | 9° 50" 51,200" N 75° 13" 54,954" W
3058 9° 50" 47.683" N 759 14’ 5 458" W i
3 9°51'0,649" N 1 75° 14'9 640" W ]

Una vez realizado lo anterior, debera comunicar la actualizacidn correspondiente al
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI para que proceda a actualizar dentro de
los diez (10) dias siguientes su base cartegrafica en relacion con el codigo catastral No.
13-654-00-00-0004-0289-000.

Todo lo anterior, sin que implique erogacién alguna para las victimas conforme lo
sefalado en el paragrafo 1 del Art. 84 de la Ley 1448 de 2011,

TERCERO: ORDENAR llevar a cabo la entrega del predio a los sefiores FLOR DE MARIA
DEAVILA SANDCVAL identificada con ia C.C. No. 45.415.035 y CAYETANO ANTONIO
MEDINA BUELVAS identificado con la C.C. No. 3.950.737 a través de diligencia que se
llevara a cabo el dia martes 20 de octubre de 2015 iniciando a las once de la mafana
(11:00 a.m.}, fecha en que se hara la entrega a los solicitantes o en su defecto al sefior
JAIRGC ANTONIO MEDINA DE AVILA o a la TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS.

Dicha diligencia se realizara en este juzgado para dar inicio al acompanamiento posfalle,

atendiendo a que el sefior JAIRO ANTONIO MEDINA DE AVILA actualmente se
encuentra trabajando el predio y ne se hace necesario el traslado al mismo.
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CUARTO: ORDENAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL que
previo el cumplimiento de los requisitos incluya a los sefiores JAIRO ANTONIO MEDINA
DE AVILA identificado con la C.C. No. 73.060.072, FLOR DE MARIA DEAVILA
SANDOVAL identificada con la C.C. No. 45.415.035 y CAYETANO ANTONIO MEDINA
BUELVAS identificado con la C.C. No. 3.950.737 dentro de los programas de subsidio
familiar de vivienda rural: asi como dentro de los programas de subsidio integral de tierras
{(subsidic para la adecuacion de tierras, asistencia técnica agricola e inclusion en
programas productivos).

QUINTO: ORDENAR a la SECRETARIA DE SALUD DE SAN JUAN NEPOMUCENO que
de manera inmediata proceda a verificar si los sefiores JAIRO ANTONIO MEDINA DE
AVILA identificado con la C.C. No. 73.060.072, FLOR DE MARIA DEAVILA SANDOVAL
identificada con la C.C. No. 45.415.035 y CAYETANO ANTONIO MEDINA BUELVAS
identificado con la C.C. No. 3.950.737 se encuentran incluidos en el sistema general de
salud y en caso de no encontrarlos se disponga incluirlos en el mismo.

Asi mismo, debera garantizarse el apoyo y atencion psicosocial que en todo momento
requieran para superar las afectaciones que en tal sentido les haya podido producir el
desplazamiento forzado del cual fueron victimas.

SEXTO: REMITIR copia de la presente sentencia al CONCEJO MUNICIPAL vy al
ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JACINTO, BOLIVAR para que procedan a condonar el
valor ya causado, en caso de existir, del porcentaje que corresponda del impuesto predial
unificado. incluido los intereses corrientes y moratorios generados sobre el predio
denominado “LA ESTRELLA" con referencia catastral No. 13-854-00-00-0004-0289-000 y
matricula inmobiliaria No. 062-14715 ubicado en la vereda Paraiso, del municipio ce San
Jacinto, Bolivar, el cual es restituido a los sefiores FLOR DE MARIA DEAVILA
SANDOVAL identificada con la C.C. No. 45.415.035 y CAYETANO ANTONIO MEDINA
BUELVAS identificade con la C.C. No. 3.950.737, asi como a exonerar por el periodo de
dos afos el page de impuesto predial unificado a partir de la fecha de expedicion de |z
presenten sentencia, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo No. 001 del 19 de febrero de
2014 expedido por el CONCEJO MUNICIPAL DE SAN JACINTO, BOLIVAR.

SEPTIMO: EXHORTAR tanto a la UAEGRTD como a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a los
entes territoriales. en especial la GOBERNACION DE BOLIVAR y la ALCALDIA DE SAN
JUAN NEPOMUCENO, para que dentro de sus competencias acompanen el retorno de la
solicitante al predio restituido y formalizado.

OCTAVO: Se debera informar del cumplimiento de las ordenes de manera inmediata al
juzgado para efectos de lograr un efectivo seguimiento a la ejecucion de la misma.

NOVENO: Notifiquese la presente decision a los interesados por el medio mas eficaz.
Contra la presente decision no procede recurso alguno

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-
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OSCAR MAURICIO SARMIENTO GUARIN
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