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de vivienda urbana. El subsidio debera ser PRIORIZADO atendiendo que en el predio
no existe vivienda alguna de la cual haga uso los demandantes, lo cual impide el
deseo de retornar de los demandantes.

SEPTIMO: ORDENAR a la SECRETARIA DE SALUD DE SAN JACINTO BOLIVAR que,
de manera inmediata, proceda a verificar si el sefior LUIS EMIRO DIAZ DIAZ y su nucieo
familiar, se encuentran incluidos en el sistema general de salud, y en caso de no
encontrarlos se disponga incluirlo en el mismo.

Asi mismo, debera garantizarse el apoyo y atencién psicosocial que en todo momento
requieran, para superar las afectaciones que en tal sentido les haya podido producir el
desplazamiento forzado del cual fueron victimas.

OCTAVO: REMITIR copia de la presente sentencia al CONCEJO MUNICIPAL y al
ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JACINTO, BOLIVAR para que procedan a condonar el
valor ya causado, en caso de existir, del porcentaje que corresponda del impuesto predial
unificado, incluido los intereses corrientes y moratorios generados sobre el predio urbano
identificado con el folio de matricula catastral 13654060000130007000 y matricula
inmobiliaria No. 062-32218, ubicado en la Carrera 8 No. 5-04 del corregimiento Las
Palmas del municipio de San Jacinto, Bolivar, el cual es restituido a LUIS EMIRO DIAZ
DIAZ, asi como a exonerar por el periodo de dos afios el pago de impuesto predial
unificado a partir de la fecha de expedicion de la presenten sentencia.

NOVENO: EXHORTAR tanto a la UAEGRTD como a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a los
entes territoriales, en especial la GOBERNACION DE BOLIVAR y la ALCALDIA DE SAN
JACINTO BOLIVAR, para que dentro de sus competencias acompafien el retorno de los
solicitantes al predio restituido y formalizado.

DECIMO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS dar prioridad a los demandantes en el
plan de reparacién colectiva disefiado para Las Palmas, de acuerdo a lo indicado en los
Art. 151 y subsiguientes de la ley 1448 de 2011.

DECIMO PRIMERO: A titulo de reparacion simbdlica se le ordenara la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, que en concertacién con la comunidad de Las Palmas, las entidades
territoriales y administrativas competentes, sirvan disefiar y ejecutar un acto publico de
perddn, a través del cual se dignifique a la comunidad de Las Palmas.

DECIMO SEGUNDO: Se debera informar del cumplimiento de las érdenes de manera
inmediata al juzgado para efectos de lograr un efectivo seguimiento a la ejecucion de la
misma.

DECIMO TERCERO: ORDENAR a todas las entidades objeto de la presente sentencia
allegar informe del avance de su gestién, cada 4 meses, para los fines del articulo 102 de
la ley 1448 de 2011.

DECIMO CUARTO: Notifiquese la presente decision a los interesados por el medio mas
eficaz.
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CUARTO: Como consecuencia de lo anterior y con fundamento en los literales c) y p) del
Art. 91 de la Ley 1448 de 2011, se ORDENA a la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE EL CARMEN DE BOLIVAR que proceda dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta decisién a realizar las siguientes
acciones sobre la matricula inmobiliaria No. 062-32218:

a) Inscribir la presente sentencia

b) Inscribir la medida de proteccién de la restitucion del Art. 101 de la Ley 1448 de
2011 consistente en Ia prohibicion de endjenar el predio restituido durante los dos
(2) afios siguientes contados a partir de la entrega del mismo

Partiendo del punto 84a, en linea recta, en direccion nororiente, hasta ilegar al punto 81c, con el predio de Narcisa Diaz, con una
NORTE: distancia 31,06mts

Partiendo del punto 81¢ en linea quebrada pasando por el punto 82f hasta el punto 82b en direccién suroccidente, con predio de

IAdalberto Caro Alandete, con una distancia de 10,65 mts.
ORIENTE:

Partiendo del punto 82b en linea recta en direccion suroccidente hasta llegar al punto 832 con calle 5, con una distancia de
SUR: 26,51mts.

Partiendo desde el punto 83 en linea recta en direccion noroccidente hasta llegar al punto 84® con carrera 8, con una distancia
OCCIDENTE: (e 7,89 mts.

Magna geografica Magna Colombia Bogota
LATITUD LONGITUD - INORTE ESTE
ID
PUNTO
84a 9°51°18,494” N 75° 1" 22,600" W 1581745,96 896292,90
81c 9°51’18,825" N 751" 21,637 w 1581756,03 896322,27
82f 9°51°18,736" N 75°1' 21,672" w 1581753,30 896321,21
82b 9°51'18,487" N 75°1' 21,635" W 1581745,65 896322,30
83a 9°51'18,269”N 75°1°22,477TW 1581739,01 896296,63

QUINTO: En firme el presente fallo, ordénese la entrega material al sefior LUIS EMIRO
DIAZ DIAZ, sobre el inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria No. 062- 32218,
disponiéndose para ello el respectivo acompafiamiento de las fuerzas militares en
especial el comando de policia de San Jacinto (Bolivar) que corresponda mediante el
sistema de reparto. Diligencia en la cual se deberan observar las medidas de desalojo
forzoso dispuestas por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, en
observacién general No. 07 (Parrafo 1.del articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales) adoptada durante el 16° periodo de sesiones 1997.

SEXTO: ORDENAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL vy al
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO., que previo el cumplimiento de los
requisitos incluya a LUIS EMIRO DIAZ: DIAZ dentro de los programas de subsidio familiar
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V.- DECISION

Por las razones que se dejan expuestas el JUZGADO CUARTO DE DESCONGESTION
CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE EL
CARMEN DE BOLIVAR, administrando justicia en nombre de la republica y por autoridad
de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA RESTITUCION Y
FORMALIZACION DE TIERRAS que le asiste al sefior LUIS EMIRO DIAZ DIAZ y su
nucleo familiar, sobre el inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria No. 062-32218,
debidamente resefiado en la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO: ORDENAR la restitucion juridica y material a favor de LUIS EMIRO DIAZ
DIAZ, y Ia sefiora MARIA DE LA ENCARNACION CARO DE DIAZ en calidad de conyuge,
respecto del predio objeto de restitucién de 248.51 metros® identificado con el cédigo
catastral 13654060000130007000 y matricula inmobiliaria No. 062-32218, ubicado en la
Carrera 8 No. 5-04 del corregimiento Las Palmas del Municipio de San Jacinto, Bolivar.

TERCERO: ORDENAR al MUNICIPIO DE SAN JACINTO, BOLIVAR, que de conformidad
con lo establecido en el Inciso tercero del Art. 72 y el literal g) del Art. 91 de la Ley 1448
de 2011, y en atencién a la instruccién administrativa No. 003 del 26 de marzo de 2015
emitida por la Superintendencia de Notariado y Registro, proceda a adjudicar en el
término de diez (10) dias habiles, siguientes a la notificacion de la presente providencia al
solicitante LUIS EMIRO DIAZ DIAZ y a la sefiora MARIA DE LA ENCARNACION CARO
DE DIAZ en calidad de conyuge, el predio URBANO objeto de restitucién de 207 metros®
identificado con el cddigo catastral 13654060000130007000 y matricula inmobiliaria No.
062-32218, ubicado en la Carrera 8 No. 5-04 del corregimiento Las Palmas del Municipio
de San Jacinto, Bolivar.

Previo a lo anterior, la UAEGRTD debera en un término no mayor a 10 dias, siguientes a
la notificacion de esta sentencia, ACTUALIZAR el ITP y el ITG del predio objeto de
restitucion e informar a la ORIP de El Carmen de Bolivar, al IGAC y al municipio de San
Jacinto Bolivar, lo pertinente

Una vez expedida, notificada y ejecutoriada la resolucién de adjudicacion
correspondiente, el MUNICIPIO DE SAN JACINTO, BOLIVAR, debera remitirla a la
OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE EL CARMEN DE
BOLIVAR para que se registre, se actualice el FMI que corresponda, especificando
medida, cabidas y linderos.

Una vez realizado lo anterior, la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE EL CARMEN DE BOLIVAR, debera comunicar la actualizacion
correspondiente al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, para que proceda a
actualizar dentro de los diez (10) dias siguientes su base cartografica en relacién con el
codigo catastral No. 13654060000130007000.

Todo lo anterior, sin que implique erogacién alguna para las victimas conforme lo
sefialado en el paragrafo 1 del Art. 84 de la Ley 1448 de 2011.
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ordenara que la restitucién y/o la compensaciéon se efectuen a favor de los
dos, y cuando como consecuencia de la sentencia se otorgue el dominio
sobre el bien, también ordenara a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos que efectiie el respectivo registro a nombre de los dos, aun cuando el
cényuge o compariero 0 compafiera permanente no hubiera comparecido al
,DI’OCGSO”. Negrillas fuera det texto original

La precitada norma, puede considerarse que contiene implicitamente un enfoque
diferencial de género, puesto que, permite el reconocimiento de derechos a las cényuges
y comparieras permanentes, a fin de propender por la igualdad real y efectiva entre
hombres y mujeres. Ademas, se constituye en un instrumento legal que permite
reivindicar el derecho de las mujeres a la propiedad de la tierra, y garantiza el acceso a un
mecanismo iddéneo de reparacion integral, y a la restitucion de sus bienes.

Lo anterior, nos permite dimensionar que, en cuanto al tema de género y derecho, no
siempre es necesario que se dicten normas de contenido explicito, verbigracia, una ley
que regule pautas para frenar o mitigar la violencia contra la mujer, para garantizar el
goce de los derechos reconocidos a favor de las mismas.

En este sentido se puede colegir que, pese a que la norma examinada es de contenido y
caracter patrimonial, constituye una conquista a los derechos de la mujer, pues les
permite ser titular de derecho de dominio de bienes de su cényuge, dado que por las
reglas de la experiencia en la mayoria de casos se observa que quienes acuden a este
tipo de procesos son los hombres, pero la ley con nitido enfoque de género le permite a la
cényuge acceder o adherirse a estos derechos civiles, aun sin que haber intervenido en el
proceso.

Lo precedente, denota la importancia de este tipo de normatividad, puesto que, como bien
es sabido por regla general las resultas de un proceso afectan solo a quien intervienen en
ellos, y el alcance de la norma es tal, que permite radicar en cabeza de la cényuge un
derecho real, pese a no haber intervenido en la Litis.

Aplicando los anteriores criterios al caso sub examine, se encuentra que en la solicitud de
apertura del presente proceso se registré a la sefiora MARIA DE LA ENCARNACION
CARO DE DIAZ como coényuge del solicitante LUIS EMIRO DIAZ DIAZ. Condicién que
fuera ratificada por el mismo peticionario, en la declaracién rendida dentro del presente
proceso, de la cual se destaca:

“(..) PREGUNTADO. ;Ud cree que ud puede venirse, retornar aqui, retomar su vida
nuevamente? CONTESTQ. Acabar de vivir los afios que me faltan, los poquitos afios que le
faltan a uno. PREGUNTADOQ. ;Y la senora Maria? CONTESTO. Bueno también tiene
gue sequirme porque tiene mas de 50 afios de estar conmiqo, 55 y pico de afios de
estar juntos. (...)” negrillas y subrayas del despacho.

En consecuencia a todo lo esbozado, resulta procedente dar aplicacion al articulo 118 ut
supra, y en este sentido se precisa que se ordenara la restitucion del predio objeto del
proceso a favor del solicitante LUIS EMIRO DiAZ DIAZ y de su conyuge la sefiora MARIA
DE LA ENCARNACION CARO DE DIAZ, en cumplimiento al mandato legal referido y en
aras de contribuir a la reivindicacién de los derechos de la mujeres, como un medio para
reducir las condiciones de vulnerabilidad, dependencia y pobreza a las que han estado
sometidas histéricamente.
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el valor ya causado, en caso de existir, del impuesto predial unificado, incluido los
intereses corrientes y moratorios generados sobre el predio objeto de restituciéon,
identificado con la referencia catastral 13654060000130007000 y el folio de matricula No.
062-32218, asi como a exonerar por el periodo de dos afios el pago de impuesto predial
unificado a partir de la fecha de expedicién de la presente sentencia.

Finalmente, se exhortara tanto a la UAEGRTD como a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a los
entes territoriales, en especial la GOBERNACION DE BOLIVAR y la ALCALDIA DE SAN
JACINTO BOLIVAR, para que dentro de sus competencias acompafien el retorno de la
solicitante al predio restituido y formalizado, en la medida que el desarrollo de estas

politicas sociales de desarrollo son de competencia gubernamental30 y la restitucion de
tierras es solo uno de los componentes de la reparacién como derecho de las victimas
que deben satisfacerse dentro de la politica de Estado referente a la asistencia, atencién,
proteccion y reparacion a las victimas de violaciones manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos o infracciones al Derecho Internacional
Humanitario.

Adicionalmente, se ordenara a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS dar prioridad a los
demandantes en el plan de reparacién colectiva disefiado para Las Palmas, de acuerdo a
lo indicado en los Art. 1561 y subsiguientes de la ley 1448 de 2011.

A titulo de reparacién simbdlica se le ordenara la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, que, en
concertacién con la comunidad de Las Palmas y las entidades territoriales vy
administrativas competentes, sirvan disefiar y ejecutar un acto publico de perddn, a través
del cual se dignifique a la comunidad de Las Palmas.

2.6. Orden de titulacion de la propiedad y restitucion de derechos a favor de la
coényuge o compafera permanente, y enfoque diferencial de género.

Como bien es sabido, el articulo 118 de la Ley 1448 de 2011 faculta al juez en la
sentencia, a ordenar que la restitucion y/o la compensacién se efectien a favor de los dos
conyuges o compaferos permanentes, aun cuando alguno de ellos no hubiera
comparecido al proceso.

ARTICULO 118. TITULACION DE LA PROPIEDAD Y RESTITUCION DE
DERECHOS. En desarrollo de las disposiciones contenidas en este capitulo, en
todos los casos en que el demandante y su conyuge, o compariero o compariera
permanente, hubieran sido victimas de abandono forzado y/o despojo del bien
inmueble cuya restitucion se reclama, el juez o magistrado en la sentencia

30gn la sentencia del 27 de abril de 2011 proferida dentro del proceso n.2 34547 con ponencia de la Magistrada Dra.
MARIA DEL ROSARIO GONZALEZ DE LEMOS, la Corte fue clara en referir que “la reparacién por via judicial dentro del
contexto transicional debe tener una visidn transformadora respecto de dafios originados o causaimente vinculados con
las graves violaciones de derechos humanos a que fueron sometidas la victimas, pero también lo es que el juez penal no
debe apersonarse de las politicas sociales de desarroilo cuya competencia es gubernamental, como asi se infiere de lo
previsto en el articulo 49 de la Ley 975 de 2005, segun el cual los programas de reparacioén colectiva en general
competen al Gobierno Nacional, a partir de las recomendaciones que en tal sentido formule la Comisién Nacional de

Reparacién y Reconciliacién”
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Sin embargo, en este momento el Juzgado debe estudiar cual es la medida idonea y mas
eficaz para lograr restituir el derecho que les corresponde sobre la tierra, esto es el de
propiedad. En efecto, tratandose de un predio urbano baldio le corresponde al Municipio
de San Jacinto, Bolivar proceder a su adjudicacion administrativa en favor del accionante
LUIS EMIRO DIAZ DiAZ, atendiendo los fundamentos juridicos establecidos en el punto
2.2 de esta sentencia.

Igualmente, como quiera que la UAEGRTD clarificd y recolecté informacion actualizada de
las cabidas y linderos del predio a través del informe técnico predial, el juzgado ordenara
a la ORIP de EI Carmen de Bolivar actualizar la matricula inmobiliaria No. 062-32218 con
la informacion indicada en la parte motiva de esta sentencia, para que una vez ocurra ello,
se remita la misma al IGAC a efectos de que actualice el cbdigo catastral
13654060000130007000, sin que estos tramites impliquen erogacién alguna para la
victima, conforme lo sefialado en el paragrafo 1 del Art. 84 de la Ley 1448 de 2011.

Por otra parte, se ordenara la entrega del predio para que la Territorial Bolivar de la
UAEGRTD dé inicio al acompariamiento post-fallo del solicitante, lo cual se realizara en el
predio, atendiendo que no existe vivienda o construccién en el predio y mucho menos
retorno por parte de los demandantes.

El Despacho ordenara la inscripcién de la sentencia por cuanto asi lo exige la ley 1448 de
2011 en el literal ¢ del articulo 91 y en lo referente a la cancelacion de todo antecedente
registral, gravamen vy limitaciones de dominio, titulo de tenencia, arrendamiento, falsas
tradiciones y medidas cautelares registradas con posterioridad al abandono, asi como la
cancelacion de los correspondientes asientos e inscripciones registrales.

En otra linea, se encuentra que las victimas en momento alguno ha solicitado o referido
querer la inscripcién de la medida de proteccién juridica prevista en el articulo 19 de la
Ley 387 de 1997 en el folio de matricula inmobiliaria, por tal razén, ello se ordenara en la
ejecucion de la sentencia, en el evento en que asi lo solicite al momento de la entrega
material del predio.

En lo que respecta a las pretensiones complementarias, el Despacho con el fin de
garantizar una restitucién transformadora, y adoptando en este momento el criterio
reiterado de la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cartagena, optara en este momento por emitir las siguientes érdenes:

Se oficiara al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL y al
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIOQ, para que previo el cumplimiento
de los requisitos incluya a los beneficiarios de esta sentencia dentro de los programas de
subsidio familiar de vivienda urbana; teniendo en cuenta el deseo de estos de retornar. El
subsidio debera ser PRIORIZADO, atendiendo que en el predio no existe vivienda alguna
de la cual haga uso los demandantes.

Se oficiara a la SECRETARIA DE SALUD DE SAN JACINTO BOLIVAR, para que de
manera inmediata verifique la inclusién de los reclamantes en el sistema general de salud
y en caso de no encontrarlos se disponga incluirlos en el mismo, debera garantizarse el
apoyo y atencion psicosocial en todo momento.

Asimismo, se dispondra remitir copia de la presente sentencia al CONCEJO MUNICIPAL
y al ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JACINTO BOLIVAR para que procedan a condonar
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pretende a través de este proceso, rendido por el sefior Freddy Giovanni Beltran Garavito
en calidad de Ingeniero Topografico de la Unidad Administrativa Especial de Gestidén de
Restituciéon de Tierras Despojadas, que expresé: (...)Este es predio esquinero, colinda
tanto por la calle como por la carrera, el predio se encuentra limpio con el predio aledafio,
nos afirman los sefiores que la colindancia con el vecino aledafio han limpiado los dos
predios, pero existen las madrinas como evidencia de la division de los dos predios (...).
Se puede ver que dentro existe el vestigio del bario que quedaba en el momento. Y las
colindancias tanto como la parte posterior, como la parte del frente estan delimitadas’.

2.4. Relacion juridica del solicitante con el predio objeto de restitucién y
formalizacion

Ab initio, habra de advertirse que la titularidad del derecho a la restitucién de tierras se
deriva de dos elementos a saber, en los términos de lo dispuesto en el articulo 75 de la
Ley 1448 de 2011:

(i) La calidad de propietarios 0 poseedores de predios, o explotadoras de baldios
cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, y, (ii) la configuracion de los
fendmenos de despojo y/o abandono forzoso como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de
la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley.

En lo atinente al primer elemento cuyo estudio nos ocupa en el presente acapite, relativo
a la relacion material o juridica que vinculaba al solicitante LUIS EMIRO DIAZ DIAZ, con
el predio objeto de reclamacion, se hace necesario precisar que conforme se esgrimié en
lineas anteriores, tal fundo no reporta antecedente registral ni folio matriz del que fuera
segregado.

Coligase que, el predio en los términos depuesto, permanece bajo el dominio de la
Nacion, lo cual estriba en que la relacion que se predique del reclamante respecto del
fundo cuya restituciéon y/o formalizacién se pretende, se analice bajo el fendmeno de la
ocupacion, atendiendo a la naturaleza del bien inmueble.

En este sentido, y de conformidad con la constancia de inscripcién del predio en el
Registro de Tierras Despojadas, se encuentra que el solicitante LUIS EMIRO DIAZ DIiAZ,
presenta una relacién de ocupante respecto del predio que es solicitado en restitucion.
Circunstancia que fuese corroborada en la declaracién rendida dentro del proceso por el
mismo, segun aparte transcrito en paragrafo anterior.

2.5. Medidas para la restitucion del predio.

Del recuento que se acaba de realizar, para el Despacho no existe duda respecto del
cumplimiento de los requisitos para que opere la accion de restitucion y formalizacion del
predio urbano aqui referenciado a favor del sefior LUIS EMIRO DIAZ DIAZ y su nucleo
familiar, toda vez que, se acredita suficientemente la condicion de victimas del conflicto
armado interno que se vive en Colombia, ademas, se encuentra sentado que las graves
violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, derivadas
de dicho conflicto los condujo a abandonar el predio que habitaban, el dia 27 de
Septiembre de 1999.
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843 9°51'18,494” N 75°1'22,600" W 1581745,96 896292,90
81c 9°51'18,825" N 75°1'21,637"w 1581756,03 896322,27

82f 9°51'18,736" N 75°1'21,672" w 1581753,30 896321,21
82b 9°51'18,487" N 75°1'21,635" W 1581745,65 896322,30
83a 9°51'18,269"N 75°1'22,47TWN 1581739,01 896296,63

De otra arista, examinado el folio de matricula correspondiente al fundo cuya restitucion
se depreca por esta via procesal, se avizora que se consigna que corresponde a un
predio URBANO, el cual no cuenta con antecedente registral, ni titular de derecho de
dominio inscrito, por lo que, se considera un baldio urbano.

Por ende, surge oportuno acotar que en el expediente se acreditan pruebas documentales
extendidas por la Alcaldia Municipal de San Jacinto a través de sus dependencias
autorizadas y del Concejo Municipal de dicho municipio??, a través de las cuales se puede
concluir que, el predio no esta ubicado dentro de areas pertenecientes a comunidades
indigenas o negras, a parques nacionales naturales, en reservas forestales, en superficies
reservadas para fines especiales como explotacion de recursos naturales no renovables,
0 en terrenos que tengan el caracter de bienes de uso publico o que hubieren sido
seleccionados por entidades publicas para adelantar planes viales, u otros de igual
significacion para el desarrollo econémico y social del pais o de la region.

En relacién a la condicion juridica del predio, es pertinente indicar que con la
promulgacion y entrada en vigencia de la Ley 388 de 1997 en el marco de la Constitucion
Politica de 1991, los municipios adquirieron la titularidad del dominio sobre los bienes
inmuebles que se encuentran dentro del perimetro urbano de las entidades territoriales,
cuando en su articulo 123 dispuso:

"(...) De conformidad con lo dispuesto en la Ley 137 de 1959, fodos los terrenos baldios que se
encuentran en suelo urbano en los términos de la presente ley, en los municipios y distrifos y que no

constituyan reserva ambiental perteneceréan a dichas entidades territoriales {...)".

Bajo el anterior derrotero, es palmario concluir que el predio solicitado corresponde a un
bien urbano baldio adjudicable en virtud de lo dispuesto en el articulo 123 de la Ley 388
de 199728 por parte del Municipio de San Jacinto Bolivar, lo cual tiene armonia con la
instruccion administrativa No. 003 del 26 de marzo de 2015 emitida por la
Superintendencia de Notariado y Registro.

Finalmente, se constata que verificado el archivo digital?® contentivo de la inspeccién
judicial practicada dentro del presente proceso por parte del juzgado instructor, se
encuentra informe sobre la descripcion y caracteristicas del predio cuya restitucién se

27 Folios 277 a 282 cuaderno Ne 2

28 ARTICULO 123. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 137 de 19589, todos los terrenos baldios que se encuentren
en suelo urbano, en los términos de la presente ley, de los municipios y distritos y que no constituyan reserva ambiental
perteneceran a dichas entidades territoriales.

25 Folios 285 a 286 cuaderno N2 2
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Aunado a lo anterior, obra en el plenario Resolucién No. RB 036 de febrero 02 de 201525
a través de la cual, se ve reflejada la inscripcion en el registro de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente del predio solicitado en restitucién, asi como al accionante
junto con su grupo familiar al momento del desplazamiento forzado. Documento en donde
se consigna en el acapite denominado “De /a inclusién en el Registro Unico de Victimas
(RUV)", 1a siguiente informacién: “(...) Asi las cosas, una vez consultada la base de datos
VIVANTO, se pudo constatar que el sefior LUIS EMIRO DIAZ DIAZ se encuentra incluido
en el SIPOD, con nimero de declaracion 310774,

Por consiguiente, se entiende satisfecho el presupuesto anunciado, que ratifica la
existencia de un dafio, como consecuencia de hechos atribuibles al conflicto armado
acaecido en el municipio donde se localiza el predio objeto del proceso, segun lo
esbozado en aparte anterior.

2.3. Ubicacion y condicién juridica del predio solicitado

En el asunto sub lite, se pretende por parte del solicitante LUIS EMIRO DIAZ DIAZ la
restitucién y formalizacion del predio URBANO ubicado en la Carrera 8 No. 5-04 del
municipio de San Jacinto Bolivar, identificado con el folio de matricula No. 062-32218 y
cddigo catastral No.13-654-06-00-0013-0007-000, el cual esta delimitado por las
siguientes coordenadas geograficas y linderos conforme fue consignado en Informe
Técnico Predial ID 78477, elaborado por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente el quince (15) de
julio de dos mil dieciséis (2016):

SOLICITANTES i} IDENTIFICACION
LUIS EMIRO DIAZ DIAZ 9.170.400

NOMBRE DEL REFERENCIAS CATASTRALES MATRICULA

PREDIO A DEL AREA SOLICITADA INMOBILIARIA TITULAR EN REGISTRO

RESTITUIR ASOCIADA

Carrera 8 No. 5 -
04 13-654-06-00-0013-0007-000 062-33218 LA NACION

248.51 mts®

Partiendo del punto 84a, en linea recta, en direccidn nororiente, hasta llegar al punto 81c, con el predio de Narcisa Diaz, con una distancia
NORTE: 131,06mts

Partiendo del punto 81c en linea quebrada pasando por el punto 82f hasta el punto 82b en direccion suroccidente, con predio de Adalberto

Caro Alandete, con una distancia de 10,65 mts.
ORIENTE:

SUR: Partiendo del punto 82b en linea recta en direccion suroccidente hasta llegar al punto 832 con calle 5, con una distancia de 26,51mts.

Partiendo desde el punto 83 en linea recta en direccion noroccidente hasta llegar ai punto 84® con carrera 8, con una distancia de
OCCIDENTE: 7,89 mts.

Magna geografica Magna Colombia Bogota

LATITUD LONGITUD NORTE ESTE
iD
PUNTO

25 Folios 82 a 94 del cuaderno 1
26Fplio 186 a 196 del cuaderno 1
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barfio no. PREGUNTADO. ;Ud dice que tuvo que irse de aqui por la guerra a que se refiere?
CONTESTO. La guerra que nos hizo salir, la guerra que tuvimos por aqui en el 99 salimos
nosotros de aqui. el dia que sali¢ todo el mundo. PREGUNTADO. ;Qué pasaba aqui en las
palmas? CONTESTO. Veiamos cosas la querra ud sabe que la gquerra_a_veces lo cogen y
obligan a uno. PREGUNTADO. ;Le ruego sea mas especifico, asesinatos amenazas,
bombardeos, que situacién en especial lo hizo a ud o su comunidad del barrio tomar la
decisién de irse? CONTESTO. Lo hizo el barrio todo, y a mi me_cogieron esa gente por alla
y una vez me cogieron y no me mataron por otro, entonces dijo aja porque ud va a mocharle
la_cabeza a él, jalo el machete mio para mocharme [a cabeza. PREGUNTADO. (Lo
amenazaron? CONTESTO. Si claro yo ahi quede como logo, no era que no sabia ni pa
donde ir, después me senté y recapacite y tire pa acé pal pueblo, entonces después de eso
nos metieron a una reunién los paracos, que era los que uno le tenia miedo, eso Si era
verdad la querra que tuvimos nosotras, sufrimos mucho. PREGUNTADO. ;Y se desplazé ud
hacia donde? CONTESTO. Fuimos y pase un afio entre San Jacinto y San Juan.
PREGUNTADO. (A donde llegaron? CONTESTOQO. Donde un familiar de Maria llamado
Pellito Caro. PREGUNTADOQ. ;Y ahi estuvo por un afio? CONTESTO. Si ahi estuvimos un
afio entre San Jacinto y San Juan, y de ahi cogimos pa Sabanagrande, ahi hay bastante
gente del pueblo. PREGUNTADQO. ;Qué pasa con la casa de acéa sefior, cual es su
expectativa? CONTESTO. Bueno que las van a hacer, si la hacen me tocara de venirme
para acéd. PREGUNTADO. ;Ud cree que ud puede venirse, retornar aqui, retomar su vida
nuevamente? CONTESTO. Acabar de vivir los afios que me faltan, los poquitos afios que le
faltan a uno. PREGUNTADO. ;Y la sefiora Maria? CONTESTO. Bueno también tiene que
seguirme porque tiene mas de 50 afios de estar conmigo, 55 y pico de afios de estar juntos.
PREGUNTADO. ;Ud nos comenté que de manera directa recibié una amenaza de los
grupos? CONTESTO. Si yo, Me cogieron, me amenazaron por alld, me detuvieron, me
metieron en una reunién, querian era como matarme. PREGUNTADQO. ;Cuantos afios cree
ud que se dio esa situacién de violencia y zozobra? CONTESTO. Salimos en el 99, esto
estaba se temia uno mismo de salir de_noche, nunca salia en la noche, sino que uno se

acostaba, lo cogian a uno y lo amenazaban a uno (...)". (Subrayas del despacho).

En consecuencia, el juzgado encuentra acreditado con suficiencia que desde el 27 de
septiembre de 1999, se produjeron actos concretos de violencia en el corregimiento de
Las Palmas, del municipio de San Jacinto - Bolivar, generando zozobra y terror en las
comunidades vecinas, y que ello ocasiond el desplazamiento de comunidades enteras,
asi como el del solicitante LUIS EMIRO DIAZ DIAZ, y su nucleo familiar conformado por la
sefiora MARIA CARO DE DIAZ, y los sefiores RAUL ENRIQUE DIAZ CARO, JOSE LUIS
DIAZ CARO y JUAN CARLOS DIAZ CARO.

Advirtiéndose que, en el acervo no media prueba encaminada a desvirtuar la victimizacion
que denuncia la parte solicitante, ni de la que se puede inferir razonablemente la
existencia de otra causa no asociada al conflicto armado interno, a la que se puede
atribuir la ruptura material que se ocasionara para tal época con la tierra.

2.2. Acreditacion de la calidad de victima del solicitante

En cuanto a este topico, se destaca que la condicién de victima del solicitante no se
puede desconocer, por el contrario, se ratifica con las certificaciones emitidas por las
entidades estatales, en este sentido, se observa que en la actuacién obra informe de la
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS visible a
folio 76 del cuaderno principal, donde certifica que el sefior LUIS EMIRO DIAZ DIAZ y su
nulcleo familiar se encuentran debidamente incluidos en el Registro Unico de Victimas

(RUV).
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Esta masacre fue confesada y reconocida su autoria por el paramilitar Sergio Manuel Cérdoba Avila, conocido
con los alias de “EL GORDOQ”, “120", “OROTU"” en las version libre que rindié en las audiencias del 20 de
Noviembre de 2008, el 24 de Abril del 2009 y el 17 de Noviembre del 2009, donde manifiesta:

“(...) que por la presion que se ejercié en esa zona por el grupo del Gordo, se ocasiono ese desplazamiento,
el comandante de esa zona era alias el Gallo, se que el grupo mio mato a Emma Herrera Caro, José
Celestino Villa Herrera, Rafael Sierra Barrero y Tomas Barreto Sierra, el 27 de Septiembre de 1999 en las
Palmas”.

Después de esto el pueblo prospero y alegre quedo completamente solo, todos sus habitantes se
desplazaron, convirtiéndose en un pueblo fantasma, perdido en el olvido de la soledad y la maleza que
destruyo sus calles, iglesia, colegios y casas, pero vivo en el corazén y la mente de cada uno de sus

habitantes.”22

A partir de la existencia de hechos narrados, constitutivos de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, el Juzgado encuentra en la actuacién prueba
suficiente que acreditan la existencia de conductas delictivas que atentan contra personas
y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, concretamente las de

. ., 23 . .

homicidio en persona protegida, actos de terrorismo y desplazamiento forzado de la
. .24
poblacién civil .

En efecto, se observa en primer lugar que en la solicitud de restitucion de tierras se hace
referencia a los hechos de violencia, concretamente al desplazamiento del cual fue
victima el solicitante LUIS EMIRO DIAZ DIAZ y su nucleo familiar, el 27 de septiembre de
1999, en virtud de los hechos notables de violencia que ocurrieron en el corregimiento Las
Palmas del municipio de San Jacinto, Bolivar. Asimismo, ésta informacioén esta
fundamenta en reportes periodisticos, documentos del Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y en informes
elaborados por la misma UAEGRTD, lo cual permite dar por probados los hechos de
violencia.

Es evidente de igual manera, la conexidad de los hechos de violencia con el
desplazamiento del solicitante LUIS EMIRO DIAZ DIAZ y su nucleo familiar, lo cual se
acredita con pruebas aportadas por el mismo y con la declaracion rendida dentro del
proceso, ya que hacen referencia que el desplazamiento se generd por los actos de
violencia perpetrados por grupos paramilitares el 27 de septiembre de 1999. En este
sentido, se resalta de la declaracion referida los siguientes apartes:

“(...) PREGUNTADOQO. (EI predio ubicado es casa o ese lote en qué condiciones se
encuentra? CONTESTO. Lote solo quedo el bafio porque era de material lo hicieron nuevos
y no los estrené casi (...). PREGUNTADO. ;Cémo adquirié ese predio? CONTESTO. Eso
era de mi abuela y yo se lo compre hace 50 afios, yo construi una vivienda casa de palma
tierra de barro, vivia con mi familia y levante todos mis hijos ahi. Todos estudiaron en las
palmas (...). PREGUNTADO. ;Porque ud no estd aqui? CONTESTO. No estoy por la
querra, yo sembraba tabaco yuca maiz de todo. Le daban tierra a uno para que uno
trabajara, levante 7 hijos, construi una casa. PREGUNTADO. ;Que contenia la casa?
CONTESTO. Tenia dos cuartos, cocina fuera de la casa donde se montaba el fogén y todo,

22 Relato Histdrico del abandono de la comunidad de las Palmas del Municipio de San Jacinto: Disputa histérica por la
tenencia del territorio, confluencia de diversos actores armados y violacion sistematica de los derechos humanos,
Unidad de Restitucidn de Tierras, 2014.

23Art. 135 del Codigo Penal Colombiano
24rt. 159 ibidem
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reconocimiento como desplazado en el proceso judicial o en su defecto el despojo, y
probadas las precitadas condiciones, la carga de la prueba es trasladada al demandado o
a quienes se opongan a las pretensiones de la victima, salvo que estos hayan sido
reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio.

1.4. Requisitos para acceder a la restitucion de tierras por intermedio de la accién
prevista en la Ley 1448 de 2011.

De conformidad con el Art. 3 en concordancia con el Art. 75 de la Ley 1448 de 2011, para
acceder al derecho a la restitucion de tierras como componente de la reparacién integral,
se debe acreditar en primer lugar la ocurrencia de un hecho constitutivo de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, que haya acaecido con ocasién del conflicto
armado interno y que de él se produzca el despojo o el abandono forzado de tierras con
posterioridad al afio 1991.

Seguidamente, se debe establecer la calidad de victima del solicitante conforme a los
parametros previstos en los Arts. 3y 75 de la Ley 1448 de 2011, la condicion en que se
encuentra el predio y la relacién que poseia con el mismo.

2. ESTUDIO DEL CASO EN CONCRETO

2.1. La existencia del hecho generador del abandono y la relaciéon con la victima y
su desplazamiento.

El dia 27 de septiembre del 1999 los paramilitares realizaron la masacre del corregimiento
de las Palmas, como se describe en el documento denominado Relato Histérico del
Abandono de la Comunidad de las Palmas del Municipio de San Jacinto, realizado por la
Unidad de Restitucion de Tierras en el afio 2014, el cual indica:

“Hombres portando armas de corto y largo alcance, vistiendo prendas de uso privativo de las fuerzas militares
y que se identificaron como miembros de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba” fueron a todas
las casas del pueblo, suspendieron las clases y obligaron a la gente a reunirse en el Barrio El Campanario,
donde proceden a asesinar a cuatro personas delante de todos los asistentes” “Tomas Bustillo agricultor de 20
afios; Rafael Sierra campesino de 28 arios; Celestino de Avila conductor de un campero de servicio publico de
su propiedad y Emma Caro, madre de este ultimo, quienes fueron ultimados con un tiro de gracia”. “Fueron 17
hombres los que cometieron la masacre, y asi como liegaron caminando, se fueron por el lado de la sierra”. El
resultado de esta incursion Paramilitar fueron “Cuatro muertos ese dia, que sumaban 19 victimas por ataques

anteriores y toda una comunidad aterrorizada”.
Es de precisar ademas que los paramilitares celebraron el hecho cometido y amenazaron a toda la poblacion:

“Los palmeros contaron que ese dia los paramilitares celebraron, hicieron algarabia y chocaron entre si los
dos jeep que le servian al pueblo para sacar la cosecha hasta San Jacinto. Luego los sentenciaron: “El 11 de
noviembre vamos a celebrar con todos ustedes. Desde el mas chiquito hasta el mas grande se muere”, (...).
Después de enterrar los cuerpos, el pueblo decidié dejarlo todo por miedo a que los paramilitares cumplieran

con la advertencia.”

Después que los paramilitares se marcharon, comenzo el desplazamiento masivo “En medio de la lluvia y el
barro, mas de dos mil habitantes del Corregimiento de Las Palmas abandonaron sus tierra [...] les toco
caminar por espacio de dos horas y medias en medio del barro, dejando atras lo tnico que saben hacer,
labrar la tierra”. Con este hecho “Comenzo la gran tragedia para miles de campesinos que no conocian otro
medio de subsistencia distinto a lo que producia el campo” ya que eran “duefios y reyes en una tierra
floreciente, a escasos minutos de un rio turbulento, alimentado por las aguas que bajan de la sierra”.
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favorabilidad respecto de las victimas. Flexibilizacion que se ve regulada por los articulos
77 y 78 de la ley en mencion, los cuales hacen referencia a las Presunciones de Despojos
e Inversion de la carga de la prueba, respectivamente.

En el proceso de Restitucion de Tierras, la etapa probatoria se desarrolla en dos
momentos: el primero en la etapa administrativa y el segundo en la etapa judicial,
orientandose en principios constitucionales y legales como debido proceso, celeridad,
derecho a un proceso publico, derecho a presentar y controvertir pruebas, entre otros. El
objetivo de ambas etapas es obtener la verdad procesal o formal, teniendo como
fundamento las pruebas aportadas, practicadas y valoradas por el Juez Transicional de
Restitucion.

Teniendo en cuenta las limitadas posibilidades con que cuentan las victimas para probar
su condicién, y las relaciones juridicas que tenian con los predios, la ley establecio
algunos instrumentos con el fin de superar los obstaculos que las victimas podrian
enfrentar a efectos de acceder eficazmente a la justicia en el marco de estos procesos.
Entre estos se encuentra la incorporacion de los principios de la buena fe, la favorabilidad,
la inversién de la carga de la prueba y las presunciones de despojo en relacién con los
predios inscritos en el registro de tierras.

En la Etapa Administrativa, es la victima la encargada de allegar todos los documentos
que tenga a su disposicién con el propésito de probar la calidad de desplazado o
despojado y la relacion juridica con el bien. No obstante, de acuerdo al articulo 78 de la
ley 1448 de 2011, basta con la presentacién de la prueba sumaria que demuestre el dafio
y la condicidn de victima, para entender superado el requisito de la carga de la prueba. En
ejercicio de la apreciacion probatoria la Unidad de Restitucion podra hacer uso de
Declaraciones de parte, Juramentos, Testimonios de Terceros, Dictamen Pericial,
Inspeccion Judicial, Documentos, Indicios, Hechos Notorios, Presunciones y Reglas de la
Experiencia.

En la Etapa Judicial, a la luz del articulo 89 de la Ley 1448 de 2011, seran pruebas
admisibles todas las reconocidas por la ley. Los Jueces de Restitucion, deben tener en
cuenta los documentos y las pruebas aportadas con la solicitud, y presumir como
fidedignas las pruebas practicadas por la Unidad de Restitucion.

Sin embargo, frente a dicha presuncién la H. Corte Constitucional en la sentencia C — 099
de 2013 aclard que el caracter fidedigno de las mismas no determina su suficiencia, toda
vez que, este segundo aspecto debe ser evaluado por el juzgador quien incluso puede
considerar que son necesarias otras distintas a las aportadas para llegar al
convencimiento que requiere la situacién litigiosa®'.

Finalmente, se debe resaltar que en materia de carga de la prueba el articulo 87 de la Ley
1448 de 2011, establece que en primera medida le corresponde a los solicitantes de la
restitucién probar de manera sumaria la propiedad, posesién u ocupacion y el

21Fj a sentencia C — 099 de 2013 frente al tema se sefialé que: “En este punto es pertinente resaltar que la ley habla del
cardcter fidedigno de las pruebas presentadas por la Unidad de Tierras, pero no de su suficiencia. Ello resulta relevante
porque el articulo 89 de la Ley 1448 de 2011 prevé que el juez, tan pronto llegue al convencimiento de la cuestién
litigiosa, puede proceder a dictar el fallo. En esa medida, bien puede el juez considerar que son suficientes las pruebas
presentadas 0 que son necesarias otras para llegar al convencimiento que requiere la situacion litigiosa. Ello puede
ocurrir, tanto en los procesos iniciados por solicitud de la Unidad de Tierras, como en los iniciados directamente por las
victimas del despojo”
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El hecho de que las normas que integran el bloque de constitucionalidad tengan jerarquia
constitucional, hace de ellas verdaderas fuentes de derecho, lo que significa que los
jueces en sus providencias y los sujetos de derecho en sus comportamientos oficiales o
privados deben atenerse a sus prescripciones. Asi como el preambulo, los principios,
valores y reglas constitucionales son obligatorios y de forzoso cumplimiento en el orden
interno, las normas del bloque de constitucionalidad son fuente de derecho obligatoria
para todos los asociados.

1.2. La caducidad administrativa de las resoluciones de adjudicacion

El Despacho se abstiene de emitir juicio alguno respecto a la posible caducidad respecto
a la resolucion de adjudicacion, atendiendo que el predio no cuenta con antecedente
registral, y precisamente no fue aportada resolucion de adjudicacién pendiente de registro
alguno.

1.3. La regulacion especial en materia probatoria establecida en la Ley 1448 de 2011

Los despojos y los abandonos forzados ocurridos dentro del marco del conflicto armado
interno, tienen como sujeto pasivo a las victimas, las cuales generalmente después de las
graves afectaciones a su patrimonio material e inmaterial quedan en la imposibilidad
factica de acreditar los ultrajes a su dignidad humana. Es de esta manera, que el proceso
de restitucion y formalizacidon de tierras que establece la ley 1448 de 2011, busca colocar
las exigencias probatorias a favor de las victimas, como sujeto de debilidad manifiesta.

Es por ello que la Ley 1448 de 2011 en su Art. 1 contempla como objeto el “establecer un
conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y
colectivas, en beneficio de las victimas contempladas en el articulo 3° de la presente ley,
dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus
derechos a la verdad, la justicia y la reparacién con garantia de no repeticién, de modo
que se reconozca Su condicion de victimas y se dignifique a través de la materializacion
de sus derechos constitucionales.”

Igualmente, el Art. 5 de la misma norma sefiala respecto del principio de la buena fe, que:

“El Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la presente ley. La victima podré
acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia, bastara a la
victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta
proceda a relevaria de la carga de la prueba.

En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacion administrativa, las autoridades
deberan acudir a reglas de prueba que faciliten a las victimas la demostracion del dafio sufrido y
aplicaran siempre el principio de buena fe a favor de estas.

En los procesos judiciales de restitucion de tierras, la carga de la prueba se regulara por lo

dispuesto en el articulo 78 de la presente Ley”.

Es de esta manera, que se ve la necesidad de flexibilizar los elementos propios de los
procesos ordinarios, con el propésito de hacer efectivos los derechos de las victimas y los
objetivos de la justicia transicional. Dicho lo anterior, lo procesos administrativos y
judiciales contemplados en la ley 1448 de 2011 se encuentran enmarcados en los
parametros de la justicia transicional, bajo los criterios de buena fe, flexibilidad y

un derecho en si mismo y es independiente de que se haga o no efectivo el regreso de los refugiados y desplazados a

quienes les asista ese derecho.
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correspondiente para recuperar dichos hogares o tierras o recibir una indemnizacion justa
. .19
en efectivo o en especie” .

Tal normatividad en materia de principios, ha sido utilizada por la Corte Constitucional al
momento de resolver los procesos de su competencia en materia de retorno y reubicacion
de la poblacién desplazada y es asi como en sentencia T — 159 de 2011 frente a los
Principios Pinheiro y la Declaracién de San José sobre refugiados y personas
desplazadas resalté que:

“En relacién con los derechos al retorno y ia reubicacidn de la poblacion desplazada, resulta
pertinente la aplicacion de los Principios 18, 28 y 29 que precisan las pautas de
comportamiento que deben seguir las autoridades al disefiar, implementar y ejecutar medidas
y programas orientados a asegurar el goce efectivo de estos derechos a la poblacion
desplazada. De conformidad con el Principio 18:

1. Los desplazados intemos tienen derecho a un nivel de vida adecuado.

2. Cualesquiera que sean las circunstancias, las autoridades competentes proporcionaran a
los desplazados internos, como minimo, los siguientes suministros o se aseguraran de que
disfrutan de libre acceso a los mismos:

a) Alimentos esenciales y agua potable;

b) Alojamiento y vivienda basicos;

¢) Vestido adecuado; y

d) Servicios médicos y de saneamiento esenciales.

3. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacién de la mujer en la
planificacion y distribucion de estos suministros basicos”.

De acuerdo con el Principio 28:

1. Las autoridades competentes tienen la obligacién y responsabilidad primarias de
establecer las condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario,
seguro y digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o su
reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas autoridades tratardn de facilitar la
reintegracioén de los desplazados intemos que han regresado o se han reasentado en ofra
parte.

2. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacién de los desplazados
intemos en la planificacién y gestion de su regreso o de su reasentamiento y reintegracion.

De igual manera en la Declaracion de San José sobre refugiados y personas desplazadas en la seccion Il de
dicho documento se consagraron los derechos a la reubicacion, restitucioén de viviendas y el patrimonio para
la poblacion desplazada: “Todos los_refugiados y desplazados tienen derecho a gue se les restituyan las

viviendas, las tierras y el patrimonio de que hayan sido privados arbitraria o ilegalmente.” (Subrayado por
fuera del texto).

En dicha normativa, se observa que el derecho internacional se inclina claramente a favor
de la restitucion en especie, considerandolo el remedio preferible para tales violaciones de
derechos humanos y de derecho internacional, lo cual se refleja en los postulados de la
Ley 1448 de 2011, ya que en ella se establece concretamente en el Art. 73 entre los
principios de la restitucién, el de preferencia e independencia consistentes en que la
restitucion de tierras, acompafada de acciones de apoyo pos-restitucién, constituye la
medida preferente de reparaciéon integral para las victimas y que el derecho a la
restitucion de las tierras es un derecho en si mismo y es independientezcge que se haga o

no el efectivo el retorno de las victimas a quienes les asista ese derecho

19Manual sobre la Restitucién de las Viviendas y el Patrimonio de Refugiados y Personas Desplazadas. Aplicacidn de los
“Principios Pinheiro” Marzo 2007, consultado en: www.ohchr.org/Documents/Publications/pinheiro_principles_sp.pdf

2016 cual concuerda con el numeral 2.2. de los principios, que sefiala que: “2.2. Los Estados daran prioridad de forma
manifiesta al derecho de restitucion como medio preferente de reparacién en los casos de desplazamiento y como
elemento fundamental de la justicia restitutiva. El derecho a la restitucion de las viviendas, las tierras y el patrimonio es
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“En lo dispuesto en la presente ley, prevaleceréa lo establecido en los tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia sobre Derecho Internacional Humanitario y
Derechos Humanos que prohiban su limitacién durante los estados de excepcion, por
formar parte del bloque de constitucionalidad. En los casos de reparacion administrativa,
el intérprete de las normas consagradas en la presente ley se encuentra en el deber de
escoger y aplicar la regulacién o la interpretacion que mas favorezca a la dignidad y
libertad de persona humana, asi como a la vigencia de los Derechos Humanos de las
victimas”.

Colombia cuenta con un amplio marco normativo a nivel de tratados internacionales que,
hace alusién a la condicién de victimas de los desplazados en medio del conflicto
armado, determina cuales son sus derecho y deberes, asi como las obligaciones de los
Estados frente a esta poblacion, y las medidas restaurativas, ;137reventivas y de no

repeticion que se deben implementar para mitigar el dafio causado ; por ende, se tiene
que las disposiciones que hacen parte del bloque de constitucionalidad ostentan jerarquia
constitucional por estar situadas a la altura de las normas del texto de la Carta y forman
con ella un conjunto normativo de igual rango.

En materia de restitucién de tierras, resulta importante resaltar los Principios sobre la
restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas,

denominados “Principios Pinheiro”18 los cuales “establecen claramente que todo aquel que
haya sido desplazado de su antiguo hogar o tierra, tiene derecho al recurso efectivo

17gste marco normativo puede ser sintetizado en los siguientes tratados:
- Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccién de las victimas de
los conflictos armados sin cardcter internacional {Protocolo I1). Aprobado en Colombia mediante la ley 171 de 1994.
- Principios rectores de los desplazamientos internos. Presentados por el Representante Especial del Secretario
General para la cuestion de los desplazados internos a la Comision de Derechos Humanos en 1998, en su Informe
E/CN.4/1998/Add.2.
- Principios sobre la restitucidon de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas.
“Principios Pinheiro”
- Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Adoptada por la Asamblea General en su Resolucién 217 a (lll),
de 1948 (diciembre 10)
- Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Adoptada en la Novena Conferencia Internacional
Americana, Bogota, en 1948 (Abril)
- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado por la Asamblea General en su resolucién 2200 a
(XX1}, de 1966 (Diciembre 16) y aprobado en Colombia mediante la Ltey 74 de 1968.
- Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969.
Entrada en vigor para Colombia 18 de julio de 1978, en virtud de la Ley 16 de 1972.
- Estatuto de Roma. Aprobado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las
Naciones Unidas sobre ei establecimiento de una Corte Penal Internacional. Aprobado en Colombia por la ley 742
de 2002.
- Declaracién de San José sobre refugiados y personas desplazadas. Adoptada por el "Coloquic Internacional: 10
Afios de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados”, celebrado en San José, Costa Rica, del 5 al 7 de diciembre
de 1994.
- Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas — Asamblea General ONU, 2007.

18Aprobados por la Sub-Comisién de Proteccién y Promocion de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas el 11
agosto de 2005. Los Principies son la culminacién de un proceso de siete afios que comenzd con la adopcion de la
resolucién de la Sub-Comisién 1998/26 sobre la Restitucion de viviendas y de patrimonio con motivo del regreso de los
refugiados y los desplazados internos de 1998. A ello le siguié entre 2002 y 2005 un estudio y la propuesta de los
principios por el Relator Especial de la Sub-Comisién sobre la Restitucidon de Viviendas y Patrimonio, Paulo Sérgio

Pinheiro.
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sefiala los Arts. 82 y 83 de la Ley 1448 de 2011, la cual da paso al proceso de Restitucion
y Formalizacién de Tierras Despojadas o Abandonada Forzosamente, el cual fue
constituido bajo los principios de la Justicia Transicional y con enfoque hacia los derechos
humanos, teniendo como finalidad restituir juridica y materialmente las tierras a las
personas que las perdieron injustamente debido a que fueron victimas de despojos o
abandonos forzados por causa del conflicto armado.

En el presente caso, se tiene que el solicitante acude a este Despacho judicial con el fin
de que se tramite y decida de fondo una SOLICITUD DE RESTITUCION Y
FORMALIZACION DE TIERRAS ABANDONADAS respecto del predio URBANO ubicado
en la Carrera 8 N° 5-04 del corregimiento de Las Palmas del municipio de San Jacinto
Bolivar, identificado con FMI No. 062-32218 de la oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de El Carmen de Bolivar y cedula catastral No. 13-654-06-00-0013-0007-000.

Por consiguiente, para analizar la viabilidad de cada una de las pretensiones de la
demanda, en aras de resolver el problema juridico planteado el Despacho iniciara
estableciendo 1.) El marco normativo sobre el cual se analizardn las pretensiones,
concretamente sefialando 1.1.) Cuales son los instrumentos internacionales aplicables
conforme el bloque de constitucionalidad, 1.2.) En que consiste la figura de la caducidad
administrativa de las resoluciones de adjudicacién, 1.3.) La regulacion especial en materia
probatoria establecida en la Ley 1448 de 2011 y los 1.3.) Requisitos para acceder a la
restitucion de tierras por intermedio de la accion prevista en la Ley 1448 de 2011, para
proceder seguidamente al 2) estudio del caso en concreto, 2.1.) La existencia del hecho
generador del abandono y la relacién con la victima y su desplazamiento, 2.2.) La
ubicacion y condicion del predio solicitado, 2.3.) Si se acredité la relacion juridica de los
solicitantes con el predio objeto de restitucion y formalizacion, 2.4.) las medidas a adoptar
en para la restitucién de la tierra, 2.5.) y la orden de titulacion de la propiedad y restitucién
de derechos a favor de la céonyuge o compafiera permanente, y enfoque diferencial de
género.

1. MARCO NORMATIVO

1.1. Los instrumentos internacionales aplicables conforme el bloque de
constitucionalidad

La promulgacién de la Constitucién Politica de 1991, marc6é una nueva pauta en el
acoplamiento de las disposiciones internacionales en el orden constitucional interno,

adoptando el concepto de blogue de conshtumonahdad a través del cual se reconoce la
jerarquia constitucional a ciertos instrumentos internacionales; en concordancia con ello,
la ley 1448 de 2011 con el fin de garantizar dicho parametro, en su Art. 27 dispuso que

16gn Ia sentencia C — 225 de 1995, la H. Corte Constitucional frente al concepto de bloque de constitucionalidad sefiald
que: “.. el concepto de “bloque de constitucionalidad” fue sistematizado de manera definitiva en la Sentencia C-225 de
1995, fallo en el cual la Corte Constitucional procedio a la revision del Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del
12 de agosto de 1949, relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados sin cardcter internacional
{Protocolo 1), asi como de la Ley 171 del 16 de diciembre de 1994, por medio de la cual se aprueba dicho Protocolo.

La Corporacién Constitucional definic entonces el blogue de constitucionalidad “como aquella unidad juridica compuesta
por normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados como
pardmetros del control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la
Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia Constitucidn. Son pues verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional strictu sensu”
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violaciones de los derechos humanos, teniendo como limite la medida de lo que resulte
. 8
conducente al logro y mantenimiento de la paz social

Es asi que con ocasion de la politica en comento se expidio la Ley 1448 de 201 1g la cual
tiene “por objeto establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y
economicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones
contempladas en el articulo 30 de la presente ley, dentro de un marco de justicia
transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia
y la reparacién con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su condicion de

victimas y se dignifique a través de la materializacion de sus derechos constitucionales”

Esta ley, contempla entre otros, la reparacion como derecho de las victimas a satisfacer
dentro del marco de justicia transicional, y para ello prevé “medidas de reparacion que
propendan por la restitucién, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbélica”,11
sefialando que “Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la victima
dependiendo de la vulneracién en sus derechos y las caracteristicas del hecho

L 12
victimizante” .

Para efectos de satisfacer la restitucion como objetivo de las medidas de reparacion a las
victimas, la Ley 1448 de 2011 cred y reglamenté las ACCIONES DE RESTITUCION como
mecanismos tendientes a lograr la restitucion juridica y material de las tierras a los
despojados y desplazados, sefialando igualmente que de no ser posible ello se
determinara y reconocera la compensacién correspondiente.

Dichas acciones se concretan en: la restitucion juridica y material del inmueble despojado
como accion principal, y como subsidiarias la restitucion por equivalencia o el
13

reconocimiento de una compensacion

En materia de baldios la ley sefiala que “se procedera con la adjudicacion del derecho de
propiedad del baldio a favor de la persona que venia ejerciendo su explotacion econémica

. . . - L
si durante el despojo o abandono se cumplieron las condiciones para la adjudicacion” .

A su vez, para el tramite de las ACCIONES DE RESTITUCION la ley contempla un
PROCEDIMIENTO DE RESTITUCION Y PROTECCION DE DERECHOS DE
TERCEROS15 el cual consta de dos etapas, una administrativa que finaliza con la
inscripcion del predio frente al cual se solicita la restitucion en el REGISTRO DE
TIERRAS PRESUNTAMENTE DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE, y la
etapa judicial, como ya se explicé, que inicia con la respectiva solicitud, conforme lo

8Corte Constitucional, Sentencia C-771 de 2011

9Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y
se dictan otras disposiciones

10art. 1 Ley 1448 de 2011

11art. 69 Ley 1448 de 2011

12art. 69 Ley 1448 de 2011

13art. 72 ibidem

Lipidem

L5arts. 76 y ss ibidem
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que han sido declaradas victimas de desplazamiento forzoso, encuentran una proteccion
reforzada en razén al enfoque diferencial que éstas merecen. Asi se evidencia de la
interpretacion plasmada por la H. Corte Constitucional en sentencia T — 076 de 2011:

“En cuanto a lo primero, es evidente que el sustento de la poblacion campesina,
comprendido como la consecucion de los elementos materiales bésicos para el ejercicio de
los demés derechos fundamentales, depende de la_explotacién econdmica de la tierra
rural. El desplazamiento forzado impide, por ende, que la poblacién campesina victima del
mismo garantice su derecho al minimo vital. Respecto de lo segundo, es claro que |a_tierra
rural no solo es un medio de produccién para los campesinos, sino que también constituye
el espacio para el ejercicio del derecho a la vivienda...”

De forma tal que, “garantizar el derecho al acceso a la tierra y proteccion del territorio a la
poblacion rural de poblacién campesina, contribuiria a la realizacion de sus proyectos de
vida, acordes con su forma de vida culturalmente diferenciada® y a la materializacion
efectiva de otros derechos fundamentales como el trabajo, la vivienda y el minimo vitalé; a
lo que si se le adiciona la condicién de victima de desplazamiento forzoso, sugiere una
intervencién que conlleve a la estabilizacién y consolidacion de su estado socio-
econdmico, donde uno de sus aspectos cruciales resulta ser la “seguridad juridica que
debe brindar el Estado para proteger la conexién que surge entre la poblacion rural y el
espacio fisico en el cual aspiran desarrollar su proyecto de vida, lo cual trasciende el
campo de la aclaracion de titulos y los derechos reales sobre bienes™.

Asi las cosas, la solicitud de formalizacién de la tierra de victimas de desplazamiento
forzado revisten una singular e insoslayable importancia para el Juez de Tierras como
especial guardian de la Constitucion, ya que ofrece seguridad juridica en el retorno y evita
la revictimizacién.

- Justicia transicional en Colombia

El Gobierno Nacional, con el fin de instituir una politica de asistencia, atencion, proteccion
y reparacién a las victimas de violaciones manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario, ha buscado la
implementacion de procesos y mecanismos de Justicia Transicional, los cuales conforme
a lo sefalado por la H. Corte Constitucional consisten en sistemas de justicia de
caracteristicas particulares que aspiran a “superar una situacion de conflicto o
postconflicto, haciendo efectivos en el mayor nivel posible, los derechos a la verdad, la
justicia y la reparacién de las victimas frente a un pasado de graves y sistematicas

derecho humano en el derecho internacional relativo a los derechos humanos”11. El presente informe confirma esa
conclusién, al tiempo que toma como punto de partida el derecho a la alimentacion. En él se describe el aumento de la
demanda apremiante de tierras. Luego se examina el derecho de los usuarios de tierras a ser protegidos en lo relativo o
su acceso actual a los recursos naturales, en particular a la tierra. También se aboga por que se asegure un acceso mas
equitativo a la tierra...” Naciones Unidas, Asamblea General A/65/281 del 11 de agosto de 2010: “El derecho a la
alimentacidén”

5« _la ausencia de proteccion especifica del territorio ocasiona graves perjuicios en la vida de la comunidad, como la
inequidad, la desigualdad social y la pérdida de la cultura...” CORONADO DELGADO, Sergio, et. al “El derecho a la tierray
al territorio” CINEP, octubre de 2009.

6 Corte Constitucional, Sentencia T~ 461 de 2016
7 idem
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entidades en la adopcidon de un conjunto complejo y coordinado de acciones, y, medios
econdmicos y administrativos destinados a asegurar una atencién adecuada de la
poblacién desplazada y la efectividad de sus derechos.

En tal sentido, el proceso de tierras de la Ley 1448 de 2011 se basa en el reconocimiento
de la configuracion de hechos constitutivos de despojo material y/o juridico de las tierras o
su abandono forzoso temporal o permanente en el marco del conflicto interno armado, y la
aparejada necesidad de adoptar medidas excepcionales, distintas a las que rigen el
proceso civil, a fin de revertir los efectos de la migracion forzada.

Al respecto de tal fendmeno, los articulos 18 de la ley 387 de 1997, 3° de su Decreto
Reglamentario 2569 de 2000 y 67 de la Ley 1448 de 2011, asi como lo lineamientos
trazados por la H. Corte Constitucional en la sentencia T — 025 de 1994 y sus autos de
seguimiento, disponen que /a cesacion de la condicién de desplazado forzoso depende en
estricto sentido del alcance de goce efectivo de derechos a través de la consolidacion y
estabilizacion socioecondémica de la victima, en clave de las cuales se garantizara la
proteccion de sus derechos a la vivienda, el patrimonio, subsistencia digna, entre otros.

En tal sentido, es del caso precisar que la ley, a la par de haber previsto el dafio
ocasionado producto del despojo del bien, como una situacidén definitiva de ruptura de la
relacion con la tierra, ampara a la victima de abandono permanente o temporal,
ofreciéndole herramientas encaminadas a procurar la cesacién de los efectos del
desplazamiento, en los términos descritos en el parrafo precedente.

De esta manera entendié el supremo érgano constitucional que, “e/ hecho lesivo que
origina la pretensién de restitucion afecta bienes mucho mas amplios que el conjunto de
facultades sobre un terreno, en que se concreta el derecho de propiedad o el hecho de la
posesion, es decir, la relaciéon material de la persona con su predio. Ese hecho desconoce
o vulnera bienes iusfundamentales adicionales, como la vivienda digna, el minimo vital, el
acceso a la tierra y la produccion de alimentos. Genera entonces un desarraigo, que
incide en el ejercicio del derecho a la autonomia y menoscaba la dignidad de la persona.
Esa situacion se extiende en el tiempo, desde el hecho desencadenante del abandono o
despojo hasta el momento en que sea posible la reparacién’?.

Precisese entonces que la superacién de las condiciones de vulnerabilidad producto de la
migracion forzada, como viene expuesto, presupone la estabilizaciéon y consolidacién de la
situacion socio-econémica de la victima; y es en ello que juega un papel crucial la
titulacién del bien pretendido, conforme prescribe entre otros, el articulo 82 de la
pluricitada Ley de Victimas, cuando establece a manera disyuntiva que, la solicitud puede
encaminarse a la restituciéon o formalizacion del predio, ésta ultima necesaria para
alcanzar el principio de seguridad juridica que orienta el procesos.

De esta forma, el derecho a la propiedad rural se encuentra intimamente relacionado con
la proteccion de los derechos a la vivienda y al trabajo?, los cuales respecto de personas

2 Y. Corte Constitucional, Sentencia C — 330 de 2016
3 Numeral 5 del articulo 73.

4« 4. Elacceso a la tierra y la sequridad de la tenencia son esenciales para asegurar el disfrute no solo del derecho a la
alimentacion, sino también de otros derechos humanos, incluido el derecho al trabajo (de los campesinos que no poseen
tierras} y el derecho a la vivienda. Este factor hizo que el ex Relator Especial sobre el derecho a una vivienda adecuada
llegara a la conclusidn de que el Consejo de Derechos Humanos debia “garantizar el reconocimiento de la tierra como un
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La segunda, que sefiala dos victimas definidas y que son “los desplazados en los términos
del articulo 1° de la Ley 387 de 1997” y “toda persona menor de edad que tome parte en las
hostilidades”.

Si bien la Alta Corporacién hace un estudio del concepto de victima contenido en
disposiciones distintas de la Ley 1448 de 2011, las conclusiones arribadas en dicho
proveido conllevan a dar mayor fuerza e ilustran de mejor manera quienes tienen tal
caracter, e identifica los elementos que integran dicha condicion, lo cual resulta de gran
importancia dentro del proceso transicional, habida cuenta que dicha normatividad se
expidio, entre otros fines, para reparar a las victimas, y en el caso concreto, restituirles las
tierras que le fueron despojadas o que se vieron obligados a abandonar.

En cuanto al concepto de victima de desplazamiento forzado interno el paragrafo 2° del
articulo 60 de la Ley 1448 de 2011 sefala:

PARAGRAFQ 2° Para los efectos de la presente ley, se entenderd que es victima de
desplazamiento forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional, abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas habituales,
porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas
0 se encuentran directamente amenazadas, con ocasién de las violaciones a que se refiere
el articulo 3° de esta ley.”

La definicion en mencién contiene dos elementos que ya habian sido identificados por la
H. Corte Constitucional en Sentencia T — 227 de 1997 como cruciales en la definicion
sobre desplazado interno 1) La coaccion que hace necesario el traslado, y 2) La
permanencia entre las fronteras de la propia Nacién. Sefalo la H. Corte Constitucional: “Si
estas dos condiciones se dan (...) no hay la menor duda que se esté ante un problema de
desplazados”.

Ahora bien, considerando que la ley de victimas le da prevalencia al principio de buena fe
y dado que aquella condicion emerge de manera objetiva, tal circunstancia la libera de
probar con suficiencia tal calidad, imponiéndole solamente acreditar, asi sea
sumariamente, que en virtud del conflicto armado interno sufrié dafios en su integridad o
bienes.

- La solicitud de formalizaciéon de predios poseidos u ocupados por victimas
del conflicto armado interno

Conforme viene reconocido por la H. Corte Constitucional en Sentencia C — 330 de 2016,
la historia descrita muestra cémo, mientras la vida campesina se desenvuelve en el marco
de la ocupacion de hecho, la explotacién agricola, la produccién de alimentos y la
celebracion de contratos informales, el sistema juridico privilegia la constitucion formal de
la propiedad, afincada en el registro en el folio de matricula”; tal situacién ha implicado el
florecimiento de problematicas asociadas al acceso, uso y distribucién de la tierra, dando
origen a distintas tensiones sociales y ambientales que se han visto acentuadas por las
infracciones al Derecho Internacional Humanitario y violaciones graves y manifiestas a
las normas internacionales de Derechos Humanos generadas en el marco del conflicto
armado interno; una de éstas, la configuracion del fendmeno de desplazamiento forzado,
el cual dio lugar a la declaratoria de un estado de cosas inconstitucionales en la
sentencia T — 025 de 2004, en la que el maximo érgano constitucional advirtié que tal
reconocimiento aparejaba el compromiso del Estado de intervenir a través de distintas
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- Calidad de victima dentro del proceso de restituciéon y/o formalizaciéon de
tierras

En el proceso transicional implementado por la Ley 1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios, el concepto de victima presupone la existencia de un dafio como
consecuencia de hechos atribuibles al conflicto armado interno.

En efecto el articulo 3° de la citada normatividad preceptua que “se consideran victimas,
aquellas personas que hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al derecho internacional humanitario o
de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de derechos humanos,
ocurridos con ocasioén del conflicto armado interno”.

La norma en cita no tiene como objeto definir o fijar un concepto de victima, sino que su
ambito de aplicacion esta orientado a establecer los destinatarios de las medidas
especiales de proteccidn previstas en la ley.

Por su parte el articulo 75 ibidem, sefala que son titulares de la accion de restitucion las
personas propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad
se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido despojados de estos o que fueron
obligados a abandonarlos en virtud del conflicto armado, fijando como limite temporal
entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la ley.

La accion esta encaminada a la restitucion juridica y material de las tierras abandonadas
o despojadas, partiendo del reconocimiento de la dignidad de las victimas con prevalencia
de los principios de buena fe e igualdad observando un enfoque diferencial.

En el documento “Principios y directrices basicas sobre el derecho de las victimas de las
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones”, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante
Resoluciéon 60/147 del 16 de diciembre de 2005, se entiende por victima “a foda persona
que haya sufrido dafios, individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas 0 mentales,
sufrimiento emocional, pérdidas economicas 0 menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una
violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o una violacion
grave del derecho internacional humanitario.”

La Corte Constitucional en sentencia C — 914 de 2010, al estudiar el concepto de victima,
con ocasion de la demanda formulada en contra del articulo 15 de la Ley 418 de 1897,
modificada por el articulo 6° de la Ley 782 de 2002, sostuvo:

“Se trata, como es evidente, de una disposicion juridica de definicién, en este caso del
concepto de victima, a ser tenido en cuenta para efectos de aplicacion de la ley. Esta
definicién se construye segtin dos férmulas distintas:

Una primera, que a partir de diferentes elementos determina la forma como esta nocion
puede ser determinable en el caso concreto. Dichos elementos son: i) personas que hacen
parte de la poblacion civil, i) que han sufrido perjuicios en sus bienes juridicos relacionados
con su vida, su integridad personal o sus bienes. iii} Sin embargo, tales afectaciones deben
haber tenido lugar en el conflicto armado interno y iv) su causa debe responder a alguno de
los siguientes actos: atentados terroristas, combates, secuestros, ataques y masacres.
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Las causas del desplazamiento forzado también son diversas, siendo una de la mas
significativas el dominio de la tierra como fuente de poder y control econdmico y politico.

Las circunstancias que rodean el desplazamiento interno obligan a las victimas entre
quienes se encuentran campesinos, nifios, mujeres cabeza de hogar, personas de la
tercera edad, a abandonar en forma intempestiva su residencia y sus actividades
econémicas, perdiendo no solo su proyecto de vida personal sino su referente
comunitario, viéndose forzados a migrar a otros lugares generalmente al casco urbano
donde se ven expuestos a exclusién, empobrecimiento y desconfianza, generando un
intenso impacto en lo psico — afectivo. El desplazamiento llega también a los grupos
étnicos atentando contra su espiritualidad y afectando su conciencia colectiva.

En relacidn con los derechos de los desplazados la Corte Constitucional en Sentencia T-
025 de 2004, sefiald una serie de derechos minimos que siempre deben ser satisfechos
por el Estado entre los que se consagran:

1. El derecho a la vida, en el sentido que establece el articulo 11 C.P. y el Principio 10.

2. Los derechos a la dignidad y a la integridad fisica, psicolégica y moral (articulos 1y 12
C.P.), tal y como se particularizan en el Principio 11.

3. El derecho a la familia y a la unidad familiar consagrado en los articulos 42 y 44 CP y
precisado para estos casos en el Principio 17, especialmente aunque sin restringirse a
ellos, en los casos de familias conformadas por sujetos de especial proteccién
constitucional -nifios, personas de la tercera edad, disminuidos fisicos, o mujeres cabeza
de familia -, quienes tienen derecho a reencontrase con sus familiares.

4. El derecho a una subsistencia minima como expresion del derecho fundamental al
minimo vital, segun esté precisado en el Principio 18, lo cual significa que "las autoridades
competentes deben proveer a las personas desplazadas, asi como asegurar el acceso
seguro de las mismas, (a) alimentos esenciales y agua potable, (b) alojamiento y vivienda
bésicos, (c) vestidos apropiados, y (d) servicios médicos y sanitarios esenciales.

5. El derecho a la salud (articulo 49 C.P.) cuando la prestacién del servicio correspondiente
sea urgente e indispensable para preservar la vida y la integridad de la persona ante
situaciones de enfermedad o heridas que les amenacen directamente y prevenir las
enfermedades contagiosas e infecciosas, de conformidad con el Principio 19. Ahora bien
respecto de los nifios y nifias se aplicara el articulo 44 y en relacién con los menores de un
afio, se aplicara el articulo 50 C.P.

6. El derecho a la proteccién (articulo 13 C.P.) frente a préacticas discriminatorias basadas
en la condicién de desplazamiento, particularmente cuando dichas précticas afecten el
gjercicio de los derechos que se enuncian en el Principio 22.

7. Para el caso de los nifios en situacién de desplazamiento, el derecho a la educacién
bésica hasta los quince afios (articulo 67, inciso 3, C.P.).

8. Provisibn de apoyo para el auto-sostenimiento (articulo 16 C.P.) por via de la
estabilizacién socioeconémica de las personas en condiciones de desplazamiento

9. El derecho al reforno y al restablecimiento.
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- PROBLEMA JURIDICO

Conforme a la situacion factica que motiva la demanda, las pruebas allegadas al proceso,
corresponde a este Despacho Judicial, determinar si el solicitante LUIS EMIRO DIAZ
DIAZ, le asiste el derecho fundamental a la restitucion de tierras, para lo cual debera
determinarse su relacién juridica y/o material con el predio objeto de solicitud, la calidad
de victima de despojo o abandono forzado de éste como consecuencia directa o indirecta
de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la Ley 1448 de
2011, y que lo anterior haya ocurrido dentro del marco temporal que la Ley establece esto
es, entre el 1 de enero de 1991 y la vigencia de la misma.

A su turno, se determinara la procedencia de la formalizacién de la relacion material que
ostenta el reclamante con la porcién del fundo “Las Palmas” reclamado, siempre que se
constituya como una forma de consolidacidon y estabilizacién socio-econémica
encaminada a superar o hacer cesar la condicion de desplazado forzoso.

- CUESTION PRELIMINAR
- Desplazamiento forzado

Uno de los hechos mas preocupantes para el mundo actual, lo ha constituido el éxodo de
poblaciones enteras de sus lugares originarios, como consecuencia de las guerras y de
las consecuentes violaciones sistematicas y graves de los derechos humanos.

Colombia, con un conflicto armado de mas de dos décadas y con la presencia de
multiples actores hace parte y ocupa un deshonroso lugar dentro del conjunto de paises
marcados por el drama del desplazamiento forzado y aunque el fendmeno no es nada
nuevo pues hace parte de la memoria histérica de familias y poblaciones, en la ultima
década tomé dimensiones de catastrofe humanitaria que llevaron a la H. Corte
Constitucional en la muy reconocida sentencia T-025 de 2004, a declarar la existencia de
un estado de cosas inconstitucional. Sefial6é entonces la H. Corporacién:

“El problema del desplazamiento forzado interno en Colombia, cuya dinamica actual tuvo
su inicio en la década de los aflos ochenta afecta a grandes masas poblacionales. La
situacion es tan preocupante, que en distintas oportunidades la Corte Constitucional la ha
calificado como : a. "Un problema de humanidad que debe ser afrontado solidariamente por
todas las personas, principiando como es Iégico por los funcionarios del Estado, b) “Un
verdadero estado de emergencia social”, una fragedia que afecta los destinos de
innumerables colombianos y que marcara el futuro del pais durante las proximas décadas”
y “un serio peligro para la sociedad politica Colombiana” y mas recientemente ,c) un
estado de cosas inconstitucional que contraria la racionalidad implicita en el
constitucionalismo” al causar una evidente tensién entre la pretension de organizacion
politica y la prolifica declaracién de valores, principios y derechos contenidos en el texto
fundamental y la diaria y tréagica constatacién de la exclusién de ese acuerdo de millones
de Colombianos”

El desplazamiento en Colombia, a diferencia de lo que ha ocurrido en otros paises, es un
fendmeno recurrente; caracterizado por la multipolaridad y por tener dindmicas regionales
diferentes, en algunas ocasiones los desplazamientos son individuales y casi
imperceptibles, en otros son masivos, algunos son precedidos por masacres, otros por
amenazas.
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catastral 13-654-06-00- 0013-0007-000, con una extensidn de 207 m2, ubicado en el
corregimiento Las Palmas, del Municipio de San Jacinto en el Departamento de Bolivar.

Sobre la orden de adjudicacion, ella debe ser acomparada de otras dirigidas a adelantar
las actuaciones administrativas por parte de esa entidad territorial encaminadas a declarar
el derecho real de dominio sobre bienes baldios urbanos, sefialarles el uso de vivienda de
interés social, para luego si, previa autorizacién del concejo municipal, proceder a su
adjudicacién, dando con cumplimiento al procedimiento sefialado en el instructivo 03 del
26 de marzo de 2015 de la Superintendencia de Notariado y Registro. Es de especial
mencién, que la Procuraduria ademas de considerar necesario que el juzgado se
pronuncie favorablemente sobre las pretensiones planteadas en esta demanda dirigida a
la reparacion integral, y teniendo en cuenta que Las Palmas padecio un desplazamiento
masivo, se pronuncie sobre:

1. La construccion de la via de acceso al corregimiento

2. La articulacion de las 6rdenes de reparacion integral con los planes de retorno y de
reparacion colectiva del corregimiento Las Palmas, cuya coordinacion se encuentra
asignada a la UNIDAD DE GESTION PARA LA REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS- BOLIVAR.

IV.- CONSIDERACIONES
- REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Conforme al inciso 5° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, para iniciar la accién de
restituciéon de tierras es necesario que el predio solicitado haya sido ingresado al Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente. En el sub-lite el requisito de
procedibilidad se encuentra cumplido con la Resolucion No. RB 036 del 2 de Febrero de
2015' expedida por el DIRECTOR TERRITORIAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -
SECCIONAL BOLIVAR.

- COMPETENCIA

En primer término, este Despacho es competente para proferir sentencia en el presente
asunto en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo PCSJA17-10671 del Consejo Superior de
la Judicatura, en consonancia con lo dispuesto en el Acuerdo No. CSJBOA17 — 613
emitido por el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar.

De igual forma, en lo relacionado con la competencia para conocer de esta solicitud
conforme a lo preceptuado en los Arts. 79 Y 80 de la Ley 1448 de 2011, el Despacho no
advierte inconveniente alguno, toda vez que, se trata de un proceso en el cual no existen
oposiciones, y frente a la competencia territorial, se encuentra que el predio a restituir esta
ubicado en el municipio de San Jacinto Bolivar, corregimiento de Las Palmas, el cual se
sitta dentro de la circunscripcién territorial correspondiente al Circuito Judicial de El
Carmen de Bolivar, que se integra conforme a lo preceptuado en el Art. 1° numeral 5° del
Acuerdo No. PSAA12-9426 del 16 de mayo de 2012 en el Circuito Judicial Civil,
Especializado en Restitucién de Tierras con sede en el municipio de El Carmen de
Bolivar.

1 Cuaderno Principal, folios 82 — 94
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Seguidamente, a través de proveido calendado mayo 5 de 2017 se aceptd la renuncia de
poder allegada por la COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS, y se requiri6 con
caracter urgente a la UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS SECCIONAL BOLIVAR,
con el fin de que designara un apoderado judicial para que represente los intereses del
solicitante dentro del proceso examinado.

En auto del 15 de junio de 2017 se dio apertura a la etapa probatoria correspondiente
decretandose las pruebas solicitadas por las partes intervinientes, y luego de esto se llevd
a cabo inspeccion judicial el dia 26 de julio de 2017, realizandose una visita al predio
solicitado, donde se tomaron las declaraciones correspondientes.

Subsiguientemente, mediante auto de fecha 09 de agosto de 2017 se otorgd un término
de dos (2) dias a la procuraduria y abogado de la parte solicitante, para que emitiera
concepto de lo actuado en el proceso. Traslado que fuera descorrido por la apoderada
judicial de la parte solicitante. Y posterior a este término, por parte de la Procuraduria No.
41 Judicial para la Restitucion de Tierras.

Finalmente, mediante providencia calendada octubre 17 de 2017 esta agencia judicial
avoco el conocimiento del presente proceso, luego de haber sido incluido en la medida de
descongestién de conformidad con lo previsto en el Acuerdo No. PCSJA17 — 10671
proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, en consonancia con lo dispuesto en el
Acuerdo No. CSJBOA17 — 613 emitido por el Consejo Seccional de la Judicatura de
Bolivar. Y segun auto fechado noviembre 10 de 2017, se dio contestacion al oficio
allegado por la ANT.

- CONCEPTO DE LA UAEGRTD

Hace referencia a que los hechos relacionados son acreditados por la informacién y
documentacion recabada a través de las pruebas sociales, documentacion aportada por
distintas autoridades y la evidencia de hechos notorios reconocidos a nivel nacional y
local, asi como la declaraciéon rendida por el solicitante. Manifiesta que en dicho
corregimiento ocurrieron asesinatos selectivos, robos de ganado y finalmente la masacre
registrada el 28 de septiembre de 1999, sucesos desgarradores de trascendencia regional
y nacional, por lo que, solicita al juzgado de conocimiento, acceder a las pretensiones que
se invocaron en la Solicitud de Restitucidn y Formalizacién de Tierras Despojadas de la
referencia.

- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico allegd concepto en donde se expresa que se encuentran
debidamente acreditados los requisitos procesales exigidos por la Constitucion Politica, la
Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4829 del mismo afio, en su componente de restitucion
juridica y material de su tierra, y observar que se surtieron debidamente las etapas
procesales, respetando los derechos y las garantias de los interesados, llega a la
conclusién que no se evidencia ninguna causal de nulidad o vicio capaz de invalidar la
actuacion surtida por lo que considera es procedente dictar sentencia, en la que se proteja
el derecho fundamental a la Restitucién y en la que se ordene a la Alcaldia del municipio
SAN JACINTO Bolivar, la adjudicacién en favor de LUIS EMIRO DIAZ DIAZ identificado
con la C.C. No 9.170.400 y MARIA CARO DE DIAS (Q.E.P.D.), identificada con la C.C. No
3.085.385, victimas de abandono forzado, con una relacion juridica de ocupante sobre el
predio: Carrera 8 No. 5-04, identificado con el F.M. 1. No 062- 32218, No catastral No
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de 2015 a través de la cual, se ve reflejada la inscripcién en el registro de tierras
despojadas y abandonadas forzosamente del predio solicitado en restitucién, asi como al
accionante junto con su grupo familiar al momento del desplazamiento forzado.

Una vez cumplido con el requisito de procedibilidad y surtida la actuacion procesal
pertinente, con fundamento en los Arts. 82 y 105 de la Ley 1448 de 2011, previa renuncia
de poder presentada por el apoderado de la Comision Colombiana de Juristas aceptada
por el despacho primigenio mediante auto adiado mayo 5 de 2017, la UAEGRTD, le
asignd al solicitante un representante judicial, y en razén de lo anterior dicha entidad a
través del Director de la Territorial Bolivar, mediante resolucién adiada Junio 20 de 2017,
resolvié designar al profesional especializado correspondiente.

- ACTUACION EN LA ETAPA JUDICIAL

Luego de cumplido el tramite de reparto de la solicitud, ie correspondi6 su conocimiento al
Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de El Carmen
de Bolivar, procediendo a su admision el 22 de septiembre de 2015 por cumplir con los
requisitos minimos de que trata el Art. 84 de la Ley 1448 de 2011.

En el auto admisorio se emitieron las érdenes de ley y se dispuso oficiar al INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, al INCODER y demas entidades intervinientes en el
tramite procesal.

Luego, mediante auto fechado marzo 15 de 2016 se suspende el proceso de la referencia,
por un término de 06 meses atendiendo lo deprecado en memorial allegado por la
COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS, donde se aluden inconsistencias de orden
topografico en la individualizacién de los predios del casco urbano del corregimiento de
las PALMAS.

A continuacion, a través de proveido de fecha agosto 17 de 2016, se requiere de manera
urgente y por ultima vez, a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, para que sirva remitir en un término de 5 dias, la informacion
necesaria para reanudar el presente proceso.

Posteriormente, mediante providencia adiada septiembre 8 de 2016, el despacho de
origen procede a invalidar toda la actuacién adelantada dentro del proceso en mencion,
desde el auto admisorio de la demanda, por haberse evidenciado que en las resoluciones
que inscribieron en el Registro de Tierras Despojadas los predios solicitados en
restitucion, se incurrié en errores formales, puesto que, la informacién catastral de
identificacién predial presenta inconsistencias.

A renglén seguido, mediante auto de fecha septiembre 21 de 2016 el Juzgado primigenio
procede a mantener la decisién tomada anteriormente, y otorga el término improrrogable
de 10 dias, a fin de que se ponga a disposicién la documentacidon que precisa la
identificacion de los predios solicitados en este proceso.

Una vez subsanado lo anterior, el despacho mediante auto de 24 de octubre de 2016
nuevamente admite la presente solicitud, emitiendo las érdenes correspondientes de
conformidad con lo previsto en el art. 86 de la Ley 1448 de 2011. Providencia que fue
corregida seguin auto de fecha noviembre 18 de 2016.
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presente proceso se pueda determinar con respecto a la individualizacion material del
bien solicitado en restitucién de tierras, esto de conformidad a lo dispuesto en el literal p)
del articulo 91 de la ley 1448 de 2011.

DUODECIMA TERCERA: CONDENAR en costas a la parte vencida, de presentarse lo
previsto en el literal s)del articulo 91 de la ley 1448 de 2011.

DUODECIMA CUARTA: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del
Carmen de Bolivar la inscripcién de la sentencia en los términos sefialados en el literal c)
del articulo 91 de la ley 1148 de 2011.

DUODECIMA QUINTA: ORDENAR como medida de reparacion simbdlica y de
recuperacion de la memoria historica un reconocimiento especial a las victimas de la
masacre de 1999 y las demas victimas de homicidios que sufrid esta poblacidn por parte
del Estado en un lugar publico de la comunidad del corregimiento Las Palmas, en especial
una redignificacién de la poblacion, a partir de un acto por parte del Presidente de la
Republica, en la que se haga una solicitud de perddn publico y el restablecimiento de la
dignidad de las victimas, quienes alrededor de 15 personas fueron victimas asesinadas
en marco del conflicto, y por el desplazamiento sistematico y generalizado que sufri6 la
poblacién, en el marco de las medidas de reparacién simbolicas, establecidas en el
articulo 141 de la Ley 1448 de 2011.

DUODECIMA SEXTA: ORDENAR al ministerio de la Proteccién social en
coordinacién con el Ministerio de salud para que inscriban a los y las adultas
mayores y personas en condicién de discapacidad beneficiarios de esta sentencia,
en los programas dirigidos al restablecimiento y garantia de las personas de la
tercera edad y las personas en condiciones de discapacidad, en materia de salud,
empleo, vivienda digna, alimentacién, cultura y recreacién. De igual manera, se
ordene al Ministerio de Agricultura para que desarrolle proyectos productivos que
tengan en cuenta las necesidades del adulto/a mayor y de las personas en
condiciones de discapacidad.

DUODECIMA SEPTIMA: ORDENAR a la Unidad de Victimas en coordinacién con la
defensoria del pueblo, brindar el apoyo y acompafamiento juridico al sefior LUIS
EMIRO DIAZ DIAZ, le brinden informacién clara sobre los procedimientos y rutas
que debe recorrer para la garantia de sus derechos y las de sus hijos como
desplazado y frente al derecho de reparacion administrativa. Asi mismo ORDENAR
a la Unidad de Victimas la inscripcién de la victima en el Registro Unico de Victimas.

DUODECIMA OCTAVA: ORDENAR al ICBF, al Ministerio de Educacion en
coordinacion con las entidades territoriales la inscripcion de los nifios y nifias
victimas en el marco del conflicto armado en programas dirigidos a prevenir,
proteger, garantizar y restablecer los derechos de los nifias, nifios y adolescentes a
la vida y a la calidad de vida, a la salud, a la educacién, a la recreacion, a la
proteccion, a los alimentos, a la participacién y a la prevencion del maltrato infantil.

- ACTUACION EN LA ETAPA ADMINISTRATIVA

En la actuacion se observa que, para cumplir con el requisito de procedibilidad de que
trata el inciso 5 del Art. 76 de la Ley 1448 de 2011, la COMISION COLOMBIANA DE
JURISTAS en representaciéon del solicitante, adelanté la etapa administrativa
correspondiente ante la UAEGRTD, quien expidié la resolucién No. RB 036 de febrero 02
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SOCIAL No. 146 del 30 de enero de 2012 proferido por el Consejo de Politica econdmica,
adopte las medidas necesarias e implemente una linea especial para inversion en
Educacidén Superior Técnica, Tecnoldgica o profesional, a favor de los habitantes del
corregimiento Las Palmas.

DECIMA QUINTA: ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para que
realice un estudio sobre las necesidades de los nifios y nifias y adolescentes del
corregimiento Las Palmas del Municipio San Jacinto-Bolivar, afectados por el conflicto
armado, y en consecuencia adopte medidas de su competencia.

DECIMA SEXTA: ORDENAR a la Alcaldia Municipal de San Jacinto en coordinacion con
el Departamento de Bolivar, el Departamento para la Prosperidad Social y el SENA,
implemente los proyectos productivos en siembra de maiz, cultivaban tabaco negro, maiz,
yuca, fiame, ajonjoli, ahuyamas, patatas, platano mafufo, guineo sentado, arboles frutales
de mango, guayaba, limén, papaya, chirimoya y guineo, chivos, carneros, cabritos.

DECIMA SEPTIMA: ORDENAR al Fondo de la Unidad de Restitucion de Tierras Territorial
Magdalena aliviar la cartera reconocida en la sentencia judicial y contraida con empresas
de servicios publicos y entidades del sector financiero.

DECIMA OCTAVA: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, a los entes territoriales y a las demas entidades que
hacen parte del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas (SNARV), a
efectos de integrar a las victimas restituidas y sus nucleos familiares a la oferta
institucional del Estado en materia de reparacion integral en el marco del conflicto armado
interno, atencién a victimas con enfoque diferencial, en especial a las personas de la
tercera edad y a las mujeres.

DECIMA NOVENA: PROFERIR todas aquellas ordenes que sean necesarias para
garantizar la efectividad de la restitucién juridica y material del bien inmueble y la
estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de los solicitantes de restitucion,
conforme a lo establecido en el literal p ) de/ articulo 91 de la ley 1448 de 2011.

DUODECIMA: ORDENAR a Ia Oficina de Registro de Instrumentos Publicos cancelar todo
antecedente registral, gravamen vy limitaciones de dominio, titulo de tenencia,
arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares registradas con posterioridad al
abandono, asi como la cancelacion -de los correspondientes asientos e inscripciones
registrales, esto para aquellos casos que lo ameriten, dando aplicacion al principio de
gratuidad sefialado en el paragrafo primero del articulo 84 de la ley 1448 del 2012.

DUODECIMA PRIMERA: ORDENAR cancelar la inscripcion de cualquier derecho real que
tuviere un tercero sobre el Inmueble objeto de restitucién, en virtud de cualquier obligacién
civil, comercial, administrativa o tributaria contraida, de conformidad con lo debatido en el
proceso.

DUODECIMA SEGUNDA: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
como autoridad catastral para el departamento de Bolivar la actualizaciéon de sus registros
cartograficos y alfanuméricos, atendiendo la individualizacién e identificacion del predio
lograda con el levantamiento topografico y el informe técnico catastral anexo a esta
solicitud, o de acuerdo con lo que después del debate probatorio que exista dentro del
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13654060000130007000, con folio de matricula individual sin antecedentes registrales
Nro. 062-3221.

NOVENA: ORDENAR al Ministerio de Salud que en coordinacién con los entes
territoriales, brinde al solicitante Luis Emiro Diaz Diaz y a su nucleo familiar, como a la
comunidad de San Jacinto, la creacion de los centros de encuentro y reconstruccion del
tejido social conforme el Articulo 167 del Decreto 4800 de 2011 y la inscripcion de la
comunidad en programas atencidén psicosocial especializada a nivel individual y grupal de
caracter sostenido para el abordaje y re-significacion de las emociones y significados que
tuvo para los miembros de la comunidad los actos de tortura perpetrados contra ellos/as y
sus lideres y un abordaje especializado dirigido a las victimas de violencias sexuales y de
género en el marco del conflicto armado. Lo anterior conforme el articulo 164 del Decreto
No. 4800 de 2011 y el Articulol74 de la Ley 1448 de 2011,

DECIMA: ORDENAR a la Secretaria de Salud del Municipio de San Jacinto que verifique
la inclusién del reclamante LUIS EMIRO DIAZ DIAZ y su nucleo familiar en el Sistema
General de Salud y en caso de no encontrarlo se disponga a incluirlos en el mismo,
teniendo en cuenta la aplicacién del enfoque diferencial otorgando prioridad en la
inscripcion de programas al sefior LUIS EMIRO DIAZ DIAZ, que estén dirigidos a la
tercera edad, que debera ser beneficiario prioritario en los programas de salud que tengan
en cuenta el ciclo vital por el que atraviesa y las condiciones especiales de vulnerabilidad.

DECIMA PRIMERA: ORDENAR al Alcalde de San Jacinto- Bolivar y al Gobernador del
Departamento de Bolivar, para que dentro de su presupuesto de gastos en infraestructura
genere una partida que efectué la adecuacién para la energia eléctrica, reconstruccion de
viviendas, vias de comunicacion y acceso que comunique al corregimiento Las Palmas
con su zona rural y con el municipio San Jacinto, departamento de Bolivar, y si a bien no
existiere dicha partida incluya dentro de su presupuesto venidero una partida para tal
cometido, en el mismo sentido ORDENAR sobre el contenido de esta omisivas al
Ministerio de Transporte y de Vivienda como 6rganos centrales para lo pertinente y su
eventual acompaiamiento en el proceso.

DECIMA SEGUNDA: ORDENAR al Alcalde de San Jacinto-Bolivar el cabal cumplimiento
del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 y 139 del decreto 4800 de 2011, de hacer una
condonacion, exoneracion o alivio de pasivos como medida con efecto reparador. De lo
cual se presentara informe dentro de los dos meses siguientes al recibo de la
comunicacion.

DECIMA TERCERA: ORDENAR al Ministerio del Trabajo, al SENA y a la Unidad de
Victimas, para que ponga en marcha los programas de empleo rural y urbano referidos en
el Titulo 1V, Capitulo |, articulo 67 y 68 del Decreto 4800 de 2011 y dirigido al beneficio de
la poblacion victima del desplazamiento del corregimiento Las Paimas en el Municipio de
San Jacinto, relacionada en la presente demanda.

DECIMA CUARTA: ORDENAR a la Secretaria de Educacion Departamental de Bolivar,
para que de acuerdo a sus competencias, gestione los recursos suficientes para ampliar
la planta fisica y docente del corregimiento Las Palmas, municipio San Jacinto, a fin de
que sus estudiantes de todas las edades puedan retomar y culminar la totalidad de sus
estudios secundarios los cuales quedaron abandonados como producto del
desplazamiento y el conflicto armado. De igual manera, se ordene al Ministerio de
Educacion Nacional para que de acuerdo con lo estipulado en el documento CONPES

ClC
[Q‘@’

No $L3880%

Cédigo: FRT - 015 Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 5 de 35



;/’ '7’*.

@ﬁ%w JUZGADO CUARTO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRcUiTo  SGC
UW*W ESPECIALIZADO EN RESITUACION DE TIERRAS DE EL CARMEN
DE BOLiVAR
SENTENCIA No. 0002

Radicado No. 13-244-31-21-002-2015-00072

siguiendo los parametros establecidos en la ley 1448 de 2011 y el decreto 4800 de 2011,
con observancia de los principios de voluntariedad, seguridad, dignidad y garantia de no
repeticidén. De igual manera, se ordene el respectivo seguimiento a estas acciones.

QUINTA: ORDENAR al Ministerio de Defensa Nacional elaborar el mapa de riesgo de la
comunidad de victimas reclamantes del Corregimiento Las Palmas, del Municipio de San
Jacinto- Bolivar conforme a lo dispuesto en el Articulo 217 del Decreto 4800 de 2011.
ORDENAR a las entidades competentes a cargo de los Programas de Prevencién y
Proteccion el disefio participativo y la ejecuciéon coordinada de las medidas de proteccién
colectiva dirigidas a mitigar el riesgo de comunidades y organizaciones de victimas
reclamantes de tierras del corregimiento Las Palmas, teniendo en cuenta las necesidades
y caracteristicas particulares tanto culturales, territoriales y de vulnerabilidad que tengan
los colectivos de victimas sujetas de derechos de restitucion de tierras, conforme a lo
estipulado en los articulos 218 y siguientes del Decreto 4800 de 2011 y a partir de la
presentacion de esta demanda como medida preventiva que evite la vulneracién de
derechos.

SEXTA: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas que re-formule y ejecute en didlogo con las comunidades de
victimas reclamantes de tierras del corregimiento Las Palmas, del Municipio de San
Jacinto- Bolivar y que han sufrido de dafios colectivos, el conjunto de medidas y los 8
componentes que hacen parte del Programa de Reparacion Colectiva el cual debera tener
un enfoque transformador y diferencial, conforme a lo estipulado en el Capitulo VII de la
reparacion colectiva contenido en el Decreto 4800 de 2011.

Donde se tenga en cuenta la reconstruccion del tejido social, el goce y el disfrute de la
tierra y/o los territorios a partir de la poblacién desplazada dispersa por todo el pais que
se encuentran inscritos dentro del registro de unidad de tierras despojadas y abandonas a
causa del conflicto, y que el punto de analisis no sblo sea alrededor de las personas que
ya han retornado, a fin de garantizar que las personas desplazadas que desean retornar
sean incluidas dentro del proceso, para cumplir con el fin Ultimo de la restitucién y la
reparacién a victimas. Asi mismo, poner especial atencion en la reconstruccién de la
visién de ser campesino, para aquella poblacién que sufrié de des-campesinizacion.

SEPTIMA: ORDENAR a todas las instituciones que hacen parte de la oferta del Estado
para las victimas del conflicto armado y el desplazamiento forzado, que conforme a lo
establecido en el Articulo 117 de la Ley 1448 de 2011 y en favor de las mujeres rurales
gue habitan en el corregimiento Las Palmas, se priorice la aplicacion de los beneficios a
que se refiere la Ley 731 de 2002, en materia de crédito, adjudicacién de tierras,
garantias, seguridad social; educacion, capacitacion y recreacion, subsidio familiar, planes
y programas de reforestacién y jornadas de cedulacion.

OCTAVA: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos como garantia de
no repeticion se abstenga de inscribir dentro de los dos afios siguientes cualquier acto
juridico, cualquiera que sea su naturaleza juridica, sobre el predio restituido ubicado en el
corregimiento Las Palmas, municipio de San Jacinto, Departamento de Bolivar, en la

Carrera octava numero cinco - cero cuatro (8 No. 5-04) con un area de doscientos siete
metros cuadrados (207 Mts?), identificado con Cédula Catastral Nro.
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los hechos que sufri6 directamente como las amenazas, el secuestro y el
desplazamiento, trajo como consecuencias vulneraciones sociales graves.

6. En sintesis, el grupo familiar sufrié diversos dafios asociados al desplazamiento
forzado y abandono del predio, dafios materiales y morales, como el lucro cesante
generado por la imposibilidad de explorar su predio; la perdida de la vivienda, los
enseres; situaciones de miedo, ansiedad, degradacion, exclusion, inseguridad e
impotencia; una afectacion al proyecto de vida familiar campesino; y un dafno a la
relacién comunitaria y social.

- PRETENSIONES

En el libelo introductorio se formulan las siguientes pretensiones:

PRIMERA: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion de tierras abandonadas y
despojadas a causa del conflicto armado en favor del solicitante LUIS EMIRO DIAZ DIAZ
referido en la presente demanda con su respectivo nucleo familiar, en los términos
establecidos por la Corte Constitucional, mediante sentencia T-821 de 2007, en
concordancia con el paragrafo 4 del articulo 91 de la ley 1448 de 2011, y en
consecuencia, ORDENAR la restitucion juridica y/o material del presente caso, siempre y
cuando haya lugar.

SEGUNDA: ORDENAR la reconstruccion de la vivienda y la entrega material del predio
restituido ubicado en el corregimiento Las Palmas, municipio de San Jacinto,
Departamento de Bolivar, en la Carrera octava nimero cinco - cero cuatro (8 No. 5-04)
con un area de doscientos siete metros cuadrados (207 Mts?), identificado con Cédula
Catastral Nro. 13654060000130007000, con folio de matricula individual sin antecedentes
registrales Nro. 062-3221 o en su defecto se dé la restituciobn por medio de la
compensacion econdmica establecida en el articulo 72 y 97 de la Ley 1448 de 2011, si
llegase a encontrarse que existe la debida imposibilidad fisica y psicosocial de la victima.

En caso de darse la restitucion de tierras con la entrega material del bien inmueble y su
reconstruccion de la vivienda, que sea con el acompafiamiento de la fuerza publica para
que brinden la seguridad que se requiera a fin de garantizar la materializacion de lo
dispuesto en esta sentencia, de acuerdo al literal 0) de/ articulo 91 de la ley 1448 de
2011, y en coordinacion con la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas —Direccion Territorial Bolivar.

TERCERA: DECLARAR la nulidad de los actos administrativos que extingan o
reconozcan derechos individuales o colectivos, o modifiquen situaciones juridicas
particulares concretas, incluyendo los permisos, concesiones y autorizaciones para el
aprovechamiento de los recursos naturales como lo son los titulos o exploraciones
mineras o titulos o exploraciones de hidrocarburos que se hubieren otorgado sobre los
predios solicitados en restitucion material y formalizacién en esta solicitud.

CUARTA: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para ia Atencion Integral y
Reparacién a las Victimas, al Comité Municipal de Justicia Transicional, al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y a las entidades que conforman el SISTEMA
NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS, del orden nacional y
territorial, para que realicen y ejecuten los planes de retorno y reubicacion de los
desplazados del Corregimiento Las Palmas, del Municipio de San Jacinto- Bolivar,
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84a 9°51'18,494" N 75°1'22,600'W | 1581745,96 896292,90
81c 9°5118,825" N 7501 21637"w | 158175603 896322,27
82f 9°51'18,736" N 751 21.672'w | 1581753,30 896321 21
82b 9°51"18.487" N 75917 21,635"W | 1581745 65 896322.30
83a 9°51'18,269"N 75°122,477W 1581739,01 896296 63

Los hechos se concretan a los siguientes:

1. El sefior LUIS EMIRO DIAZ DIAZ y su nucleo familiar fueron victimas de los hechos
de violencia que sufrié el corregimiento de las palmas desde los afios 1980 con
mayor presencia y afectacion a la comunidad desde el afio 1990 y que se extendid
hasta el afio 2005.

2. Manifiestan que sufrieron muchos hechos de violencia que iban incrementando el
tremor en todos los habitantes del corregimiento, pero el hecho que finalmente les
obligo a abandonar el predio corresponde a los acaecidos el 27 de septiembre de
1999, cuando llegd un grupo de paramilitares a Las Palmas y rodearon todo el
pueblo, se identificaron y andaban con sus brazaletes, comenzaron a chocar dos
carros hasta que los quemaron, uno era de propiedad de la Sra. Ema y era
conducido por el hijo de esta ultima y el otro era de José Fontalvo, quien logré
escaparse, pues lo tenian apartado y pudo evadir la muerte en aquella ocasion,
suerte diferente la que tuvo que vivir la sefiora EMMA CARO quien al ver que a su
hijo que lo tenian apartado, dijo que si lo iban a matar a él, que la mataran a ella
también y asi fue. Hubo otros dos muchachos que también fueron asesinados en
aquella ocasion, septiembre 29 de 1999.

3. El sefior LUIS EMIRO DIAZ DIAZ, afirma que adquirié el predio por compra
privada que hiciera en el afio 1973 a su abuelo paterno, sefior Isaias Diaz Caro,
manifiesta ademas vivié alli junto con su esposa Maria de la Encarnacién Caro de
Diaz y sus hijos, hasta el momento que tuvo que abandonarlo debido a la situacion
de orden publico y la violencia que ya lo estaba afectando directamente a el y a su
nlcleo familiar, sufriendo asi episodios de constrefiimiento y retencidn en dos
ocasiones, en las cuales sintié temor por su vida.

4. El comité municipal de atencién integral a la poblacién desplazada (CMAIPD) del
municipio de San Jacinto, emitié el acto administrativo No. 039 del 06 de abril de
2006, mediante el cual declar6 en desplazamiento a los corregimientos de Bajo
Grande, Las Palmas, y zonas aledafias. Seguidamente el (CMAIPD) acopio y
cruzo informacién institucional (INCODER, IGAC, OFICINA DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS, en adelante ORIP), identificado, en su momento, a algunos
propietarios, poseedores, ocupantes y tenedores que se encontraban en el area
protegida.

5. Debido a que la familia estuvo expuesta a multiples situaciones de violencia grave
donde se vio vulnerado el derecho a la vida y la libertad, se evidencia que esto
provoco manifestaciones psicosociales como sensacidén de persecucién, ansiedad,
preocupacion constante, desconfianza e inseguridad. Ademas, es de resaltar que
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é G bl JUZGADO CUARTO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO SGC
UW"'W‘“ ESPECIALIZADO EN RESITUACION DE TIERRAS DE EL CARMEN

DE BOLIVAR
SENTENCIA No. 0002

Radicado No. 13-244-31-21-002-2015-00072

El Carmen de Bolivar, veintinueve (29) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Tipo de proceso: RESTITUCION DE TIERRAS
Demandante/Solicitante/Accionante: LUIS EMIRO DIAZ DIAZ
Demandado/Oposicion/Accionado: INDETERMINADOS
Predio: LAS PALMAS

Il.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Previa inclusién en la medida de descongestion, entra el Despacho a emitir la sentencia
que en derecho corresponde dentro del asunto de la referencia, por haberse surtido de
manera valida la actuacién precedente en el juzgado de origen, que permite adoptar esta
decision.

lll.- ANTECEDENTES

- HECHOS EN QUE SE FUNDA LA DECISION

En el presente caso se tiene que el sefior LUIS EMIRO DIAZ DIAZ, pretende la restitucién
y formalizacién del predio URBANO ubicado en el municipio de San Jacinto Bolivar,

identificado con el folio de matricula No. 062-32218 y en catastro con el cédigo 13-654-06-
00-0013-0007-000, la informacioén del predio solicitado se concreta en la siguiente:

SOLICITANTES IDENTIFICACION
LUIS EMIRO DIAZ DIAZ 9.170.400

NOMBRE DEL REFERENCIAS CATASTRALES MATRICULA

PREDIO A DEL AREA SOLICITADA INMOBILIARIA TITULAR EN REGISTRO

RESTITUIR ASOCIADA

Carrera 8 No. 5 —
04 13-654-06-00-0013-0007-000 062-33218 LA NACION

248.51 mts?®

Partiendo del punto 84a, en linea recta, en direccion nororiente, hasta llegar al punto 81c, con el predio de Narcisa Diaz, con una distancia
NORTE: 31,06mts

Partiendo del punto 81c¢ en linea quebrada pasando por el punto 82f hasta el punto 82b en direccion suroccidente, con predio de Adaiberto

Caro Alandete, con una distancia de 10,65 mts.
ORIENTE:

SUR: Partiendo del punto B2b en linea recta en direccion suroccidente hasta llegar al punto 83 a con calle 5, con una distancia de 26,51mts.

Partiendo desde el punto 83 a en linea recta en direccién noroccidente hasta llegar al punto 84® con carrera 8, con una distancia de
OCCIDENTE:  [7,89 mts.

Magna geografica Magna Colombia Bogota

LATITUD LONGITUD NORTE ESTE
ID PUNTO
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