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SENTENCIA No. 006

JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADA
EL CARMEN DE BOLIVAR, VEINTISEIS (26) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE
(2018)

.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Tipo de proceso: PROCESO ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS
Solicitante: MARCO TULIO TOVAR FERNANDEZ Y CARMELA JULIO TORRES
Opositor: PERSONAS INDETERMINADAS

Predio: TODOS NO VAN Y ARENITAS

Municipio: SAN JUAN NEPOMUCENO — BOLIVAR

Il.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a dictar la sentencia que en derecho corresponda dentro de ia demanda de
Restitucion y Formalizacion de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente, presentada por
los siguientes solicitantes y por los predios ingresados en el Registro de Tierras Despojadas en las

proporciones que se describen a continuacion ubicados en el municipio de San Juan Nepomuceno
departamento de Bolivar:

PREDIO MATRICULA CEDULA CATASTRAL AREA DEL PREDIO
INMOBILIARIA _
TODOS NO VAN 062-7299 13657000100010192000 13 Has + 511 m?
ARENITAS 062-8030 13657000100010161000
32 Has + 6807 m?
13657000100010158000

SOLICITANTES:

1. MARCO TULIO TOVAR FERNANDEZ, identificado con la C.C. No. 908.732.

NUCLEO FAMILIAR:
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CUADRO DE IDENTIFICAGION DEL NUCLEO FAMILIAR '
NOMBRES APELLIDOS IDENTIFICACION | PARENTEZCO | FECHA DE | ESTADD (vivo,
GON EL NACIMIENTO | fallecido o
TITULAR {ddmmaa) desaparecido)
GLADYS ISABEL YEPEZ ORTEGA 229750020 CONYUGE 10112151 | VIVO
EUFEMIAISABEL | TOVAR YEPES 33340928 HIJO 29112174 | YIVO
DINA LUZ TOVAR YEPES 33341165 HIJA 16103/73 | VYO
NEIVIS DE JESUS | TOVAR YEPES 45780105 HIJO 09/08/75 |VNO
MARCOS FIDEL TOVAR YEPES 73208920 HIJO 08/05/84 |VIVO

2. CARMELA JULIO TORRES, identificada con la cédula de ciudadania No 22.975.020.

NUCLEO FANMILIAR

CUADRO DE IDENTIFICACION DEL NUCLEO FAMILIAR

NOMBRES APELLIDOS IDENTIFICACION | PARENTEZCO | FECHADE | ESTADO (vivo,
CONEL NACIMIENTO | fallecido o
TITULAR {ddmmaa) desaparecido) .

WILSON JULIO TORRES 22975020 HIJO 10/12/51 | VIVO

VICTOR RAFAEL OSPINO JULIO 9152641 HIJO 2912171 | VYO

BERTA MARIA RAMIREZ YANEZ 50952398 NUERA 1ei03/73 | VVO

OSPINO RAMIREZ 104394 NIETO 09/08/75 | VIVO
PAMELA
Il1l.- ANTECEDENTES

FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA SOLICITUD (sintesis)

Caso del sefior MARCO TOVAR:

1. El sefior MARCO TULIO TOVAR FERNANDEZ, presentd solicitud de restitucién de tierras,
mediante autorizacién otorgada a su hijo GALEQUIS TOVAR, quien manifesté que su padre
adquiere el predio mediante compraventa hecha al sefior LUIS GARCIA en el afio 1984.

2. Sefiala el solicitante que el predio solicitado en restitucion estuvo destinado a sembrados de
fiames, platano, aguacate, a su vez tenia semovientes como mulos, caballos, gallinas, pavos,
patos y cuatro (4) reses.
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Anota el sefior MARCO TOVAR, que vivia junto a su familia en una finca que quedaba a un

kilometro de distancia del predio solicitado en restitucion.

Manifiesta el demandante que los hechos que dieron lugar a su desplazamiento ocurrieron
desde el afio 1998, cuando comenzaron los avistamientos de la guerrilla y paramilitares en
esa zona, trayendo consigo masacres, atentados terroristas contra la estacion de policia,
combates dentro del pueblo y toda la vereda, hasta que en el afio 2000 los grupos
subversivos empezaron a amenazarlo, razén por la cual el sefior solicitante sefala haber
perdido todo lo que tenia en el predio y debié desplazarse hacia el corregimiento de San
Cayetano y desde esa fecha nunca mas retorno al predio.

Caso de la sefiora CARMELA JULIO:

La seriora CARMELA JULIO TORRES, presento solicitud de restitucion de tierras, mediante
autorizacion otorgada a su hijo VICTOR RAFAEL OSPINOJULIO, quien manifestd que su
madre adquiere el predio en el afio 1942, mediante compraventa celebrada con el sefior
CARLOS TORRES DE LA ESPRIELLA por un valor de $ 1.400.00 la cual fue protocolizada
posteriormente mediante escritura publica No. 77 de junio de 1969.

Sefiala el solicitante que en el predio solicitado en restitucién desarrollaban actividades
agricolas y ganaderas tales como cultivos de yuca, maiz, fiame, arroz y platano, ademas
aduce que tenian en el predio dos ranchos de palma grande.

Manifiesta la demandante que desde el afio 1990 empezaron a notar la presencia de
miembros guerrilleros, quienes en varias ocasiones pasaban por el predio llevandese los
animales de corral, que en algunas ocasiones los pagaban y en otras no. Que el dia 27 de
septiembre de 1999, hombres de la guerrilla al mando de Martin Caballero secuestraron a
su hijo VICTOR RAFAEL OSPINO, obligandolo a llevar unos heridos a la ciudad de
Cartagena, liberandolo el dia 29 de diciembre de del mismo afio.

Después del hecho antes sefialado manifiesta la solicitante que dejo de ir con frecuencia a
la finca por lo cual le hurtaron 18 reses, 70 carneros y unos cerdos.

Que a pesar del secuestro de su hijo, la solicitante se mantuvo en el predio hasta el mes de
marzo del afio 2000, cuando se vio obligada a desplazarse hacia el municipio de Maria la
Baja, araiz de la masacre perpetrada por los paramilitares en el Corregimiento de las Brisas,
que pese a ello sus hijos no se desplazaron, dado que tenian muchos animales, que para
poder llegar al predio se iban por el caminc de Palenque, pero meses después, se originé
el desplazamiento de la vereda la Bonga, razén por la cual dejaron completamente
abandonado el predio.

Que finalmente su hijo regreso VICTOR RAFAEL OSPINO retorno al predio desde el mes
de julio de 2012 y desde esa fecha tienen sembrado de maiz y de cacao.

2. LAS PRETENSIONES (sintesis)

2.1 Se concretan, en suma, las pretensiones de los solicitantes, en que se protejan sus
derechos fundamentales a la formalizacién y restitucion juridica de los predios con
vocacion transformadora, como componente de reparacion integral.
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2.2 Que se declaren todas las medidas de reparacion, cautelares y satisfaccién integral a favor

de [as victimas del conflicto armado interno contenidas en el titulo IV de la ley 1448 de
2011.

2.3 Que se incluya en las érdenes principalmente, la adjudicacion de la parcela, la cancelacién
de todo antecedente registral, falsa tradicidn, o limitacién de dominio.

2.4 Que se ordene a la Alcaldia y a la Unidad Administrativa para la Atencion Integral y
Reparacion a las Victimas, se organice el esquema de acompafiamiento, programas de
atencion psicosocial y salud integral, para la poblacién desplazada de conformidad con
el Decreto 4800 de 2011.

3. LAACTUACION

3.1 ACTUACION ADMINISTRATIVA

El inciso 5 del Art. 76 de la ley 1448 de 2011, sefala que la inscripcion en registro de tierras
despojadas sera requisito de procedibilidad para iniciar la accion de Restitucion. De esta manera, ‘
La UAEGRTD, en cumplimiento de este mandato legal luego de adelantada la etapa administrativa

y con fundamento en los Arts. 17 Y 18 del Decreto 4829 de 2011, transcurridos 10 dias posteriores
a la comunicacién en el predio, el tramite administrativo trascurrid, sin obstaculo ni oposicion alguna |
y mediante el acto administrativo motivado de fecha 06 de diciembre del 2016, en el Registro de |
Tierras Despojadas y abandonadas forzosamente, mediante la Resolucion RB 01917, respecto el

predio TODOS NO VAN, y el acto administrativo motivado de fecha 19 de abril del 2017, en el

Registro de Tierras Despojadas y abandonadas forzosamente, mediante la Resolucion RB 00423,

respecto al predio ARENITAS, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 17 y 18 del decreto 4829

del 2011 .-

4. ACTUACION JUDICIAL.

4.1. TRAMITE.

El auto admisorio fue dictado cumplidas las formalidades contenidas en los articulo 86 al 88 de la
ley 1448 de 2011, y luego de su estudio fue admitida el 16 de noviembre del 2017', y publicada en
un diario de amplia circulacién nacional el 22 de abril del 20182, posteriormente fue abierto a pruebas
el dia 23 de julio del 20183,

Consolidado el acervo probatorio, se estimd pertinente dar traslado al Ministerio Publico antes de
proferir el fallo y tener en cuenta su concepto.

El Despacho decidié vincular a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, con el objeto de que aclare
la naturaleza juridica del predio denominado TODOS NO VAN, la cual respondié? que la naturaleza

1 Folio 208
2 Folio 312
3 Folio 314
4 Folio 284
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juridica del predio cuestionado no cuenta con folio matriz, pero si con datos en la anotacién 1 del

folio de matricula 062-7299. Resalta que tal POSESION MATERIAL implica la denominada FALSA
TRADICION, toda vez que la oficina de registro de instrumentos ptiblicos de El Carmen de Bolivar,
asigna el codigo 600.

Indica que la denominada ENAJENACION DE DERECHOS SUCESORALES no equivale a la
transferencia del derecho real de dominio o propiedad, a pesar de que repose constancia de dicho
acto en el registro de instrumentos publicos. En consecuencia, se establece que el predio posee
nimero de matricula inmobiliaria, pero, al existir una cadena de falsas tradiciones sobre el mismo,
no esta demostrada la propiedad en cabeza de un particular o entidad publica sobre el predio en
cuestién, por lo cual se presume gue es un inmueble rural baldio.

4. INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO

Se encuentra acreditado en el expediente, la vinculacion a este proceso del Ministerio Plblico, por
medio de la Procuradora 41 judicial para la restitucion de tierras, delegada para los juzgados de
Restitucion de Tierras, desde [a admisién de la demanda, quien ha participado del desarrollo del
proceso desde su inicio y ha participado activamente en [a vigilancia de este y de toda la actividad
probatoria adelantada por este Despacho. —

Asi mismo a emito concepto, donde sefiala que se han surtido debidamente las etapas procesales,
respetando los derechos y garantias de los interesados, llegando a concluir que no se evidencian
ninguna causal de nulidad o vicio capaz de invalidar la actuacion surtida por lo que considera es
procedente dictar sentencia.

INTERVINIENTES

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

Concluye esta agencia que la ejecucién de un contrato y produccion de hidrocarburos o de
evaluacion técnica , no afecta o interfiere dentro del proceso especial de restitucion de tierras
ya que el derecho a realizar operaciones de exploracion y explotacion de hidrocarburos no
pugna con el derecho de restitucién ni con el procedimiento legal establecido , lo anterior
porque e! desarrollo de dichas actividades es temporal y restringido a la exclusiva ejecucion
de las actividades establecidas en cada uno de los contratos.
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En el caso concreto, los predios solicitados TODOS NO VAN y ARENITAS, se encuentra
dentro del area DISPONIBLE® SSJIN-4 las dreas de los predios solicitados no tiene suscritos
contratos para la exploracion y explotacién de hidrocarburos o de evaluacién técnica.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
(CARDIQUE)

Determind esta entidad una vez verificado |a posicion geografica del predio por medio de sus
coordenadas geograficas (sirgas) y planas Magna Colombia —Bogotd) punto extremo del area
perteneciente a los predios denominados TODOS NO VAN y ARENITAS, ubicados en el
Municipio de San Juan Nepomuceno, Departamento de Bolivar, no_se encuentra localizado
dentro de ningdn area natural protegida.

Sin embargo, se debera tener en cuenta las consideraciones anteriormente referenciadas
respecto a la conservacion y proteccion del arroyo Arenitas, como también tener en cuenta la
aptitud y usos del suelo segun [a Evaluacion del Potencial Ambiental de los Recursos Suelo,
Agua, Minerales y Bosques, en el territorio de la jurisdiccion de CARDIQUE.

ELEMENTOS DE CONVICCION

> Fotocopia de las cédulas de los solicitantes y su nucleo familiar,

» Consulta herramienta tecnoldgica VIVANTO.

> Consulta individual se VIVANTO, en la cual aparece el solicitante y su sefiora registradas
como victimas de Desplazamiento forzado.-

» Certificacion de la Directora de Registro de gestion e informacion de la UARIV, donde se

consta la inclusién en el RUV.

» Informes Técnico de Georeferenciacién

¥ Informes Técnico Predial

» Documento denominado CONTEXTO HISTORICO DE LA VIOLENCIA Y EL ABANDONO
FORZADO DE LA TIERRA DE SAN JUAN NEPOMUCENO ,

» Constancia de Inclusion en el RTD de la solicitante y su nucleo familiar.

3 ACUERDO 4 DE MAYO 4 DE 2012 ANH.8 Areas disponibles: Aguellas que no han sido objeto de asignacién, de manera que sobre

ellas no existe Contrato vigente ni se ha adjudicado Propuesta; las que han sido ofrecidas por la ANH en desarrollo de Procedimientos de
Seleccién en competencia o excepcionalmente Directa, y sobre las cuales no se recibieron Propuestas o no fueron asignadas; las que
sean total o parcialmente devueltas por terminacidn del correspondiente Contrato o en razén de devoluciones parciales de Areas objeto
de contratos en efecucion, asi comoe las que pueden ser objeto de asignacion exclusivamente para la evaluacién técnica, la exploracion y
la explotacién de Yacimientos No Convencionales, cuando el Contratista no dispone de Habilitacidn para el efecto, de manera que todas

ellas pueden ser objeto de tales Procedimientos, con arreglo a este Acuerdo y a las correspondientes reglas, términos de referencia. (
Acuerdo 2 de 2017)
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» Copia del Folios de Matricula Inmobiliaria No. 062-7299 predio TODOS NO VAN y Folio de

Matricula Inmobiliaria No. 062-8030 predio ARENITAS.
IV- CONSIDERACIONES

1. LEGITIMACION Y COMPETENCIA

En lo relacionado con la competencia para conocer de esta solicitud conforme a los Arts. 79 y 80 de
la Ley 1448 de 2011, el Despacho no advierte inconveniente alguno, toda vez que se trata de un
proceso en el cual no se presentaron oposiciones, y frente a la competencia territorial, se encuentra
que los predios a restituir estan ubicados en la zona alta del Municipio de El Carmen de Bolivar.

2. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Se encuentra acreditado el principio de procedibilidad de que trata el articulo 76 de la ley 1448 de
2011, al encontrarse ingresado en el Registro de Tierras Despojadas por la violencia el predio
solicitado, segiin consta en el acto administrativo motivado incluido en el Registro de Tierras
Despojadas y abandonadas forzosamente, mediante la Resolucién RB 01917 de fecha 06 de
diciembre del 2016 predio TODOS NO VAN, vy resolucion RB 00423 de fecha 19 de abril del 2017
predic ARENITAS, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 17 y 18 del decreto 4829 del 2011

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde en esta sentencia determinar si las partes. solicitantes junto con su ntcleo familiar
tienen derecho como reparacion integral, la formalizacidn de la extension de tierra conocidas como
TODOS NO VAN Y ARENITAS ubicados en el Municipio de San Juan Nepomuceno, Departamento
de Bolivar, las cuales se identificaran en detalle mas adelante, segun las normas agraria y de cara
alaley 1448 de 2011.

Para dar solucion al problema juridico, se tendra en cuenta los hechos de violencia que afectaron la
zona donde se encuentra ubicado el predio, la calidad de victima de la solicitante y las razones que
dieron lugar en este caso al abandono de los predios.

3. MARCO NORMATIVO

Nuestra Corte Constitucional no ha sido ajena a esta problematica, quien en fallos sucesivos, ha
otorgado proteccion especial al tema del desplazamiento forzado, desde 1997, sin embargo la
sentencia principal para el caso, esla T-025 de 2004, donde |la Corte asumié el deber de confrontar
a las autoridades para que se hicieran cargo del problema y declarando mediante ella el estado de
cosas inconstitucional, por las siguientes razones:

CleC
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“ (i) la vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que afecta a un

numero significativo de personas; (ii) 1a prolongada omision de las autoridades en el cumplimiento
de sus obligaciones para garantizar los derechos; (i) la adopcion de practicas inconstitucionales,
como la incorporacién de la accién de tutela como parte del procedimiento para garantizar el derecho
conculcado; (iii) la no expedicion de medidas legislativas, administrativas o presupuestales
necesarias para evitar la vulneracion de los derechos. (iv) La existencia de un problema social cuya
solucién compromete la intervencién de varias entidades, requiere la adopcion de un conjunto
complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que demanda un esfuerzo
presupuestal adicional importante; (v) si todas las personas afectadas por el mismo problema
acudieran a la accién de tutela para obtener la proteccion de sus derechos, se produciria una mayor
congestién judicial”.

“Desde el punto de vista constitucional, es imperioso destinar el presupuesto necesario para que los
derechos fundamentales de los desplazados tengan plena realizacién. La obligacion constitucional
del Estado de garantizar una proteccién adecuada a quienes por razon del desplazamiento forzado
interno se encuentran en condiciones indignas de vida no puede ser aplazada indefinidamente * ¢

En reciente fallo, la Corte Constitucional, puntualiza sobre la proteccion Especial de la poblacion
desplazada asi: (...) Sin duda alguna la especial proteccion sobre los derechos a la poblacion
desplazada especialmente lo referente a la reubicacién y restitucion de la tierra reviste de gran
importancia entendiendo que el principal efecto de este fenémeno se centra el desarraigo y
abandono de la misma, lo que sin duda conlleva una privacién de los derechos sobre la explotacion
de la tierra como principal fuente de estabilidad social, laboral, econémica y familiar. Esto si se tiene
en cuenta que de acuerdo con los indices actuales de desplazamiento la gran mayoria proviene de
zonas rurales, siendo la actividad agricola la principal o unica fuente de sostenimiento para dicha
familias. (Resalto fuera del texto)

“En consecuencia, dentrc de [as medidas dispuestas para la proteccion a las victimas de
desplazamiento se contempla el derecho a la restitucion y por ello en el decreto 250 de 2005 en
desarrollo de los principio orientadores para la atencién integral a la poblacion desplazada se
estipula el: “Enfoque restitutivo: Se entiende comao |a reposicion equitativa de las pérdidas o dafios
materiales acaecidos por el desplazamiento, con el fin de que las personas y los hogares puedan
volver a disfrutar de la situacion en que se encontraban antes del mismo. Las medidas de restitucion
contribuyen al procesc de reconstruccion y estabilizacion de los hogares afectados por el
desplazamiento.” (Subrayado por fuera del texto)”

“Esta restitucion debe extenderse a las garantias minimas de restablecer lo perdido y volver las
cosas al estado en que se encontraban previas a la vulneracién de los derechos afectados, lo que
comprende entre otros, “el derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad
0 posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma...”. Este derecho de
restitucion a los bienes demanda del Estado un manejo integral en el marco del respecto y garantia
de los derechos humanos, constituyendo un elemento fundamental de la justicia retributiva. En este

©T-025 de 2004
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sentido, se le pueden atribuir algunas caracteristicas: (i) ser un mecanismo de reparacién vy (i) un

derecho en s mismo con independencia de que se efectué el restablecimiento.”

‘En este contexto el derecho a la restitucién es un componente esencial del Estado Social del
Derecho por lo que el tratamiento a las victimas del delito de desplazamiento forzado debe buscar
el restablecimiento de sus bienes patrimoniales lo cual debe enmarcarse dentro de lo previsto en los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, los Principios sobre la Restitucion de las
Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas.”

“De igual manera debe entenderse que dentro de la nocion de restitucion sobre los derechos al goce,
uso y explotacion de [a tierra va implicito la reparacion a los dafios causados, en [a medida que el
Estado garantice el efectivo disfrute de los derechos vulnerados, asi por ejemplo el derecho al
retorno, el derecho al trabajo, el derecho a Ia libertad de circulacion y el derecho a la libre eleccion
de profesion u oficio.” 7 :

“Asi las cosas, las victimas del desplazamiento forzado tienen el derecho fundamental a obtener la
restitucion y explotacién de la tierra de la cual fueron privados y expulsados por situaciones de
violencia que no estaban obligados a soportar y que desencadend una vulneracion masiva de sus
derechos fundamental. * (Resaltado fuera del texto).

En medio de los avances jurisprudenciales, y aprobacion de legislacién que han venido tocando
tangencialmente el problema, nace a la vida juridica, la ley 1448 de 2011, ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, como una herramienta resultado de la discusion rigurosa, comprometida de
nuestro el Congreso, cuya iniciativa surge de un gobierno interesado a responder las necesidades
de una sociedad civil vulnerable, sufriente, cansada del dolor, de la violacion de sus derechos
humanos, con ella, se busca recuperar la esperanza, restituir millones de hectéreas abandonadas o
despojadas por causa del conflicto armado interno.

Debido a la importancia que para el Gobierno Nacional tienen los temas relacionados con Derechos
Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Justicia Transicional 8 , dentro del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2010-2014 “Prosperidad para Todos”, en su capitulo “Consolidacion de la paz”, se
establecio un apartado que desarrolla los lineamientos estratégicos y las acciones del Gobierno en
esta materia. En especial, el PND propone que las medidas de Justicia Transicional sean una
herramienta para lograr la reconciliacion nacional y, concretamente, que “un Buen Gobierno para la
Prosperidad Democratica genera condiciones sostenibles para la promocion de los Derechos
Humanos, lo que implica, entre otras, la reparacion integral de los derechos vulnerados con ocasion
de las graves violaciones cometidas en contra de la sociedad civil, 1a generacion de condiciones
propicias para promover y consolidar iniciativas de paz y la bisqueda de la reconciliacién nacional.

7 Sentencia T-159 de 2011

8 Articulo 8 ley 1148 de 2011. JUSTICIA TRANSICIONAL. Entiéndase por justicia transicional las diferentes pracesos y mecanismos
judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por garantizar que los responsables de las violaciones
contempladas en el articule 3° de [a presente Ley, rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la
reparacion integral a las victimas, se lleven a cabo las reformas institucionales necesarfas para la no repeticidn de los hechos y la
desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin tltimo de lograr la reconciliacidn nacional y la paz duradera y sostenible
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1) INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

El reconocimiento de los derechos de las victimas plasmados en la ley 1448 de 2011, viene
construyéndose de tiempo atras desde la Declaracién de Derechos Humanos, Declaracion
Americana de Derechos del Hombre, Convencién Americana de Derechos Humanos, la declaracion
de San Jose Sobre Refugiados de Naciones Unidas y su protocolo adicional, ejecucion de la politica
publica de Restitucidon en Colombia entre ellos tenemos 1) Principios sobre reparaciones de las
Naciones Unidas ; 2) Principios Internacionales relativos a |a restitucion de Viviendas y Patrimonio
de los refugiados y la poblacion desplazada ( Principios Pinheiros) 3) Principios Rectores de los
desplazamientos conocidos como principios Deng.

La Jurisprudencia constitucional, ha establecido en virtud de los articulos 94 y 214 de la Constitucién
nacional que existen normas internacionales que precisan los derechos de los desplazados y las
obligaciones de los estados que obligan a las autoridades a implementar las pautas de
comportamiento que deben seguir las autoridades al disefiar, implementar medidas para evitar
abusos y asegurar el goce efectivo de estos derechos a la propiedad y posesiones de la poblacion
desplazada.

Los Principios sobre la RESTITUCION DE LAS VIVIENDAS Y EL PATRIMONIO DE LOS
REFUGIADOS Y LAS PERSONAS DESPLAZADAS, que resalta el interés del Estado al derecho
de restitucion como medio preferente de reparacidon en los casos de desplazamiento y como
elemento fundamental de la justicia restitutiva. El derecho a la restitucion de las viviendas, las tierras
y el patrimonio es un derecho en si mismo y es independiente de que se haga o no efectivo el regreso
de los refugiados y desplazados a quienes les asista ese derecho.

Fundamentados en este contexto, concluimos que el derecho a la restitucion, como politica de un
Estado de Derecho, busca que el tratamiento a las victimas del delito de desplazamiento forzado
puedan, entre otros aspectos de reparacidn, recuperar el restablecimiento de sus bienes
patrimoniales lo cual debe enmarcarse dentro de lo previsto en los Principios Rectores de los ‘
Desplazamientos Internocs, los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los

Refugiados y las Personas Desplazadas

2) REQUISITOS PARA ACCEDER A LA RESTITUCION DE TIERRAS POR
INTERMEDIO DE LA ACCION PREVISTA EN LA LEY 1448 DE 2011. ‘

De conformidad con el Art. 3 en concordancia con el Art. 75 de |a Ley 1448 de 2011, para acceder
al derecho a la restitucién de tierras como componente de la reparacién integral, se debe acreditar
en primer lugar la ocurrencia de un hecho constitutive de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, que haya acaecido con ocasion del conflictc armado interno y que de él se produzca el
despojo o el abandono forzado de tierras con posterioridad al afio 1891.
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Seguidamente, se debe establecer la calidad de victima del solicitante conforme a los parametros

previstos en los Arts. 3 y 75 de la Ley 1448 de 2011, |a condicién en que se encuentra el predio y la
relacion que poseia con el mismo.

3) REQUSITOS PARA LA ADJUDICACION DE BALDIOS O BIENES FISCALES

“Los baldios son bienes publicos de la Nacion catalogados dentro de la categoria de bienes fiscales
adjudicables, en razén de que la Nacion los conserva para adjudicarlos a quienes relinan la totalidad
de las exigencias establecidas en la ley".®

El proceso de adjudicacién, los presupuesto y los requisitos necesarios para ello, se encuentra
regulado por la Ley 160 de 1994, reglamentada por el Decreto 2664 de 1994, modificado por el
Decreto 0982 de 1996 y por la Resolucién 041 de 1996 por medio de la cual se determinan las
extensiones de las Unidades Agriceolas Familiares.

Al respecto, la ley 160 de 1994 establece que “La propiedad de los terrenos baldios adjudicables,
solo puede adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, o por las entidades publicas en las que delegue esta
facultad.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme
al Codigo Civil, y frente a la adjudicacion por el Estado sélo existe una mera expectativa”®

Es decir, mientras no se cumplan todos los requisitos exigidos por la ley para tener derecho a la
adjudicacion de un terreno baldio, el ocupante simplemente cuenta con una expectativa, esto es, la
esperanza de que al cumplir con esas exigencias se le podra conceder tal beneficio. No obstante,
quien detenta materialmente un terreno baldio al cual le ha incorporado mejoras o inversiones y ha
sido explotado econémicamente, si bien no tiene Ja calidad de poseedor con las consecuencias
juridicas que de tal condicién se derivan, sf tiene una situacién juridica en su favor, esto es, un
interés juridico que se traduce en la expectativa de la adjudicacién, la que es merecedora de la
proteccién de las autoridades.™

Tales exigencias se encuentran establecidas en Art. 8 del decreto 2664 de 1994 por medio del cual
se reglamento el Capitulo XIl de la Ley 160 de 1994 y se dictaron los procedimientos para la
adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacion y estas son:

- No tener un patrimenio neto superior a mil (1.000) salarios minimos mensuales legales,

¥ Corte Constitucional, sentencia No. C-595/95, M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz
¢ Art 69 Ley 160 de 1994,
' Corte Constitucional, sentencia No. C-097/96. M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz
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- Haber ocupado y explotado el predio directamente por el solicitante, durante un término no inferior

a 5 afios. El tiempo de ocupacién de un colono antericr, no puede sumarse a la ocupacion de quien
solicita la adjudicacion; es decir, no es transferible a un tercero.

Demostrar que tiene bajo explotacién econémica las dos terceras (2/3) partes de la superficie cuya
adjudicacion solicita.

- Que la explotacién econémica que se adelante corresponda a la aptitud agrolégica del terreno.
- No ser propietario o poseedor, a cualquier titulo, de otros inmuebles rurales en el territorio nacional.

- No haber sido funcionario, contratista 0 miembro de las Juntas o Consejos Directivos de las
entidades publicas que integran los diferentes subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural Campesino dentro de los 5 afios anteriores a la fecha de la solicitud de
adjudicacion.

Sumado a lo anterior el predio solicitado debe cumplir con las siguientes caracteristicas:

- No debe encontrarse en circunstancias especificas que lo harian inadjudicable segun lo establece
el art 9° del mismo decreto, es decir, No encontrarse ubicado dentro de areas pertenecientes a
comunidades indigenas o negras, a parques nacionales naturales, en reservas forestales, en
superficies reservadas para fines especiales como explotacion de recursos naturales no renovables
0 en terrenos que tengan el caracter de bienes de uso publico o que hubieren sido seleccionados
por entidades publicas para adelantar planes viales u otros de igual significacion para el desarrollo
econdémico y social del pais o de la region.

En cuanto al area maxima a adjudicar la ley establece que la extension no debe exceder la calculada
como la Unidad Agricola Familiar para cada municipio o regién, dicha extensién conforme a lo
sefialado en el articulo 7 de la Resolucidon No. 041 DE 1996, para el caso en concreto es de 35 a 48
hectareas debido a que el predio solicitado se encuentran en el municipio de El Carmen de Bolivar.

Igualmente, en el Acuerdo 014 de 1995 se establecen excepciones a la norma general que determina
la titulacion de los terrenos baldios de la Nacion en Unidades Agricolas Familiares.

Siguiendo con las condiciones y requisitos especificos que se deben acreditar dentro de un proceso
de adjudicacion de baldios, encontramos el Art. 10 del decreto 2664 de 1994 en el que se sefialan
circunstancias en las que se prohibe la adjudicacién de tierras baldias, tales como:

- “A guienes habiendo sido adjudicatarios de terrenos baldios, los hubieren enajenado antes de
cumplirse quince (15) afios desde la fecha de la titulacion anterior.

- A las persconas naturales y juridicas que sean propietarias 0 poseedoras a cualquier titulo, de otros
predios rurales en el territorio nacional.
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- A quienes no retinan los requisitos o se hallen afectados por las limitaciones sefialadas en la Ley

160 de 19942 (subrayado fuera del texto original).

En cuanto a la segunda prohibicion, es decir, a las personas naturales y juridicas que sean
propietarias o poseedoras a cualquier titulo, de otros predios rurales en el territorio nacional, el
Decreto 0982 de 1996 introdujo una modificacion al respecto, y determiné que “Cuando una persona
sea propietaria o poseedora de un predio rural, pero el mismo no alcance a conformar una unidad
agricola familiar, se le podra adjudicar la extension de predio necesaria para completar aquella,
previa evaluacion de las condiciones de ubicacion de los predios respectivos y su facilidad para la
explotacién directa por parte del beneficiario™?.

Con lo anotado anteriormente se deja claro y por sentado todos los requisitos que establece la
normatividad vigente para tener derecho a la adjudicacion de un terrenc baldio.

Por otro lado, como ya lo habiamos mencicnado la Ley 1448 de 2011 cre6 y reglamento las
ACCIONES DE RESTITUCION DE LOS DESPOJADOS vy sefiala que en. “el caso de bienes baldios
se procedera con la adjudicacién del derecho de propiedad del baldio a favor de la persona que
venia ejerciendo su explotacién econdmica si durante el despojo o abandono se cumplieron las
condiciones para la adjudicacion”.

Sin embargo, la misma normatividad a fin de proteger y garantizar la materializacion de los derechos
de las victimas sobre los predios, hace algunas precisiones en cuanto a los requisitos que deben
acreditar las personas que al momento del despojo o abandono se encontraban explotando
economicamente un baldio.

En materia de adjudicacion de baldios, la ley 1448 de 2011 precisa:

“Si el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotaciéon econémica de un baldio, para
la adjudicacién de su derecho de dominio a favor del despojado no se tendra en cuenta la duracion
de dicha explotacion. En estos casos el Magistrado debera acoger el criterio sobre la Unidad Agricola
Familiar como extensién maxima a titular y sera ineficaz cualquier adjudicacion que exceda de esta
extension”'4, (Subrayado fuera del texto original).

Asi mismo el Art. 107 del decreto-ley 19 de 2012, el cual adiciona un paragrafo al art 69 de la ley
160 de 1994, establece que en: “el evento en que el solicitante de |la adjudicacion sea una familia
desplazada que esté en el Registro Unico de Victimas <sic>, podra acreditar la ocupacion previa no
inferior a cinco (5) afos para tener derecho a la adjudicacion, con la respectiva certificacién del
registro de declaracion de abandono del predio. La ocupacién se verificara por el INCODER
reconociendo la explotacién actual sin que sea necesario el cumplimiento de la explotacion sobre
las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacién se solicita”. (Subrayado fuera del texto
original).

2 Art 10° Decreto 2664 de 1994
3 Art 11° Decreto 0982 de 1996
" Art 74 inc. 5° ley 1448 de 2011

I"Nc: ‘m'
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De acuerdo a lo anotado anteriormente tenemos que las persona que fueron victimas de despojos

o abandono forzado y que en ese momento encontraban ocupando un baldio, deberan acreditar a
fin de obtener la adjudicacién todos los requisitos establecidos, como lo son: la aptitud del predio,
no acumulacién o transferencia de ocupaciones, conservacion de zonas ambientales protegidas, y
las zonas especiales en las cuales no se adelantaran programas de adquisicion de tierras, y los
demas requisitos que por Ley no estan exceptuados para los solicitantes en condicion de
desplazamiento.

| Se hace necesario distinguir que con la entrada en vigencia del Decreto 2363 de 2015, por el cual
se crea la Agencia Naciona! de Tierras, ANT, se fija su objeto y estructura, los predio a nombre del
extinto INCORA y del INCODER en liguidacién tal y como asi lo ordena el numeral 6 del Articulo 5
y 36 del referido decreto precisa que : Los bienes y activos, derechos, obligaciones y archivos del
Instituto Colombiano de Desarroflo Rural, afectos al servicio a cargo de la Agencia Nacional de
Tierras, se determinaréan y transferiran a titulo gratuito, mediante acta de entrega y recibo de
inventario detalfado, suscrita por los respectivos representantes legales, dando cumplimiento, en el
caso de fos archivos, a lo dispuesto en la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivos o a fas normas
que la modifiquen o complementen, por su parte, Los bienes del Fondo Nacional Agrario cuya
titularidad figure en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos a favor del INCORA se
entenderan transferidos a la Agencia Nacional de Tierras. Aquellos se integrarén a su patrimonio
medijante acto administrativo expedido por la Agencia Nacional de Tierras, en el cual se los
identificaréd debidamente, para su inscripcion en la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos.®.

En esa linea, se consideraran segun las politicas del Estado, y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, como bienes fiscales adjudicables, es decir, los que la Nacion conserva “con el fin
de traspasarlos a los particulares que cumplan determinados requisitos exigidos por la ley”, dentro
de los cuales estan comprendidos los baldio', susceptibles de ser destinados para constituir
Unidades Agricolas Familiares, y la administracion de dichos bienes segln las normas vigentes
corresponden a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS" .

El procedimiento de adjudicacién de dichos bienes, ha sufrido una evolucion legislativa desde la ley
135 de 1961, pero hoy por hoy nos fundamentamos en el Acuerdo 349 de 16 de diciembre de 2014,
por el cual se establece el Reglamento General de seleccidon de beneficiarios, adjudicacion y
regularizacioén de la tenencia de los bienes ingresados al Fondo Nacional Agrario en cabeza del
Incoder y se deroga el Acuerdo niimero 266 de 2011.

4. CASO CONCRETOY ANALISIS PROBATORIO

15 Articulo 36 de decreto 2363 de 2012
15 Sentencia C-255 de 2012
17 Decreto 2362 de 2015 art. 4

b
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Ley 1448 de 2011 en su Art. 1 contempla como objeto el “establecer un conjunto de medidas

judiciales, administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, en beneficio de las
victimas contempladas en el articulo 3° de la presente ley, dentro de un marco de justicia transicional,
que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con
garantia de no repeticién, de modo que se reconozca su condicién de victimas y se dignifique a
través de la materializacién de sus derechos constitucionales.”

Igualmente, el Art. 5 de la misma norma sefala respecto del principio de la buena fe, que:

"El Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la presente ley. La victima podra
acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia, bastara a la
victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta
proceda a relevarla de la carga de la prueba.

En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacion administrativa, las autoridades
deberan acudir a reglas de prueba que faciliten a las victimas la demostracion del dafio sufrido y
aplicaran siempre el principio de buena fe a favor de estas.

En los procesos judiciales de restitucion de tierras, la carga de la prueba se regulara por lo dispuesto
en el articulo 78 de la presente Ley”.

Es de esta manera, que se ve la necesidad de flexibilizar los elementos propios de los procesos
ordinarios, con el proposito de hacer efectivos los derechos de las victimas y los objetivos de la
Justicia transicional. Dicho lo anterior, lo procesos administrativos y judiciales contemplados en la ley
1448 de 2011 se encuentran enmarcados en los parametros de la justicia transicional, bajo los
criterios de buena fe, flexibilidad y favorabilidad respecto de las victimas. Flexibilizacién que se ve
regulada por los articulos 77 y 78 de la ley en mencion, los cuales hacen referencia a las
Presunciones de Despojos e Inversion de la carga de la prueba, respectivamente.

En [a Etapa Judicial, a la luz del articulo 89 de Ia Ley 1448 de 2011, seran pruebas admisibles todas
las reconocidas por la ley. Los Jueces de Restitucion deben tener en cuenta los documentos v las
pruebas aportadas con la solicitud y presumir como fidedignas las pruebas practicadas por la Unidad
de Restitucion.

Sin embargo, frente a dicha presuncién la H. Corte Constitucional en la sentencia C — 099 de 2013
aclard que el caracter fidedigno de las mismas no determina su suficiencia, toda vez que este
segundo aspecto debe ser evaluado por el juzgador quien incluso puede considerar que son
necesarias otras distintas a las aportadas para llegar al convencimiento que requiere la situacion
litigiosa. 1®

8 En la sentencia C — 099 de 2013 frente al tema se sefialé que: “En este punto es pertinente resaltar que la ley habla
del cardcter fidedigno de las pruebas presentadas por la Unidad de Tierras, pero no de su suficiencia. Ello resulta
relevante porque el articulo 89 de la Ley 1448 de 2011 prevé que el juez, tan pronto llegue al convencimiento de la
cuestidn litigiosa, puede proceder a dictar el fallo. En esa medida, bien puede el juez considerar que sen suficientes las
pruebas presentadas o que son necesarias otras para llegar al convencimiento que requiere la situacion litigiosa. Ello
puede ocurrir, tanto en los procesos iniciados por solicitud de la Unidad de Tierras, como en los iniciados directamente

por las victimas del despojo”
Clen©)
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Finalmente se debe resaltar que en materia de carga de la prueba el articulo 87 de la ley 1448 de

2011, establece que en primera medida le corresponde a los solicitantes de la restitucion probar de
manera sumaria la propiedad, posesion u ocupacién y el reconocimiento como desplazado en el
proceso judicial o en su defecto el despojo, y probadas las precitadas condiciones, la carga de la
prueba es trasladada al demandado o a quienes se opongan a las pretensiones de la victima, salvo
que estos hayan sido reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio.

1) CONTEXTO GENERALIZADO DE VIOLENCIA EN SAN JUAN NEPOMUCENO™

El municipio de San Juan Nepomuceno se encuentra ubicado en la sub region de la troncal
Magdalena, en la zona centro de! departamento de Bolivar, hace parte de la denominada "Llanura
Caribe", con un area aproximada de 4130 Km2, de las cuales 2040 Km2 corresponden al area
urbana y 2090 Km2 al area rural. Con una altura de 167 m.s.n.m. limita al Norte con los municipios
de El Guamo y Calamar, al Este con el municipio de Mahates y al Oeste con [os municipios de San
Jacinto y Zambrano, por el Sur con los municipios de San Jacinto y Maria La Baja. Su division
administrativa se compone de una cabecera municipal y seis corregimientos que conforman el sector
rural: San Cayetano, San Pedro Consolado, San Agustin, San José del Pefién, Corralito y La Haya
con sus respectivas veredas: La Escoba, Los Andes, Pueblito, Rodoculo, Arroyo Hondo, Bajo
Grande, Botijuela, Brisas, Cafiito, Cantil, Carolina, Casingui, Cimarronera, El Balcén, El Contento,
El Hatillo, Gran Bretana, Hayita, Jobo, La Maria, La Pepa, La Tranca, Manizales, Montecristi,
Naranjal, Paramo, Pava, Pela El Ojo, Pepa Alonso, Picacho, Pintura, Playa, Prusia, Puyana, Roble,
San Antonio, Santa Catalina, Santa Martha, Songé y Toro. La ubicacion estratégica del municipio en
el centro del Departamento le permite la interconexién vial en la Carretera Troncal de Occidente con
Cartagena, Barranquilla, Sincelejo y el interior del pais.

En San Juan Nepomuceno se presentaron diversos episodios y tipos de violencia en el marco del
conflicto armado iniciando en la década de los setenta con el ingresc de los primeros grupos
guerrilleros; la agudizacién del conflicto en los dos mil con actores pertenecientes a grupos
guerrilleros, paramilitares y la fuerza publica; y la presunta reorganizacién de bandas criminales en
los ultimos arfios.

Entender las caracteristicas del despojo y abandono de las tierras en el municipio requiere un
analisis que vincule actores y hechos de viclencia con las caracteristicas del territorio. La ubicacién
geografica no ha sido solamente una ventaja en términos de interconexion con otras ciudades y
departamentos, sino que también ha sido un territorio en el que se han vulnerado los derechos
humanos de familias dando como resultado el abandono, despojo, altas cifras de homicidios y
desaparecidos, asi como cambios en la vocacion agricola y ganadera del municipio. El conflicto
armado alcanzd las esferas politica y econémica; en el ambito politico se analiza la presunta
participacion de sectores importantes del gobierno municipal en las compra-ventas irregulares para
beneficio de actores armados y sectores agroindustriales con alto poder adquisitivo.

19 Contexto General de Viglencia de la Vereda Lazaro y zona alta descritas en la demanda en la resoluciones de
ingreso al registro de tierras despojadas e informes de entidades y recortes de periddico.-
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Invasiones y adjudicacion de tierras. Movimiento campesino y el papel de la Reforma Agraria.

En San Juan Nepomuceno, al igual que en otros municipios de la regién los primeros
antecedentes de ocupacién campesina se remontan a los primeros afios de la década de los
setentas caracterizados por luchas campesinas, un importante papel de la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) y las transformaciones de Reforma Agraria
impulsadas por el Incora®. A través de la toma de tierras (invasion de predios), la organizacién
campesina logré presionar
la voluntad politica y generar proyectos de compra a grandes terratenientes para impulsar procesos
de adjudicacién a pequefios parceleros.

En el periodo comprendido entre 1988-1993 hubo un impulso institucional al mercado de tierras, la
Ley 30 de 1988 determind la organizacion de zonas especificas de reforma agraria que se
impulsaron a través de planes de construccion de obras de infraestructura vial. Para este momento,
"el concepto de RA cambid (...) y s€ comporté como un mecanismo para afectar la estructura agraria,
no mediante la accién de expropiacién y redistribucién de terrenos baldios, sino a través de [a
compra institucional de tierras y redistribucion a los campesinos beneficiados”. En la regién de los
Montes de Maria y particularmente en el municipio de San Juan Nepomuceno fue el momento en el
que iniciaron los procesos de adjudicacion de tierras a campesinos y a desmovilizados del PRT
(Partido Revolucionario de los Trabajadores) como parte del acuerdo de paz con el gobierno. Sin
embargo, no se consolidd totalmente dadas las dinamicas de violencia de la regién que terminaron
por reversar los avances del proceso de paz y de las politicas de redistribucion agraria.

En el momento en el que se estaban llevando a cabo los procesos de adjudicacion de tierras ya se
encontraba la presencia de actores armados en los Montes de Maria, especificamente se menciona
la presencia de las guerrilias del EPL, ELN y FARC-Ep. Entrada la década de los noventa, mientras
los campesinos se encontraban en proceso de cancelacion de las obligaciones contractuales de sus
predios, los emergentes grupos paramilitares empezaron a disputar el territorio con la guerrilla, se
desataron diversos tipos de violencia fisica y simbdlica contra la poblacién civil, dentro de los cuales
se encuentran los tipos de persuasion utilizados para impulsar la venta de tierras.

Actores armados y conflicto en los Montes de Maria
{1970 — 2005)

Los antecedentes de la organizacién guerrillera en el territorio se remontan a los aifos
setenta, sin embargo, es a partir de los ochenta cuando ia conformacién de grupos armados
ilegales, tanto guerrilleros como paramilitares, generé impactos en la poblacién civil y
particularmente en el movimiento campesino. Los grupos mas reconocidos en la historia de
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los Montes de Maria son el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (Mir), el Ejército de

Liberacion Nacional (ELN), el Movimiento Unido Revolucionario, el Partido Revolucionario de
los Trabajadores (PRT), asi como la Corriente de Renovacion Socialista (CRS), y el Ejército
Popular de Liberacién (EPL).

El Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
(1980 —1999.)

El ELN hizo presencia con los frentes Jaime Bateman Caydn® y José Solano en la region de los
Montes de Maria y territorio del Sur de Bolivar. Para los afios noventa se conformé una alianza entre
el Mir y el ELN que operé en San Juan Nepomuceno, El Carmen y San Jacinto bajo la
denominacién de Unién Camilista del Ejército de Liberacion Nacional (Uceln); dicha alianza
terminé a finales de esta misma década cuando una fraccién del ELN dio origen al grupo
Corriente de Renovacidn Socialista (CRS). En el 2001 como consecuencia de otra divisién de!
ELN se constituyé el grupo denominado Ejército Revolucionario del Pueblo haciendo
presencia a través de la Compaiiia Jaime Jiménez concentrado en El Carmen de Bolivar

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia {(Farc)
(1994- 2012.)

De otra parte, en 1994 las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc) hicieron su
aparicién formal en el norte del departamento con los Frentes 35 y 37 proveniente del sur de
Bolivar. Su accionar fue similar al de otras guerrillas, con la particularidad de la incorporacién
de las minas antipersonal en zonas de refugio, asi como otro tipo de acciones terroristas y de
sabotaje; amenazas contra alcaldes y concejales afectando directamente la gobernabilidad
en los municipios. Estas dos estructuras hicieron parte del denominado "Bloque Caribe" con
presencia en [os departamentos de La Guajira, Cesar, Atlantico, Bolivar, Magdalena y Sucre.
En un primer momento las Farc no tuvieron una fuerte presencia en el departamento de
Bolivar, sin embargo, dado el debilitamiento del dominio del ELN hacia finales de los afios
noventa por la consolidaciéon de acciones bélicas paramilitares y los enfrentamientos con [a
fuerza publica, empezaron a recuperar el territorio antericrmente dominado por las guerrillas
tradicionales obteniendo mayor control.

El actuar de las Farc se caracterizé por la realizacién de secuestros selectivos y extorciones a
ganaderos y comerciantes de la zona. Previo a las elecciones presidenciales de 1998 la
presencia de este grupo se intensificd dado que declararon como objetivo militar el ejercicio
de proselitismo politico. Cada una de las acciones elucidd la tensién constante con la
organizacion campesina pues estas guerrillas consideraron que los ideales del movimiento
campesino se vendieron a cambio de los procesos de titulacion de tierras y los acuerdos de
reforma agraria.

Segun el documento de analisis de contexto elaborado por la Comision Colombiana de Juristas
sobre el predio Guamito, "...las guerrillas que hicieron presencia en la Serrania de San Jacinto,
en el Carmen y en la Zona rural de Maria La Baja, se extendieron hacia la via Cartagena en el
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municipio de San Juan Nepomuceno, "boletearon” a todo el que pudiera en Ovejas, La Unién,

Corozal, Coloso e incluso, hacia el sur de San Benito Abad. Los primeros secuestrados de las
Farc datan de 1989 y después comenzaron a asesinar a los que no pagaban"®. Por ejemplo,
en el afio 2002 se les responsabiliza de la masacre de ocho labriegos de los cuales aparecieron
cuatro cadaveres en el corregimiento Corralito en San Juan Nepomuceno. Al respecto los
solicitantes dijeron:

EI10 de Junio del ario 2002 llego la guerrilla a las 3 de la tarde y reunieron a todo el pueblo
manifestandoles que todos eran unos colaboradores de las autodefensas y mataron a 3 personas del
pueblo: Alfredo, Estali y Rafael Gustavo Barrios. Pasados 3 dias, el dia 13 de Julio llegaron los
paramilitares manifestando que debiamos salir del pueblo y debiamos dejar todo, si no saliamos nos
mataban razon por la cual se dio el desplazamiento y las propiedades quedaron a manos de los grupos
armados.

Luego de la desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia en 2005 las Farc
intensificaron su presencia aumentando el riesgo y la tensiéon de la poblacion residente
seflalada de colaboradoras o auxiliares de las autodefensas, resultado de lo cual se
presentaron amenazas, desplazamientos y muertes selectivas. "{...) Mientras que el bloque
guerrillero pretendia conseguir apoyo de diferentes miembros de la poblacién civil se
expresaron acciones de violencia selectiva a través de secuestros, extorciones y asesinatos". Uno
de los hechos emblematicos en el municipio de San Juan Nepomuceno se presentd en el 2006,
momento en el que asesinaron a un campesino en zona rural de la Haya, resultado de lo cual se
generd el desplazamiento-de aproximadamente 68 familias.

Segun el informe de la Defensoria delegada para la evaluacién del riesgo No. 019 del 20086,
en el afan de la recuperacion del control del territorio por parte de las Farc en los Montes de
Maria, como resultado del desmonte de las AUC, se incremento el riesgo de violaciones a los
derechos humanos y al derecho internacional humanitario en municipios como San Juan
Nepomuceno, El Guamo, Maria la Baja y San Jacinto por ser municipios en los que se
desarrolld més intensamente el actuar y asentamiento paramilitar.

Desde 2005 en el corregimiento de La Haya hubo varias amenazas de parte de la guerrilla
para tomarse el pueblo resultado de lo cual hubo un desplazamiento masivo hacia la cabecera
municipal, sin embargo, dada la intervencion de la fuerza plblica se reportd el retorno de
estas personas. Para el afio 2006 se registraron diversos intentos de secuestro a pequefios y
medianos ganaderos quienes segun el mismo informe de riesgo terminaron muertos
violentamente al resistirse al plagio. Es asi como la desmovilizacién de los paramilitares no
garantiz¢ el retorno del orden y la seguridad en el municipio de San Juan Nepomuceno, sino
que por el contrario evidenci¢ el fortalecimiento de otros actores armados asi como la
aplicacion de diversos métodos de violencia y vulneracion de derechos por parte de actores
guerrilleros.

En el afio 2006 en los corregimientos de La Haya, San Pedro Consolado y San Cayetano se
registraron una serie de amenazas contra la vida e integridad de la poblacién civil a través de
homicidios, secuestros y dafios a la propiedad privada tales como incineraciéon de viviendas
rurales. Los informes de riesgo registraron para ese entonces la muerte de una persona que se
resistio al secuestro; el secuestro de un concejal municipal y de un familiar del director del
hospital. En este afio aumentaron amenazas de parte del grupo guerrillero de las Farc contra
personas vinculadas con la administracion publica. Asi también se registraron atentados en el
corregimiento San Agustin, amenazas contra residentes del casco urbano y asesinato de
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personas de la comunidad. Es necesario precisar que estas intimidaciones fueron mas intensas con
aquellas personas que habitaban corregimientos en ios que hubo presencia de las AUC.

El fendmeno paramilitar
(1980- 1997)

Los primeros antecedentes de la organizacion paramilitar en la region se remontan a los afios
ochenta, una década después de la consolidacién guerrillera, fortaleciéndose hacia los primeros
afios de los noventa hasta su desmovilizacién en 2005. Los grupcs armados de este tipo
surgieron como alianzas vinculadas al narcotrafico y como acuerdos con grandes propietarios
para mitigar el impacto de los grupos guerrilleros y garantizar el retorno de la seguridad y el
control del territorio. Su organizacion se caracterizo por carecer de una estructura unificada
hasta la aparicion del Bloque Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia a mediados de
los noventa donde se consolidé su estructura organizacional.

A partir de 1997 se presentaron como expresion regional de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) en cabeza de los hermanos Castario a través de lo acordado en la reunion de
la finca Las Canarias propiedad del ex gobernador Miguel Nule Amin®, momento para el que
surgid la estructura Rito Antonio Ochoa perteneciente al Bloque Norte (compuesta por varios
grupos que actuaron en los municipios de San Juan Nepomuceno, Guamo, Zambrano,
Calamar, Arjona, Turbaco, Villanueva, Cdrdoba, San Jacinto, El Carmen de Bolivar, Maria la
Baja, Mahates, Soplaviento, Arroyohondo) . Con la colonizacion del territorio en la region de
los Montes de Maria, particularmente de los cascos urbanos, la presencia paramilitar desplazé
a los grupos guerrilleros hacia las partes montafiosas de la zona rural y les permitié sacar
provecho de [as ventajas asociadas a las légicas de guerra tales como obtencién de recursos a
través del control de los accesos a los centros agricolas y ganaderos de la region.

Como se mencioné anteriormente, la estrategia principal de la organizacion paramilitar en la
region a través del bloque Héroes de los Montes de Maria consistio en la disputa por el control
del territorio con diversos grupos de guerrilla; tanto con el frente 37 como con las compariias
Palenque y Che Guevara de las Farc, con el frente Bateman Cayon del ELN y con el frente
Ernesto Che Guevara del ERP. Las caracteristicas de la confrontacién entre esos grupos
insurgentes versaron en torno al control de los corredores de trafico de drogas ilicitas asi como
la movilidad de tropas hacia el mar a través del Golfo de Morrosquilic y hacia el rio Magdalena.

Como consecuencia de las acciones paramilitares la regién fue el centro de acciones violentas
tales como masacres, amenazas, asesinatos selectivos, extorciones y otros tipos de
intimidaciones dirigidas a la poblacion donde la guerrilla habia establecido su accionar.
Mediante el terror, la principal estrategia para lograr el dominio de las zonas intervenidas por
estos grupos, se logrd el proceso de colonizacidén del territorio. Segtin informe del Centro de
Recursos para el Analisis del Conflicto, durante la primera mitad de la década de los noventa
los niveles de conflicto y confrontacion entre guerrilla, paramilitares y ejércitc fueron
relativamente bajos y en algunos periodos inexistentes. Mientras que en el periodo 19901996
el niimero de eventos anuales de conflicto no superaba los 40, es a partir de 1997 que se
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registran mas de 120 eventos, que segun los expertos coincide con la incursién paramilitar en

la region que se elucida en las numerosas acciones unilaterales afectando gravemente a la
poblacion civil.

En la region en general y en San Juan Nepomuceno en particular ias luchas por la propiedad
de la tierra empezaron en los arios setenta, mediante la compra, la invasion o la entrega de
tierras por parte de terratenientes a sus trabajadores. Como resultado de las demandas de
los campesinos organizados en el movimiento social de la Anuc el Estado logré receptar las
necesidades por ei territoric impulsando procesos de titulacion a parceleros; sin embargo
este proceso empezd a verse frustrado por la presencia de diversos actores armados en el
territorio a partir de los afios ochenta. En primer lugar grupos guerrilleros y en segundo lugar
grupos paramilitares quienes encontraron en este escenario del pais un espacio oportuno
para cometer delitos, transportar armas y estupefacientes, asi como un lugar de refugio y
descanso. Resultadoc de esta presencia la region en general sigue evidenciando
preocupantes cifras de concentracién de la tierra, campesinos sin tierra y problematicas
adyacentes tales como la pobreza y la miseria asi como un cambio en la vocacién agricola
del territorio.

En un primer momento la presencia de los actores armados impactd en las comunidades
campesinas de los diferentes municipios alterando la percepcién de seguridad a través de
demandas de alimentacion, pago de vacunas o con el robo de ganado y alimentos. Sin
embargo, con la llegada de las Farc a través de los frentes 35 y 37 las comunidades
conocieron un accionar guerrillero mucho mas bélico, presencia de zonas minadas,
amenazas directas y asesinatos de aquellos que se rehusaban a "colaborar". Dadas las
condiciones de inseguridad y las tensiones por el control del territorio de parte de aparentes
intereses vinculados a la actividad del narcotrafico a finales de los ochentas se empiezan
a notar en el territorio grupos de paramilitares que finalmente se consoclidaron en las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), particularmente en el Bloque Héroes de los
Montes de Maria en cabeza de Salvatore Mancuso.

Las continuas tensiones entre los diferentes grupos armados de guerrillas y paramilitares
se materializaron en acciones que fueron en contra de las comunidades campesinas. Las
ambiciones por el control del territorio generaron diversos métodos para despojar a los
campesinos de sus tierras tanto por via violenta como por engafios y compras irregulares
en los que presuntamente se vieron involucrados miembros de la fuerza publica, de
entidades del Estado como el Incoder asi como miembros del gobierno local. En el
municipio de San Juan Nepomuceno, los campesinos de las diferentes veredas vy
corregimientos vivenciaron a través de elementos de la violencia fisica y simbolica las
tensiones del conflicto armado. En este lugar en particular actores tanto de la guerrilla
como de los paramilitares implementaron diferentes métodos violentos para controlar las
supuestas "alianzas" de la comunidad con miembros de uno u otro bando. Las guerrillas
recurrieron a amenazas y homicidios selectivos, mientras que los paramilitares infundieron
terror mediante masacres sistematicas. Estos hechos imposibilitaron el desarrollo de
actividades tradicionales del campo; desde el momento en que se agudizé el conflicto a
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mediados de los noventa diversas familias decidieron abandonar sus predios y sus
actividades agricolas tradicionales, de modo que al no contar con los ingresos necesarios
empezaron los incumplimientos con sus responsabilidades contractuales, elemento que
también se evidenci¢é como un riesgo para la perdida de los territorios.

El fendmeno del despojo y abandono en San Juan Nepomuceno debe entenderse como una
suma de hechos en los que confluyen no solamente los grupos armados al margen de la ley,
sino también la negligencia de las instituciones del Estado, asi como la complicidad de
miembros de la politica local. Como se pudo evidenciar en los relatos de las solicitudes; la
pérdida de los territorios obedecié a fendmenos graduales desde los impactos de la
conflagracién armada y las tensiones por el control del orden publico, pasando por intereses
especificos para el transito de estupefacientes y armas, hasta la llegada de intereses
econdmicos de sectores agroindustriales — terratenientes™ quienes vieron en el mercado de
tierras una gran oportunidad de ingreso econdémico y desarrollo de grandes proyectos. Pese
al retorno del orden publico en la zona, la desmovilizacién de los grupos paramilitares y el
control del ejército, los campesinos que vendieron o perdieron sus tierras en el periodo de la
violencia no han podido retornar al territorio dados los impactos de los fenémenos violentos,
asi como las alzas del precio por hectarea, de modo que pese a los intentos de reforma agraria
y redistribucion de la tierra, San Juan Nepomuceno hace parte de los municipios con altos
indices de concentracion de la tierra en donde se hace necesaria la intervencion efectiva del
Estado en materia de restitucion de tierras.

2) IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL PREDIO

PREDIO MATRICULA CEDULA CATASTRAL AREA DEL PREDIO
INMOBILIARIA
TODOS NO VAN 062-7299 13657000100010192000 13 Has + 511 m?

El predio se encuentra delimitado por la siguientes Coordenada geografica (Sirgas) y Coordenadas
planas (Magna Colombia Bogota) Puntos extremos del drea del predio.

PUNTO | COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD {*' ") LONG(*'")

1 1601699,584 8812899,204 10°2'6,342" N 75°9'36,760" W

2 1601676,235 881284,802 10°2'5,580" N 75°9'37,230" W

3 1601597,984 881279,021 10°2'3,033"N 75°9' 3.7,411" w

4 1601538,160 881280,811 10°2'1,087"N 75°9'37,346" W

@m@




.".,

=
fj

B Conscho Saperirde b Judictura

. %-, % Rama judicid
U Repibicede Cooia

JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DE EL CARMEN DE BOLIVAR

SENTENCIA No. D06

Radicado No. 13-244-31-21-002-2017-00077-00

5 1601453,795 881236,041 10°1'58,336" N 75°9'38,807" W
6 1601415,477 881191,744 10°1'57,085" N 75°9'40,257" W
7 1601366,924 881184,976 10°1'55,504" N 75°9'40,474" W
8 1601328,206 881114,604 10°1'54,237" N 75°9'42,780" W
5 1601711,056 881249,836 10°2'6,710" N 75°9'38,382" W
10 1601720,539 881219,125 10°2'7,015" N 75°9'39,391" W
11 1601814,150 881117,049 10° 2" 10,050" N 75°9'42,753" W
12 1601797,151 881071,244 10°2'9,492" N 75°9'44,255" W
13 1601774,114 881056,531 10°2'8,741" N 75°9'44,735" W
14 1601756,609 881022,024 10°2'8,168" N 75°9'45,866" W
15 1601779,443 880960,674 10° 2' 8,904" N 75°9'47,883" W
16 1601790,127 880955,992 10° 2' 9,25.1" N 75°9'48,038" W
17 1601803,027 880901,409 10°2'9,665" N 75°9'49,831" W
18 1601688,760 880898,393 10°2'5,946" N 75°9'49,918" W
19 1601552,277 880896,677 10° 2" 1,505" N 75°9'49,960" W

SGC

A su vez cuenta con |os colindantes que se relacionan en el siguiente cuadro.

NORTE:

Partiendo del punto 17, ef lindero comienza en linea quebrada y en direccion N-E
pasando por los puntos 16, 15, 14, 13, 12, 11, 10 y 9 hasta lfegar ol punto 1, con una
distancia de 469,42 metros y en colindancia con el predio del sefior Andres Carmona.

ORIENTE:

Desde el punto 1, el lindero comienza en linea quebrada y en direccion S-W pasando por
los puntos 2, 3, 4, 5, 6 y 7 hasta llegar ol punto 8, con una distancia de 449,17 metros y
en colindancia con el predio del sefior Rafael Espitia.

SUR:

Desde el punto 8, el lindero continua en linea recta y en direccion N-W hasta llegar af
punto 19 con una distancia de 312,57 metros y en colindancia con el predio del sefior
Betancurt.

OCCIDENTE:

Desde el punto 19, el lindero continua en linea recta y en direccion N-E pasando por el
punto 18, cerrando con el punto de partida 17, con una distancia de 250,8 metros y en
colindancia con el predio del sefior Agustin Castellar.

PREDIO

AREA DEL PREDIO" -

'CEDULA CATASTRAL
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 MATRICULA _
' 7 _ i llNMOBILIA_RlA IR
ARENITAS 062-8030 13657000100010161000
32 Has + 6807 m?
13657000100010158000

El predio se encuentra delimitado por la siguientes Coordenada geografica (Sirgas) y Coordenadas
planas (Magna Colombia Bogota) Puntos extremos del area del predio.

i ' COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
PUNTD — ” ——
NORTE ESTE L LATITUD {** %) LONG (")
58303 1600373,47 875731,82 10°1' 22578" N 75°12' 39,399" W
58804 1600477,00 8§755599,45 10°1' 25,932" N 75° 12' 43,757" W
58805 1600607,24 875671,80 107 1' 30,178" N 75 12' 41,396" W
58806 160083047 B875817,71 10° 1' 37,459" N 75" 12' 36.631" W
55807 1601010,55 875888,83 10°1' 43327 N 75°12'34,316" W
58808 1600977,68 876044,42 10°1' 42,275" N 75° 12' 29,205" W
58809 1600885,13 876203,02 10" 1' 39,281 N 75° 12' 23,987 W
58810 1600907,50 . B876342,81 10* 1' 40,024" N 75°12' 19,400" W
58811 1600894, 24 876370,61 10° 1' 39,596" N 75" 12' 18,486" W
58812 1600719,43 B76275,98 10° 1' 33,897" N 75°12' 21,573" W
58813 1600505,81 876102,36 10* 1' 26,926" N 757 12' 27,249" W
58814 1600373,54 876062,64 10°1' 22,617" N 75° 12’ 28,538" W
58815 1600376,47 876058,22 10°1' 22,712" N 75°12' 28,684" W
111725 1600116,34 875931,49 10° 1' 14,233" N 75°12' 32 815" W
111726 160023178 875842,56 10°1' 17,980" N 75°12' 35,748" W
111737 1600290,45 875756,63 10" 1* 19,879 N 75°12' 38,575" W

A su vez cuenta con los colindantes que se relacionan en el siguiente cuadro.

Partiendo desde el punto 58807 sentido SurOriente en linea quebrada, pasando por los puntos 58808, 58809, 58810 hasta ef punto 58811,

" NORTE: ,
colindando con La Sucesidn Erazo, con una distoncia de 515.02 metros.

Desde el punto 58811 sentido SurOccidente en finea recta, hasta el punto 58812, eolindando con Juon Santona, con ona distancie de 198.78
metros; luego continug desde el punto 58812 sentido SurOccidente en linea quebrada, pasando por fos puntas 58813, hasta el punto 58814,
eolindando con Ernesto Santana, con uno distancia de 413.39 metros; por Gitimo se continua desde ef punte 58814 seatido SurOccidente en lineq
quebrady, posando por los puntos 58815; hosta ef punto 111725, colindando con Dagoberto Julia, con una distancia de 294.66 metros

ORIENTE:

Desde ef punto 111725 sentido NoOccidente en finea quebrada, pasondo por fos puntos 111726, 111737, 58803 hasta el punto 58804,

SUR: calindando con Dagoberto Julio, con una distancia de 504.46 metros

Partiendo desde el punto 58804 sentide NorOriente en finea quebrada, pasando por los puntos 58805, 58806 hasta el punto 58807, colindondo

OCCIDENTE: .
con los Hermonas Herrera, con una distancia de 609.29 metros.

3) CALIDAD DE VICTIMA DE LOS SOLICITANTES:

La calidad de victima de los solicitantes junto con sus nucleos familiares en este proceso se
encuentra acreditada en cada uno de los documentos obrantes dentro del expediente.
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Del mismo modo se acredita la calidad de victima de cada una de ellas en los interrogatorios

realizados por este Despacho, fueron objeto de desplazamiento forzado debido al temor
generalizado que se instalo en el municipio de San Juan Nepomuceno y sus alrededores en razén
de la presencia de actores armados al margen de la ley, paramilitares y guerrilleros®® que no solo
obligaron a los solicitantes si no al resto de los habitantes a abandonar sus viviendas rurales y sus
cultivos los cuales representaban la manutencion de sus familias, al lado del peligro que
representaba para ellos, permanecer en ese lugar por las continuos tensiones entre los diferentes
grupos armados de guetrilias y paramilitares se materializaron en acciones que fueron en contra de
las comunidades campesinas, tal como se puede constatar del resumen del contexto de violencia
que afecto al municipio de San Juan Nepomuceno.

4) RELACION JURIDICA CON LOS PREDIOS TODOS NO VAN Y ARENITAS:

De conformidad con el informe rendido por la Agencia Nacional de tierras?', los solicitantes presentan
un relacion de ocupantes respecto a los predios solicitados, situacién que no resulta acorde a lo
planteado por la Unidad de Restitucion de Tierras, teniendo en cuenta que la mencionada Unidad
identifica la relacién juridica de los solicitantes conforme a los predios en calidad de Propietarios??,
explica la ANT que la denominada ENAJENACION DERECHOS SUCESORALES no equivale a la
transferencia del derecho real de dominio o propiedad, a pesar de que repose constancia de dicho
acto en el registro de instrumentos publicos. En consecuencia, se establece que el predio posee
numero de matricula inmobiliaria, pero, al existir una cadena de falsas tradiciones sobre el mismo,
no esta demostrada |a propiedad en cabeza de un particular o entidad publica sobre el predio en
cuestion, por lo cual se presume que es un inmueble rural baldio.

La explotacion del predio data desde mas de 35 afios en relacion con el sefior MARCO TULIO
TOVAR FERNANDEZ, y 50 afios en relacion a la sefiora CARMELA JULIO TORRES hasta el dia
de hoy, como podemos escuchar de las declaraciones y demas pruebas allegadas, por lo que el
factor temporal se encuentra acreditado, se puede ademas concluir que los solicitantes han
retornado a los predios y actualmente no se estan explotando debido a la escases de recursos.

En cuanto a los estados de los predios solicitados, la Inspeccion judicial, realizada como se observa
de los videos obrantes en el expediente® en los predios, y el trabajo de campo realizado por el
personal técnico de la UAEGRTD, Territorial Bolivar, pudimos verificar mediante los medios técnicos
GPS, ubicar las coordenadas de los mismos y confrontarlos con las pruebas documentales allegadas
por la Unidad de Restitucion de Tierras, no habiendo duda de sus ubicaciones e individualizacién,
no se encuentran adelantadas laborales agricolas y ambos se encuentran bastante enmontados.

se tiene que con las pruebas aportada se puede determinar con claridad que los solicitantes'y sus
familias para la época del abandono forzado eran ocupantes de parcelas ubicadas en terrenos

2 Cd obrantes a folio 325 y 358
2 Folio 287

2 Folio 15

3 Eglio 325 y 358
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baldios de la Nacién, segun lo preceptuado en la ley 160 de 1994, por lo tanto, susceptibles de ser

adjudicadas.

En cuanto al cumplimiento de los requisitos para la adjudicacién como Unidad Agricola Familiar, se
puede deducir de la declaracion de los solicitantes que cuenta con patrimonios muy inferior a mil
(1.000) salarios minimos mensuales, toda vez las precarias condiciones econdémicas que ha vivido
luego del desplazamiento, hasta la fecha.

Por ofro lado, la certificacion de inclusién de la parcela solicitada en el Registro de Tierras
Despojadas de la UAEGRTD permite acreditar la ocupacion y explotacion de la misma por un vez
termino no inferior a & afios al abandono forzado, conforme al paragrafo adicionado por el Art. 107
del Decreto-ley 19 de 2012 al Art. 69 de la Ley 160 de 1994, 2 mas que frente a este aspecto, debe
tenerse en cuenta el Art. 74 de la Ley 1448 de 2011 que sefiala que cuando el despojo o el
desplazamiento forzado perturbaron la explotacién econémica de un baldio, para la adjudicacién de
su derecho de dominio a favor del despojado no se tendra en cuenta la duracion de dicha
explotacién.-

5) CONCLUSION DEL CASO

Del material probatorio allegado por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras, de las recaudadas por este Despacho en el transcurso de esta etapa judicial, y que han
sido objeto de andlisis en esta sentencia, tenemos que el sefior MARCO TULIO TOVAR
FERNANDEZ y su nucleo familiar, ejercieron la ocupacion por mas de 16 aiios en el predio TODOS
NO VAN, en la vereda Toro, y la sefiora CARNMELA JULIO TORRES y su nucleo familiar, ejercieron
ocupacion por mas 58 arios en el predio ARENITAS, en el corregimiento San Agustin, ambos predios
ubicados en el Municipio de San Juan Nepomuceno, gozando estos de la tenencia de los predic
bajo la modalidad de informalidad de predios baldios de la Nacién, la mayoria de las personas se
creen propietarios, no obstante no tener el justo titulo sobre la tierra, no equivale a la transferencia
del derecho real de dominio o propiedad.

Segun las normas agrarias, la ocupacion de un baldio no genera un derecho, sélo una expectativa
frente al Estado. La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo puede adquirirse mediante
titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través de la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS, hoy, pero en virtud de la ley 1448 de 2011, la restitucion juridica y material de un inmueble
abandonado o despojado se realizara mediante el restablecimiento de los derechos, en el caso de
baldios se procedera con la adjudicacion del derecho de propiedad del baldic de la persona que
venia ejerciendo explotacion econdémica si durante el despojo o abandono se cumplieron las
condiciones de adjudicacion.

Sin embargo los nucleos familiares reconocido de conformidad con las pruebas recolectadas en la
etapa probatoria, compartian como grupo familiar en el caso del sefior MARCO TULIO TOVAR
FERNANDEZ, realizaban actividades de explotacion, por lo cual, les asiste el derecho a la titulacion
de la parcela que han ocupado Y en el cual han realizado cultivos de fiame, platano, aguacate,
flame de espino y Aame criollo, de igual manera tenian mulos, caballos, gallinas, pavos, patos y 4
{cuatro) reses, en el caso de la sefiora CARMELA JULIO TORRES, desarrollaban actividades
agricolas y ganaderas, como cultivos de yuca, maiz, fiame, arroz y platano, hasta que les toco

Eyet V 124
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abandonar los predios, por las constantes hechos de violencia a los cuales eran sometidos y la

zozobra permanente y de la cual eran objeto en la vereda TORO y SECTOR ARENITAS en el
municipio de SAN JUAN NEPOMUCENOQ, cumpliendo de esta forma a cabalidad los requisitos
exigidos por la ley 160 de 1994, por lo cual se accedera a la formalizacion del predio solicitado a
nombre de todo el grupo familiar.-

Las areas georreferenciadas solicitadas para formalizacion en el caso del sefior MARCO TULIO
TOVAR FERNANDEZ es de 13 hectareas + 511 metros?y en el caso de la sefiora CARMELA JULIO
TORRES es de 32 hectareas + 6807 metros?, estas areas estan por debajo del darea minima para
estas zonas (Zona Relativamente Homogénea No. 2, Unidad agricola familiar: comprendida en el
rango de 35 a 47 hectareas y zona Relativamente Homogénea No. 3., Unidad agricola familiar:
comprendida en el rango de 35 a 48 Hectareas, Pues bien, en cuanto a la extension minima de la
UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR, se establecieron algunas excepciones, asi el articulo 66 de |a ley
160 de 1994 dispone, como regla general, que los terrenos baldios de la nacién se titularan en
unidades agricolas familiares, segun el concepto definido en el capitulo IX de la citada ley, en su
momento, la Junta Directiva del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, en use de sus facultades
legales y estatutarias y en especial, las que le confiere el articulo 66 de la ley 160 de 1994, expidi6é
el acuerdo 14 de 1891, partiendo de los criterios metodologicos para determinar la unidad agricola
familiar en terrenos baldios por zonas relativamente homogéneas, y la resolucion No.18 del 16 de
mayo de 1995, se determinaron las extensiones adjudicables en unidades agricolas familiares por
zonas relativamente homogéneas de los terrenos baldios situados en las areas de influencia de las
gerencias regionales, pero que también se determiné conforme a las circunstancias y condiciones
de las zonas respectivas, que se presentan casos constitutivos de excepcioén a la regla general
antes mencionada, establecié en su articulo 1° numeral “2. Cuando se trate de [a titulacion de lotes
de terrenos baldios en &reas rurales, destinados principalmente a habitaciones campesinas y
pequefas explotaciones agropecuarias anexas, siempre que se establezca por el Instituto que los
ingresos familiares del solicitante son inferiores a los determinados para la Unidad Agricola
Familiar.”, quedo probado que la excepcidn para el caso aplica por lo tanto se atendera la solicitud
por el area solicitada y georreferenciada.- Esta situacion se encuentra ampliamente probada en el
proceso, pues en la visita a dichas parcelas se comprobé que la tienen destinada para la explotacion
con fines de auto sostenimiento y los solicitantes no tienen otro ingreso y los mismos se encuentran
dentro de los parametros establecidos por la excepcion.- .-

5. MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL Y VOCACION TRANSFORMADORA DEL
FALLO DE RESTITUCION. -

La restitucion debe extenderse a las garantias minimas de restablecer lo perdido y volver las cosas
al estado en que se encontraban previas a la vulneracién de los derechos afectados, lo que
comprenden entre otros, el derecho fundamental a que el estado conserve el derecho a la propiedad
o posesion Yy les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma.

Las disposiciones legales de caracter nacional e internacional en materia de desplazamiento
consagran un deber de proteccidon y restablecimiento de derechos de la poblacién que ha sido
despojada por desplazamiento forzoso, por ello el Estado como principal actor de la defensa de
tales derechos debe disponer a las entidades encargadas del cumplimiento de los planes y
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programas que garanticen la reubicacion y restitucion de los derechos relacionados con la

explotacion, adquisicién vy titulacion de la tierra como principal sustento econémico de aquellos que
han sido obligados a causa de la violencia a abandonarlo todo.

Sumado a lo anterior la Corte Constitucional ha determinado que debe entenderse dentro de [a
nocion de restitucion sobre los derecho de goce, uso y explotacién de la tierra va implicito la
reparacién de los danos causados, en [a medida que el Estado garantice el efectivo disfrute de los
derechos vulnerados, asi por ejemplo el derecho al retorno, el derecho al trabajo, el derecho a la
libertad de circulacién y el derecho a la libre eleccion de profesion u oficio.

Pues bien, con una intension transformadora, resulta imperativo para este Despacho garantizar que
se logre mejorar la situacion de vulnerabilidad y de precariedad de las victimas que hoy se benefician
con este fallo de formalizacion.

En ese sentido se dispondra complementariamente la exoneracion de pasivos del impuesto predial
en casoc de existir deuda con el municipio de El Carmen de Bolivar, como también como las deuda
y obligaciones adquiridas antes del desplazamiento con entidades financieras y que hoy se
encuentran en mora a cargo de cualquiera de los solicitantes con el fin de que sean incluidas en los
programas de condonacion de cartera.-

Se oficiara al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL y/o FONDO DE LA
UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS, y BANCO AGRARIO para que previo el cumplimiento de
los requisitos incluya al beneficiario de esta sentencia dentro de los programas de subsidio familiar
de vivienda rural; asi como dentro de los programas de subsidio integral de tierras (subsidio para la
adecuacion de tierras, asistencia técnica agricola e inclusion en programas productivos).

De manera concreta para este caso, se oficiara a la SECRETARIA DE SALUD DE CARMEN DE
BOLIVAR, para que de manera inmediata verifiquen la inclusién del reclamante, su conyuge o
compariera permanente y su nucleo familiar en el sistema general de salud y en caso de no
encontrarlos se dispongan incluirlos en el mismo.

Se oficiara al, SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA- Y A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS,
que vinculen a los solicitantes a los programas de formacion y capacitacién técnica y proyectos de
empleo rural que tengan implementados y que le sirvan de ayuda para su auto sostenimiento.

Por otra parte, se exhortara tanto a la UAEGRTD como a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS v a los entes territoriales, en
especial la GOBERNACION DE BOLIVAR y la ALCALDIA DE CARMEN DE BOLIVAR, para que
dentro de sus competencias acompafen a los solicitantes y su ntcleo familiar al predio cuya
formalizacién se ordena por esta sentencia, en la medida que el desarrollo de estas politicas
sociales de desarrollo son de competencia gubernamental y la restitucion de tierras es solo uno de
los componentes de la reparacion como derecho de las victimas que deben satisfacerse dentro de
la politica de Estado referente a la asistencia, atencién, proteccion y reparacién a las victimas de
violaciones manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos o infracciones al
Derecho Internacional Humanitario.
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Este despacho se reservara la toma de medidas futuras en la medida que se determinen las

necesidades y las entidades estatales y territoriales obligadas a procurar que con este fallo las
victimas puedan entrar a gozar materialmente los predios formalizados.

V. DECISION

Este Despacho dispondra ademas de la orden ala AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, que dentro
del término de. TREINTA (30) dias proceda a emitir resoluciones de adjudicacion a los sefiores
MARCO TULIO TOVAR FERNANDEZ, identificado con la cédula de ciudadania No 908.732 y su
nuclec familiar, y CARMELA JULIO TORRES, identificada con la cédula de ciudadania No.
22.975.020 y su nucleo familiar, segun lo dispuesto en el articulo paragrafo 4 del articulo 91 de la
ley 1448, que cumplieron los requisitos legales para acceder a la titulacion de predios baldios, las
medidas necesarias para hacer efectivos dichos derechos, tal como se viene disertando en la parte
motiva.

Este Despacho por disposicion legal en aplicacion del citado articulo, tomara en la parte resolutiva
las medidas pertinentes en relacién a este caso especifico, en especial a las entregas material de
los predios, una vez ejecutoriada la resolucion de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, vy
conservara competencia para realizar un seguimiento al cumplimiento de todas las ordenes que se
dispongan y las que en futuro se necesite implementar, para el cumplimiento de los fines de la ley
1448 de 2011.-

En merito de lo anteriormente expuesto, el JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: PROTEGER el Derecho fundamental de formalizacion de tierras despojadas por la
violencia, de los sefores:

1. MARCO TULIO TOVAR FERNANDEZ, identificado con |la cédula de ciudadania No 908.732
¥ su nucleo familiar al momento del desplazamiento conformado por:

CUADRO DE IDENTIFICACION DEL NUCLEQ FAMILIAR

NOMBRES | APELLIDOS IDENTIFICACION | PARENTEZCO | FECHA DE ESTADO (vivo,
CONEL NACIMIENTO | fallecido o
" |TITULAR {ddmmaa) desaparecido)
GLADYS ISABEL YEPEZ QRTEGA 229750020 CONYUGE 10/12/51 | VIVO

HLJO VIVO

EUFEMIA ISABEL TOVAR YEPES 33340928 29/12/71
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DINA LUZ TOVAR YEPES 33341165 HIJA 16/03/73 | YIVO
NEIVIS DE JESUS TOVAR YEPES 45780105 HIIO 09/08/75 |VIVO
MARCOS FIDEL TOVAR YEPES 73208920 HIJO 08/05/84 |VIVO

2. CARMELA JULIO TORRES, identificada con la cédula de ciudadania No.

nucleo familiar ai momento del desplazamiento conformado por:

22.975.020 y su

CUADRO DE IDENTIFICACION DEL NUCLEO FAMILIAR
NOMBRES ‘ EIAPELLIDOS IDENTIFICACION { PARENTEZCO-| FECHA DE ESTADQ (vivo,
CONEL NACIMIENTO | fallecido o
| TITULAR {ddmmaa} desaparecido)
WILSON JULIO TORRES 22975020 HIJO 10112151 | VIVO
VICTOR RAFAEL OSPINO JULIO 9152641 HINO 2011271 | VIVO
BERTA MARIA RAMIREZ YANEZ 50952398 NUERA 16/03/73 vivo
PAMELA OSPINO RAMIREZ 104994 NIETO 09/08/75 | VIVO

- SEGUNDO: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, que de conformidad con lo

establecido en el Inciso tercero del Art. 72 y el literal g) del Art. 91 de la Ley 1448 de 2011, y lo
expuesto en |a parte motiva de esta sentencia, proceda en el término de 15 dias habiles siguientes
de la notificacion de esta providencia, a titular mediante Resolucién de Adjudicacion de Baldios a
favor del sefior MARCO TULIO TOVAR FERNANDEZ, identificado con la cédula de ciudadania No
908.732 y su nucleo familiar, con relacion al predic TODOS NO VAN y la sefiora CARMELA JULIO
TORRES, identificada con la cédula de ciudadania No 22.975.020 y su nucleo familiar, con relacion
al predio ARENITAS.

IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DE LOS PREDIOS:

1.
PREDIO MATR]CULA CEDULA CATASTRAL AREA DEL PREDIO
INMOBILIARIA
TODOS NO VAN 062-7299 13657000100010192000 13 Has + 511 m?

ClexC
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El predio se encuentra delimitado por la siguientes Coordenada geografica (Sirgas) y Coordenadas

planas (Magna Colombia Bogota) Puntos extremos del area del predio.

PUNTO | COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (°' ") LONG (°*")

1 1601699,584 881299,204 10° 2' 6,342" N 75°9' 36,760" W
2 1601676,235 881284,802 10° 2' 5,580" N 75°9' 37,230" W
3 1601597,984 881279,021 10° 2' 3,033" N 75°9'37,411" W
4 1601538,160 881280,811 10° 2' 1,087" N 75°9'37,346" W
5 1601453,795 881236,041 10°1'58,336" N | 75°9'38,807" W
6 1601415,477 881191,744 10°1'57,085" N | 75°9'40,257" W
7 1601366,924 881184,976 10° 1' 55,504" N 75°9' 40,474" W
3 1601328,206 881114,604 10°1'54,237"N | 75°9'42,780" W
9 1601711,056 881249,836 10°2' 6,710" N 75°9' 38,382" W
10 1601720,539 881219,125 10°2' 7,015" N 75°9'39,391" W
11 1601814,150 881117,049 10° 2' 10,050" N 75°9'42,753" W
12 1601797,151 881071,244 10°2'9,492" N 75° 9' 44,255" W
13 1601774,114 881056,531 10°2' 8,741" N 75°9' 44,735" W
14 1601756,609 881022,024 10°2' 8,168" N 75°9' 45,866" W
15 1601779,443 880960,674 10°2' 8,904" N 75°9' 47,883" W
16 1601790,127 880955,992 10°2'9,251" N 75°9' 48,038" W
17 1601803,027 880501,409 10°2' 9,665" N 75°9' 49,831" W
18 1601688,760 880898,393 10°2' 5,946" N 75°9' 43,918" W
19 1601552,277 880896,677 10°2' 1,505" N 75° 9" 49,960" W

A su vez cuenta con los colindantes que se relacionan en el siguiente cuadro.

NORTE:

Partiendo del punto 17, el lindero comienza en linea quebrada y en direccion N-E
pasando por los puntos 16, 15, 14, 13, 12, 11, 10 y 9 hasta llegar al punto 1, con una

distancio de 469,42 metros y en colindancia con el predio def sefior Andres Carmona.

s
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ORIENTE:

Desde el punto 1, el lindero comienza en linea quebrada y en direccién S-W pasando por
fos puntos 2, 3, 4, 5, 6 y 7 hasta llegar al punto 8, con una distancia de 449,17 metros y

en colindancia con el predio del sefior Rafael Espitia.

SUR:

Desde el punto 8, el lindero continua en linea recta y en direccion N-W hasta llegar al
punto 19 con una distancia de 312,57 metros y en colindancia con el predio del sefior

Betancurt.

OCCIDENTE:

Desde el punto 19, el lindero continua en linea recta y en direccion N-E pasando por el
punto 18, cerrando con el punto de partida 17, con una distancia de 250,8 metros y en

colindancia con el predio del sefior Aqustin Castellar.

SGC

PREDIO

MATRICULA
INMOBILIARIA

CEDULA CATASTRAL

AREA DEL PREDIO

ARENITAS

062-8030

13657000100010161000

13657000100010158000

32 Has + 6807 m?

El predio se encuentra delimitado por la siguientes Coordenada geografica (Sirgas) y Coordenadas

planas (Magna Colombia Bogota) Puntos extremos del area del predio.

PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
) NORTE LATITUD (' ") LONG(*"'"}
58803 1600373,47 87573182 10" 1'22,578" N 75°12'39,399" W
58804 1600477,00 8755599,45 10°1'25932" N 75°12'43,757" W
58805 1600607,24 B875671,80 10° 1' 30,178" N 75°12'41,306" W
58806 160083047 875817,71 10" 1' 37,459" N 75°12' 36,631" W
58807 1601010,55 875888,83 10°1'43,327" N 75°12'34316" W
58808 1600977,68 87604442 10°1' 42,275" N 75°12'29,205" W
58803 1600885,13 876203,02 10°1° 39,281" N 75712 23,987" W
58810 16003907,50 876342,81 10° 1' 40,024" N 75°12' 19,400" W
58811 1600894,24 87637061 10° 1" 39,596" N 767 12" 18,486" W
58812 1600719,43 876275,98 101" 33,897" N 75%12' 21,573" W
58813 1600505,81 876102,36 10" 1' 26,926" N 75°12' 27,249 W
58814 1600373,54 876062,64 10°1' 22,617" N 75°12' 28,538" W
58815 1600376,47 876058,22 10°1'22,712" N 75°12' 28.684" W
111725 1600116,34 875931,49 10°1' 14,233" N 75°12' 32,815 W
111726 1600231,78 87584256 10°1' 17,980" N 75" 12'35,748" W
111737 1600290,45 875756,63 10"1' 19,879" N 75° 12' 38,575" W

A su vez cuenta con los colindantes que se relacionan en el siguiente cuadro.
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Partiendo desde el purto 58807 sentido SurOriente en linea quebrada, posando por los puntos 58808, 58809, 58810 hasta ef punto 58811,
colindando con La Sucesion Erozo, con una distancia de 515.02 metros.

NORTE:

Desde el punto 58811 sentido SurOccidente en linea recta, hosta ef punto 58812, cofindanda con Juan Sontana, can una distancia de 198,78
metros; uego continua desde el punto 58812 sentido SurOccidente en finea quebrads, pasando por los puntos 58813, hasta el punto 58814,
colindando con Ernesto Santana, con una distancio de 413.39 metros; por tiltimo se continua desde el punto 58814 sentido SurOccidente en linea
quebrada, pasando por las puntos 58815, hasta el punta 111725, eofindando con Dagoberta fufio, con una distancia de 294,66 metros

ORIENTE:

Desde ef punto 111725 sentido NoOccidente en linea quebrada, pasando por los puntos 111726, 111737, 58803 hasta ef punto 58804,

SUR: colindondo con Dagoberto Julio, con una distancio de 504.46 metros

Portiendo desde ef punto 58804 sentido NorCriente en linea quebrada, pasando por los puntos 58805, 58806 hasta el punto 58807, colindondo

OCCIDENTE: .
con los Hermanos Herrero, con una distoncia de 609.29 metros.

Expedida las respectivas Resoluciones de Adjudicacion en el término de 30 dias calendario,
remitase las mismas con los anexos necesarios para las inscripciones en los Folios de Matriculas
Inmobiliaria No. 062-7299 predio TODOS NO VAN y No. 062-8030 predioc ARENITAS, por el Area
Restituida, a la ORIP DE EL CARMEN DE BOLIVAR y al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI. -

TERCERO: ORDENASE a |a OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE EL

" CARMEN DE BOLIVAR que proceda:

Dentro de quince (15) dias siguientes a la notificacion de esta sentencia:

a) inscribirla a favor de los beneficiarios, acorde a lo previsto en el literal ¢) del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011 en los folios de Matricula inmobiliaria No. 062-7299 predic TODOS NO VAN y No.
062-8030 predio ARENITAS; de la ORIP del Carmen de Bolivar, de conformidad a la descripcién
contenida en el ordinal anterior.

b) Cancele todo antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones de dominio, titulos de
tenencia, arrendamientos, de falsa tradicion y las medidas cautelares, las mismas medidas de
proteccidn que asentd la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras y las
decretadas por este Despacho en razén de este proceso, en relacion con los inmuebles con folios
de matricula inmobiliaria.

c) Inscribir en los mismos folios de matriculas inmobiliarias con fines de proteccién de la restitucion,
la prohibicion de que trata el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011,

d) Una vez recibida las Resoluciones de Adjudicacion por parte de la Agencia Nacional de Tierras,
se sirva inscribir en el folio de matricula inmobiliaria No. 062-7299 predio TODOS NO VAN, el area
formalizada esto es 13 Has + 511 mts2, y en el folio de matricula inmobiliaria No. 062-8030 predio
ARENITAS, el area formalizada esto es 32 Has + 6807, segun lo consignado en el presente fallo.-

CUARTO: ORDENASE al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, lGAC, en el término
de quince (15) dias en firme la sentencia proceda a la actualizacion de sus registros cartograficos y
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alfanumeéricos, atendiendo los criterios de individualizacidn de los predios reconocidos en este fallo.

- ’

QUINTO: ORDENASE la entrega material del predio, dicha diligencia se programara segun
disponibilidad de la agenda del Despacho y previa peticién de [a UNIDAD DE RESTITUCION DE
TIERRAS, TERRITORIAL BOLIVAR, quien representa a los beneficiarios del fallo. La cual se llevara
a cabo en el Despacho, teniendo en cuenta que se ha verificado que el solicitante y su familia han
retornado al predio y no ha habido cposicién alguna en el tramite de este proceso.

© SEXTO: De conformidad con los preceptos establecidos en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011,
se decretan como mecanismos reparativos en relaciéon con los pasivos de las victima solicitantes
favorecidas con el presente fallo y el predio formalizado mediante ella, la CONDONACION Y
EXONERACICN del impuesto predial causado a partir de la fecha del abandono forzado, si existen
pasivos en este sentido. REMITIR copia de la presente sentencia al CONCEJO MUNICIPAL vy al
ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JUAN NEPOMUCENQ - BOLIVAR, para que procedan de
conformidad con ios predios formalizados en esta sentencia.-

- SEPTIMO: ORDENAR a la SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE SAN JUAN
NEPOMUCENO — BOLIVAR y al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, para que
verifique la inclusion de los beneficios en el Sistema General de Salud, y disponga lo pertinentes
para los que no se hayan incluidos, su ingreso al sistema, ofreciendo todos los servicios de asistencia
médica integral, quirtrgica, odontoldgica, psicologica, hospitalaria y de rehabilitacion y en caso de
encontrarse afiliada a alguna EPS tanto del contributivo o subsidiado, se notifique sobre la calidad
de victima de desplazamiento forzado de la usuaria para efectos de brindar los beneficios de que
especialmente dispone.-

OCTAVO: ORDENAR AL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, yA LA
UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS, que por medio de su entidad adscrita Unidad
Administrativa Especial de Gestibn de Restitucidén de Tierras Despojadas, GRUPQO DE
PROYECTOS PRODUCTIVOS INCLUIR a los BENEFICIADOS con esta sentencia dentro de los
programas subsidio integral de tierras, subsidic de adecuacion de Tierra, asistencia técnica agricola
a los solicitantes, vinculdndolos a los programas disefiados para la atencion, consolidacion y
estabilizacion sociceconémica para la poblacion desplazada y a los cuales pueda acceder e informar
a la victima en ese sentido, atendiendo los criterios de priorizacién teniendo en cuenta que entre las
reclamantes se encuentra mujeres y de la tercera edad.- Una vez se verifique la entrega o el goce
material del predio objeto de restitucién y viabilidad del proyecto productivo se incluya por una sola
vez a los beneficiarios objeto de la sentencia y sus nucleos familiares en el programa de proyectos
productivos a cargo de esa entidad, de acuerdo a lo establecido en la Guia Operativa de ese
programa. '

VINCULAR a través de las entidades pertinentes, a las mujeres que integran los grupos familiares
del presente fallo al programa MUJER RURAL y a la vez articulacciones con las demas instituciones
para priorizar los beneficios de la ley 731 de 2002, con el objeto de desarrollar procesos de formacion
y empoderamiento de derechos con miras a incentivar emprendimientos
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' NOVENQ: ORDENAR al Ministerio de Agricultura, FIDUAGRARIA, con apoyo de la ALCALDIA
DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO — BOLIVAR, reconocer, otorgar y ejecutar a cada
uno de los solicitantes un subsidio de vivienda rural en relacién al predio que se les restituye a los
beneficiarios con base en lo dispuesto en los acuerdos 1071 de 2015 y 1934 del mismo afio en su
articulo 2.2.1.1.11. Debera otorgarse un subsidio de vivienda para cada uno de los solicitantes en
relacion a cada una de las parcelas restituidas o su proporcién. Presentar informe de Gestién en
treinta (30) dias

- DECIMO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA-Y A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS, que vinculen a los
solicitantes a los programas de formacién y capacitacion técnica y proyectos de empleo rural que
tengan implementados y que le sirvan de ayuda para su auto sostenimiento a la BENEFICIARIOS
de esta sentencia, en su defecto a los hijos que conforman el grupo familiar, si asi lo desean.-

-DECIMO PRIMERO: COMUNIQUESE a la ALCALDIA DE SAN JUAN NEPOMUCENO -
BOLIVAR, a la UNIDAD DE REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a la GOBERNACION
DE BOLIVAR, la expedicion de este fallo, con el fin de que adelanten las diligencias necesarias
junto con las instituciones respectivas para el acompafiamiento del retorno de la familias favorecidas
con esta sentencia.- Para hacer efectivas las drdenes que se impartan en esta sentencia, deben
rendir cada dos (2) meses y hasta por dos (2) afios, informes detallados sobre el avance y
cristalizacion de las medidas que se adopten.-

DECIMO SEGUNDO: ORDENASE SEGUIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION
INTEGRAL A LA POBLACION DESPLAZADA ( SNARIV) Y LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, Direccion Territorial Bolivar y San Andrés, ubicada
en la Calle Larga No. 9 A 25 Barrio Getsemani Cartagena, Bolivar, para que ejerzan direccién y
acompariamiento en todas las acciones de reparacion integral, inclusion a programas de apoyo para
la mujer desplazada, a que tenga derecho y que se generen por la presente decision a favor de los
beneficiarios con esta sentencia.

DECIMO TERCERO: ORDENASE a las AUTORIDADES MILITARES Y POLICIALES DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y CON JURISDICCION EN SAN JUAN NEPOMUCENO -
BOLIVAR, para que en cumplimiento de su funcién constitucional y mision institucional presten
seguridad y apoyo a los solicitantes para garantizar lo dispuesto en este fallo, y en fin, a todas las
demas entidades que se haga necesario exhortar para el cumplimiento de las medidas que fuere del
caso tomar para la cristalizacion y efectividad de lo.que aqui se dispone y en virtud de la competencia
extendida de que trata el articulo 102 de |la Ley 1448 de 2011.-

DECIMO CUARTO: Por Secretaria librense todos los oficios, comunicaciones y comisiones
necesarias para materializar las ordenes aqui impartidas, las cuales se notificaran por el medio mas
expedito, y el termino de respuesta general sera de quince (15) dias, para que las entidades
procedan a cumplir y remitir el informe de cumplimiento de dichas ordenes.-
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DECIMO QUINTO: Se debera informar del cumplimiento de las érdenes de esta sentencia manera

inmediata a este Despacho Judicial para efectos de iograr un efectivo seguimiento a la ejecucion de
la misma.

DECIMO SEXTO: Contra esta sentencia no proceden recursos ordinarios.-

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MARTINA DElj CARMEN CUESTA AGUAS




