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w Repliis deColonbia RESTITUCION DE TIERRAS DE
EL CARMEN DE BOLIVAR

SENTERNCIA No.

Radicado No. 13-244-31-21-003-2017-0083-00
El Carmen de Bolivar, catorce (14} de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Tipo de proceso: PROCESO ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS
Solicitante: URBANO FLOREZ RIVERA

Opositor:

Predio: QUITA PESARES

Il.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Entra el Despacho a emitir la sentencia que en derecho corresponda dentro de la solicitud
de Restitucidén y Formalizacion de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente,
presentada por el representante judicial designado por la DIRECCION TERRITORIAL
BOLIVAR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS - en adelante UAEGRTD, a favor del sefior
URBANO FLOREZ RIVERA, ya que se surtié de manera valida la actuacion previa que
permite adoptar esta decision.

lll.- ANTECEDENTES

v FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA SOLICITUD

En el presente caso, a través de la UAEGRTD se pretende la restitucion y formalizaciéon del
siguiente predio:

= “QUITA PESARES” con una extensidn a restituir de 11 hectareas + 9362 mts?, identificado
con el folio de matricula inmaobiliaria No 062-17760 y referencia catastral N°.
13657000100010173000 del municipio de San Juan Nepomuceno, Departamento de
Bolivar, que para efectos del proceso se identifica de la siguiente manera:

Calidad juridica: Nombre Folio de Area Area catastral Cedula catastral
del solicitante | del predio matricula Georreferenciada
inmobiliaria
PROPIETARIO QUITA No. 062- 1770 11 Has + 8362 m? 14 Has + 2500 [136570001000101
PESARES mts? 73000

Redaccion Técnica de Linderos:

El predio "QUITA PESARES”, solicitado en restitucion, cuenta con la siguiente Redaccién
Técnica de Linderos:
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NORTE:

) _Radicado No. 13-244-31-21-003-2017-0083-00
Partiendo del punto 55646, el lindero comienza en iinea recta y en direccion N-£

pasando por los puntos 27901, 55504 y 27908 hasta llegar al punto 27906, con una
distancia de 590,13 metros y en colindancia con el predio de! Sefior Antonio Casteilance

ORIENTE:

Desde el punto 2‘7906, el li'nd'e'?o“contihxia' en linea recta y en direccion S\ NASANCo P
el punto 27909 hasta llegar al punto 27899, con una distancia de 257,6 metros y en
colindancia con el predio de! Sefor Raul Romero.

SUR:

- [Desde el punto 27899, el lindero continua en linea recta ¥ en sentido S-W hasta llega: 4l

punto 27858 con una distancia de 105,35 metros y en colindancia con el predic de’ Sef ar
Emiro Angulo.

OCCIDENTE

Desde el punto 27898, el lindero continua en linea recta y en sentido N-W pasando por =
punto 27900 y cerrando con ef punto de partida 556456, con una distanc.a de 403 4%
metros y en colindancia con el predio del sefior Luis Acosta.

Cuadro de Coordenadas:

COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEQGRAFICAS _
PUNTO NORTE ESTE LATITUD {17} LONG{
55645 1600273.607 RIRE R SR RS
27501 1600305 362 879593 777 SR IEIES LIS N
55504 1600375.658 87373745 00123090 Lo
27308 1600375 151 879953 082 W s s . T
27906 1600278.27 0 . cy
27509 1600170713 21t e
27899 1600087.¢60 N
27898 1600013.627 10°; ' T
27900 1600113068 879832 485 w AL L |

Hechos concretos de la solicitud del sefior URBANO FLOREZ RIVERA (Predio — Cuita
Pesares).

PRIMERO: El predio objeto de restituciéon es un predio rural ubicado en la vereda A--oyo
Hondo, en el municipio de San Juan Nepomuceno, departamento Bolivar denom nado
QUITA PESARES.
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SENTENCIA No.
Radicado No. 13-244-31-21-003-2017-0083-00
SEGUNDO: Manifiesta el solicitante adquirié el predio por dos negocios juridicos de

compraventa, el primero al sefior Lisandro Antonio Serrano Caro, por medio de la Escritura
N° 521 del 15 de octubre de 1985 de la Notaria Unica de El Carmen de Bolivar, y el segundo
a los senores Mariano Florez Rivera y John Flérez Rivera, mediante Escritura Pablica N°262
del 27 de abril de 1988 de la Notaria Unica de San Jacinto; estos lotes comprados por el
solicitante fueron englobados por medio de la Escritura Puablica No. 122 del 30 de abril de
1993, registrada en la anotacion No. 01 del folio de matricula 062-17760 del nuevo sistema.

TERCERO: El 20 de mayo del afio 2003 asesinaron a tres jovenes en la finca del solicitante,
quien manifesté que no eran trabajadores suyos, situacién que lo lleno de temor teniendo
que desplazarse hacia la ciudad de Cartagena. Asimismo manifesté que el dia 15 de febrero
del ano 2006, uno de sus trabajadores identificado como EDUARDO BERMEJO, fue
interceptado por un hombre y una mujer armados, quienes al parecer interrogaron al
trabajador, solicitando los nombres de sus jefes y quien era el propietario de la finca y al
terminar le entregaron una carta extorsiva en donde se solicitaba la suma de diez millones
de pesos ($10.000. 000.00). Finalmente sefiald, que durante el periodo de abandono del
predio QUITA PESARES, no realiz6é negocio juridico de compraventa sobre el mismo.

CUARTO: Indican los hechos de la demanda que el solicitante URBANO FLOREZ RIVERA,
se encuentra incluido en el Registro Unico de Victimas por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado ocurrido el 11 de marzo de 2000, declarado en el formulario de
declaracién FUD-NI000017969 de fecha 11 de octubre de 2012,

QUINTO: Informan los hechos de la solicitud que el dia 11 de octubre de 2012 el sefior
URBANO FLOREZ RIVERA presentd ante la UAEGRTD solicitud de inscripcién en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente y durante el tramite
administrativo que se adelanté en la Unidad NO se presentd propietario, poseedor u
ocupante alguno, ni se allegaron ni solicitaron pruebas para hacer valer derechos dentro del
tramite, por lo cual surtida la actuacidn administrativa se inscribié el predio objeto de
restitucion en el Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas forzosamente a
nombre del sefior URBANO FLOREZ RIVERA con cedula de ciudadania 19.890.053 de San
Juan Nepomuceno (Bolivar) y su nacleo familiar.

SEXTO: Concluye manifestando que, el sefior URBANO FLOREZ RIVERA manifesté
expresamente su consentimiento para que la UAEGRTD ejerciera la representacion judicial
para formular accidn de restitucién de tierras ante los Jueces Civiles Especializados en
Restitucion de Tierras de El Carmen de Bolivar.
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SENTENCIA No.

Radicado No. 13-244-31-21-003-2017-0023-00
g PRETENSIONES

PRETENSIONES PRINCIPALES

’RIMERA: DECLARAR que el solicitante URBANO FLOREZ RIVERA. identrficage con
édula de ciudadania N° 19.880.053 de San Juan Nepomuceno (Bolivar). quien es un a.J'io
nayor, y su conyuge ELY ISABEL MENDOZA DE FLOREZ, identificada con ceduia de
iudadania N°® 33.337.357 son titulares del derecho fundamental a la restituciéon de tierras.
n relacion con el predio "QUITA PESARES" descritos en el numeral 1.1 de ia presante
olicitud de restitucion, en los términos de los articulos 3, 74 y 75 de la Ley 1448 de 20 11.

SEGUNDA: ORDENAR la restitucidn material a favor del solicitante URBANO FLCREZ
RJIVERA, identificado con cedula de ciudadania N° 19.890.053 de San Juan Negomuzeno
Bolivar), del inmueble denominade. "QUITA  PESARES" ubicaco en
| departamento de Bolivar, municipio de San Juan Nepomuceno. identificado en el p. mer
icapite de la presente solicitud de restitucion. cuya extension georreferenciada es ce 11
ectareas y 9.362 metros®, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 82 y 91
aragrafo 4° de la Ley 1448 de 2011,

'ERCERA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de b
>armen de Bolivar, inscribir la sentencia en los términos sefialadoes en el Iteral ¢) dei aricuic
)1 de la Ley 1448 de 2011, en el siguiente folio de matricula N* 062-17760. apiican-o ¢i

SRR

riterio de gratuidad al que se refiere el paragrafo 1" del articulo 84 de la Ley 1448 de /' 511

-UARTA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral dz Ei
“armen de Bolivar, la cancelacion de todo antecedente registral sobre gravamerues vy
mitaciones de dominio, titulos de tenencia. arrendamientos. de la denominada faisa
radicion y las medidas cautelares registradas con posterioridad al despojo o abandono. as:
omo la cancelacion de los correspondientes asientos e inscripciones registrales: °n e!
vento que sean contrarias al derecho de restitucion, de conformidad con e! iteral ¢+ de
irticulo 91 de la Ley 1448 de 2011,

JUINTA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos dei Circulo Registral dg b
“armen de Bolivar, en los términos previstos en el literal n) del articulo 91 de 'a Ley “448
le 2011, cancelar cualquier derecho real que figure a favor de terceros sobre el iInmueble
bjeto de restitucion en virtud de cualquier obligaciéon civil, comercial. adm:nistratva o
ributaria en el evento que sea contraria al derecho de restitucion.
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SENTENCIA No.
Radicado No. 13-244-31-21-003-2017-0083-00
SEXTA: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de ElI Carmen de

Bolivar, la inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria de las medidas de proteccion
patrimonial previstas en la Ley 387 de 1997, en los términos previstos en el literal e) del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

SEPTIMA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Puablicos del Circulo Registral de El
Carmen de Bolivar, actualizar el folio de matricula N° 062-17760, en cuanto a su area,
linderos y el titular del derecho, con base en la informacién predial indicada en el fallo.

OCTAVA: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)/Catastro de
Cartagena, que con base en el folio de matricula inmobiliaria N° 062-17760, que sea
actualizado por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de El Carmen de Bolivar,
adelante la actuacién catastral que corresponda.

NOVENA: COBIJAR con la medida de proteccién preceptuada en el articulo 101 de la Ley

1448 de 2011, el predio objeto de restitucion, ubicado en el municipio de San Juan
Nepomuceno, departamento de Bolivar.

PRETENSIONES SUBSIDIARIAS

PRIMERA: ORDENAR al Fondo de la Unidad, la restitucion por equivalencia en términos
ambientales, de no ser posible uno equivalente en términos econdémicos (rural o urbano), o
en su defecto la compensacion econémica, conforme los preceptos del articulo 72 de la Ley
1448 de 2011, el articulo 2.15.2.1.2. del Decreto 1071 de 2015 adicionado por el articulo 5°
del Decreto 440 de 2016. Lo anterior como mecanismo subsidiaric de la restitucion, al
encontrarse acreditada la causal prevista en el articulo 97 de la Ley 1448 de 2011,

SEGUNDA: ORDENAR la entrega material y la transferencia del bien abandonado cuya
restitucion fuere imposible, al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas, de acuerdo con lo dispuesto por el literal k) del articulo
91 de la Ley 1448 de 2011.

TERCERA: ORDENAR la realizacion de avalGo al INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI DE
BOGOTA, a efectos de adelantar la compensacion conforme a lo dispuesto en el articulo
2.15.2.1.3 del Decreto 1071 de 2015.

110 %001 Wq
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SENTENCIA No.

Radicado No. 13-244-31-21-003-2017-00&3-00
PRETENSIONES COMPLEMENTARIAS

Alivio de pasivos

ORDENAR al Alcalde del municipio de San Juan Nepomuceno, dar aplicacion al Acuzrdo
No. 014 de agosto 26 de 2013 y, en consecuencia, condonar las sumas causadas por
concepto de impuesto predial. tasas y otras contribuciones, del inmueble ubicado un el
departamento de Bolivar, municipio de San Juan Nepomuceno, vereda Arroyo Haado,
identificado con cédula catastral N° 13657000200010173000 y folio de matricula N* 062-
17760.

ORDENAR al Alcalde del municipio de San Juan Nepomuceno. dar aplicacion al Act ardo
No. 014 de agosto 26 de 2013 y en consecuencia exonerar. por el téermino establecic o en
dicho acuerdo, del pago de impuesto predial. tasas y otras contribuciones. del inmuzble
descrito en el cuadro anterior. ubicados en el departamento de Bolivar, municipic de San
Juan Nepomuceno, vereda Arroyo Hondo.

ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar las deudas que. por concepto de sen cios
publicos domiciliarios de acueducto, aicantarnilado y energia electrica, el sefor URBANO
FLOREZ RIVERA adeude a las empresas prestadoras de los mismos, por el no pago ¢z los
periodos correspondientes al tiempo trascurrido entre la fecha de los hechos victimizantes
y la sentencia de restitucion de tierras.

ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo financiero la ceitera
que el sefior URBANO FLOREZ RIVERA tenga con entidades vigiladas por a
Superintendencia Financiera de Colombia, causadas entre la fecha del hecho victmizante
y la sentencia de restitucion de tierras. siempre y cuando ia deuda tenga reiacion ccn los
predios a restituirse y/o formalizarse.

Proyectos productivos

ORDENAR a la Unidad Administrativa Especia! de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas que incluya por una sola vez al seffior URBANO FLOREZ RIVERA. juntc a su
nucleo familiar, en el programa de proyectos productivos, una vez sea verificada la entrega
o el goce material del predio objeto de la presente solicitud, a efectos de que implemeite a
creacion de proyectos productivos y brinde la asistencia técnica correspondiente. teniendo
en cuenta, por una parte, la vocacién y el uso racional del suelo. asi como sus pos. dDles
afectaciones, y por otra. las actividades que desarrolla la poblacion beneficiaria. con el fin
de asegurar su restablecimiento econdmico.
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SENTENCIA No.

Radicado No. 13-244-31-21-003-2017-0083-00
ORDENAR al SENA el desarrollo de los componentes de formacidén productiva, en los

proyectos de explotacion de economia campesina, a efectos de fortalecer y acompaniar los
proyectos productivos que la Unidad de Restitucion de Tierras implemente y desarrolle en
los predios reclamados en restitucion.

Reparacién — UARIV

ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas, a los entes territoriales y a las demas entidades que hacen parte del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas (SNARIV), integrar a las victimas
restituidas y sus nucleos familiares a la oferta institucional del Estado en materia de
reparacién integral en el marco del conflicto armado interno.

ORDENAR a la Unidad Atencion y Reparacion Integral a Victimas (UARIV), que en los
terminos de los articulos 137 y 138 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con los
articulos 88, 163 al 169 del decreto 4800 2011, IMPLEMENTAR y MATERIALIZAR el
programa de atencién psicosocial y salud integral a victimas como medida de reparacion
integral, al sefior URBANO FLOREZ RIVERA, identificado con la cédula de ciudadania No
19.890.053 de San Juan Nepomuceno (Bolivar).

ORDENAR a la Unidad Atencién y Reparacién Integral a Victimas (UARIV) que entregue
preferentemente al sefior URBANO FLOREZ RIVERA, identificado con la cédula de
ciudadania No 19.890.053 de San Juan Nepomuceno (Bolivar), las ayudas humanitarias de
emergencia a las que tenga lugar, toda vez que su estado de vulnerabilidad y victima
demanda especial atencion y acompafiamiento de las entidades del Estado.

Vivienda

ORDENAR a la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia, que en el marco del
programa estratégico de atencidn a la poblacidon beneficiaria de la politica de restitucion de
tierras, creado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, OTORGUE de manera
prioritaria y preferente subsidio de vivienda de interés social rural en favor de los hogares
identificados, para lo cual la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de
Tierras despojadas (UAEGRTD), al tenor del articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015,
efectuara la priorizacién de los hogares. Para efectos de dar cumplimiento a lo anterior, en
virtud de la responsabilidad establecida en los articulos 123 y siguientes de la Ley 1448 de
2011, sirvase requerir a la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia, para que,
en su condicién de entidad otorgante, proceda a adelantar todos los tramites necesarios
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SENTENCIA No.
Radicado No. 13-244-31-21-003-2017-0¢83-00
para la materializacién de los subsidios de vivienda de interés social rural en favor de los
hogares referidos, una vez realizada la entrega material del predio.

Salud

ORDENAR a la Secretaria de Salud del Departamento de Bolivar y del municipic de San
Juan Nepomuceno, la verificacién de la afiliacion del solicitante y sus grupos famisare 5 en
el Sistema General de Salud, y disponga en lo pertinente para ios que no se hayan incl.ido
su ingreso al sistema y la atencién integral que requieran.

ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integial a
Victimas, Ministerio de Salud y Proteccion Social, a la Secretaria de Salud dei municip o de
San Juan Nepomuceno y a la Secretaria de Salud del departamento de Bolivar, incluir al
solicitante y su nucleo familiar en los programas existentes. para la efectiva atenc on y
acompafiamiento médico atendiendo a los criterios diferenciadores de género y grugo e'ario.
para garantizar las condiciones de salud y vida digna a los pobladores

PRETENSION GENERAL

PROFERIR todas aquellas ordenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de
la restitucion juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y joce
efectivo de los derechos de los solicitantes de restitucion, en razon a lo establecido en e!
literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

PRETENSIONES ESPECIALES CON ENFOQUE DIFERENCIAL

Sobre adultos mavores

ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) gue inciuya
preferentemente al "Programa Nacional de Alimentacion Complementaria al Adulto Mayor
(PNAAM)" al sefor URBANO FLOREZ RIVERA. identificado con la cédula de ciudacania
No 19.890.053 de San Juan Nepomuceno. toda vez que su estado de vuinerabilidzd vy
victima demanda especial atencion y acompanamiento de las entidades del Estadc.

ORDENAR al Municipio de San Juan Nepomuceno que inciuya preferentementz al
"Programa de Adulto Mayor" al sefior URBANO FLOREZ RIVERA, identificado con la cédula
de ciudadania No 19.890.053 de San Juan Nepomuceno. toda vez que su estado de
vulnerabilidad y victima demanda especial atencion y acompanamienrto de las entidade; dei
Estado.
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SENTENCIA No.

Radicado No. 13-244-31-21-003-2017-0083-00
ORDENAR al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que de manera prioritaria vincule

a la senora ELY ISABEL MENDOZA DE FLOREZ al Programa de Mujer Rural que brinda
esa entidad. Con el fin de desarrollar procesos de formacién y empoderamiento de derechos
con miras a incentivar emprendimientos productivos y de desarrollo de las mujeres rurales
en marco de la Ley 731 de 2001, de conformidad con el art. 117 de la Ley 1448 de 2011.

CENTRO DE MENMORIA HISTORICA

ORDENAR al Centro Nacional de Memoria Histérica que, bajo sus principios rectores y
lineamientos internos en la materia, se documenten los hechos victimizantes ocurridos en
la microzona municipio de San Juan Nepomuceno (Bolivar), vereda Arroyo Hondo, a través
del acopio del presente expediente judicial y la sistematizacién de los hechos referidos. Para
tal efecto, enviese el expediente al archivo de Derechos Humanos del Centro de Memoria
Historica.

Solicitudes Especiales

PRIMERA: Con fundamento en el principio de confidencialidad a que hace alusion el articulo
29 de la Ley 1448 de 2011, solicito de manera respetuosa que, en la publicacion de la
admision de la solicitud de restitucion, de que trata el literal e) del articulo 86 de la Ley 1448
de 2011, sean omitidos el nombre e identificacion del solicitante.

SEGUNDA: Dada la especialidad del caso, y de no presentarse oposicion dentro de la etapa
judicial, solicito se prescinda del término de la etapa probatoria, al tenor de lo dispuesto en
el inciso 4° del articulo 88 de la Ley 1448 de 2011, y, en consecuencia, proceda a dictar
sentencia.

TERCERA: Ordenar la suspension de los procesos declarativos, sucesorios, ejecutivos,
divisorios, de deslinde y amojonamiento, y, abreviados que se hubieran iniciado ante la
justicia ordinaria en relacion con el predio cuya restitucion se solicita, asi como los procesos
notariales y administrativos que afecten el predio, salvo el proceso de expropiacién, de
conformidad con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 86 de la Ley 1448 del 2011.

v ACTUACION EN LA ETAPA ADMINISTRATIVA

En la actuacion se observa que para cumplir con el requisito de procedibilidad de que trata
el inciso 5 del Art. 76 de la ley 1448 de 2011, la UAEGRTD adelanté la etapa administrativa
correspondiente y se expidié constancia de inscripcion del predio en el Registro de Tierras
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SENTENCIA No.

Radicado No. 13-244-31-21-003-2017-0083-00
Despojadas: Registro No. CB 00646 de 30 de octubre de 2016, asi como al solicitante y su

nucleo familiar.

Una vez cumplido con el requisito de procedibilidad. con fundamento en los Arts 82y 105
de la ley 1448 de 2011, el sefior URBANO FLOREZ RIVERA, solicitd que se le asignara un
representante judicial, en razon de lo anterior dicha entdad a través del Director 2 ‘@
Territorial Bolivar, resolvio asignar al profesional especializado correspondiente

v ACTUACION EN LA ETAPA JUDICIAL

Luego de cumplido el tramite de reparto de la solicitud, le correspondié el presente prozeso
para su conocimiento al Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en Restitucicr de
Tierras de El Carmen de Bolivar, en el cual se presento la solicitud correspondiente al seior
URBANO FLOREZ RIVERA.

Mediante auto del 23 de noviembre de 20177 se dispuso admitir y se ordend a publhice 210
de la misma bajo los términos del literal e) del articulo 86 de la ley 1448 de 2011, se oriiend
notificar a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, a la AGENCIA NACIONAL Dr
HIDROCARBURQS: asi mismo se oficio al representante del Ministeric Publico. , se
dictaron otras disposiciones.

Luego de surtida la publicacion® del auto admisorio y vencido el término de tras ado.
mediante auto del ocho (08) de mayo de 2018* se dio inicio a la etapa probatoria
decretandose las pruebas solicitadas. El dia 08 de octubre de 2018 se llevo a :abo
inspeccion judicial® en el predio “QUITA PESARES”. en la misma diligencia por encont:arse
presente se recibid la declaracion del sefior URBANO FLOREZ RIVERA, y se ordero de
oficio el testimonio de MARIANO FLOREZ RIVERA, hermano del solicitante, quie:~ a'
momento de la diligencia se encontraba en el predio realizando algunas actividades.

Posteriormente al contarse con la prueba suficiente para adoptar una decision de fcndo.
mediante auto del uno (01) de noviembre de 2018°% el Juzgado Tercero Civil del Cir.urto
Especializado en Restitucion de Tierras de El Carmen de Bolivar, dio traslado a la
representante del Ministerio Publico para que rindiera concepto sobre lo actuado sir
presentar el mismo en ia oportunidad quedando la actuacion para emitir la sentencia.

'FOLIO 117

2 ver folio 132

Ver folio 226 a 229

“ ver folio 241 a 243

® Folio 288 Cd. Que contiene Diligencia de inspeccién judiciai y foito 289 acta de a difigencia de inspecuon judiiig
¢ ver folio 290
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V.- CONSIDERACIONES

v LEGITIMACION Y COMPETENCIA

En lo relacionado con la competencia para conocer de esta solicitud conforme a los Arts. 79
y 80 de la Ley 1448 de 2011, el Despacho no advierte inconveniente alguno, toda vez que
se trata de un proceso en el cual no existe oposicion, y frente a la competencia territorial, se
encuentra que el predio a restituir esta ubicado en el municipio de San Juan Nepomuceno
Bolivar, Departamento de Bolivar.

v PROBLEMA JURIDICO

Procede el despacho a determinar si le asiste al sefior URBANO FLOREZ RIVERA, el
derecho fundamental a la restitucion de tierras, teniendo en cuenta que el solicitante ostenta
la calidad de propietario inscrito, para lo cual debera determinarse la relacién juridica del
solicitante con el predio reclamado, denominado “QUITA PESARES”, y la calidad de
victimas de despojo o abandono forzado de este, como consecuencia directa o indirecta de
los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011,
siempre que los hechos alegados se encuentren dentro del marco temporal que la ley
establece, esto es, entre el 1 de enero de 1991 vy la vigencia de la misma.

v CUESTION PRELIMINAR

Colombia ha vivido durante los dltimos anos un conflicto armado prolongado intensivo que
ha afectado especialmente la poblacién civil, ocasionando, entre muchas otras
vulneraciones, el desplazamiento forzado v el despojo o abandono de las tierras o territorios
de poblaciones campesinas, negras e indigenas. En respuesta a esta situacion el estado y
la sociedad Colombiana han construido un acuerdo sobre la necesidad de reparar a las
victimas en procura del restablecimiento integral de los derechos que le fueron afectados,
con el proposito de sanar las heridas que ha dejado la guerra y avanzar en la construccion
de una paz real y duradera, este acuerdo plasmado en la ley de victimas, se constituye
como un compromiso del pais en torno a reconocer la necesidad de victimizacion y tomar
medidas para reparar el dafio causado; por ello contempla disposiciones en materia de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantia de no repeticion.

Asi las cosas, por su caracter de ley este acuerdo es de obligatorio cumplimiento. Por lo
tanto, el estado, sus funcionarios y los ciudadanos independientemente de su etnia,
creencias o filiacion politica estan en obligacién de cumplirlo y hacerlo cumplir. Es asi como
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la ley de victimas se constituye en un instrumento para saldar la deuda histdrica. soc al y

juridica con los colombianos que han sido victimas de la violencia del pais

Tal como lo dispone su Articulo 7. la Ley 1448 de 2011 tiene por objeto estabece: ur
conjunto de medidas judiciales, administrativas. sociales y econémicas, indivicual2s 1%
colectivas, en beneficio de las victimas de ias vioiaciones contempladas en el articulo 3 de
la ley, dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goca de
sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticion. de modo
que se reconozca su condicion de victimas y se dignifique a través de la matenaiizacién ae
sus derechos constitucionales. Asi las cosas, vemos como para efectos de satisfaczr la
restitucion como objetivo de las medidas de reparacion a las victimas. la Ley 1448 de 2011
cred y reglamento las ACCIONES DE RESTITUCION como mecanismos tendientes a legrar
la restitucion juridica y material de las tierras a los despojados y desplazados. senalsingo
igualmente que de no ser posible ello se determinara y reconocera la compensscion
correspondiente. Dichas acciones se concretan en: la restitucion juridica y matena: de!
inmueble despojado como acciéon principal, y como subsidiarias la restitucion por
equivalencia o el reconocimiento de una compensacion.

En el presente caso, se tiene que el representante judicial asignado por la DIRECCION
TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UAEGRTD acude a este Despacho judicial con el fin de
que se tramite y decida de fondo la SOLICITUD DE RESTITUCION Y FORMALIZACION
DE TIERRAS ABANDONADAS a favor del seifor, URBANO FLOREZ RIVERA, del
municipio de San Juan Nepomuceno - Bolivar.

Por consiguiente, para analizar la viabiidad de cada una de las pretensiones d: !a
demanda, el Despacho iniciard estableciendo 1.) El marco normativo sobre el cual se
analizaran las pretensiones, concretamente sefialando 1.1.) Mecanismos de protecciin a
los desplazados dentro del marco de la ley 1448 de 2011. 1.2) La regulacién especiz: en
materia probatoria establecida en la Ley 1448 de 2011 y ios 1 3.) Requisitos para acceder
a la restitucion de tierras por intermedic de la accion prevista en la Ley 1448 de 20 *. para
proceder seguidamente 1.4) De la titularidad de! derecho a la Restitucién: 2) estudic de'
caso en concreto con el fin de verificar si se acredita 2.1.) La existencia del hecho generardor
del abandono y la condicion de victimas 2.2 ) La ubicacion y condicidn del predio sokcitado,
2.3.) Si se acreditd la relacion juridica del solicitante con el predio objeto de restitucion y
formalizacion, Una vez cumplido lo anterior, se analizaran las demas pretensiones ce ia
demanda conforme lo preceptuado en ef literal a) del Art. 91 de la Ley 1448 de 2011.

1. MARCO NORMATIVO
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1.1 MECANISMOS DE PROTECCION A LOS DESPLAZADOS DENTRO DEL MARCO

DE LA LEY 1448 DE 2011.

El derecho a la reparacion es el derecho que tienen las victimas a reclamar una
compensacion o restitucion de derechos por los dafios sufridos. Implica el deber del Estado
reparar y el derecho a repetir contra el autor. El derecho a la reparacién abarca todos los
danos y perjuicios sufridos por la victima, derecho que abarca una dimension individual y
una colectiva. La reparacion debe ser adecuada, efectiva, rapida y proporcional a la
gravedad de las violaciones y al dafio sufrido, debe ser integral, es decir, reparar el dafio
econémico, moral y al proyecto de vida’.

La reparacion en el marco de la ley 1448 de 2011.

Como ha recordado la CIDH, la obligacion de reparar esta regulada en todos los aspectos
por el Derecho Internacional, y no puede ser modificada o incumplida por el Estado
obligado, invocando disposiciones de su derecho interno®. Las reparaciones que establece
dicha ley deben ser interpretadas de conformidad con el derecho internacional, en especial
su articulo 25 que consagra el derecho a la reparacion integral.

Medidas de reparacion de caracter individual.

La CIDH ha sefialado que “los estandares aplicables establecen que las medidas de
alcance individual deben ser suficientes, efectivas, rapidas y proporcionales a la gravedad
del crimen y a la entidad del dario sufrido y estar destinadas a restablecer la situacién en
que se encontraba la victima antes de verse afectada. Estas medidas pueden consistir en
el restablecimiento de derechos tales como el de la libertad personal, en el caso de los
detenidos o secuestrados; y el retorno al lugar de residencia, en el caso de los
desplazados. Asi mismo, las victimas que han sido despojadas de sus tierras o
propiedades por medio de la violencia ejercida por los actores del conflicto armado tienen
derecho a medidas de restitucion™.

Restitucién: La restitucion implica procurar las condiciones para que la victima pueda
ejercer sus derechos de una forma similar 0 mejor a como lo venia haciendo antes de
presentarse la vulneracion de estos. Implica entonces, el restablecimiento de derechos
como la libertad, el trabajo, la vivienda, la familia, la seguridad social, la salud, el buen
nombre, el retorno a su lugar de residencia y la devolucion de sus propiedades.

" CIDH, Sentencia Caesar Vs. Trinidad y Tobago, de 11 de marzo de 2005, parrafo 125.
® CIDH, caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago (2005), caso Lori Berenson Mejia Vs. Peru (2005).
¢ Comisién Interamericana de Derechos Humanos “Informe sobre el proceso de desmovilizacion en

Colombia”, proferido el 13 de diciembre de 2004.
o |7
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Indemnizacion: implica el reconocimiento de todo perjuicio evaluable econémicamente.

tales como: (i) el dario fisico o mental, incluido el dolor, el sufrimiento y la angustia () ia
pérdida de oportunidades, incluidas las de educacién; (iii) los darfios materiales y ia pér-iida
de ingresos, incluso el lucro cesante: (iv) el dafo a la reputacion o a la dignidad. y. (v ios
gastos de asistencia juridica o de expertos. medicinas y servicios medicos. psicoidgicss y
sociales.

En cuanto a la indemnizacion por dafio moral, la CIDH ha sefalado que: "no siendo posible
asignar al daro inmaterial un precio equivalente monetario, solo puede, para los fines. de
reparacion integral a las victimas. ser objeto de compensacion. y ello de dos maneras En
primer lugar, mediante el pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servizios
apreciables en dinero, que el Tribunal determine en aplicaciéon razonable de! arbitro jud cial
y en términos de equidad™'?

Rehabilitacion: Atencion médica y psicoldgica o psiquidtrica y de servicios socicies
juridicos y de cualquier otra indole, que le permitan a la victima restabiecer su integrizad
fisica, mental y psicosocial.

Medidas de reparacion de caracter colectivo.

En su dimensién colectiva, el derecho a ia reparacién determina la adopcion de med das
dirigidas a restaurar, indemnizar o compensar los derechos de ias colectividade: o
comunidades directamente afectadas por violaciones graves a los Derechos Humanos v al
Derecho Internacional Humanitario, incluyendo medidas de caracter simbolico.

Medidas de satisfaccion: La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
expresado que “las garantias generales de satisfaccion requieren de medidas tendientes a
remediar el agravio padecido por la victima™'. Algunas medidas de satisfaccion. segur ios
Principios y directrices basicos de Naciones Unidas sobre el derecho de las viciimas de
violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y derecho internaciona!
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones (2005) (1). la satisfaccidon he de
incluir, cuando sea pertinente y procedente, la totalidad o parte de las medidas siguiertes.
son:

a) Medidas eficaces para conseguir la cesacion de las violaciones continuadas: b La
verificacion de los hechos y la revelacion publica y completa de la verdad. en la medida en
que esa revelacion no provoque mas darfios o amenace la seguridad y los intereses o= la

19 Corte IDH Sentencia Caesar Vs Trinidad y Totago. 2005, parrafo 125
* Comision Interamericana de Derechos Humaros “informe sobre ei proceso de desmoviizacion en
Colombia”, 13 de diciembre de 2014
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victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a

la victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones; ¢) La busqueda de las personas
desaparecidas, de las identidades de los niflos secuestrados y de los cadaveres de las
personas asesinadas, y la ayuda para recuperarlos, identificarlos volver a inhumarlos seguin
el deseo explicito o presunto de la victima o las practicas culturales de su familia y
comunidad; d) Una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la
reputacion y los derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella;
e) Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de
responsabilidades; f) La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los
responsables de las violaciones; g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas; h) La
inclusion de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la ensefianza de las
normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario, asi
como en el material didactico a todos los niveles.

Garantias de no repeticion: Estas medidas se dirigen, principalmente, a la prevencion de
nuevas violaciones a los derechos humanos'?.

a) La desmovilizacién y desmantelamiento de grupos armados organizados al margen
de la ley; b) los niflos que hayan sido reclutados o utilizados en las hostilidades seran
desmovilizados o separados del servicio. Cuando proceda, los Estados prestaran a esos
nifios toda la asistencia apropiada para su recuperacion fisica y psicologica y su integracion
social; c) el ejercicio de un control efectivo de las autoridades civiles sobre las fuerzas
armadas y de seguridad; d) la garantia de que todos los procedimientos civiles y militares
se ajusten a las normas internacionales relativas a las garantias procesales, la equidad e
imparcialidad; e) el fortalecimiento de la independencia del poder judicial; f) la proteccion
de los profesionales del derecho, la salud y la asistencia sanitaria, la informacion y otros
sectores conexos asi como de los defensores de los derechos humanos; g) la educacion
de modo prioritario y permanente; h) la promocion de la observancia de los codigos de
conducta y de las normas éticas, en particular las normas internacionales, por los
funcionarios publicos, inclusive el personal de las fuerzas de seguridad, de los
establecimientos penitenciarios, los medios de informacion, la salud, la psicologia, los
servicios sociales y las fuerzas armadas.

LA RESTITUCION COMO FORMA DE REPARACION INTEGRAL.

Al implementarse la Ley 1448 de 2011 en un marco de la llamada Justicia Transicional, la
restitucion como forma de reparacion debe ser aplicada de forma integral, pues lo que se
trata es de restituir derechos, restituir ejercicio de la ciudadania, a la capacidad para

2 Sentencia C-370 de 2006, numeral 7.7.3.3.
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emprender proyectos productivos, a la vivienda digna. a la exencidon de impuestos, acceso

a créditos, entre otros, todo ello por el sufrimiento vivido por las victimas del conficto
armado colombiano, vulneraciones o afectaciones en sus derechos fundamentaies 1 la
vida, la libertad. la salud, la educacion. el trabajo. el derecho de asociacion, a la informacian.
a la libre locomocioén, al desarrollo de la personalidad, a la libertad de conciencia. e ~tre
otros.

La ley 1448 de 2011 define a la restituctdn asi: "Se entiende por restitucion. la reanzac:or
de medidas para el restablecimiento de la situacion anterior a las violaciones contempladas
en el articulo 3° de la presente ley”: por ello no hay duda que los procesos de restitucioi: de
tierras deben estar acompanados de medidas de asistencia y reparacion compiementarias.
a fin de lograr la integralidad.

A su vez, la doctrina internacionai ha definido la restitucion como aquellas medidas zue
buscan recomponer o reconstruir las situaciones, condiciones o de derechos que han s:do
afectados, es decir la restitucién busca volver —algo- a quien fue despojado de elio ¢ #ar
su equivalente por pérdida. Tradicionaimente se decia que se buscaba devolver a ia victima
a las condiciones o situaciones en las que se encontraba antes de la afectacion po un
delito. sin embargo, la experiencia en procesos de justicia transicional ha demostrade juc
ello es imposible. de lo que se trata es del restablecimiento de los derechos vuinerados .

Instrumentos internacionales que requlan el tema de la restitucion:

. Articulos 1.8, 25 y 63 de ia Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH).
y los preceptos 9. 10, 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politcos
(PIDCP), en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios De g}
principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de !os refugladcs y 'as
personas desplazadas (Principios Pinheiro), que hacen parte del bloque constitucione! en
sentido lato.

. El articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y ios
principios rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de Ios
Desplazamientos Internos de Personas (Los llamados principios Deng). y entre ellos '0s
principios 21, 28 'y 29, y los principios sobre ia restitucion de ias viviendas y el patnm=no
de los refugiados y las personas desplazadas. hacen parte del biccue de
constitucionalidad en sentido lato.

12 E| derecho a la restitucion encuentra base constitucional en el preambulo y en ios articulos 2 29 y 22 de
la C.N: articulos 1,2.8 y 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, articuios 12821 24y 25 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; articulos 2.3 y 14 del Pacto Internaciona! de Darech:0s
Civil
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° Instrumentos de derecho internacional especializados en el tema de reparacion y

restitucion de victimas, los cuales fijan pautas y principios de obligatorio cumplimiento para
el Estado colombiano, por ser parte integral del bloque de constitucionalidad, como la
Convencidén Americana de Derechos, Los principios Pinheiro, los Principios de Van Boven,
los Principios de Joinet'4.

Lineamientos en materia de restitucion.

° La restitucion debe establecerse como el medio preferente para la reparacion de las
victimas al ser un elemento esencial de la justicia restitutiva.

° La restitucion es un derecho en si mismo y es independiente de que las victimas
despojadas, usurpadas o que hayan abandonado forzosamente sus territorios retornen o
no de manera efectiva.

° El Estado debe garantizar el acceso a una compensaciéon o indemnizacién adecuada
para aquellos casos en que la restitucion fuere materialmente imposible o cuando la
victima de manera consciente y voluntaria opte por ello.

° Las medidas de restitucién deben respetar los derechos de terceros ocupantes de
buena fe quienes, de ser necesario, podran acceder a medidas compensatorias?s.

1.2 LA REGULACION ESPECIAL EN MATERIA PROBATORIA ESTABLECIDA EN LA
LEY 1448 DE 2011:

Los despojos y los abandonos forzados sucedidos con ocasién del conflicto armado interno,
tienen como sujeto pasivo a aquellas personas que han sido afectados por hechos
victimizantes; quienes, después de padecer innumerables situaciones de violencia que
perturban y afectan su esfera patrimonial en el ambito material como inmaterial, se
encuentran en una situacion que les impide demostrar los agravios que de una u otra forma
han afectado su dignidad humana.

Ante la situacién de vulnerabilidad a la que se encuentran sometidas las victimas, y en aras
de proteger y de superar las condiciones que los hayan afectado, la ley 1448 de 2011, “por
la cual se dictan medidas de atencion, asistencia, y reparacién integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan ofras disposiciones” dispuso situar las exigencias
probatorias en favor de quienes hayan sido victimas, dada su situacion fragil.

4 Ver sentencia T-085 de 2009, M.P. Jaime Araujo Renteria y sentencia T-367 de 2010, M.P. Maria Victoria
Calle Correa.

'S Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de las Masacres de ltuango Vs. Colombia. Sentencia
de 1 de julio de 2006, parrafo 347.
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Es asi como la ley 1448 sefiald como objeto en articulo 1. el “establecer un comyunto de
medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas. individuales y colectivas en
beneficio de las victimas contempladas en el articulo 3° de Ia presente ley, dentro de un
marco de justicia transicional. que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se reconczca
Su condicion de victimas y se dignifique a través de la matenalizacion de sus derecos
constitucionales.”

De igual forma, la mencionada ley en el Art. 5 serald entre los principios generales el ca la
buena fe. Al respecto, dicha norma expresa:

"El Estado presumird la buena fe de las victimas de que trata la presente ley La vic.ma
podra acreditar el dafio sufrico. por cualquier medio legalmente aceptado En consecuer iz
bastara a la victima probar de manera sumaria el dafo sufrido ante la autor dad
administrativa, para que esta proceda a relevarla de la carga de la prueba.

En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacion administrativa. las
autoridades deberdn acudir a reglas de prueba que faciliten a las victimas la demostra “ion
del dafio sufrido y aplicaran siempre el principio de buena fe a favor de estas.

En los procesos judiciales de restitucion de tierras. la carga de la prueba se regulara por lo
dispuesto en el articulo 78'¢ de la presente Ley”

Partiendo de los supuestos anteriores. resuita evidente y se hace necesano ajus'ai 0s
instrumentos del proceso ordinario. a fin de hacerlos mas flexibles. para garartzz: a
efectividad de los de derechos de las victimas, y también para lograr los objetivos trazacios
de la justicia transicional. Es claro que los criterios de buena fe. flexibilidad y favorabil dad
respecto a la victima se encuentran encuadrados en los parametros de la jus:cia
transicional.

Los articulos 77 y 78 de la ley 1448, son ejemplo de flexibilizacion en favor de las victinas
al referirse a las presunciones de despojo en relacion con los predios Inscritos en el reg stre
de tierras despojadas e inversion de la carga de la prueba.

Ahora bien, tenemos que la actividad probatoria. en el proceso Especial de Restitucion de
Tierras, se realiza en dos etapas: la primera que es la etapa administrativa y la segunda en
la etapa judicial, teniéndose como principios constitucionales y legales la celendad. derecio

Articulo 78 ley 1448 de 2011: “Inversion de la Corga de la Prueba: Bastara con o prueba sumang de lo propr 90
posesion u ocupacion y ef reconocimients como despiazado en el proceso judicial o en su defecto . ‘v prusoa sumu: 1 e
despojo, para traslodar la carga de lo prueba of demundado o o quienes se opongan a iq pretenson de g vt - e
curso del proceso de restitucion, salvo que estos también hayan sido reconocidos como despluzados o despe,ady -
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a un proceso publico, debido proceso, entre otros. Después del recaudo de dichas pruebas,

de valoradas las mismas por el Juez, se debe obtener la verdad procesal, teniéndolas como
fundamento.

Durante la etapa administrativa, la victima puede aportar ante la Unidad de Restitucion de
Tierras las pruebas que permitan demostrar su calidad de desplazado o despojado, y
también aquellas que den cuenta de la relacién juridica con el predio. Sin embargo, la ley
1448 de 2011 en su articulo 78, establece que “bastara prueba sumaria de la propiedad,
posesion u ocupacion y el reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, o en su
defecto la prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga de la prueba al demandado
0 a quienes se opongan a la pretension de la victima en el curso del proceso de restitucion,
salvo que estos también hayan sido reconocidos como desplazados o despojados del
mismo predio”. La Unidad podra hacer uso de Declaraciones de parte, Juramentos,
Testimonios de Terceros, Dictamen Pericial, entre otros medios de prueba.

En cuanto a la Etapa Judicial, el articulo 89 ibidem sefiala que “son pruebas admisibles
fodas las reconocidas por la ley. En particular el juez 0 magistrado tendré en cuenta los
documentos y pruebas aportadas con la solicitud, evitara la duplicidad de pruebas y la
dilacion del proceso con la practica de pruebas que no considere pertinentes o
conducentes.”

Asi mismo dispone el inciso final del articulo 89, que “se presumen fidedignas las pruebas
provenientes de la Unidad Administrativa Especial de Restitucién de Tierras Despojadas en
el Registro de Tierras Despojadas y abandonadas forzosamente a que se refiere esta ley”.

En conclusién, tenemos que en los procesos de restitucion de tierras inicialmente al
solicitante le atafe probar la propiedad, posesion u ocupacion, asi como el reconocimiento
de desplazado, y una vez probadas esas situaciones, la carga de la prueba se traslada a
quien se oponga a la pretension de la victima, a menos que como lo sefialé el articulo 78,
estos también sean reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio.

1.3 REQUISITOS PARA ACCEDER A LA RESTITUCION DE TIERRAS POR
INTERMEDIO DE LA ACCION PREVISTA EN LA LEY 1448 DE 2011

De conformidad con el Art. 3 en concordancia con el Art. 75 de la Ley 1448 de 2011, para
acceder al derecho a la restitucion de tierras como componente de la reparacién integral,
se debe acreditar en primer lugar la ocurrencia de un hecho constitutivo de infracciones al
Derecho_Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, que haya acaecido con ocasidn del conflicto
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armado interno y que de él se produzca el despoio o el abandono forzado de tierras zon
posterioridad al afio 1991.

Seguidamente, se debe establecer la calidad de victima del solicitante conforme a os
parametros previstos en los Arts. 3 y 75 de la Ley 1448 de 2011. la condicién en qQue s@
encuentra el predio y la relacion que poseia con el mismo.

1.4 DE LA TITULARIDAD DEL DERECHO A LA RESTITUCION

Sobre la titularidad para el ejercicio de ia accion de restitucion de tierras !a Ley 14§
de 2011, ha sefialado que las personas que fueron propietarias o poseedoras de
predios, o explotadoras de baldios cuya propledad se pretendiera adau-ir -or
adjudicacion y que hayan sido obligados a abandonarlos o despojas de estos como
consecuencia de hechos victimizantes ocurridos con ocasion del conflicto armado
interno y que impliquen violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionzies
de Derechos Humanos, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tieiras
despojadas o abandonadas forzadamente.

En ese orden, la victima- propietario de un predio- gue con ocasion dei conflicio se o
obligado a abandonar su predio o venderio ante la ocurrencia de hechos vict mizar les
que le impidieran el goce y disfrute de su fundo. se encuentra legitmado para inw ar
la accién de restitucion como medida de reparacion con lo que pretende resa:cir i0s
danos sufridos.

2. ESTUDIO DEL CASO EN CONCRETO.

2.1. LA EXISTENCIA DEL HECHO GENERADOR DEL ABANDONO Y A&
CONDICION DE VICTIMAS.

v Contexto de violencia en San Juan Nepomuceno y Region de los Montes de
Maria.

De acuerdo al contexto allegado con la demanda. incorporado en la oportunidad de ley. ©n
el Departamento de Bolivar, la region de los Montes de Maria ha vivido de una de as
mayores crisis del conflicto armado en el pais. Durante décadas fue esceraro de
confrontaciones y tensiones recurrentes entre distintos poderes y actores armados pcr ia
consolidacion del territorio: guerrillas, paramilitares y ejercito, dejando como resuitado
violaciones sistematicas de los Derechos Humanos (DDHH) y del Derecho Internacic nal
Humanitario (DHI) con impactos directos hacia comunidades campesinas. indigenas y
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afrocolombianas1 que actualmente se encuentran solicitando reparacion por parte del

Estado en el escenario del denominado "postconflicto".

La region de los Montes de Maria tiene una extensién de 6.466 Km2, comprende los
departamentos de Bolivar y Sucre, y esta conformada por 15 municipios: El Carmen de
Bolivar, Maria La Baja, San Juan Nepomuceno, San Jacinto, Cordoba, EI Guamo y
Zambrano {correspondientes al departamento de Bolivar), y los municipios de Ovejas,
Chalan, Coloso, Morroa, Los Palmitos, San Onofre, San Antonio de Palmito y Told Viejo (en
el Departamento de Sucre). Sus caracteristicas de relieve permiten diferenciar dos tipos de
paisaje, cuya tipologia de apropiacion refleja un uso diferenciado del suelo; en la parte alta
de la region el uso de la tierra ha sido especialmente agricola, y en los valles se explotan
principalmente la actividad ganadera vy el cultivo intensivo del tabaco.

Su cercania con el Golfo del Morrosquillo en el mar Caribe, asi como las posibilidades de
acceso al rio Magdalena la convirtieron en una zona estratégica para el desarrollo de
actividades comerciales y de explotacion agropecuaria. En la década de los 60's del siglo
pasado los Montes de Maria se consideraban la promesa de dispensa agricola por las
caracteristicas de su tierra y su cultura eminentemente rural y campesina; sin embargo,
desde 1990 hasta el 2005 fue un territorio reconocido a nivel nacional como escenario del
conflicto armado. La gran promesa rural se tradujo en muertes, abandono y despojo del
territorio desde el momento en el que actores vinculados a las actividades del narcotrafico
pusieron su foco de atencidn en este territorio estratégico con salida al mar y comunicacion
con el centro del pais; asi como también cuando diversos actores armados dedicaron su
actividad al trafico de armas, insumos y drogas ilicitas, movilidad de tropas, practicas
extorsivas, secuestros y retenes ilegales.

Diversos autores, instituciones y en general estudiosos del conflicto armado de la region de
los Montes de Maria, coinciden en que las caracteristicas particulares del conflicto entre los
grupos guerrilleros y paramilitares de la region se explican por la busqueda de un control
estratégico sobre puntos vitales del territorio. El control de posiciones geograficas, el
sistema vial y particularmente la carretera troncal que atraviesa la zona por los municipios
de Sincelejo, Corozal, Los Palmitos, Ovejas, El Carmen de Bolivar, San Jacinto, San Juan
Nepomuceno y Calamar, con ramales a San Pedro, Sincé, San Benito Abad, Tolaviejo,
Told, San Marcos, San Onofre, Zambrano, El Guamo, Mahates y Maria La Baja. La
compleja geografia de la regién favorecid a los distintos actores armados para llevar a cabo
sus acciones armadas, asentar sus campos de entrenamiento y la movilizacién estratégica
desde y hacia el centro del pais. Sin embargo, pese a ser un corredor estratégico para la
movilizacion de tropas, armas y trafico de estupefacientes se descarta que la region haya
sido usada para la siembra de cultivos ilicitos.

Codigo: FRT - 015 Versidn: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 21 de 50



Ramg fudwal
Conana Supenior de ba

Repubiica de s

RESTITUCION DE TIERRAS DE
EL CARMEN DE BOLIVAR

U “YYZGADO TERCERQ CIVil. DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN S( (‘
: e HRC L.

SENTENCIA No.

Radicado No. 13-244-31-21-003-2017-00¢ 3-00
Tanto en las solicitudes presentadas en la Unidad de Restitucién de Tierras. como e~ lcs
informes de riesgo por parte de la secretaria del riesgo y otros documentos de cara:-le
académico, se ha evidenciado que diversos factores como el abandono del Estado ; !a
precaria condicion social y econémica de los habitantes de la region facilito desde la déc:da
de los setenta, la entrada de los actores armados a los Montes de Maria l.os grunos
guerrilleros encontraron en este sector del pais una zona estratégica de re‘ugic vy
retaguardia, asi como una poblacion importante para e! desarrollo de proselitismo poiitico
a fin a su organizacion; canalizando a su favor los conflictos armados y demas necesidazies
del movimiento campesino6. Posteriormente en los afios noventa la organizad on
paramilitar, conformada por diversos actores que pretendieron controlar el accionar de 'os
grupos guerrilleros, dio como resultado una suma de violaciones a los derechos humanos
materializada en masacres, amenazas, asi como persuasion para el abandono y desg:ojo
de comunidades campesinas.

El municipio de San Juan Nepomuceno se encuentra ubicado en ia sub regién de la trc-cal
Magdalena, en la zona centro del departamento de Bolivar. hace parte de la denomirada
"Llanura Caribe", con un area aproximada de 4130 Km2 de las cuales 2042 {im2
corresponden al area urbanay 2090 Km2 al area rural. Con una aiturade 167 ms nm inita
al Norte con los municipios de El Guamo y Calamar. al Este con el municipio de Mahat:s y
al Oeste con los municipios de San Jacinto y Zambrano. por el Sur con los municipios de
San Jacinto y Maria La Baja. Su division administrativa se compone de una cabe: ara
municipal y seis corregimientos que conforman el sector rural: San Cayetano. San Pecro
Consolado, San Agustin, San José del Penén. Corralito y La Haya con sus respec! sas
veredas: La Escoba, Los Andes. Pueblito, Rodoculo, Arroyo Hondo, Bajo Grande Boti #la
Brisas, Canito, Cantil. Carolina, Casingui. Cimarronera. £l Baicon, El Contento. £ Ha. o,
Gran Bretafia, Hayita, Jobo, La Maria, La Pepa, La Tranca, Manizales, Montecrist:. Nara -.al
Paramo, Pava, Pela El Ojo, Pepa Alonso, Picacho, Pintura, Playa, Prusia. Puyana Rcble.
San Antonio, Santa Catalina. Santa Martha. Songo y Toro . La ubicacidon estrategica de!
municipio en el centro del Departamento le permite la interconexién vial en la Carretzra
Troncal de Occidente con Cartagena. Barranquilla, Sincelejo y el interior del pais.

En San Juan Nepomuceno se presentaron diversos episodios y tipos de violencia e €
marco del conflicto armado iniciando en la década de los setenta con el ingreso de o0s
primeros grupos guerrilleros. la agudizacion del conflicto en ios dos mil con acic-es
pertenecientes a grupos guerrilleros. paramilitares y la fuerza publica; y la presinta
reorganizacion de bandas criminales en los Gltimos afios. Como veremos mas adelate,
entender las caracteristicas del despojo y abandono de las tierras en el municipio requiere
un analisis que vincule actores y hechos de violencia con las caracteristicas de! territcrio
La ubicacion geografica no ha sido solamente una ventaja en términos de interconex 4n -on
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otras ciudades y departamentos, sino que también ha sido un territorio en el que se han

vulnerado los derechos humanos de familias dando como resultado el abandono, despojo,
altas cifras de homicidios y desaparecidos, asi como cambios en la vocacion agricola y
ganadera del municipio. El conflicto armado alcanzé las esferas politica y econdmica; en el
ambito politico se analiza la presunta participacién de sectores importantes del gobierno
municipal en las compra-ventas irregulares para beneficio de actores armados y sectores
agroindustriales con alto poder adquisitivo. En el ambito econdmico se evidencia el
retroceso en materia de desigualdad en el acceso a tierras cultivables (entendido por
muchos como un retroceso en los logros de la resistencia campesina en materia de reforma
agraria), aumento de los niveles de pobreza y cambios en la vocacién agricola del
municipio.

En San Juan Nepomuceno, al igual que en otros municipios de la regidén los primeros
antecedentes de ocupacién campesina se remontan a los primeros afios de la década de
los setentas caracterizados por luchas campesinas, un importante papel de la Asociacién
Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) y las transformaciones de Reforma Agraria
impulsadas por el Incora9. A través de la toma de tierras (invasion de predios), la
organizacion campesina logré presionar la voluntad politica y generar proyectos de compra
a grandes terratenientes para impulsar procesos de adjudicacion a pequefios parceleros.

Pese a estas reformas, los procesos de institucionalizacién y luchas campesinas no
garantizaron la titularidad de los predios de todas las familias, razén por la cual los proyectos
de reforma y reestructuracion de los afios ochenta se plantearon como una via que debia
mediar entre la propiedad de la tierra, el narcotrafico y actividades ilegales de los grupos
armados. Entre 1980-1990 el INCORA tuvo un papel determinante en la compra-venta de
tierras, asi como en los procesos de adjudicacion a campesinos sin tierra; los objetivos
institucionales tuvieron que adaptarse al contexto de la guerra en el campo, por ende, a las
problematicas de desplazamiento forzado y pobreza. Por lo general, asi como se encontrd
en la zona baja de El Carmen de Bolivar, "las familias campesinas que participaron en este
proceso habian llegado a la zona recientemente y se dedicaban al arriendo por pastos en
los grandes latifundios donde trabajaban de manera temporal. En San Juan Nepomuceno
se encontraron relatos de grupos de campesinos que entraron por esta medida a los
predios.

En el periodo comprendido entre 1988-1993 hubo un impulso institucional al mercado de
tierras, la Ley 30 de 1988 determind la organizacién de zonas especificas de reforma agraria
que se impulsaron a través de planes de construccion de obras de infraestructura vial. Para
este momento, "el concepto de RA cambid y se comporté como un mecanismo para afectar
la estructura agraria, no mediante la accidén de expropiacion y redistribucion de terrenos

Cédigo: FRT - 015 Version: 02  Fecha: 10-02-2015 Pagina 23 de 50



# Rama fudial
@ Cm;iﬂg“;ﬁ“é?ﬁluéicﬁUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN S(; C
U Repibic de Colombi RESTITUCION DE TIERRAS DE

EL CARMEN DE BOLIVAR

SENTENCIA Ne.

Radicado No. 13-244-31-21-003-2017-0033-00
baldios, sino a través de la compra institucional de tierras y redistribucion a ios campesinos
beneficiados". En la regidén de los Montes de Maria y particularmente en el municipiz de
San Juan Nepomuceno fue el momento en el que iniciaron los procesos de adjudicacicn de
tierras a campesinos y a desmovilizados del PRT (Partido Revolucionario de los
Trabajadores) como parte del acuerdo de paz con el gobierno. Sin embargo nr> se
consolidd totalmente dadas las dinamicas de violencia de la region que terminaror: por
reversar los avances del proceso de paz y de las politicas de redistribucion agrana

Como se puede evidenciar en los relatos, en el momento en el que se estaban llevando a
cabo los procesos de adjudicacidn de tierras ya se encontraba la presencia de aclores
armados en los Montes de Maria, especificamente se menciona la presencia d=z las
guerrillas del EPL, ELN y FARC-EP. Entrada la década de los noventa, mientrzs los
campesinos se encontraban en proceso de cancelacion de las obligaciones contractuales
de sus predios, los emergentes grupos paramilitares empezaron a disputar el terrtono con
la guerrilla, se desataron diversos tipos de violencia fisica y simboiica contra !la pobiacicn
civil, dentro de los cuales se encuentran los tipos de persuasion utilizados para impuisar ia
venta de tierras.

En 1994 la Ley 160 dispuso la reduccion del papel del Estado frente a la compra de pr2dios.
Mediante este proyecto se determind que los campesinos cubrieran el 30% de la ccmpra.
mientras que el 70% restante deberia proceder de alguna linea directa de crédito especal
de intermediarios financieros con el requisito de presentar un proyecto productivc o de
recursos propios. El papel del INCORA consistio en la mediacion de los procesos de
negociacion entre propietarios y campesinos. asi como la coordinacién de las acciones de
los organismos que integraron el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrolic Rura!
Campesino, pero dejd de tener un papel principal en estas transacciones.

La problematica del acceso a la tierra sigue siendo uno de los aspectos mas preocu :antes
de la region, el conflicto armado no solamente gener6 despojo y abandono de las tieiras. a
2012 todavia se evidenciaba compra masiva con vocactdn hacia megaproyect:s Un
importante porcentaje de parceleros de la region que fueron adjudicados por el Incora en
los noventa han salido de sus parcelas en lo que se conoce como el proceso de re/ers:on
del acceso a la tierra. Se evidencio la entrada de grandes proyectos agroirdustnales
presuntas irregularidades (corrupcion) en la compra de tierras en las que se han visto
involucrados miembros de la politica local.

Respecto de la concentracién de la tierra en el departamento de Bolivar h:y una
disminucion progresiva y significativa del area de siembra que responde a dos ‘encomenos
causales directamente relacionados:; altos porcentajes de concentracién de 13 tierra
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(muchas hectareas en pocas manos) y una disminucion significativa de la produccién

agricola, fenémenos que se agudizaron en la region de los Montes de Maria por la presencia
de actores armados. Segun la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion, la
vocacion agricola de la regidon se encuentra representada en 268.026 hectareas, mientras
que la vocacidén ganadera corresponde a 71.296 hectareas. El uso actual del suelo
evidencia un predominio de tierras en pastos con un total de 406.119 hectareas (73% en
pastos no tecnificados), mientras que en agricultura se usan sélo 165.068 hectareas. La
regidon presenta una sobreutilizacion de los suelos en ganaderia, asi como una
subutilizacidén en agricultura.

Los Montes de Maria se han caracterizado por tener altos niveles de concentracion de la
tierra. En diversos informes de organizaciones no gubernamentales como los de lisa y
gubernamentales como la superintendencia de Notariado y Registro, las mediciones del
indice de Gini16 muestran que la regién en general presenta cifras preocupantes que
oscilan entre el 0,84 y el 0,59%. En el caso particular de San Juan Nepomuceno, pese a
que no es el municipio con los mas altos indices de desigualdad en el acceso a la tierra y
se encuentra por debajo de El Guamo, Maria La Baja y Zambrano, evidencia un indice de
0,59% que sigue mostrando altas concentraciones de tierra en pocas manos; situacion que
a lo largo de los afios se fortalecio por la ausencia o poca efectividad de politicas sociales
de acceso a la tierra en la region, asi como a los niveles de violencia y/o presencia de
actores armados.

La distribucion interna de la propiedad en el municipio de San Juan Nepomuceno evidencia
una mayor distribucién de predios y propietarios en los rangos comprendidos entre las 5y
10 hectareas 10 a 15 y 20 a 50 agrupando 946 propietarios de los 1.602 existentes y 19.11
hectareas de las 66.251 destinadas a la produccién agropecuaria en el municipio. De los
9.578 productores registrados en el municipio solo 2.111 (22%) son propietarios y de las
66.251 hectareas destinadas a la produccion agropecuaria 42.514 hectareas (64%) estan
en manos de 434 propietarios equivalentes al 20%. Los altos indices de concentracion de
la tierra han generado graves impactos en la redistribucién de la misma. El mercado ha
implementado mecanismos especulativos sobre los precios por hectarea generando
momentos en los que se evidencian disminuciones dramaticas y alzas esporadicas que
resultaron en transformaciones de la estructura agraria y diversos conflictos por el uso del
suelo.

En la region de los Montes de Maria en general, y San Juan Nepomuceno en particular,
este tipo de dinamicas impulsd compras masivas de tierras a nombre propio, a través de
personas juridicas o testaferros que dieron como resultado un fendmeno de concentracion
de la tierra para el desarrollo de actividades agroindustriales, asi como usos aparentemente
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vinculados con actividades ilicitas de actores vinculados al conflicto armado. Seguin datos

oficiales, pese a que en 2007 el municipio fue lider en la presentacién de proyectos; de
adjudicacion de tierras por parte del INCODER (con la entrega de siete predios jue
beneficiaron a noventa y cuatro familias en su mayoria victimas del conflicto armado). :re
municipio ha existido un déficit de propiedad para el desarroilo de actividades procuct »/as
presentando problematicas vinculadas a i0s megaproyectos agroindustnaies ; la
concentracidon de la tierra.

Segun los datos del municipio, los usos del sueio en San Juan Nepomuceno corresponden
en un 36% para agricultura. 11% a ganaderia, 2% acuicultura y 1% a otros usos. Resy.zcto
de la propiedad. el 15% corresponcde a propietarios. el 8% a aparceros. el 4% a
usufructuario, el 2% a ocupante baldio y el 18% a arrendatario. Este municipio siemp 2 ha
estado ligado al sector agropecuario dedicando casi la totalidad de sus heclareas a
actividades de cultivo de maiz. yuca, fiame; otros cultivos producidos en menor escala son
el aji dulce y los citricos. Del mismo modo se incursiond en otro tipo de cultivos corno €!
cacao y el platano. Respecto de las actividades pecuarias la actividad principal zs la
ganaderia bovina con casi 30 mil cabezas distribuidas en 547 predios.

La configuracion del territorio en San Juan Nepomuceno se debate entre ia .cna
campesina por la redistribucion de la tierra, los impactos generados por actores de! conflicto
armado y los intereses particulares de sectores economicos dominantes A io largo e la
historia la lucha campesina se ha visto contrapuesta por fendmenos externos a la actyidad
rural. Desde los aflos ochenta los logros de reforma agraria se cruzaron con presenc a de
actores armados y las tensiones provenientes de actividades vinculadas al narcot afico
conflicto y desplazamiento forzado. A partir del ano 2C00 las tensiones se intensificairon y
los impactos a la poblacién civil fueron mas contundentes. diferentes aclores del
paramilitarismo lograron alianzas con sectores de la politica iocal como una estratlegi: para
retomar el control de la zona que hasta el momento habia sido azotada por la guamia sin
embargo, lejos de generar beneficios para la poblacidon. se vulneraron derechos hur-ancs
en medio de las estrategias para apoderarse de las tierras.

El conflicto armado tuvo impactos directos sobre el mercado de tierras, los solic tartes
narran como dentro de las estrategias de los actores para apropiarse de los terren:s las
amenazas y las visitas recurrentes a los predios fueron ei método mediante el cual se vieron
obligados a dejar sus tierras a través del fendmeno de ventas irregulares. Las mediias de
proteccion de la propiedad impulsados por el gobierno nacional fueron msuficientes para
evitar las compras; debido a este fendémeno los precios por hectarea pasaron de dosc.entos
mil pesos a dos millones de pesos una vez estuvo en manos de as emiresas
agroindustriales. Este fenoémeno generd transformaciones de la estructura egrana.

Codigo: FRT - 015 Versidon: 02 Focha: 10-02-2015 Pagina 23 de 50



Repibicade Calombia RESTITUCION DE TIERRAS DE

M \ Rama Judicial
@ Consclo Superior de b iy 2 GADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN SGC
EL CARMEN DE BOLIVAR

SENTENCIA No.
Radicado No. 13-244-31-21-003-2017-0083-00
conflictos por el uso del suelo (muchas veces destinado a la actividad ilicita) y el retroceso

en la distribucién de la tierra aumentando la concentracion de la misma.

Sobre los actores armados y conflicto en los Montes de Maria inicialmente se tiene que los
antecedentes de la organizacién guerrillera en el territorio se remontan a los afios setenta,
sin embargo, es a partir de los ochenta cuando la conformacién de grupos armados ilegales,
tanto guerrileros como paramilitares, generé6 impactos en la poblacién civil y
particularmente en el movimiento campesino. Los grupos mas reconocidos en la historia de
los Montes de Maria son el Movimiento de lzquierda Revolucionaria (MIR), el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), el Movimiento Unido Revolucionario, el Partido Revolucionario
de los Trabajadores (PRT), asi como la Corriente de Renovacién Socialista (CRS), y el
Ejército Popular de Liberacion (EPL).

ElI ELN hizo presencia con los frentes Jaime Bateman Cayén y José Solano en la region de
los Montes de Maria y territorio del Sur de Bolivar. Para los afios noventa se conformé una
alianza entre el MIR y el ELN que operd en San Juan Nepomuceno, El Carmen y San
Jacinto bajo la denominacion de Union Camilista del Ejército de Liberacion Nacional
(UCELN); dicha alianza terminé a finales de esta misma década cuando una fraccién del
ELN dio origen al grupo Corriente de Renovacion Socialista (CRS). En el 2001 como
consecuencia de otra divisibn del ELN se constituyé el grupo denominado Ejército
Revolucionario del Pueblo haciendo presencia a través de la Compafiia Jaime Jiménez
concentrado en El Carmen de Bolivar.

Segun la monografia politico-electoral de Bolivar, el ELN logré un fuerte dominio tanto en
la region de los Montes de Maria, como del Sur de Bolivar en el periodo comprendido entre
1980-1999 periodo en el que se vivid la desmovilizacion de actores armados del PRT en
1991 y la CRS en 1994 en los municipios de San Juan Nepomuceno, San Jacinto y El
Carmen de Bolivar, Ovejas, Los Palmitos y Colosd en el departamento de Sucre (areas
generales de Pijiguay, Don Gabriel, Almagra, Zapato, La Cruceta, Naranjal, Arenal,
Sabaneta y Oriente, Pechilin, El Bajo, Don Juan, Calle Larga y La Lata) con el frente Jaime
Bateman Cayodn perteneciente al frente de Guerra Norte. Pese al gran control y expansion
en el territorio basado en retenes ilegales, atentados y secuestros selectivos, la fuerza del
ELN comenzé a decaer hacia 1998, momento en el que las acciones bélicas de los
paramilitares y de la fuerza publica se orientaron a la "recuperacion del territorio". En
general el accionar de estos grupos se caracterizd por acciones selectivas a la poblacién
civil consistentes en extorciones, secuestros y asesinatos tales como el cometido por
miembros de la disidencia del EPL el 17 de febrero de 1993 cuando en el corregimiento de
San José de las Porqueras asesinaron al ganadero Rafael Gustavo Barrios por negarse a
pagar una extorcion. En el mismo arfio se menciona el accionar del grupo Movimiento
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Revolucionario Colombia Libre quienes asesinaron campesinos selectivamente. realz.aron

“boleteos”, secuestros y homicidios.

Para el ano 1994 las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) hiciero~ su
aparicion formal en el norte del departamento con los Frentes 35 y 37 proveniente de! sur
de Bolivar. Su accionar fue similar al de otras guerrillas, con la particulandad ce @
incorporacion de las minas antipersonal en zonas de refugio. asi como otro tipo de acciones
terroristas y de sabotaje; amenazas contra alcaldes y concejales afectando directamerie ia
gobernabilidad en los municipios. Estas dos estructuras hicieron parte del denomtraao
"Blogue Caribe" con presencia en los departamenrtos de La Guajra. Cesar. Atar ico
Bolivar, Magdalena y Sucre. En un primer momento las FARC no tuvieron una fierte
presencia en el departamento de Bolivar, sin embargo, dado el debilitamiento del dor~ino
del ELN hacia finales de los aflos noventa por la consolidacion de acciones behcas
paramilitares y los enfrenamientos con la fuerza publica, empezaron a recuperar el terr ‘oro
anteriormente dominado por las guerriilas tradicionales obteniendo mayor controi.

Elactuar de las Farc se caracterizo por ia realizacidon de secuestros selectivos y extorc onas
a ganaderos y comerciantes de la zona. Previo a las elecciones presidenciales de 15393 la
presencia de este grupo se intensificd dado que declararon como objetivo miiitar el eje cic:o
de proselitismo politico. Cada una de las acciones elucidé ia tensidn constante cin 'a
organizacion campesina pues estas guerrnilas consideraron que ios :deales del movir ienlo
campesino se vendieron a cambio de los procesos de titulacton de terras y los acuerd :s de
reforma agraria.

Las FARC disputaron los mismos puntos de interés de otros actores arm=dos
Particularmente en los Montes de Maria se establecio el Bloque Caribe con el frerte 37
"Benkos Biohd" que actuaba a través de cuatro estructuras armadas en ios municipias de
San Juan Nepomuceno, Carmen de Bolivar. Guamo, San Jacinto. Maria La Baja. Mal:ates
Calamar, Zambrano y Cordoba con mas de 250 integrantes distribuidos entre e! centoy e
norte del Departamento de Bolivar. Si bien en el periodo comprendido entre 1994-205 os
actores armados dominantes de la region fueron los paramilitares. desde entrados 'os ancs
2000 hasta finales de la misma década la presencia de las FARC fue determinarte =n ias
dinamicas de conflicto en el territorio de los Montes de Maria.

Luego de la desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia en 20C5 as ~ARC
intensificaron su presencia aumentando el nesgo y la tension de ia poblacidon res dente
sefialada de colaboradoras o auxiliares de las autodefensas. resuitado de lo cia se
presentaron amenazas, desplazamientos y muertes selectivas, mientras que el b oque
guerrillero pretendia conseguir apoyo de diferentes miembros de la poblacion civi se
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expresaron acciones de violencia selectiva a través de secuestros, extorciones y

asesinatos. Uno de los hechos emblematicos en el municipio de San Juan Nepomuceno se
presentd en el 2006, momento en el que asesinaron a un campesino en zona rural de la
Haya, resultado de lo cual se gener6 el desplazamiento de aproximadamente 68 familias.

Segun el informe de la Defensoria delegada para la evaluacion del riesgo No. 019 del 2006,
en el afan de la recuperacion del control del territorio por parte de las Farc en los Montes
de Maria, como resultado del desmonte de las AUC, se incremento el riesgo de violaciones
a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario en municipios como San
Juan Nepomuceno, El Guamo, Maria la Baja y San Jacinto por ser municipios en los que
se desarrollé mas intensamente el actuar y asentamiento paramilitar.

Desde 2005 en el corregimiento de La Haya hubo varias amenazas de parte de la guerrilla
para tomarse el pueblo resultado de lo cual hubo un desplazamiento masivo hacia la
cabecera municipal, sin embargo, dada la intervencidén de la fuerza publica se reportd el
retorno de estas personas. Para el afio 2006 se registraron diversos intentos de secuestro
a pequefios y medianos ganaderos quienes segun el mismo informe de riesgo terminaron
muertos violentamente al resistirse al plagio. Es asi como la desmovilizacion de los
paramilitares no garantiz6 el retorno del orden y la seguridad en el municipio de San Juan
Nepomuceno, sino que por el contrario evidencié el fortalecimiento de otros actores
armados, asi como la aplicacion de diversos metodos de violencia y vulneracion de
derechos por parte de actores guerrilleros.

En el afio 2006 en los corregimientos de La Haya, San Pedro Consolado y San Cayetano
se registraron una serie de amenazas contra la vida e integridad de la poblacién civil a
través de homicidios, secuestros y dafios a la propiedad privada tales como incineracion de
viviendas rurales. Los informes de riesgo registraron para ese entonces la muerte de una
persona que se resistid al secuestro; el secuestro de un concejal municipal y de un familiar
del director del hospital. En este afio aumentaron amenazas de parte del grupo guerrillero
de las Farc contra personas vinculadas con la administracién publica. Asi también se
registraron atentados en el corregimiento San Agustin, amenazas contra residentes del
casco urbano y asesinato de personas de la comunidad. Es necesario precisar que estas
intimidaciones fueron mas intensas con aquellas personas que habitaban corregimientos
en los que hubo presencia de las AUC.

Pese a la intensidad de las acciones de las Farc en el territorio, el 2007 fue un afio clave
para desmantelar su accionar en particularmente por la muerte del comandante en jefe
Martin Caballero, dado de baja en las operaciones militares de las fuerzas armadas en las
operaciones Alcatraz y Aromo con las que se desmantelaron los frentes 35 y 37 y se dio
muerte de aproximadamente 50 guerrilleros, asi como otras cuadrillas del ELN y ERP.
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Respecto del fenomeno paramilitar se tiene que los primeros antecedentes d¢ la
organizacion paramilitar en la regidn se remontan a los afios ochenta, una decada cesy iés
de la consolidacion guerrillera. fortaleciéndose hacia los primeros anos de los noven:a hasta
su desmovilizacion en 2005. Los grupos armados de este tipo surgieron como aiar:zas
vinculadas al narcotrafico y como acuerdos con grandes propietarios para mitigar el mp:cto
de los grupos guerrilleros y garantizar el retorno de 'a segundad y ei control de! terntsno.
Su organizacion se caracterizd por carecer de una estructura unificada hasta la apar c:ion
del Bloque Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia a mediados de los 1ov:znta
donde se consolido su estructura organizacional.

A partir de 1997 se presentaron como expresion regional de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) en cabeza de los hermanos Castano a través de lo acordado en la reunion
de la finca Las Canarias propiedad del ex gobernador Miguel Nule Amin . momento pa-a e’
que surgid la estructura Rito Antonio Ochoa perteneciente al Bloque Norte (compuests por
varios grupos que actuaron en los municipios de San Juan Nepomuceno, Guamo
Zambrano, Calamar. Arjona, Turbaco, Villanueva, Cordoba, San Jacinto. El Carme - de
Bolivar, Maria la Baja. Mahates. Soplaviento, Arroyohondo). Con la colonzaciér de
territorio en la region de los Montes de Maria, particularmente de los cascos urbancs. la
presencia paramilitar desplazé a los grupos guerrilieros hacia las partes montanosas ¢ ia
zona rural y les permitié sacar provecho de las ventajas asociadas a las légicas de g.:2ra
tales como obtencion de recursos a través del control de los accesos a los centros agricolas
y ganaderos de la region.

Como se mencionod anteriormente, la estrategia principal de la organizacion paramiitar en
la region a través del bloque Héroes de los Montes de Maria consistio en !a disputa for e!
control del territorio con diversos grupos de guerrilia; tanto con el frente 37 como ccin ‘as
companias Palenque y Che Guevara de 'as Farc, con el frente Bateman Cayon del FLN v
con el frente Ernesto Che Guevara del ERP. Las caracteristicas de la confrontac 6n znlre
es0s grupos insurgentes versaron en torno al control de los corredores de trafico de d:ogas
ilicitas, asi como la movilidad de tropas hacia el mar a través del Goifo de Morrosqu ‘o y
hacia el rio Magdalena.

Como consecuencia de las acciones paramilitares la region fue el centro de accones
violentas tales como masacres, amenazas, asesinatos selectivos, extorciones y otios :pos
de intimidaciones dirigidas a la poblacidon donde la guerrilla habia establecido su acc.onar
Mediante el terror, la principal estrategia para lograr el dominio de las zonas nterve :das
por estos grupos, se logré el proceso de coionizacion del territono. Segun informe dei Cantro
de Recursos para el Analisis del Conflicto, durante la primera mitad de la década ¢ 2 lcs
noventa los niveles de conflicto y confrontacién entre guerrnilla, paramilitares y ejérc to f .eron
relativamente bajos y en algunos periodos inexistentes. Mientras que en el periodo 1990-
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1996 el numero de eventos anuales de conflicto no superaba los 40, es a partir de 1997

que se registran mas de 120 eventos, que segln los expertos coincide con la incursién
paramilitar en la regiéon que se elucida en las numerosas acciones unilaterales afectando
gravemente a la poblacién civil.

A partir de 1997 hay una disminucion de combates, pero un aumento de las acciones
unilaterales de actores armados ilegales y del ejército; desde esta fecha hasta
aproximadamente 2002 se registr6 una masiva victimizacidon de la poblacidén civil,
presentandose en promedio anual unas 220 muertes civiles asociadas al conflicto con una
responsabilidad de las acciones paramilitares de un 80%. El mismo informe sefala que en
el periodo de 1996-2003 fas AUC y FARC son los dos principales actores victimizantes de
la poblacion civil, a partir de este periodo las muertes en la region empezaron a aumentar,
llegando a su punto mas elevado en el afio 2000.

Segun cifras del Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario de la Vicepresidencia de la Republica, el municipio de San Juan
Nepomuceno tiene un aumento significativo en la tasa de homicidios en el periodo
comprendido entre 1995-1997 en el que la tasa pas6 de 10 a 39 muy por encima del
promedio departamental que mostraba una cifra de 10,39 y del nivel nacional que presento
22,61. Dentro de los grupos poblacionales méas afectados se encontraron importantes
lideres del movimiento campesino, tales como Antonio Farrabanes, presidente de la ANUC,
Ivan Salgado, Ramiro Jiménez, Narvaez en el Pifal, tres hermanos dirigentes del
corregimiento de San Rafael, a dos personas de la hacienda La Mula, a Alberto Romero en
San Pedro y a Gary Sudarez; a José en Betulia. Todos ellos importantes dirigentes
campesinos que llevaban pleitos por la titulacién de tierras.

Para el afio 1995 se evidenciaba la operacion de los frentes 35 y 37 de las Farc en el
territorio de los Montes de Maria, dirigidos por Gustavo Rueda, alias "Martin Caballero”, en
San Juan Nepomuceno y municipios aledanos empezaba la organizacion paramilitar con
presencia de actores opositores de la guerrilla que demandaban alimentacién y dinero a
cambio de "la seguridad de la zona". La estructura Rito Antonio Ochoa perteneciente al
bloque Norte se conformaba por aproximadamente 170 integrantes divididos en cuatro
grupos; EI Guamo, San Onofre, Zambrano y Maria La Baja. El grupo "EI Guamo"
conformado por 35 hombres operaba en el area general de los municipios de EI Guamo,
San Juan Nepomuceno, Zambrano, Calamar, Arjona, Turbaco, Villanueva, Cérdoba, San
Jacinto y El Carmen de Bolivar. Este grupo fue comandado por dos hombres de confianza
del lider paramilitar Salvatore Mancuso, Edwin Tirado y Sergio Manuel Avila. En el periodo
comprendido entre 1995-1999 a cargo de Edwin Tirado, alias "El Chuzo" fue el responsable
de abrir zona en la subregion de los Montes de Maria y de persuadir las ventas de terrenos
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a través de amenazas vy circulacion de panfletos. producto de lo cual Mancuso ogro 'a

posesion de mas de 3000 hectareas. Y a partir de 1999, luego de la captura del Chuzo. a
cargo de Sergio Manuel Avila, conocido como alias "El Gordo", o "Cara cortada”. q.:en
hasta el 2005 se desempein¢ como administrador de varias propiedades de Manc.so.
"cobrd cuentas" a presuntos colaboradores de las FARC y se dedico al robo de garad.s

Los impactos de la organizacion paramilitar en el territorio trascendieron del marco ce ia
"guerra contrainsurgente” al control territorial a través de masacres. El accionar de los
paramilitares en la regién impacto en la l6gica campesina tradicionai, aument: el
desplazamiento, generd episodios de confinamiento y diversos tipos de vulneracio: de
derechos materializados en violaciones, asesinatos y torturas. Resultado de eflo los
campesinos que se quedaron en el territorio tuvieron que asumir practicas improplas dz su
cultura y/o tuvieron que desplazarse fuera de su territorio modificando su voczcidn
tradicionalmente rural. La violencia y los cambios en el territorio generaron un mercad: de
tierras propicio para el agro-negocio. la concentracion de la tierra y los cuilivos extens.vos
de palma aceitera, ganaderia, teca. entre otros.

Presuntos vinculos y alianzas entre sectores de la politica y seguridad iocal con actores
armados paramilitares determinarian parte del éxito de la incursién paramilitar en San Juan
Nepomuceno. Segun testimonios de version libre de ex miembros de las AUC ante ios
Tribunales de Justicia y Paz, en el periodo comprendido entre 1996-1999 se realizzron
diversas alianzas con miembros de la politica local que financiaron sus accion:ss vy
garantizaron su presencia en el territorio. Edwin Tirado, alias ei Chuzo confeso que d:sce
su llegada al territorio hasta aproximadamente 1998 miembros de la alcaldia de San i.an
les entregaron dinero. Del mismo modo Juan Manuel Borré, alias "Javier”. .nc de los
miembros de las AUC mas reconocidos en el municipio confesé que desde 1897 aica des
concejales, asi como algunos comerciantes ganaderos financiaron los grupos paramilriares
tanto con insumos (alimentos y material de ferreteria), como con efectivo. Finalmerte. “ex
Mancilla, alias "Zambrano" confesé el vinculo de diversos alcaldes de la region con las AUC.
menciond a Jorge Fernando Barrios Guzman exalcalde de! municipio & ¢ ten
aparentemente ayudaron en campafa a cambio de puestos o contratos burocraticos: ¢ cio
gobernante fue investigado por estos hechos en el afo 1999. Finaimente, se referenc a @
presunta colaboracion de militares y policias en crimenes atribuidos a los grupcs de
autodefensas de Bolivar y Sucre.

Hacia mediados de los noventas el conflicto llegd a su punto mas algido. Las
confrontaciones entre los grupos armados dispararon las cifras de desaparicicnes.
homicidios, asesinatos selectivos y masacres, por tanto. el territorio vivencid la nm:2yor
vulneracion de los derechos humanos y de! derecho internacional humanitario b1 e
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periodo comprendido entre 1997 - 2005 se cuentan aproximadamente 37 personas

desaparecidas en el municipio de San Juan Nepomuceno, tales como Alfredo Borré, Manuel
Avendafio, Atilio Véasquez Suarez, Wilson Bernal y Rafael Guillermo Rba que
desaparecieron en 1997, de este ultimo, segun testimonio en version libre de alias "El
Chuzo", Mancuso autorizo el asesinato por supuestas alianzas con la guerrilla. En 1998 se
cuentan las desapariciones de David Yepez y Arturo Arteaga, asi como dos de los episodios
mas recurrentes en la memoria colectiva; por una parte, el asesinato del sefior Jorge Eliecer
Herrera Romero a manos del paramilitar alias "Gallo" cuando toco la puerta del billar donde
se encontraba en la vereda Corralito y por ofra, el asesinato del personero municipal y su
secretario en 1999 al salir de un programa radial en una emisora local.

En el 2000, afio en el que el conflicto en San Juan llega a su punto mas intenso, se llevd a
cabo la masacre de Las Brisas y San Cayetano con la participacion de Edward Cobo, alias
"Diego Vecino", quien se responsabilizé de la muerte de 12 personas ante los tribunales de
Justicia y Paz. Asi como Uber Enrique Banquez Martinez, alias "Juancho Dique", ex
comandante del bloque Héroes de los Montes de Maria, quien confesé que participd en
alrededor de 565 crimenes y 1145 hechos violentos de los que se cuentan
aproximadamente 673 personas desplazadas. En el mismo afio, en el perimetro urbano se
registrd la masacre de San Juan, resultado de la cual se contabilizaron seis victimas.

Para marzo del 2005 aun se presentaban ataques de las AUC contra la poblacion
campesina. Segun declaraciones de version libre de "Alias Zambrano”, en este periodo
asesinaron al sefior Luis Alberto Vergara en el corregimiento de La Haya a manos de "Alias
el Mono", uno de los cabecillas de la escuadra de San Juan. Sin embargo, las actuaciones
formales de las AUC se redujeron a finales de este ano desde la consolidacion de los
acuerdos y la expedicion de la Ley de Justicia y Paz que impulsaron la desmovilizacion del
bloque Héroes de los Montes de Maria, sin que ello fuera garantia para la seguridad del
territorio pues algunos miembros no entregaron armas y se desconoce el paradero de otros,
tales como alias "Betdn', 'El Pollo’, 'Bollera’, 'Cantinflas', 'El Grillo', 'Negro Papaya',
‘Chocolate’. Algunos presos, como 'El Chino' Castellanos y 'Mano e Trinche', y otros que
aparentemente siguieron delinquiendo como alias 'Tatd', quien al parecer se encuentra
vinculado a un grupo de 'Aguilas Negras.

El informe de la Defensoria de evaluacion del riesgo 2006 denuncié en su momento la
presunta accion de miembros de las AUC que no se desmovilizaron y se dedicaron a
intimidar a la poblacién civil, identificandose como miembros de las FARC. Para 2007 y
2008, el sistema de alerta temprana advirtio sobre la reagrupacion de desmovilizados y
disidentes de las AUC bajo las denominaciones de Nueva Generacién y Aguilas Negras en
Maria La Baja y otros municipios de Montes de Maria. Dadas las debilidades institucionales
en atencién a victimas y poblacién desplazada que ha retornado al territorio; problemas
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relacionados con la informalidad de la tenencia de la tierra y la desconfianza de las

comunidades respecto de los procesos de reparacion. asi como el temor a habiar de —as
de una década de presenciar hechos de violencia generan importantes retos narz? Ia
implementacién de programas y politicas en el territono para garantizar las condicione s de
riesgo y vulnerabilidad.

v Condicion de Victima.

El articulo 3° de la ley 1448 de 2011, dispone:

“Se consideran victimas. para los efectos de esta ley, aquellas personas que indwvid.al o
colectivamente hayan sufrido un dafo por hechos ocurridos a partir del1® de ener> de
1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitano : de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos H.ume 108
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.”

Por su parte, el paragrafo 2, del articuio 60 ibidem, sefala

“Para los efectos e la presente ley. se entendera que es victima del desplazamiento foizado
toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional. abandonzndo
su localidad de residencia o actividades economicas habituales, porque Su wvida su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuetran
directamente amenazadas, con ocasion de las violacionss a las que se refiere el artict '0 3°
de la presente Ley.”

En relacién con la condicion de victimas, vale la pena recordar que la calidad de victira es
una situacion de hecho que surge de una circunstancia objetiva. por la existencia ¢ un
dafio ocurrido como consecuencia de ios hechos previstos en el articulo 3 de ‘a Ley ~448
de 2012, tal como ha sido interpretado por la Corte Constitucional en las sentencias (0-253
A de 2012, C-715 de 2012 y C-781 de 2012, independientemente de que la victima haya
declarado y se encuentre inscrita en el Registro Unico de Victimas.™’

Asi lo reiter¢ en la sentencia C-715 de 2012. donde expresamente sefald.

“esta Corporacion reitera su jurisprudencia en cuanto a la diferenciacion entre la condicton
de victima y los requisitos formales y exigencias de tramite para el acceso a los beneficios
previstos por las leyes dirigidas a consagrar. reconocer y otorgar beneficios de proteccion
para el goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema. esta Corporacion f:a SOSU NGO

"Sentencia C-099 de 2015
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que la condicion de victima es un hecho factico, que no depende de declaracién o de

reconocimiento administrativo alguno. En este sentido, ha consolidado una concepcion
material de la condicién de victima del conflicto armado, entre ellos especialmente del
desplazado forzado por la violencia interna, de tal manera que ha precisado que “siempre
que frente a una persona determinada, concurran las circunstancias [facticas] descritas, ésta
tiene derecho a recibir especial proteccion por parte del Estado, y a ser beneficiaria de las
politicas publicas disefiadas para atender el problema humanitario que representa el
desplazamiento de personas por causa del conflicto armado.’8

Atendiendo a las pruebas oportunamente practicadas y allegadas al proceso, se analizara
la condicion de victima del solicitante URBANO FLOREZ RIVERA.

El sefior URBANO FLOREZ RIVERA, manifesté en su declaracion rendida'® para su
inclusion en el Registro Unico de Victimas que “mi desplazamiento ocurrio en el
corregimiento de Mampujfan en Maria La Baja Bolivar el 11 de marzo 2000, tenia una finca
llamada “Quita Pesares” alli vivia con mi esposa y mis hijas y en la finca trabajaba con mi
hermano y 2 sobrinos en la agricultura. (...) Lo que me motivé a desplazarme junto con mi
familia fue la masacre cometida para esa época en Mampujén, Las Brisas por parte de
Juancho Dique y Diego Vecino”

Por otra parte, en el folio 38 del expediente obra consulta en el sistema VIVANTO que da
cuenta de la inclusién del solicitante en el RUV por desplazamiento forzado y abandono o
despojo forzado de tierras.

Asi mismo en la diligencia de interrogatorio?® practicada al solicitante a la pregunta sobre
qué hechos los motivaron a salir del predio sefiald que “el problema de la violencia que hubo
porque si uno estaba aqui trabajando allé arriba y eso pa alla abajo se sentia el
titatatatatatata y decia ese es plomo que hay pa alla abajo, entonces desde la mafiana ese
tiroteo y ese tiroteo, nosotros estabamos almorzando aqui o allé afuera debajo de esos palos
y el avion dando vueltas por arriba y teniamos que salirnos para afuera para que nos vieran
con los pedazos de flame en las manos para que el avion nos viera que nosotros no
teniamos que vernos con na y asi.(...)".

Sobre la condicion de victima del solicitante también obra como prueba en el expediente el
oficio/DFNEJT/COOR/HJRF/N0.351?" emanado de la Fiscalia General de la Nacién donde

®Sentencia C- 099 de 2013

12 Folio 24 del expediente

20 Cd que contiene diligencia de inspeccién judicial e interrogatorios a folio 288 del expediente.
A yer folios 40 a 41

(@,

S
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sefialan que una vez consultado el sistema de informacion de la Direccion de Fis:alia

Nacional Especializada de Justicia Transicional solo se encuentran registradas como
victimas las relacionadas en dicho oficio figurando e! sefior URBANO FLOREZ RIV-'RA
identificado con cédula de ciudadania No. 19890053 en la pcsicion 94 del hstado.

De igual manera la UAEGRTD, al momento de construir el contexto de violencia de SAN
JUAN NEPOMUCENO, sefala que en e! mes de marzo de 2000 fueron asesinadcs n .eve
habitantes del corregimiento San Cayetano en las veredas Tamarindo y Las Brisas en ulo
cuatro personas mas murieron en accién realizada en la via que de la cabecera mun-cipal
conduce al corregimiento de San Cayetano. %

Con base en todo lo anterior, el Juzgade encuentra acreditado ei pnmer aspecto requ:zndo
para que existan atentados contra personas y bienes protegidos por e: Der:cho
Internacional Humanitario, que es la existencia y desarrollo de un conflicto armado n la
zona, lo cual esta acreditado que se extendio a San Cayetano y las veredas que hacen narte
de ese corregimiento de San Juan Nepomuceno. asimismo. se encuentra prcbaca la
materializacion de multiples homicidios de personas pertenecientes a la poblacion civil, antre
el 10 y 11 de marzo de 2000 se presentaron actos de terrorismo en contra de la pobla zior
tanto de Mampujan como de la Vereda Las Brisas, en la medida que sus pobladores fueror
sometidos por grupos paramilitares acompafados del ejército nacional a amenazes de
violencia tales como amenazas de que iban a acabar con todos por colaboradores e la
guerrilla, y actos de violencia tales como maltratos verbales y fisicos, asi como homic:dios.
con la finalidad principal de aterrorizarios para que dejaran solo el pueblo. Iguaimenz se
evidencia el homicidio de 12 personas integrantes de la poblacion civil (personas proteg das)
a manos de grupos de las AUC y en especial el desplazamiento forzado de ios habitsites
del corregimiento de Mampujan. y de las veredas Las Brisas, Pela el Ojo. Casiguniy A oyo
Hondo.

2.2 UBICACION Y CONDICIONES DEL PREDIO SOLICITADO.

2.2.1. PREDIO “QUITA PESARES”

Calidad juridica| Nombre = Foliode | Area . Area catastral Cedula catastral
del solicitante | del predio = matricula | Georreferenciada
 inmobiliaria |
PROPIETARIO QUITA  No.062-1770 41 Has +9362m’ 14 Has + 2500 13657000100C101
PESARES mts? 73000

2. pocumento de Analisis de contexto Municipio San juan Nepomuceno (folios 99 a 110}
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Se observa en el Informe Técnico Predial levantado, (ver a folio 64), que el predio objeto de
restitucion, se encuentra ubicado en el municipio de San Juan Nepomuceno — Bolivar,
vereda ARROYO HONDO, y se identifica tal cual como quedé consignado en el cuadro
anterior.

A folio 129 del expediente, reposa Certificado de tradicion y libertad de matricula inmobiliaria
en el cual figura como titular de derecho de dominio el sefior URBANO FLOREZ RIVERA.

Es importante sefialar que el Decreto 4829 de 2011, que reglamenté el Capitulo 11l del Titulo
IV de la Ley 1448 de 2011 en relacion con la restitucion de tierras. Dicha norma en su
capitulo IV “De las actuaciones administrativas para la inclusion de victimas y predios en el
Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente” establecid en el articulo su
articulo 13 numeral 2 lo siguiente:

“Articulo 13. Resolucién de inicio del estudio. Para los efectos del inciso 4° del articulo
76 de la Ley 1448 de 2011, se expedira en cada caso el acto administrativo que determina
el inicio del estudio con base en el analisis previo. Este acto confendra lo siguiente:

(..)

2. Medida de proteccion del predio. La Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas ordenara la inscripcion, de la medida de proteccion
Jjuridica del predio en el folio de matricula del inmueble respectivo, con caracter preventivo
y publicitario, conforme a lo sefialado en el articulo 73 numeral 6 de la Ley 1448 de 2011.

Atendiendo la norma anterior la DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS, ordené al Registrador de Instrumentos Publicos de El Carmen de Bolivar,
la inscripcion de la medida de proteccion juridica del predio “QUITA PESARES” en el folio
de matricula No. 062-17760.

Ahora, en diligencia de inspeccion judicial realizada el 8 de octubre hogafio??, se dejé
constancia sobre la ruta para ingresar al predio “QUITA PESARES”, se identificé el mismo
por parte del delegado de area catastral de la Unidad de Restitucion de Tierras, se
identificaron linderos y medidas como también se aprecié en el fundo pequerios cultivos de
fame y platano. Se evidencié que en términos generales el predio estd enmotado vy la
explotacién es minima, sin embargo, no existe duda de la ubicacién y existencia de este,

2 Cd que contiene diligencia de inspeccién judicial e interrogatorios a folio 288 del expediente.
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yues se encuentra debidamenie Georreferenciado, dicha verificacién se realizo con iaauoa

jel experto.

Yentro de la diligencia de inspeccion judicial estaba presente el senor MARIANO FLOREZ.
quien fue identificado en debida forma y se decretd como prueba de oficio el testimonia de
mismo. Sobre las condiciones del fundo objeto de la solicitud, la explotacion y 1a relecior de'
solicitante con el mismo el declarante manifesto: ™. _los dos primeros que entramos fu mos
los dos (...) el desarrollaba la agricultura, sembraba Aame, platano. de todo” A 'a pregunia
sobre la dependencia econdmica de! sehor URBANO con el predio declaré. ‘claro .
Sobre los hechos de violencia y que los motivé a irse del predio indico: “porque daba femor
miedo. la verdad es que los hijos mios tuve que mandarlos para Cartagena porque @ ellos
les daba miedo. uno encontraba dos tres cuatro tipos con fusiles con los fusiles () €. dia
que tumbaron la inspeccion de San Cayetano estaba yo aqui con un cufado. los dcs na
mas y alla en el campito cuando ibamos de aqui pa alld venia ui tipo con un fus! me
pregunto pa donde va usted y se echo a reir. cuando ibamos arriba nos dijeron todos l0s
animales descarguenlos y los descargamos y de aqui van a salir a las 4 de la tarde’

Sobre las condiciones del predio y naturaleza del mismo la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS presentd informe?* senalado que el predio QUITA PESARES identficado c:n e!
folio de matricula inmobiliaria 062-17760. se evidencian varios titulares de derecho re:i de
dominio bajo la figura juridica de compravenias registradas aproximadamente desde el b de
diciembre de 1968 segun Escritura Pubiica No. 226, por lo que se presume que €S de
propiedad privada.

En el mismo informe advierte la ANT que la heredad se traslapa con predics de apa ente
propiedad privada denominados QUITA PESARES. QUITA-PESARES, AGUA LINDA'Y
TORO. También da cuenta el informe de esa entidad sobre Traslapa con area de
exploracion de hidrocarburos: Contrato_N SN 14y con Bosque Seco: NODO CARIBE
- SUBNODO CARIBE COSTERO.

El Despacho al admitir la demanda ordeno vincuiar a LA AGENCIA NACIONAL Ot
HIDROCARBUROS, para que compareciera al proceso € hiciera valer sus derechos £20f
el predio objeto de restitucion denominado “QUITA PESARES . conuna extension a resutu
de 11 Hectareas y 9.362 m?, identificado con el folio de matricula inmobiliaria N'062-177€
y referencia catastral N° 13657000100010173000.

4 folios 235 a 240
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Del mismo modo se oficié a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL

DEL DIQUE (CARDIQUE), para que indicara el predio QUITA PESARES estaba localizado
en area natural protegida o susceptible de proteccion ambiental o hidrica.

Una vez rendidos los informes solicitados a las entidades atras mencionadas se tiene lo
siguiente:

La AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS indicoé en su informe?® que el predio
QUITA PESARES, se encuentran dentro del area disponible “SN-14". Que frente a dicha
area en la actualidad la ANH no tiene suscritos contratos de Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos o de Evaluacion Técnica. En consecuencia, al encontrarse el area como
disponible, no ha sido objeto de asignacion y por lo tanto no se llevan operaciones de
Exploracion y/o Produccién de hidrocarburos, no existe consecuentemente afectacion de
ninguna clase, ni limitacién a los derechos de las Victimas. Que la ejecucién de un Contrato
de Exploracion y Produccion de Hidrocarburos (E&P) o de Evaluacion Técnica (TEA), NO
afecta o interfiere dentro del proceso especial de restitucion de tierras, ya que el derecho a
realizar operaciones de exploracion y explotacion de hidrocarburos, no pugna con el
derecho de restitucion de las tierras ni con el procedimiento legal que se establece para la
restitucion, tales como la inclusién en el registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente, dado que, el desarrollo de este tipo de actividades es temporal y restringido
a la exclusiva ejecucidn de las actividades establecidas en cada uno de los contratos, razén
por la cual (Operador) ademas de cumplir con sus obligaciones contractuales, se le impone
el deber de gestionar la utilizacién del suelo para desarrollar sus actividades de exploracion
y/o explotacién, en consonancia con el estatus legal que ostente el area que deba ser
intervenida, para lo cual, debera disponer de los mecanismos legales que corresponden
para el efecto. Sefiala también la Entidad que en ningln caso el derecho a realizar este tipo
de actividades, le otorga al contratista derecho de propiedad sobre los predios.

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE (CARDIQUE),
concluyé en su informe?® que el predio QUITA PESARES no se encuentra localizado dentro
de ningun area natural protegida.

Los anteriores informes contrastados con el de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS,
permiten descartar la existencia de los traslapes con predios de aparente propiedad privada
denominados QUITA PESARES, QUITA-PESARES, AGUA LINDA Y TORO, como también

5 Ver folios 163 a 166
26 ver folios 186 a 189
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con area de exploracion de hidrocarburos: Contrato N SN 14 y con Bosque Seco NODO

CARIBE - SUBNODO CARIBE COSTERO.

2.3 RELACION JURIDICA DEL SOLICITANTE CON EL PREDIO OBJETO D&
RESTITUCION

De acuerdo con e analisis realizado en e| capitulo 2.2 UBICACION Y CONDICIONES Drt
PREDIO SOLICITADO, y los Supuestos facticos del solicitante URBANO FLOREZ RIVERA,
se tiene que la relacion juridica que se predica entre este y el predio pretendido es ¢! de
titular del derecho real de dominio. Segun certificado de tradicion?” el sefior URB.XNO
FLOREZ RIVERA adquirio una parte porcompra a LIZANDRO ANTONIO SERRANO CARO
segun escritura 521 de 15.1.85 Notaria U. E| Carmen de Bolivar. y otro lote por compa a
MARIANO Y JUAN FLOREZ segun Escritura 122 de 30.04 93 NOTARIA U SAN JUAN En
la anotacion N°1 del folio de matricula 062-17760 se registra un englobe de natur: eza
juridica 913, mediante Escritura 122 del 30/4/1993 de la Notaria Unica de San juar
Nepomuceno.

Sobre la forma como ingreso al fundo objeto de! proceso en ia diigencia de interrogato- o e
solicitante manifesto: " Yo llegué aqui, anteriormente Yo trabaja aqui con los duefos (e la
tierra esta y yo les decia que me dieran para sembrar siquiera doscientas matas de Aame.
cien matas de fiame Yy nunca quisieron, de repente ellos dejaron esta tierra abando ada

Ahora, de conformidad con lo normado en el inciso segundo del articuio 72 de ia Ley 1448
de 2011, tenemos que las “acciones” de reparacion de las victimas de despojo y aban:iono
forzado, son la restitucion juridica y material de las tierras. cuando en tratandose ‘e la
restitucion juridica, ésta debera hacerse con el restabiecimiento del derecho de domiio o
de posesion o de ocupacion, mediante el registro de la medida en el follo de matr ~ula
inmobiliaria, en el caso primero. y de una eventual declaracion de pertenencia o
reconocimiente de la ocupacion. en el supuesto segundo, de conformidad con lo estable zido
en el ordenamiento juridico colombiano. y en cuanto a la restitucién material de trerres. e,

" Ver folic 129
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legislador no hace un pronunciamiento claro sobre como debera procederse en este

supuesto, pero claro es que su objetivo es el restablecimiento “real” de los atributos propios
del derecho, que para la prerrogativa de la propiedad son, el jus utendi, el ius fruendi o
fructus y el ius abutendi, es por ello que con el mero retorno al predio objeto de despojo o
abandono forzado, no pueden “restituirse” los mencionados atributos a las circunstancias
en la que se encontraba el solicitante antes del acontecimiento de los hechos victimizantes.

Resulta importante aclarar que las solicitudes de Restitucién y Formalizacién de Tierras se
desenvuelven en circunstancias excepcionales propias de un contexto de transicion de un
estado de conflicto y una violacién de derechos humanos fundamentales a una fase de paz
estable y duradera, mediante la reparacion de todas aquellas inclemencias que pudieran
soportar las victimas de la guerra, en este sentido, las relaciones que se rigen bajo el marco
de la Ley 1448 de 2011 parten de un desequilibrio injusto, en desventaja de la victima, propio
de las circunstancias de victimizacion, por tanto, es mediante el caracter restaurativo y
correctivo de la justicia transicional que se deben compensar las condiciones de desigualdad
en las que se encuentran los afectados del conflicto, y no en los términos del derecho
privado tradicional, por cuanto las bases del primero parten de una simetria relacional y de
una realidad alejada al contexto social histdrico, familiar, econémico y juridico de las
victimas que se pretende reparar, en este sentido el nexo que la victima goza con la tierra
susceptible de restitucion comprende, no solo el derecho real de dominio sobre el inmueble,
sino _también todas aquellas relaciones sociales, culturales y familiares que pudo haber
desarrollado en el mismo, por ello los fines de una reparacién adecuada diferenciada,
transformadora y efectiva de la restitucion material no se satisfacen con el mero retorno
de la victima a la heredad de la cual fue despojada o forzada a abandonar, sino con el
restablecimiento, en la medida de lo posible, de las condiciones en las cuales ésta
pueda retomar las relaciones sociales, culturales y familiares que haya generado en
el predio y, por ende, su proyecto de vida en condiciones dignas.

Lo anterior queda sustentado, ademas, con el principio de la independencia de la restitucion
de tierras el cual indica: “El derecho a la restitucion de las tierras es un derecho en si mismo
y es independiente de que se haga o no efectivo el retorno de las victimas a quienes
les asista ese derecho;”. Es decir, es completamente concebible que se presente una
vulneracion del derecho fundamental a la restitucién de tierras, aun cuando la victima haya
retornado al predio por sus propios medios, o decida no hacerlo. Adicionalmente, el principio
de la estabilizacion, sefiala: “las victimas del desplazamiento forzado y del abandono
forzado, tienen derecho a un retomno o reubicacién voluntaria en condiciones de
sostenibilidad, seguridad y dignidad;" por lo tanto si en el retorno voluntario no se cumplen
las condiciones anotadas el Juez estaria facultado para corregir esta situacion, inclusive si
esto implicase una mejora por sobre las circunstancias pretéritas a los hechos victimizantes,
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en virtud del caracter transformador de la reparacidn integral. a su vez el Juez piizde

declarar en favor de las victimas las medidas de atencidn integral que ésta precis:, ¢
anterior por cuanto gue la restitucion, como mecanismo preferente de reparacion, cabe
subsumir todas aquellas disposiciones que sean necesarias para su satisfaccion pien::. de
conformidad con el ordenamiento juridico colombiano.

Lo anterior nos permite concluir, que si bien el senor URBANO FLOREZ RIVERA, retzmo
por sus propios medios al predio objeto de solicitud, éste no perdio la legitimidad -ara
solicitar ante la jurisdiccion, las garantias, el amparo y el reconocimiento de su derecho
fundamental a la restitucion de tierras usurpadas o despojadas. como medida preferent= de
la reparacion integral, ya que si  bien retornd a su predio aifos después de hab:rse
desplazado, cierto es que lo hizo sin la ayuda del Estado. por lo que. en el presente tra rite
es primordial proteger sus derechos fundamentales, ordenando medidas complementza as
que le garanticen, como bien lo ha dicho la Corte Constitucional, la restitutio in inleg-im
esto es, la restitucidn de las victimas al estado anterior al hecho vulneratorio. Aun oer:iste
un franqueamiento de su derecho fundamental a la restitucion de tierras, en conex:dad zon
las prerrogativas fundamentales de la reparacion integral, a la verdad, a la justicia y ¢ as
garantias de no repeticion, por ello se declarara e! reconocimiento, ei amparo y la gare ntia
de esta prerrogativa constitucional y se ordenaran todas aquellas disposiciones que sea
necesarias para su satisfaccion plena.

Es asi como la Corte Constitucional en la sentencia T-085 de 2009, dyo: *La restituc.on,
como su nombre lo indica, es “restablecer o poner algo en el estado que antes tenia es
decir, para el caso de las personas victimas de la vulneracion de los derechos
fundamentales. se trata de regresarlas a la situacion en que se enconlraban antes ¢ la
transgresion de sus derechos, Ja restitucion comprende. segun corresponda el
restablecimiento de la libertad. el disfrute delos derechos humanos, la identidad. la .:da
familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar de residencia, la reintegracion en su emgi:o y
la devolucion de sus bienes.”

2.5CONCLUSION DEL CASQ.

El predio “QUITA PESARES” fue incluido en el Registro de Tierras abandonzrias
Forzosamente mediante acto administrativo expedido por la Unidad de Resttucior de
Tierras, Territorial Bolivar, quien luego de un trabajo de campo. social catastrii y
administrativo, se confirmé que el solicitante, URBANO FLOREZ RIVERA, en su calidad
de propietario tienen derecho segun la politica de {a ley 1448 de 2011, a que se le restr'uya
el goce y uso de la tierra.
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v En cuanto a la identificacion y georreferenciacion de los predios, se atiene el

Despacho a los Informes Técnicos Prediales, pruebas aportadas por la Unidad
Administrativa de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, Territorial Bolivar, pruebas
segun la ley 1448 de 2011, fidedignas, y que fueron corroboradas por el Despacho Tercero
Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras, en la Inspeccion Judicial llevada
a cabo en el predio, en el que por medio del Profesional catastral e instrumentos técnicos
se determiné su ubicacion y georreferenciacion, sin perjuicio que pueda hacerse precisiones
adicionales en sede de postfallo, atendiendo las consideraciones expuestas en los informes
relacionados.

v Del material probatorio allegado por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras, de las pruebas que reposan en el expediente las cuales fueron
recaudadas en el transcurso de esta etapa judicial, y que han sido objeto de analisis en
esta sentencia, tenemos que el sefior URBANO FLOREZ RIVERA, es victima del conflicto
armado de conformidad con los limites temporales establecidos por la ley 1448 de 2011,
calidad que viene plenamente probada en el proceso, segun analisis previo hecho por este
Despacho. Se concluye que el solicitante abandoné de manera forzosa el predio que
ocupaba y explotaba econdémicamente, del cual derivaban la fuente de ingresos y sustento
de sus necesidades basicas.

v Finalmente, con ocasidon a la anotacion N° 2 del folio de matricula inmobiliaria, se
vinculé a FIDUPREVISORA S.A., por tener una hipoteca abierta constituida en su momento
a favor de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero. Por medio de auto de fecha 6 de
febrero de 2018 y 8 de mayo de 2018 la entidad fue requerida para que rindiera el informe
solicitado sobre el estado de la obligacion del sefior URBANO FLOREZ RIVERA, sin hacer
pronunciamiento sobre la misma.

v A partir de lo anterior y considerando que se trata de un crédito adquirido con una
entidad financiera, vigilada por la Superintendencia de Colombia, la cual fue adquirida antes
de la ocurrencia de los hechos violentos, se le emitira la orden correspondiente al Fondo de
la Unidad, para que proceda de conformidad con el articulo 12 del acuerdo 009 de 2013.

ORDENES A PROFERIR DE ACUERDO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA Y
MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL CON VOCACION TRASFORMADORA.

v Se ordenara proteger el derecho fundamental a la Restitucion y Formalizacion de
Tierras al solicitante UURBANO FLOREZ RIVERA.
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Ahora bien. la restitucion debe extenderse a las garantias minimas de restablece- lo peidido

y volver las cosas al estado en que se encontraban previas a la vulneracion de los dere :hos
afectados, lo que comprende entre otros. el derecho fundamenta!l a que el estado consarve
el derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicion dg la
misma.

Las disposiciones legales de caracter nacional e internacional en materia de desplazam:z:nto
consagran un deber de proteccién y restablecimiento de derechos de la poblaciér qu = ha
sido despojada por desplazamiento forzoso. por ello el Estado como principai actor ¢ ia
defensa de tales derechos debe disponer a las entidades encargadas del cumplmientc de
los planes y programas que garanticen la reubicacidén y restitucién de los derecos
relacionados con la explotacidén, adquisicion y titulacton de la tierra como principal sust:nto
economico de aquellos que han sido obiigados a causa de la violencia a abandonario t:do

Sumado a lo anterior la Corte Constitucional ha determinado qué debe entenderse dentro
de la nocidn de restitucion sobre los derechos de goce, uso y explotacidon de la lierre . va
implicito la reparacion de los dafios causados. en la medida que el Estado garantice €l
efectivo disfrute de los derechos vulnerados, asi por ejemplo el derecho al retornc &!
derecho al trabajo. el derecho a la libertad de circulacion y el derecho a la libre eleccion de
profesion u oficio.

Pues bien, con una intension transformadora. resulta imperativo para este Despecho
garantizar que se logre mejorar la situacion de vulnerabilidad y de precariedad de las
victimas que hoy se benefician con este fallo de Restitucion -

En ese sentido se dispondra compiementariamente:

1) La exoneracion de pasivos del impuesto predial en caso de existir deuda co~ ¢
municipio de San Juan Nepomuceno - Boiivar, como también las deudas y cobigacicnes
adquiridas antes del desplazamiento con entidades financieras y que hoy se encuentran en
mora a cargo del solicitante con el fin de que sean incluidas en [os programas de
condonacion de cartera. -

2) No se dara orden alguna a las compafias de servicios publicos domiciliarios toda ez
que en inspeccion judicial se evidencia que en la zona por lo menos no se ha prevists el
servicio de energia eléctrica y por ser zona rural, evidentemente tampoco de acueducia y
alcantarillado.

3) Se oficiara al MINISTERIC DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL y/o
BANCO AGRARIO Y FONDO DE LA UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS, para que
previo el cumplimiento de los requisitos. priorice la inclusion al beneficiario de usta
sentencia junto con su nucleo familiar dentro de los programas de subsidio famiiar de
vivienda rural; asi como dentro de los programas de subsidio integral de tierras (subsidio
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para la adecuacion de tierras, asistencia teécnica agricola e inclusibn en programas

productivos).

4) De manera concreta para este caso, se oficiara a la SECRETARIA DE SALUD DE
SAN JUAN NEPOMUCENO - BOLIVAR, para que de manera inmediata verifiquen la
inclusién del reclamante, y su nucleo familiar en el Sistema General de Salud y en caso de
no encontrarlos se dispongan incluirlos en el mismo.

5) Por otra parte, se exhortara tanto a la UAEGRTD como a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS vy a los entes territoriales, en especial la GOBERNACION DE BOLIVAR vy la
ALCALDIA DE SAN JUAN NEPOMUCENO -BOLIVAR, y al MINISTERIO PUBLICO, para
que dentro de sus competencias acompafien el retorno del solicitante y su nucleo familiar al
predio cuya restitucion se ordena por esta sentencia, en la medida que el desarrollo de estas
politicas sociales de desarrollo son de competencia gubernamental vy la restitucion de tierras
es solo uno de los componentes de la reparaciéon como derecho de las victimas que deben
satisfacerse dentro de la politica de Estado referente a la asistencia, atencion, proteccién y
reparacion a las victimas de violaciones manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

6) Este despacho se reservara la toma de medidas futuras en la medida que se
determinen las necesidades y las entidades estatales y territoriales obligadas a procurar que
con este fallo las victimas puedan entrar a gozar materialmente los predios formalizados.

3. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto, el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE EL CARMEN DE BOLIVAR,
administrando justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental de Restituciéon y Formalizacion de Tierras
despojadas por la violencia, al sefior URBANO FLOREZ RIVERA y su nucleo familiar, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: Para efectos de lograr la restitucion material de los predios, se ordena la
entrega, previa verificacion de inexistencia de campo minado con la autoridad competente,
de los que a continuacién se relacionan:

“QUITA PESARES” con una extension a restituir de 11 hectareas + 9362 mts?, identificado

con el folio de matricula inmobiliaria No 062-17760 y referencia catastral N°
13657000100010173000 del municipio de San Juan Nepomuceno - Bolivar, que para

efectos del proceso se identifica de la siguiente manera:
I@Flﬁ&ig
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Nombre Folio de Area Area catastral Cédula catastral
del predio matricula Georreferenciada
inmobiliaria
QUITA PESARES No. 062-1770 11 Has + 8362 m? 14 HMas + 2500 mts® 1385700010001 3173000

Redaccidon Técnica de Linderos:

El predio "QUITA PESARES”, solicitado en restitucion, cuenta con la siguiente Redaccidon
Técnica de Linderos:

NORTE:

Partiendo del ‘;')u'nto”SééliB, el lindero comienza en linea recta y en direccion N E
pasando por los puntos 27901, 55504 y 27908 hasta llegar ai punto 27906, con una
distancia de 590,13 metros y en colindancia con el predio de! Senor Antonio Casteilanos

ORIENTE:

Desde el punto 27906, el lindero continda en linea ‘fbécté”\'/wén direccion S-W pasando po
el punto 27909 hasta llegar al punto 27899, con una distancia de 257,6 metros y en
colindancia con el predio de! Sefior Raul Romero.

SUR:

Desde el punto 27899, el lindero continua en linea recta \éren sentido $-W hasta llegar -
punto 27898 con una distancia de 105,35 metros y en colindancia con #i predio de. Seic:
Emiro Angulo.

OCCIDENTE

Desde el purito 27898, el lindero continua en linea recta y en sentido N-W pasando nor
punto 27900 y cerrando con ei punto de partida 55646, con una distancia de 433 6>
metros y en colindancia con el predio de! sefor Luis Acosta

Cuadro de Coordenadas:

COORDENADAS PLANAS -  COORDENADAS GEOGRAFICAS L
PUNTO NORTE ESTE LATITUD {** ™) oNG( )
§5548 ) e el FIASE I
27901 o t o
55504 - :

27409

27899

27838

27930 pREIeS
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TERCERO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS

DE EL CARMEN DE BOLIVAR que proceda dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la ejecutoria de esta sentencia, a:

a) Registrarla en el folio de matricula inmobiliaria No. 062-17760 sin que ello implique
erogacion alguna para las victimas conforme lo sefialado en el paragrafo 1 del Art. 84 de la
Ley 1448 de 2011.

b) Inscribir en el folio de matricula inmobiliaria 062-17760 con fines de proteccién de la
restitucion, la prohibicion de que trata el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.
c) Inscribir la sentencia a favor de los beneficiarios de la misma, acorde a lo previsto en

el literal ¢) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

d) Cancele todo antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones de dominio,
titulos de tenencia, arrendamientos, de falsa tradicion y las medidas cautelares, las mismas
medidas de proteccién que asentdé la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras y las decretadas por este Despacho en razén de este proceso, en
relacion con el inmueble objeto de restitucion denominado QUITA PESARES, identificado
con folio de matricula inmobiliaria 062-17760.

CUARTO: ORDENAR al INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, IGAC, en firme la sentencia
proceda a la actualizacién de sus registros cartograficos y alfanumericos, atendiendo los
criterios de individualizacion del predio reconocido en este fallo. -

QUINTO: Ejecutoriada esta sentencia, se procedera a sefialar fecha y hora para la diligencia
de entrega material del predio restituido en la presente decision a la victima solicitante,
o en su defecto a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS-TERRITORIAL BOLIVAR, la cual en caso de
ser necesario debera ser acompanada por la fuerza publica.

SEXTO: De conformidad con los preceptos establecidos en el articulo 121 de la Ley 1448
de 2011, se decretan como mecanismos reparativos en relacién con los pasivos de las
victimas solicitantes favorecidas con el presente fallo y los predios formalizados mediante
ella, la CONDONACION Y EXONERACION del impuesto predial causado a partir de la fecha
del abandono forzado, si existen pasivos en este sentido. REMITIR copia de la presente
sentencia al CONCEJO MUNICIPAL y al ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JUAN
NEPOMUCENO BOLIVAR, para que procedan de conformidad con el predio formalizado
en esta sentencia.

SEPTIMO: ORDENAR a la SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL de SAN JUAN
NEPOMUCENO, BOLIVAR y al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, para
que verifiquen la inclusion del solicitante, compafero permanente o cényuge y su grupo
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familiar en el Sistema General de Salud, y disponga lo pertinentes para los que no se hayan

incluidos, su ingreso al sistema, ofreciendo todos los servicios de asistencia medica nte;ral.
quirtrgica, odontologica, psicolégica, hospitalaria y de rehabiitacion y en casc de
encontrarse afiliada a alguna EPS tanto del contnbutivo o subsidiado, se notifique sobre ia
calidad de victima de desplazamiento forzado de la usuaria para efectos de orinda’ 'os
beneficios de que especialmente dispone.-

OCTAVO: ORDENAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL que
por medio de su entidad adscrita, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS- GRUPO DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS, incluya al beneficiaric de esta sentencia dentro de ics prograTmas dc
subsidio integral de tierras. adecuacion de tierras, asistencia agricola. vincuiandolcs a
programas disefiados para la atencién, consolidacion y estabilizacion socioeconomica :ara
la poblacion desplazada, y a los cuales pueda acceder e informar a la victima enr ese ser do.
atendiendo a los criterios de priorizacion. De igual forma se le ordena vincular a ias muj:res
beneficiarias y a las que integren el grupo familiar de la presente solicitud a Programa de
Mujer Rural y a la vez que articule acciones con las demas instituciones para prioriza i0os
beneficios de la Ley 731 de 2002, con e! fin de desarroliar procesos de formaci¢n y
empoderamiento de derechos con miras a incentivar emprendimientos productivos v ae
desarrollo de las mujeres rurales.

NOVENO: ORDENAR al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, reconocer, otorgar y g;ec.tar
a favor del beneficiario con esta sentencia, de ser procedente. subsidio de vivienda rure i en
relacion al predio sefalado en la parte motiva de esta sentencia, que se le restituyz al
beneficiario. con base a lo dispuesto en los Decretos 1071 de 2015 y 1934 del mismo ano
en su articulo 2.2.1.1.11 se ordena a la Unidad de Restitucion de Tierras. realizar el
acompafiamiento para el tramite y priorizacion de este subsidio

DECIMO: ORDENAR AL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA-Y A LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARAC OM
INTEGRAL A VICTIMAS, que vinculen al solicitante y su cényuge a los programas de
formacion y capacitacion técnica y proyectos de empieo rurai que tengan impiementad: sy
que le sirvan de ayuda para su auto sostenimiento, en su defecto a los hijos que corforman
el grupo familiar, si asi lo desean. -

DECIMO PRIMERO: COMUNIQUESE a la ALCALDIA DE SAN JUAN NEPOMUCEMD -
BOLIVAR, a la UNIDAD DE REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y ¢ a
GOBERNACION DE BOLIVAR, la expedicion de este failo, con el fin de que adelanter as
diligencias necesarias junto con las instituciones respectivas para ei acompanamientc de
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retorno de las familias favorecidas con esta sentencia.- Para hacer efectivas las érdenes

que se impartan en esta sentencia, deben rendir cada dos (2) meses y hasta por dos (2)
afnos, informes detallados sobre el avance y cristalizacion de las medidas que se adopten.-

DECIMO SEGUNDO: ORDENESE seguimiento del Sistema Nacional de Atencién Integral
a la Poblacién desplazada (SNARIV) y la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas - Direccion Territorial Bolivar, para que ejerzan direccion y acompanamiento en
todas las acciones de reparacion integral, inclusiéon a programas de apoyo para la mujer
desplazada, a que tenga derecho y que se generen por la presente decision.

DECIMO TERCERO: ORDENESE a las AUTORIDADES MILITARES Y POLICIALES DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y CON JURISDICCION EN EL MUNICIPIO DE SAN
JUAN NEPOMUCENO BOLIVAR, para que en cumplimiento de su funcién constitucional
y mision institucional presten seguridad y apoyo al solicitante para garantizar lo dispuesto
en este fallo, y en fin, a todas las demas entidades que se haga necesario exhortar para el
cumplimiento de las medidas que fuere del caso tomar para la cristalizacion y efectividad de
fo que aqui se dispone y en virtud de la competencia extendida de que trata el articulo 102
de la Ley 1448 de 2011 .-

DECIMO CUARTO: ORDENESE a la GOBERNACION DE BOLIVAR ya la ALCALDIA DE
SAN JUAN NEPOMUCENO - BOLIVAR, que conforme a lo establecido en el articulo 117
de la Ley 1448 de 2011 y en favor de las mujeres rurales beneficiarias en este proceso, se
priorice la aplicacidn de los beneficios a que se refiere la Ley 731 de 2002, en materia de
créditos, adjudicaciones de tierras, garantias, seguridad social, educacion, capacitacion y
recreacion, subsidio familiar, planes y reformas de reforestacion y jornadas de cedulacién.

DECIMO QUINTO: ORDENESE a cargo del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, la gestién, condonacidén o negociaciéon del
monto adeudado, en los términos indicados en la parte motiva de esta providencia y de
acuerdo a la anotacién N° 2 que reposa en el certificado de tradiciéon del folio de matricula
inmobiliaria del predio restituido.

DECIMO SEXTO: ORDENESE al MINISTERIO DE EDUCACION, SENA e ICETEX, que
brinde la informacion necesaria, facilite y gestione, el acceso a los jovenes miembros del
nucleo familiar del solicitante, a los programas preferenciales para victimas del conflicto, con
los que cuentan para el desarrollo de educacion superior.

DECIMO SEPTIMO: CONMINESE a /a Alcaldia Municipal de San Juan Nepomuceno
(Bolivar) y la Gobernacion de Bolivar, para que adopten las politicas sociales
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Radicado No. 13-244-31-21-003-2017-00&5-00
gubernamentales necesarias en cuanto a servicios publicos, para mejorar las condicicnes

de vida de las victimas en la zona.

DECIMO OCTAVO: Se debera informar del cumplimiento de las ordenes de esta sente cia
manera inmediata a este Despacho Judicial para efectos de lograr un efectivo seguimie ~to
a la egjecucion de la misma. Por Secretaria librense todos los oficios. comunicaciones y
comisiones necesarias para materializar las ordenes aqui impartidas. las cuales se
notificaran por el medio mas expedito. y el término de respuesta general sera de quince 15)
dias, para que las entidades procedan a cumplir y remitir el informe de cump!imiente de
dichas drdenes. -

DECIMO NOVENO: Contra esta sentencia no proceden recursos ordinarios. -

Juez Tercero Civil deil Cyrcuito Especializado
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