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Can	 TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN SGCRESTITUCIÔN DE TIERRAS DE

EL CARMEN DE BOLIVAR

SENTENCIA No.
Radicado No. 13-244-31-21-003-2017-0083-00

El Carmen de Bolivar, catorce (14) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION 'I' PARTES INTERVINIENTES

Tipo de proceso: PROC ESO ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS
Solicitante: URBANO FLOREZ RIVERA
Opositor:
Predio: QUITA PESARES

IL- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Entra el Despacho a emitr la sentencia que en derecho corresponda dentro de la solicitud
de Restituciôn y FormalizaciOn de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosarnente,
presentada por el representante judicial designado por la DIRECCION TERRITORIAL
BOLIVAR DE LA UNIDAD ADMINISTRATJVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS - en ad&ante UAEGRTD, a favor del señor
URBANO FLOREZ RIVERA, ya que so surtió do manera válida la actuaciôn previa que
permite adoptar esta decisiOn.

III- ANTECEDENTES

V	 FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA SOLICITUD

En el presente caso, a través do la UAEGRTD se pretende la restitución y formalizaciOn del
siguiente predio:

"QUITA PESARES" con una extensiOn a restituir de 11 hectáreas + 9362 mts 2 , identificado
con el folio de matricula inmobiliaria No 062-17760 y referencia catastral N°.
13657000100010173000 del municiplo de San Juan Nepomuceno, Departamento do
Bolivar, que para efectos del proceso se identifica do la siguiente manera:

Calidad juridica 1 Nombre 	 Folio de	 Area	 Area catastral Cédula catastral
del solicitante I del predio	 matricula I Georreferenciada

inmobiliaria

PROPIETARIO	 QUITA	 No. 062- 1770	 11 Has + 9362 m 2	 14 Has + 2500 136570001000101

	

PESARES	 mts2	 73000

Redacción Técnica de Linderos:

El predio "QUITA PESARES", solicitado en restituciOn, cuenta con la siguiente RedacciOn
Técnica de Linderos:
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Radicado No. 13-244-31-21-003-201 7-OC 83-00
artiendo del punto 55646, el lindero comienza en iinea recta y en direccOn N 
asando por los puntos 27901. 55504 y 27908 hasta ilegar al pinto 27906, con una
istancia de 590,13 metros y en colindancia con el predio del Señor Antonio Cacteanc

jDesde ci pt'nto 27906, ci lindero continua en linea recta y en direcciôn SW pasanco p
'el punto 27909 hasta ilegar al punto 27899, con una distanca do 257,5 metros
coiindancia con ci predio del Señor Raüi Romero.

R: Desde ci punto 27899, ci lindero continua en hnea recta y en sentido S-W hasta ilega a
punto 27898 con una distancia do 10535 metros y en colndanca con el predo do Sef r
Emfto Anguio.

OCCIDENTE	 Desde ci punto 27898, ci lindero continua en linea recta y en sentdo NW pdsando po
punto 27900 y cerrando con ci punto de partda 55646, con una Wstara d' 103 15

metros y en colindancia con ci predo del señor Lws Acosta.

Cuadro de Coordenadas:

COOROENADAS PIANAS
PUNTO	 1

NORTh	
J	

ESTE
55646	 1600273607	 r	 _____
27901	 160030S 3', 62	 7',?

55504	 1600375.958

27908	 j9i

21906	 1600278,112	 7

27909	 60017013

27899	 600057c50

2^18986 	 81:12 135

27900	 1600113.05S	 51332 11

CUORDENADAS GE0GRAFIC15

LATiTUD (' ' 	 LOSG

I	 ''	 I 1

: 109.: '.	 I

: -

Hechos concretos de la solicitud del señor URBANO FLOREZ RIVERA (Predlo - G'uita
Pesa res).

PRIMERO: El predio objeto de restituciôn es un predio rural ubcado en la vereda Aoyo
Hondo, en el municipo de San Juan Nepomuceno, departamento Boliva r denorn nado
QUITA PESARES.
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TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN SGCRESTITUCION DE TIERRAS DE
EL CARMEN DE BOLIVAR

SENTENCIA No.
Radicado No. 13-244-31-21-003-2017-0083-00

SEGUNDO: Manifiesta el solicitante adquiriO el predio por dos negocios jurIdicos de
compraventa, el primero at señor Lisandro Antonio Serrano Caro, por medio do la Escritura
N° 521 del 15 de octubre de 1985 do la Notaria Unica de El Carmen de Bolivar, yet segundo
a los señores Mariano FlOrez Rivera y John Flórez Rivera, mediante Escritura PUblica N°262
del 27 de abril de 1988 de la Notaria Unica do San Jacinto; estos lotes comprados por el
solicitante fueron englobados por medio de la Escritura Püblica No. 122 del 30 de abut de
1993, registrada en la anotación No. 01 del folio de matrIcula 062-17760 del nuevo sistema.

TERCERO: El 20 de mayo del año 2003 asesinaron a tres jávenes en la finca del solicitante,
quien manifesto quo no eran trabajadores suyos, situaciOn que lo Ileno de temor teniendo
que desplazarse hacia la ciudad do Cartagena. Asimismo manifestO que el dia 15 de febrero
del año 2006, uno do sus trabajadores identificado como EDUARDO BERMEJO, fue
interceptado por un hombre y una mujer armados, quienes at parecer interrogaron at
trabajador, solicitando los nombres do sus jefes y quien era el propietario de la finca y at
terminar le entregaron una carta extorsiva en donde se solicitaba la suma de diez millones
de pesos ($10,000. 000.00). Finalmente señalô, que durante el periodo de abandono del
prodio QUITA PESARES, no realizá negocio jurIdico de compraventa sobre el mismo.

CUARTO: lndican los hechos do la demanda quo el solicitante URBANO FLOREZ RIVERA,
so encuentra incluido en el Registro Unico do Victimas por el hocho victimizante do
dosplazamionto forzado ocurrido el 11 de marzo do 2000, declarado en el formulario do
declaraciOn FUD-Nl000017969 do focha 11 do octubro do 2012.

QUINTO: Informan los hechos do la solicitud quo el dia 11 do octubre do 2012 el señor
URBANO FLOREZ RIVERA presontO ante Ia UAEGRTD solicitud de inscripciOn en el
Registro do Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente y durante el trámite
administrativo que so adelantó on la Unidad NO se presentO propietario, poseedor u
ocupante alguno, ni so allogaron ni solicitaron pruebas para hacer valor derechos dontro dot
trâmite, por to cual surtida la actuaciOn administrativa so inscribiO el predio objoto de
rostitución en el Registro Unico do Tierras Despojadas y Abandonadas forzosamente a
nombro del señor UR8ANO FLOREZ RIVERA con ceduta de ciudadanIa 19.890.053 do San
Juan Nepomuceno (Bolivar) y su nUcleo familiar.

SEXTO: Concluye manifestando quo, el señor URBANO FLOREZ RIVERA manifesto
expresamente su consentimiento para quo la UAEGRTD ejerciera la representaciOn judicial
para formular acciôn de rostituciOn de tierras ante los Juecos Civiles Especiatizados en
Restitución de Tierras do El Carmen do Bolivar.
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SENTENCA No.

Raclicacio No. 13-244-31 -21 -003-201 7-00 3-00
PRETENSION ES

'RETENSIONES PRINCIPALES

'RIMERA: DECLARAR quo el soiictante URBANO FLOREZ RIVERA. idenFf:cacic con
édula de ciudadania N 0 19.890.053 do San Juan Nepomuceno (Bolivar), quien es un a_ -,j!-'o
nayor, y su conyuge ELY ISABEL MENDOZA DE FLOREZ, identificada con cedula de
udadanIa N° 33.337.357 son titulares del derecho fundamental a la restituciOn de ti€rras.

m relacán con el predio "QUITA PESARES' descritos en el numeral 1:1 de lia prente
olicitud de restitución, en los términos de los articulos 3, 74 y 75 de la Ley 1448 do 2(11

EGUNDA: ORDENAR la restituciOn material a favor del solicitante URBANO FLCREZ
RIVERA, identificado con cédula de ciudadania N 19890.053 do San Juan NeQomueno
Bolivar),	 del	 inmueble	 denominado,	 "QUITA	 PESARES"	 ubicaco	 en
l departamento de Bolivar, municipio do San Juan Nepomuceno, identfficado en ci p mar
cápite de la presente solicitud de restituciôn, cuya extensiOn georreferenciada CS ce 11,

iectãreas y 9.362 metros 2 , de conformidad con lo dispuesto en los articulos 32 y 91
arágrafo 40 de la Ley 1448 do 2011

rERCERA: ORDENAR a la Oficna do Instrumentos Pübhcos del Circulo Regstral e
armen de Bolivar, inscribir la sentenca en los térmnos señalados en el hteral c) de arcc

)1 do la Ley 1448 de 2011, en el siguiente folio do matricula N" 062-17760. aphcan:o c
riterio do gratuidad al que se refiere el parágrafo 1" del articulo 84 de la Ley 1448 , e Di I

UARTA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos PUbhcos del Circulo Regstral de Ei
armen do Bolivar, la cancelaciOn do todo antecedente registral sobre gravãmeres y
mitaciones de dominio, titulos de tenencia, arrendamientos. do la denomnada aiSa
radiciôn y las medidas cautelares registradas con posterioridad al despojo o abandono, as!
omo la cancelaciOn do los correspond ientes asientos e inscripciones regist'ales: n c
vento que sean contrarias al derecho de restituciOn, de conformidad con el ItIeral c de
irticulo 91 do la Ley 1448 do 2011

UlNTA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Püblicos del Circulo Registral (IC E!

armen de Bolivar, en los términos previstos en el literal n) del articulo 91 de a Ley 448
le 2011, cancolar cualquier derecho real quo figure a favor de torceros sobre ci nmjeble
)bjeto de restituciOn en virtud de cualquier obligaciOn civil, comercial, adrn:njstrat ia o
ributaria on el evento que sea contraria al derecho de resttución.
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TERCERO CIVIL DL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN SGCRESTITUCIÔN BE TIERRAS DE
EL CARMEN BE BOLIVAR

SENTENCIA No.
Radicado No. 13-244-31-21-003-2017-0083-00

SEXTA: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Püblicos de El Carmen de
Bolivar, la inscripcion en el folio de matrIcula inmobiliaria de las medidas de protecciôn
patrimonial previstas en la Ley 387 de 1997, en los términos previstos en el literal e) del
artIculo 91 de la Ley 1448 de 2011.

SEPTIMA: ORDENAR a la Oficina de lnstrumentos Püblicos del Circulo Registral de El
Carmen de Bolivar, actualizar el folio de matricula N° 062-17760, en cuanto a su area,
linderos y el titular del derecho, con base en la informaciOn predial indicada en el fallo.

OCTAVA: ORDENAR at lnstituto Geográfico Agustin Codazzi (IGAC)/Catastro de
Cartagena, que con base en el folio de matricula inmobiliaria N° 062-17760, que sea
actualizado por la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de El Carmen de Bolivar,
adelante la actuación catastral que corresponda.

NOVENA: COBIJAR con la medida de protecciôn preceptuada en el artIculo 101 de la Ley
1448 de 2011, el predio objeto de restituciOn, ubicado en el municiplo de San Juan
Nepomuceno, departamento de Bolivar.

PRETENSIONES SUBSIDIARIAS

PRIMERA: ORDENAR at Fondo de la Unidad, la restituciôn por equivalencia en términos
ambientales, de no ser posible uno equivalente en términos económicos (rural o urbano), 0

en su defecto la compensacion econômica, conforme los preceptos del articulo 72 de la Ley
1448 de 2011, el artIculo 2.15.2.1.2. del Decreto 1071 de 2015 adicionado por el articulo 50
del Decreto 440 de 2016. Lo anterior como mecanismo subsidiarlo de la restituciOn, at
encontrarse acreditada la causal prevista en el artIculo 97 de la Ley 1448 de 2011

SEGUNDA: ORDENAR la entrega material y la transferencia del bien abandonado cuya
restitución fuere imposible, at Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestiôn de
RestituciOn de Tierras Despojadas, de acuerdo con to dispuesto por el literal k) del articulo
91 de la Ley 1448 de 2011.

TERCERA: ORDENAR la realizaciôn de avalUo at INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI DE
BOGOTA, a efectos de adelantar la compensaciôn conforme a 10 dispuesto en el articulo
2.15.2.1.3 del Decreto 1071 de 2015.
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PRETENSIONES COMPLEMENTARIAS

AIivio de pasivos

ORDENAR al Alcalde del rnunicipo de San Juan Nepomuceno, dar aplicaciOn al Acicrdo
No. 014 de agosto 26 de 2013 y, en consecuencia, condonar las sumas causada, pot
concepto de impuesto predial, tasas y otras contrtbuciones, del inmueble ubcado tm &
departamento de Bolivar, municipio de San Juan Nepomuceno, vereda Arroyo Hcido,
identificado con cédula catastral N' 13657000200010173000 y folio de matricula N' 062-
17760.

ORDENAR al Alcalde del municipio de San Juan Nepomuceno. dar aplicaciOn al Acrdo
No. 014 de agosto 26 de 2013 y en consecuencia exonerar, pot el término establecic en
dicho acuerdo, del pago de impuesto predial, tasas y otras contnbuciones. del imuable
descrito en el cuadro anterior. ubicados en el departamento de Bolivar, muncpio de San
Juan Nepomuceno, vereda Arroyo Hondo.

ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aUviar las deudas que, pot concepto de ser cos
pUblicos domiciliarios de acueducto, aicantarlilado y energia eléctnca, ci señor URBL&NO
FLOREZ RIVERA adeude a las empresas prestadoras de los mismos, por el no pago CO los
periodos correspond ientes al tiempo trascurndo entre la fecha de los hechos vctimzites
y la sentencia de restituciôn de tierras.

ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar pot concepto tie pasivo financtero la cetera
que el señor URBANO FLOREZ RIVERA tenga con entidades vigadas por a
Superintendencia Financiera de Colombia, causadas entre la fecha del hecho vict:mante
y la sentencia de restituciôn de tierras, siempre y cuando la deuda tenga reaciOn cci los
predios a restituirse y/o forrnalizarse.

Proyectos productivos

ORDENAR a la Unidad Administrativa Especia
l de Gestión de Resttución de Terras

Despojadas que incluya por una sola vez al senor URBANO FLOREZ RIVERA. untc a su
nücleo familiar, en el programa tie proyectos productivos, una vez sea verificada la entega
o el goce material del predio objeto de la presente solicitud, a efectos de que imp!erne"te
creación de proyectos productivos y brinde la asistencia técnica correspondiente. ten;endo
en cuenta, por una parte, la vocación y ci uso racional del sueio, asi como sus poe. bles
afectaciones, y por otra, las actividades que desarrolla la pobacôn beneficiaria. con el
de asegurar su restablecirniento econômico.

'.	 f..,
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SENTENCIA No.
Radicado No. 13-244-31-21-003-2017-0083-00

ORDENAR al SENA el desarrollo de los componentes de formación productiva, en los
proyectos de explotaciOn do economla campesina, a efectos de fortalecer y acompañar los
proyectos productivos que la Unidad de Restitución de Tierras implemente y desarrolle en
los predios reclamados en restituciôn.

Reparación - UARIV

ORDENAR a la Unidad Administratwa Especial para la Atención y Reparación Integral a las
Victimas, a los entes territoriales y a las demás entidades que hacen parte del Sistema
Nacional de Atención y Reparación a las Victimas (SNARIV), integrar a las vIctimas
restituidas y sus nUcteos familiares a la oferta institucional del Estado en materia de
reparacion integral en el marco del conflicto armado interno.

ORDENAR a la Unidad Atenciôn y Reparaciôn Integral a Victimas (UARIV), que en los
términos do los articulos 137 y 138 do la Ley 1448 de 2011, en concordancia con los
artIculos 88, 163 at 169 del decreto 4800 2011, IMPLEMENTAR y MATERIALIZAR el
programa do atenciOn psicosocial y salud integral a vIctimas como medida de reparación
integral, al señor URBANO FLOREZ RIVERA, identificado con la cédula do ciudadanla No
19.890.053 do San Juan Nepomuceno (Bolivar).

ORDENAR a la Unidad Atención y ReparaciOn Integral a Victimas (UARIV) quo entrogue
preferentemente at señor URBANO FLOREZ RIVERA, identificado con la cédula de
ciudadanla No 19.890.053 de San Juan Nopomuceno (Bolivar), las ayudas humanitarias de
omergencia a las quo tenga lugar, toda vez que su estado de vulnerabilidad y victima
demanda especial atención y acompañamiento do las entidades del Estado.

Vivienda

ORDENAR a la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia, que en el marco del
programa estrategico de atenciôn a la población beneficiaria de la politica de restituciôn do
tierras, creado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, OTORGUE de manera
prioritaria y preferente subsidio de vivienda de interés social rural en favor do los hogares
identificados, para to cual la Unidad Administrativa Especial do Gestión de Restituciôn de
Tiorras despojadas (UAEGRTD), at tenor del articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 do 2015,
efectuará la priorización de los hogares. Para efectos do dar cumplimiento a to anterior, en
virtud do la responsabilidad establocida en los articulos 123 y siguientes de la Ley 1448 de
2011, sIrvase roquerir a la Gorencia do Vivionda del Banco Agrario de Colombia, para quo,
en su condiciôn de entidad otorgante, proceda a adelantar todos los trAmites necesarios

Ii
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SENTENCIA No.
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para la matenalización de los subsdios de vivenda de interés social rural en favor de los
hogares referidos, una vez realizada la entrega material del predio.

Sat u d

ORDENAR a la Secretaria de Salud del Departamento de Bolivar y del municpc de San
Juan Nepomuceno, la verificaciôn de la afihiacón del solicitante y sus grupos fami ar€ en
el Sistema General de Salud, y disponga en lo pertinente para los que no se hayan ncLido
su ingreso al sistema y la atenciOn integral que requieran.

ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Atenciôn y Reparacion lntegl a
Victimas, Ministerio de Salud y Protección Social, a la Secretaria de Salud del municip o de
San Juan Nepomuceno y a la Secretaria de Salud del departamento de Bolivar, ncl..r al
solicitante y su nUcleo familiar en los programas existentes. Para la efectiva atenc on y
acompañamiento medico atendiendo a los criterios dtferenciadores de genero y g rupo eario.
para garantizar las condiciones de salud y vida digna a los pobladores

PRETENSION GENERAL

PROFERIR todas aquellas ôrdenes que sean necesarias para garantizar la efect!vidad de
la restituciôn jundica y material del bien inmueble y la establidad en el ejerccto y goce
efectivo de los derechos de los sohcitantes de restituciOn, en razôn a lo estabIecdo en Ci

literal p) del articuto 91 de la Ley 1448 de 2011

PRETENSIONES ESPECIALES CON ENFOQUE DIFERENCIAL

Sobre adultos mayores

ORDENAR al Instituto Colombiano de Benestar Familiar (ICBF) que incuya
preferentemente al "Programa Nacional de AlimentacOn Complementaria al Aduto Mayor
(PNAAM)" al señor URBANO FLOREZ RIVERA. identificado con la cédula de ciudacania
No 19.890.053 de San Juan Nepomuceno. toda vez que su estado de vuinerabiIidd y
vIctima demanda especial atención y acompañamiento de las entidades del Estadc.

ORDENAR al Municipio de San Juan Nepomuceno que inciuya preferentement a!
"Programa de Adulto Mayor" al señor URBANO FLOREZ RIVERA, identificado con a cédu!a
de ciudadania No 19.890.053 de San Juan Nepomuceno, toda vez que su estado de
vulnerabilidad y victima demanda especial atenciOn y acompañamierto de las entdade de
Estado.
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ORDENAR al Ministerlo de Agricultura y Desarrollo Rural, que de manera prioritaria vincule
a la señora ELY ISABEL MENDOZA DE FLOREZ al Programa de Mujer Rural que brinda
esa entidad. Con elfin de desarrollar procesos de formación y empoderamiento de derechos
con miras a incentivar emprendimientos productivos y de desarrollo de las mujeres rurales
en marco de la Ley 731 de 2001, de conformidad con el art. 117 de la Ley 1448 de 2011.

CENTRO DE MEMORIA HISTORICA

ORDENAR al Centro Nacional de Memoria Histórica que, bajo sus principios rectores y
lineamientos internos en la materia, se documenten los hechos victimizantes ocurridos en
ía microzona municipio de San Juan Nepomuceno (Bolivar), vereda Arroyo Hondo, a través
del acopio del presente expediente judicial y la sistematizaciôn de los hechos referidos. Para
tal efecto, enviese el expediente al archivo de Derechos Humanos del Centro de Mernoria
Histórica.

Solicitudes Especiales

PRIMERA: Con fundamento en el principio de confidencialidad a que hace alusiôn el articulo
29 de la Ley 1448 de 2011, solicito de manera respetuosa que, en la publicaciOn de la
admisión de la solicitud de restituciôn, de que trata el literal e) del articulo 86 de la Ley 1448
de 2011, sean omitidos el nombre e identificación del solicitante.

SEGUNDA: Dada la especialidad del caso, y de no presentarse oposicion dentro de la etapa
judicial, solicito se prescinda del término de la etapa probatoria, al tenor de lo dispuesto en
el inciso 40 del articulo 88 de ía Ley 1448 de 2011, y, en consecuencia, proceda a dictar
sentencia.

TERCERA: Ordenar la suspensiOn de los procesos declarativos, sucesorios, ejecutivos,
divisorios, de deslinde y amojonamiento, y, abreviados que se hubieran iniciado ante la
justicia ordinaria en relaciOn con el predio cuya restitución se solicita, asI corno los procesos
notariales y administrativos que afecten el predio, salvo el proceso de expropiaciOn, de
conformidad con lo dispuesto en el literal c) del articulo 86 de la Ley 1448 del 2011.

V ACTUACR5N EN LA ETAPA ADMINISTRATIVA

En ía actuaciOn se observa que para cumplir con el requisito de procedibilidad de que trata
el inciso 5 del Art. 76 de la ley 1448 de 2011, la UAEGRTD adelantO la etapa administrativa
correspondiente y se expidiO constancia de inscripciOn del predio en el Registro de Tierras

-Aw	 Raw
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Despojadas: Registro No. CB 00646 de 30 de octubre de 2016, asi como a ll solicitante y su
nücleo familiar.

Una vez cumphdo con el requisito de procedibihdad. con fundamento en los Arts 82 105

de la ley 1448 de 2011. el señor URBANO FLOREZ RR'ERA, solicitó que se le asgnara un
representante judicial, en razón de lo anterior dicha entidad a través del Director 63 la

Territorial Bolivar, resolvió asignar al profes!onal especahzado correspond iente

ACTUACION EN LA ETAPA JUDICIAL

Luego de cumplido el trámite de reparto de la solicitud, le correspondiô el presente oroceso
para su conocimiento al Juzgado Tercero Civil del Circuito Especiahzado en Resttucidn de
Tierras de El Carmen de Bolivar, en el cual se presentá la solicitud correspondiente ai Sc0or
URBANO FLOREZ RIVERA.

Mediante auto del 23 de noviembre de 20172 se dispuso admitir y se ordenó Ia pubIcO'
de Ia misma bajo los términos del literal e) del articulo 86 de la ley 1448 de 20 111. se orienO
notificar a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, a la AGENCIA NACIONAL Dl-
HIDROCARBUROS: asi mist-no se oftciO al representante del Ministeric Publico, se
dictaron otras disposiciones.

Luego de surtida la publicaci6n 3 del auto admisoric y vencido el término de 1aszdo.
mediante auto del ocho (08) de mayo de 2018 g . se dio iniclo a la etapa probaloria
decretándose las pruebas solicitadas. El dia 08 de octubre de 2018 se Ilevo a :abo
inspecciôn judicial 5 en el predio "QUITA PESARES", en la misma diligencia porencontarse
presente se recibiô la declaraciôn del señor URBANO FLOREZ RIVERA, y se ordero de
oficio el testimonlo de MARIANO FLOREZ RIVERA, hermano del solicitante, qu "
momento de la diligencia se encontraba en el predio realizando algunas actividades.

Posteriormente al contarse con la prueba suficiente para adoptar una decisIOn d2 fcndo.
mediante auto del uno (01) de noviembre de 20186, el Juzgado Tercero Civil del Cir:uito
Especializado en RestituciOn de Tierras de El Carmen de Bolivar, dio traslado a la
representante del Ministerlo Püblico para que rindiera concepto sobre lo actuado sr
presentar el mismo en a oportunidad quedando la actuaciOn para emitir la sentenca.

1 FOIJO 117
2 Ver folio 132

Ver folio 226 a 220
Ver folio 241 a 243
Folio 288 Cd. Que contiene Diligenc i a de inspecciOr 1 ,-idiciai ytono 289 acta de a	 igenca de :rspeccOn
Ver folio 290
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IV.- CONSIDERACIONES

LEGITIMACION Y COMPETENCIA

En 10 relacionado con la competencia para conocer de esta solicitud conforme a los Arts. 79
y 80 de la Ley 1448 de 2011, el Despacho no advierte inconveniente alguno, toda vez que
se trata de un proceso en el cual no existe oposicion, y frente a la competencia territorial, se
encuentra que el predio a restituir está ubicado en el municipio de San Juan Nepomuceno
Bolivar, Departamento de Bolivar.

/	 PROBLEMA JURIDICO

Procede el despacho a determinar si le asiste al señor URBANO FLOREZ RIVERA, el
derecho fundamental a la restitución de tierras, teniendo en cuenta que el solicitante ostenta
la calidad de propietario inscrito, para to cual deberá determinarse la relaciOn juridica del
solicitante con el predio reclamado, denominado "QUITA PESARES", y la calidad de
victimas de despojo o abandono forzado de este, coma consecuericia directa o indirecta de
los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 30 de la Ley 1448 de 2011,
siempre que los hechos alegados se encuentren dentro del marco temporal que la ley
establece, esto es, entre eli de enero de 1991 y la vigencia de la misma.

V CUESTION PRELIMINAR

Colombia ha vivido durante los ültimos años un conflicto armado prolongado intensivo que
ha afectado especialmente la poblaciôn civil, ocasionando, erttre muchas otras
vulneraciones, el desIazamiento forzado y el despoio 0 abandono de las tierras a territorios
de poblaciones camesinas, necras e indiqenas. En respuesta a esta situación el estado y
la sociedad Colombiana han construido un acuerdo sabre la necesidad de reparar a las
victimas en procura del restablecimiento integral de los derechos que le fueron afectados,
con et propOsito de sanar las heridas que ha dejado la guerra y avanzar en la construcciOn
de una paz real y duradera, este acuerdo plasmado en la ley de victimas, se constituye
como un compromiso del pals en tomb a reconocer la necesidad de victimizaciOn y tomar
medidas para reparar el daño causado; par ello contempla disposiciones en materia de
restituciôn, indemnizaciôn, rehabilitación, satisfacciôn y garantia de no repetición.

Asi las cosas, par su carâcter de ley este acuerdo es de obligatorio cumplimiento. Por Ia
tanto, el estado, sus funcionarios y los ciudadanos independientemente de su etnia,
creencias o filiaciôn politica estân en obligacion de cumplirlo y hacerlo cumptir. Es asi como

!• Jp
Código: FRT - 015 	 Version: 02 Fecha: 10-02-2015	 Página 11 de 50



s	 Rmi	 cia

r Co	 TERCERO CIVIL DEL CRCUTO ESPECIALIZADO EN	 ( (
RephC&r	 RESTITUCON DE TERRAS DE

EL CARMEN DE IIOUVAR

SENTENCA No.
Radicado No. 13-244-31-21-003-2017-00,'33-00

la ley de vIctimas so constituye en un instrumento para saldar la deuda histôrica, Soc al y
jurIdica con los colombianos que han sido victimas do la violencia del pals

Tal como lo dispone su Articulo i, la Ley 1448 do 2011 tiene por objeto estabece un
conjunto de medidas judiciales, adminstratvas, sociales y econômicas, indivzuaLs y
cotectivas, en beneficio de las victimas de ias vioiacones contempiadas en el artcuIo 3 do
la ley, dentro de un marco do justica transicional, que posthiliten hacer efectivo el goca de
sus derechos a la verdad, la justicia y la reparaciOn con garantia de no repeticór. do r-odo
quo se reconozca su condiciOn do vIctirnas y se dignifique a través de la materiazacn Ge
sus derechos constitucionales. Asi las cosas, vemos cOmo para efectos de satsfacar la
restitución coma objetivo de las meddas de reparacOn a las victmas. la Ley 1448 de .1011
creô y reglamento las ACCIONES DE REST1TUCION como mecanismos tendientes a k:jrar
la restituciOn juridica y material do las tierras a os despojados y desplazados, seriando
igualmente quo de no ser posible eUo se determinarâ y reconocerá la compensciôn
correspond iente. Dichas acciones se concretan en: la restituciôn juridica y materia de
inmueble despojado como acciôn principal, y como subsidianas la restituc;ón por
equivalencia a el reconocimiento do una compensaciôn.

En el presente caso, se tiene que el representante judicial asignado por la DlRECCN
TERRITORIAL BOLl VAR DE LA UAEGRTD acude a este Despacho judicial con ei fir do
que se tramite y decida de fondo la SOLICITUD DE RESTITUCION Y FORMALIZACION
DE TIERRAS ABANDONADAS a favor del senor, URBANO FLOREZ RIVERA, dcl
municipio de San Juan Nepomuceno - Bolivar.

Por consiguiente, para analizar la viabilIdad de cada una do las pretens3ones d: a
demanda, el Despacho iniciará estableciendo 1.) El marco normativo sobre e cusi Se
analizarán las pretensiones, concretamente señalando 1.1.) Mecanismos de protecc.n a
los desplazados dentro del marco de la ley 1448 de 2011. 1 2) La regulaciOn especi . 

F1 en
materia probatoria establecida en Ia Ley 1448 do 2011 y los 1 3.) Reqwsitos para acceder
a la restitución de tierras par interrnedic do la acción prevista en a Ley 1448 de 20 . ram
proceder seguidamente 1.4) Do la titularidad dei derecho a la Restitución' 2 estudic de'
caso on concreto con elfin de verificar Si SC acredita 2.1.) La ex,stencia del hecho generndor
del abandono y la condición do victirnas 2.2.) La ubicaciOn y condición del precho soIcitido,
2.3.) Si se acreditô la relaciôn juridica del solicitante con el predio objeto de resttucin y
formalizaciOn, Una voz cumplido to anterior, se analizarán las demás pretensiones cc a
demanda conforme to preceptuado en el literal a) del Art. 91 de la Ley 1448 cIa 2011.

1. MARCO NORMATIVO
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1.1 MECANISMOS DE PROTECCION A LOS DESPLAZADOS DENTRO DEL MARCO
DE LA LEY 1448 DE 2011.

El derecho a la reparacion es el derecho que tienen las victimas a reclamar una
compensación o restituciôn de derechos por los daños sufridos. Implica el deber del Estado
reparar y el derecho a repetir contra el autor. El derecho a la reparacion abarca todos los
daños y perjuicios sufridos por la vIctima, derecho que abarca una dimension individual y
una colectiva. La reparaciOn debe ser adecuada, efectiva, rápida y proporcional a la
gravedad de las violaciones y al daño sufrido, debe ser integral, es decir, reparar el daño
económico, moral y al proyecto de vida7.

La reparación en el marco do la ley 1448 de 2011.

Como ha recordado la CIDH, la obligaciOn de reparar está regulada en todos los aspectos
P01 el Derecho Internacional, y no puede ser modificada o incumplida por el Estado
obligado, invocando disposiciones de su derecho intern0 8 . Las reparaciones que establece
dicha ley deben ser interpretadas de conformidad con el derecho internacional, en especial
su artIculo 25 que consagra el derecho a la reparaciOn integral.

Medidas de reparación de carácter individual.

La CIDH ha señalado que "los estándares aplicables establecen que las medidas de
alcance individual deben ser suficientes, efectivas, rápidas y proporcionales a la gravedad
del crimen y a la entidad del daño sufrido y estar destinadas a restablecer la situación en
que se encontraba la victima antes de verse afectada. Estas medidas pueden consistir en
el restablecimiento de derechos tales como el de la libertad personal, en el caso de los
detenidos o secuestrados: y el retorno al lugar de residencia, en el caso de los
desplazados. Asi mismo, las victimas que han sido despojadas de sus tierras o
propiedades por medio de la violencia ejercida por los actores del conflicto armado tienen
derecho a medidas de restituci6n"9.

Restitución: La restituciôn implica procurar [as condiciones para que la vIctima pueda
ejercer sus derechos de una forma similar o mejor a como lo venla haciendo antes de
presentarse la vulneraciôn de estos. Implica entonces, el restablecimiento de derechos
como la libertad, el trabajo, la vivienda, la familia, la seguridad social, la salud, el buen
nombre, el retorno a su lugar de residencia y la devoluciOn de sus propiedades.

CDH, Sentencia Caesar Vs. Trinidad y Tobago, de 11 de marzo de 2005, pãrrafo 125.
8 CIDH, caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago (2005), caso Lori Berenson Mejia Vs. PerO (2005).

ComisiOn Interamericana de Derechos Humanos informe sobre el proceso de desmovilizaciOn en
Colombia", proferido el 13 de diciembre de 2004.

m 
221

umm 0
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Indemnización: imphca ci reconocimiento de todo perjucio evaluable econômcamente,
tales como: (i) ci daño fisico o mental, incluido ci dolor, ci sufrimiento y la angusta ( ia
pérdida de oportunidades, incluidas las de educacOn (iii) los daños materiales y la périida
de ingresos, incluso ci Jucro cesante: (iv) el daño a la reputaciôn o a la dgnidad. y. (v os
gastos de asistencia juridica o de expertos, medcnas y servicos medicos, ps!coiOgc s y
sociates.

En cuanto a la indemnización por daño moral, la CIDH ha señalado que: "no sendo poibie
asignar al daño inmaterial un precio equivalente monetario, solo puede, para los fineE. de
reparacion integral a las victirnas, ser objeto de compensaciOn, y ello de dos maneras En
primer lugar, med ante ci pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes a servi:os
apreciables en dinero, que ci Tribunal determine en aplicaciOn razonable del árbitro jud cial
y en términos de equidad"°

Rehabilitación: Atención médica y pscoiógica o psiquiátnca y de servicios soces
juridicos y de cualquier otra indole, que le permitan a la vIctima restabiecer su ntegri:ad
fisica, mental y psicosocial.

Medidas de reparación cie carâcter colectivo.

En su dimensiOn coiectiva, ci derecho a a reparación determira la adopciOn dc med--!as
dirigidas a restaurar, indemnizar a compensar los derechos de las coIectivdade a
comunidades directamente afectadas por violaciones graves a los Derechos Humanos '.' al
Derecho Internacional Humanitario, inciuyendo medidas de carácter simbOlico,

Medidas de satisfacción: La Comisión Interamericana de Derechos Humanos ha
expresado que "las garantias generaies de satisfacciOn requieren de meddas tendients a
remediar ci agravio padecido por la victima, Aigunas medidas de satisfacción. segUr ilos
Principios y directrices básicos de Naciones Unidas sobre ci derecho de las victima de
violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y derecho internacona!
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones (2005) (1). Ia satisfacciOn h de
incluir, cuando sea pertinente y procedente, la totaildad a parte de las medidas siguiertes.
son:

a) Medidas eficaces para conseguir la cesaciOn de las violaciones continuadas: b La
verificaciOn de los hechos y la revelaciOn publics y compieta de la verdad, en la medidv en
que esa revelaciOn no provoque mâs darios 0 amenace la seguridad y los intereses a a

i Corte IDH Sentencia Caesar Vs. Trinidad y Tobago. 2005 oärrafo 125.
ComisiOn Interamericana de Derechos Humanos Informe sobre ci proceso de desmovzaciOn er

Colombia, 13 de diciembre de 2014

-.-g

Código: FRT 015	 Version: 02	 Fech 10-02-2015	 Pôgirtz 14 c7c 50



Pmw ludu fil

41 C.mvl'nSvtrnard^tjjiidicjtjZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN 	 SGCpuftJ'Lo.,	 RESTITUCION DE TIERRAS DE
EL CARMEN DE BOLVAR

SENTENCIA No.
Radicado No. 13-244-31-21-003-2017-0083-00

victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a
la vIctima o impedir que se produzcan nuovas violaciones; C) La bUsqueda de las personas
desaparecidas, de las identidades de los niños secuestrados y de los cadáveres de las
personas asesinadas, y la ayuda para recuperarlos, identificarlos volver a inhumarlos segün
el deseo expllcito o presunto de la vIctima a las prácticas culturales de su familia y
comunidad; d) Una declaraciOn oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la
reputación y los derechos de la vIctima y de las personas estrechamente vinculadas a ella;
e) Una disculpa püblica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptaciôn de
responsabilidades; f) La aplicaciOn de sanciones judiciales o administrativas a los
responsables de las violaciones; g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas; h) La
inclusiOn de una exposición precisa de las violaciones ocurridas en la enseñanza de las
normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario, asi
como en el material didáctico a todos los niveles.

Garantlas de no repetición: Estas medidas se dirigen, principalmente, a la prevenciOn de
nuevas violaciones a los derechos humanos12.

a) La desmovilización y desmantelamiento de grupos armados organ izados al margen
de la ley; b) los niños que hayan sido reclutados o utilizados en las hostilidades serán
desmovitizados o separados del servicio. Cuando proceda, los Estados prestaran a esos
ninos toda la asistencia apropiada para su recuperaciOn fIsica y psicolOgica y su integraciOn
social; c) el ejercicio de un control efectivo de las autoridades civiles sobre las fuerzas
armadas y de seguridad; d) la garantla de que todos los procedimientos civites y mititares
se ajusten a las normas internacionales relativas a las garantlas procesales, la equidad e
imparcialidad; e) el fortalecimiento de la independencia del poder judicial; f) (a protección
de los profesionales del derecho, la salud y la asistencia sanitaria, la informaciOn y otros
sectores conexos asi como de los defensores de los derechos humanos; g) la educaciôn
de modo prioritario y permanente; h) la promociOn de la observancia de los cOdigos de
conducta y de las normas éticas, en particular las normas internacionales, por los
funcionarios pUblicos, inclusive el personal de las fuerzas de seguridad, de los
establecimientos penitenciarios, los medios de informaciOn, la salud, la psicologia, los
servicios sociales y las fuerzas armadas.

LA RESTITUCIÔN COMO FORMA DE REPARACION INTEGRAL.

Al implementarse la Ley 1448 de 2011 en un marco de la Ilamada Justicia Transicional, la
restitución como forma de reparaciOn debe ser aplicada de forma integral, pues to que se
trata es dë restituir derechos, restituir ejercicio de la ciudadanla, a la capacidad para

12 Sentencia 0-370 de 2006, numeral 7.7.33.

i
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emprender proyectos producttvos, a la vivenda digna, a la exenciôn de impuestos, accso
a créditos, entre otros, todo ella por el sufnmiento vivido por [as victimas del confcto
armado colombiano, vulneraciones a afectaciones en sus derechos fundamentaies i la
vida, la libertad, la salud, la educaciôn, el trabajo, el derecho de asociaciôn. a la informac5n,
a la tibre locomociôn, at desarrotlo de la personalidad, a la libertad de conciencla, e -tre
otros.

La ley 1448 de 2011 define a la restitucôn asi: Se entiende por restituciOn, la reazac-Or
de medidas para el restablecimiento de la situación anterior a las violaciones contempladas
en el articulo 3 de la presente ley": por eUo no hay dude que los procesos de restituctói; de
tierras deben estar acompañados de medidas de asistencia y reparactOn compementarias,
a fin de lograr la integralidad.

A su vez, la doctrina internacionat ha definido la resttuciôn como aquellas medidas :ue
buscan recomponer o reconstruir las situaciones, condiciones a de derechos que han sdo
afectados, es decir la restitución busca volver —algo a quien fue despojado de eHo a dar
su equivalente par pérdida. Tradicionatmente se decia que se buscaba devolver a 1Z victt'na
a las condiciones o situaciones en las que so encontraba antes de la afectaciôn p0 un
delito, sin embargo, la experiencia en procesos de justicia transicional ha demostrdo uc
ella es imposible, do to quo se trata es del restablecimiento de los derechos vulnerado -.

Instrumentos internacionales gue reg ulan el tema de Ia restitución:

Articulos 1,8, 25 y 63 do la Convención Americana do Derechos Humanos (CA[)H).
y los preceptos 9, 10, 14 y 15 del Pacto Internacional do Derechos Civies y PoIItcos
(PIDCP), en los Principios Rectores de los Desplazarnientos lnternos (Principos Deg.
principios sabre la restitucidn do las viviendas y el patnrnonio do los refugiados y CS

personas desplazadas (Principios Pinhero), quo hacen parte del bloque constituctol en
sentido lato.

El articulo 17 del Protocoto Adicional de los Convenios de Ginebra de 199 y los
principios rectores do los Desplazamientos internos, consagrados en el Informe del
Representante Especial del Secretano General de Naciones Unidas para el Tema de los
Desplazamientos lnternos do Personas (Los !iamados principios Deng) y entre ellos os
principios 21, 28 y 29, y los principios sobre la restituciOn de as viviendas y el patnn''o
de los refugiados y las personas despiazadas, hacen parte del bcce do
constitucionalidad en sentido lato.

' El derecho a la restltuclOn encuentra base consttuconal en el preãmbulo y en os artcuios 2 29 22' de
a C.N; articulos 1.2,8 y 10 de la DeclaraciOn Universal de Derechos Hunianos articulos 1 2821 24 y 2: de
a Convención Americana sobre Derechos Humanos: arVculos 2.3 y 14 del Pacto 1ntarnaconaI de Derechos
Civil

.,
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Instrumentos de derecho internacional especializados en el tema de reparaciôn y
restitución de vIctimas, los cuales fijan pautas y principios de obligatorio cumplimiento para
el Estado colombiano, par ser parte integral del bloque de constitucionalidad, como la
Convenciôn Americana de Derechos, Los principios Pinheiro, los Principios de Van Boven,
los Principios de Joinet14.

Lineamientos en materia de restitución.

o	 La restituciôn debe establecerse coma el medio preferente para la reparacion de las
victimas al ser un elemento esencial de la justicia restitutiva.
o La restituciOn es un derecho en si mismo y es independiente de que las vIctimas
despojadas, usurpadas a que hayan abandonado forzosamente sus territorios retornen o
no de manera efectiva.
o El Estado debe garantizar el acceso a una compensación o indemnización adecuada
para aquellos casos en que la restitución fuere materialmento imposible o cuando la
victima de manera consciente y voluntaria opte por ello.
o	 Las medidas de restituciOn deben respetar los derechos de terceros ocupantes de
buena fe quienos, de ser necesario, podrán acceder a medidas componsatorias15.

1.2 LA REGULACIÔN ESPECIAL EN MATERIA PROBATORIA ESTABLECIDA EN LA
LEY 1448 DE 2011:

Los despojos y los abandonos forzados sucedidos con ocasión del conflicto armado Interno,
tionen como sujeto pasivo a aquellas personas que han sido afectados par hechos
victimizantes; quienes, después de padecer innumerables situaciones de violencia que
perturban y afectan su esfera patrimonial en el ámbito material como inmaterial, se
encuentran en una situaciOn quo los impide demostrar los agravios que de una u otra forma
han afectado su dignidad humana.

Ante la situaciôn de vulnerabilidad a la quo se encuentran sometidas las vIctimas, y en aras
do proteger y de superar las condiciones quo los hayan afectado, la ley 1448 de 2011, "par
Ia cual se dictan modidas de atenciOn, asistencia, y reparaciOn integral a las vIctimas del
con flicto armado interno y se dictan otras disposiciones" dispuso situar (as exigoncias
probatorias en favor do quienes hayan sido victimas, dada su situaciôn fragil.

14 Ver sentencia T-085 de 2009, M.P. Jaime Araujo Rentoria y sontencia T-367 do 2010, M.P. Maria Victoria
Calle Correa.
15 Corte Interamericana do Derechos Humanos. Caso do las Masacros do Ituango Vs. Colombia. Sentencia
do 1 de julio do 2006, párrafo 347.
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Es asi como la Icy 1448 señaló como objeto en articulo 1, el "establecer un conjunto do
medidas judiciales, administrativas, sociales y económicas, individuales y colectivas en
bone f/do de las victirnas contemp/adas en ci atticulo 30 do la presente Icy, den tro do un
marco de just/cia transicional. quo posibiliten hacer efoctivo ci goce do sus derechos a la
verdad, la just/cia y la reparaciOn con garantia de no repetic/On, de modo quo so roconczca
SU condición do v/ctimas y so dignifique a través do ía materializaciOn do SUS darec 'ios
constituciona/es.

De igual forma, la mencionada Icy on el Art. 5 señaló entre los principios generates el co la
buena fe. Al respecto, dicha norma expresa

"El Estado presumirá Ia buena fe do las vi ctimas de que trata la presento Icy La v/c ma
podrá acreditareldaño sufrido. par cualqciiormedio legalmente aceptado En consecuer ia
bastará a la v/ct/ma probar de manera sumaria ci daño sufrido ante /a autor clad
administrativa, para que esta proceda a re/c var/a do la carga de la prueba.
En los procesos en los que so resue/van medidas do reparaciOn adrn'nistrat,va, las
autor/dades deborán acudir a reglas de prueba que [ac/i/ten a las vIctimas la demostra 'ion
del dana sufrido y ap/icarán siom pro ci pr/nc/plo de buena fe a favor de estas.
En los procesos judic/ales de rest/tuc/On de tierras. la carga do la prueba se regulará pr Ia
dispuosto on ci art/cu/a 7816 de la prosento Ley"

Partiendo do los supuestos anteriores, resuita evidente y se hace necesano ajsar jos
instrumentos del proceso ordinano, a fin do hacerlos más flexibles para garartz a
efectividad do los do derechos do las victimas, y tamblén para lograr los objetivos trazados
de la justicia transicional. Es claro que los criterios de buena fe. flexbihdad y favorabil dad
respecto a la victima se encuentran encuadrados en los parámetros de a , us: cia
trans iciona I

Los articulos 77 y 78 do la by 1448, son ejemplo de flexibilizaciôn en favor de as vctinas
al referirse a las presunciones do despoo en relaciOn con los prod os inscritos en e reg stra
de tierras despojadas e inversion de la carga do la prueba

Ahora bien, tenemos quo la actvidad probatoria, en el proceso Especial do RestituciOn de
Tierras, se realiza en dos etapas: la primera que es Ia etapa administrativa y la segunda en
la etapa judicial, teniéndose coma principios constitucionales y legales la celeridad dereco

ArtIcu!o 78 ley 1448 de 2011: 'Inversion ac /o Cargo de 1Q Prueba. 8asto'a con Jo p,ueho umor:a ac a propn lad
posesión u ocupaciOn yel reconoctmierrto coma despiozado en p 1 DrOceo judiiI a e su defecto, a pr.i:'ocj sia'
despojo, para traslador lo cargo be In prueba a! demandaco a a qi'enes se opongan a !ü Oretens:or' d a vC'io
curso del proceso de resteucrbn, salvo gun estos torn brén hayon sico 'ecoriocraos como decpiozoaoc a
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a un proceso püblico, debido proceso, entre otros. Después del recaudo de dichas pruebas,
de valoradas las mismas por el Juez, se debe obtener la verdad procesal, teniéndolas como
fu ndamento.

Durante la etapa administrativa, la victima puede aportar ante la Undad de Restituciôn de
Tierras las pruebas que permitan demostrar su calidad de desplazado o despojado, y
también aquellas que den cuenta de la relación juridica con el predio. Sin embargo, la ley
1448 de 2011 en su artIculo 78, establece que "bastará prueba surnaria do la propiedad,
poses/on u ocupaciOn y ci reconocimiento como dosplazado en ci proceso judicial, o on su
defocto la prueba sumaria dol despojo, para trasladar la carga do Is pruoba al domandado
o a quienes se opongan a la pretensiOn de la vIctima en el curso del proceso de restituciOn,
salvo que estos también hayan s/do reconocidos como des plazados a dospojados del
mismo predio". La Unidad podrá hacer uso de Declaraciones de parte, Juramentos,
Testimonios de Terceros, Dictamen Pericial, entre otros med los de prueba.

En cuanto a la Etapa Judicial, el articulo 89 ibidem señata quo "son pruebas admisibles
todas las reconocidas par Ia fey. En particular el juez o magistrado tendrá en cuonta los
documentos y pruebas aportadas con la solicitud, evitará Ia duplicidad de pruebas y Ia
dilaciOn del proceso con Is pra ct/ca do pruebas quo no considere pertinentes o
conducentes."

Asi mismo dispone el inciso final del articuto 89, que "Se presumen fidedignas las pruebas
pro vonientes de la Un/dad Administrativa Especial de RostituciOn do Tierras Despojadas en
el Registro do Torras Despojadas y abandonadas forzosamente a quo so rofiero osta Icy".

En conclusion, tenemos que en los procesos de restituciOn de tierras inicialmente al
solicitante le atañe probar la propiedad, posesiOn u ocupación, asi como el reconocimiento
de desplazado, y una vez probadas esas situaciones, la carga do la prueba se traslada a
quien se oponga a la pretension de la victima, a menos que coma to señaló el articulo 78,
estos también sean reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio.

1.3 REQUISITOS PARA ACCEDER A LA RESTITUCION DE TIERRAS POR
INTERMEDIO DE LA ACCION PREVISTA EN LA LEY 1448 DE 2011

De conformidad con el Art. 3 en concordancia con el Art. 75 de la Ley 1448 de 2011, para
acceder at derecho a la restituciôn de tierras como componente de la reparaciOn integral,
se debe acreditar en primer lugar La ocurrencia de un hecho constitutivo do infracciones at
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, quo haya acaecido con ocasiôn del conflicto
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armado 	 quo do
postenoridad at año 1991.

Seguidamente, se debe establecer i candad de victima del solicitante conforme a os
parámetros previstos en tos Arts. 3 y 75 de la Ley 1448 do 2011. la condiciôn en qu€ so
encuentra el predio y la relación que posela con et mismo.

1.4 DE LA TITULARIDAD DEL DERECHO A LA RESTITUCION

Sobre la titularidad para of ejercicio de a acción do restitucôn do tierras 'a Ley 148
de 2011, ha señatado que las personas quo fueron propietarias o poseedoras de
predios, o explotadoras do bakiios cuya propiedad so pretendiera adaur :or
adjudicaciOn y que hayan sdo obligados a abandonarlos o despojas do eslos cccno
consecuencla do hechos victimizantes ocurrkios con ocasiOn del conthcto armtdo
interno y que impliquen viofaciones graves y manfiestas a las normas nternac!onEes
de Derechos Humanos, pueden so!ictar la restitución juridica y material do las tceas
despojadas a abandonadas forzadamente.

En ese orden, la victima propietano de un predo- quo con ocasion de conflicto so va
obligado a abandonar su predio a venderio ante la ocurrencia do hecos vct-rnia cs
que Ic impidieran el goce y disfrute do su fundo, so encuentra legitimado para in. ar
la acción de restituciOn como medida de reparacton con to que pretende resac!r os
daños sufridos.

2.	 ESTUDIO DEL CASO EN CONCRETO.

2.1. LA EXISTENCIA DEL HECHO GENERADOR DEL ABANDONO V J-.
CONDICION DE VICTIMAS,

Contexto do violencia on San Juan Nepomuceno y Region do los Monies do
Maria.

De acuerdo at contexto allegado can la demanda. incorporado en la oportundad de fey. ..n
el Departamento de Bolivar, la region do los Montos de Maria ha vivido de una de as
mayores crisis del conflicto armado en el pals. Durante décadas fue esce narlo do
confrontaciones y tensiones recurrentes entre distintos poderes y actores armados per a
consolidaciOn del territorio: guerrillas, paramHitares y ejército, dejando como resutado
violaciones sistemáticas do los Derechos Humanos (DDHH) y del Derecho Internacicnal
Humanitaria (DHI) con impactos directos hacia comunidades campesinas, indigenas y

tA
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afrocolombianasi quo actualmente se encuentran solicitando reparaciOn por parte del
Estado en el escenario del denominado "postconflicto".

La region do los Montes de Maria tiene una extensiOn do 6.466 Km2, comprende los
departamentos de Bolivar y Sucre, y está conformada por 15 municipios: El Carmen do
Bolivar, Maria La Baja, San Juan Nepomuceno, San Jacinto, COrdoba, El Guamo y
Zambrano {correspondientes al departamento de Bolivar), y los municipios de Ovejas,
Chalán, Coloso, Morroa, Los Palmitos, San Onofre, San Antonio de Palmito y Tolü Viejo (en
el Departamento de Sucre). Sus caracteristicas de relieve permiten diferenciar dos tipos de
paisaje, cuya tipologia de apropiaciOn refleja un uso diferenciado del suelo; en la parte alta
de la region el uso de la tierra ha sido especialmente agrIcola, y en los valles se explotan
principalmente la actividad ganadera y el cultivo intensivo del tabaco.

Su cercania con el Golfo del Morrosquillo en el mar Caribe, asi como las posibilidades de
acceso al rio Magdalena la convirtieron en una zona estrategica para el desarrollo de
actividades comerciales y do explotaciôn agropecuaria. En la década de los 60's del siglo
pasado los Montes de Maria se consideraban la promesa de dispensa agricola por las
caracteristicas de su tierra y su cultura eminentemente rural y campesina; sin embargo,
desde 1990 hasta el 2005 fue un territorio reconocido a nivel nacional como escenario del
conflicto armado, La gran promesa rural so tradujo en muertes, abandono y despojo del
territorio desde el momento en el quo actores vinculados a las actividades del narcotráfico
pusieron su foco do atonciOn en oste territorio estrategico con salida al mar y comunicaciOn
con el centro del pais; asI como también cuando diversos actores armados dedicaron su
actividad al tráfico do armas, insumos y drogas ilicitas, movilidad do tropas, prâcticas
extorsivas, secuestros y retenes ilegales.

Diversos autores, instituciones y on general estudiosos del conflicto armado do la region de
los Montes de Maria, coinciden en que las caracteristicas particulares del conflicto entre los
grupos guerrilleros y paramilitares de la region se explican por la büsqueda do un control
estrategico sobre puntos vitales del territorio. El control de posiciones geográficas, el
sistema vial y particularmente la carretera troncal que atraviesa la zona por los municipios
de Sincelejo, Corozal, Los Palmitos, Ovejas, El Carmen de Bolivar, San Jacinto, San Juan
Nepomuceno y Calamar, con ramales a San Pedro, Since, San Benito Abad, Tolüviejo,
Tolü, San Marcos, San Onofre, Zambrano, El Guamo, Mahates y Maria La Baja. La
compleja goografia do la region favoreciO a los distintos actores armados para Ilevar a cabo
sus acciones armadas, asentar sus campos de entrenamiento y la movilizaciôn estrategica
desde y hacia el centro del pals. Sin embargo, peso a ser un corredor estrategico para la
movilizaciOn do tropas, armas y tráfico de estupefacientos so descarta que la regiOn haya
sido usada para la siembra de cultivos ilicitos.

L
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Tanto en las solicitudes presentadas en la Unidad de Restitución de Tierras, coma e os
informes de riesgo por parte de la secretaria del riesgo y otros documentos de carã:e
académico, se ha evidenciado que diversos factores como el abandono del Estado
precaria condciOn social y económica de los habitantes de la reg'On facilitO desde la Jécda
de los setenta, la entrada de los actores armados a los Montes de Maria, l...os gruos
guerrilleros encontraron en este sector del pals una zona estratégica de reugi: y
retaguardia, asi coma una poblacion importante pam & desarrollo de proseht!sn'o potco
a fin a su organ izaciôn canalizando a su favor los conthctos armados y demãs necesda:es
del movimiento campesino6. Posteriormente en los años noventa la organza.. Or

paramilitar, conformada par diversos actores que pretendieron controar el acconar de os
grupos guerritleros, dio cot-no resultado una surna de violaciones a los derechos humaios
materializada en masacres, amenazas, asi como persuasion para el abandono y desp3jo
de comunidades campesinas.

El municiplo de San Juan Nepomuceno se encuentra ubicado en a sub regiOn de la trccal
Magdalena, en la zona centro del departamento de Bolivar, hace parte de a denomir'ada
"Llanura Caribe", con un area aproxrnada de 4130 Km2, de las cuales 2043 1,m2

corresponden al area urbana y 2090 Km2 al area rural. Con una aitura de 167 m s n m mta
al Norte con los municipios de El Guamo y Calarnar. al Este con el municpio de Ms hat s y
al Oeste con los municipios de San Jacinto y Zambrano. por el Sur con los municipio' do
San Jacinto y Maria La Baja. Su divisbn administrativa se compone de una cabe:ra
municipal y sets corregimientos que confornian el sector rural: San Cayetano, San Pedro
Consolado, San Agustin, San José del Peñón. Corralito y La Haya con sus respect vas
veredas: La Escoba, Los Andes, Pueblito, Rodoculo, Arroyo Hondo, Bajo Grande Bot a
Brisas, Cañito, Cantil, Carolina, Casingul, Cirnarronera, El BalcOn, El Contento. E Halc,
Gran Bretaña, Hayita, Jobo, La Maria, La Pepa, La Tranca, Manizales, Montecrist:. Nara -aI
Páramo, Pava, Pela El Ojo, Pepa Alonso, Rcacho, Pintura, Playa, Prusia, Puyana Rcb!e.
San Antonio, Santa Catalina, Santa Martha, Songo y Toro . La ubicacOn estrategca U&
municipio en el centro del Departamento le permite la interconexiôn vial en la Carretera
Troncal de Occidente con Cartagena, Barranquilla. Sincelejo y el interior del pa is.

En San Juan Nepomuceno se presentaron diversos episodios y tipos de violencia e
marco del conflicto armado iniciando en la década de los setenta con el ingreso de as
primeros grupos guerrilleros: la agudizaciOn del conflicto en los dos mit con actc 'es
pertenecientes a grupos guerrilleros. paramilitares y la fuerza pübhca: y la pres. rita
reorganizacián de bandas criminales en los Ultimos años. Coma verernos más ade!a"te,
entender las caracteristicas del despojo y abandono de las tierras en el municiplo requere
un análisis que vincule actores y hechos de violencia con las caracteristcas del terntcño
La ubicaciOn geografica no ha sido solamente una ventaja en térmnos de interconex On "On
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otras ciudades y departamentos, sino que también ha sido un territorlo en el que se han
vulnerado los derechos humanos de familias dando como resultado el abandono, despojo,
altas cifras de homicidios y desaparecidos, asi como cambios en la vocaciOn agrIcola y
ganadera del municipio. El conflicto armado alcanzó las esferas politica y econOmica; en el
ámbito politico se analiza la presunta participación de sectores importantes del gobierno
municipal en las compra-ventas irregulares para beneficio de actores armados y sectores
agroindustriales con alto poder adquisitivo. En el ámbito econOmico se evidencia el
retroceso en materia de desigualdad en el acceso a tierras cultivables (entendido P01

muchos como un retroceso en los logros de la resistencia campesina en materia de reforma
agraria), aumento de los niveles de pobreza y cambios en la vocaciOn agrIcola del
municipio.

En San Juan Nepomuceno, al igual que en otros municipios de la region los primeros
antecedentes de ocupaciOn campesina se remontan a los primeros años de la década de
los setentas caracterizados por luchas campesinas, un importante papel de la AsociaciOn
Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) y las transformaciones de Reforma Agraria
impulsadas por el Incora9. A través de la torna de tierras (invasiOn de predios), la
organizacion campesina logro presionar la voluntad politica y generar proyectos de compra
a grandes terratenientes para impulsar procesos de adjudicación a pequenos parceleros.

Pese a estas reformas, los procesos de institucionalizaciOn y luchas campesinas no
garantizaron la titularidad de los predios de todas las familias, razOn por la cual los proyectos
de reforma y reestructuraciOn de los años ochenta se plantearon como una via que debla
mediar entre la propiedad de la tierra, el narcotráfico y actividades ilegales de los grupos
armados. Entre 1980-1990 el INCORA tuvo un papel determinante en la compra-venta de
tierras, asi como en los procesos de adjudicaciOn a campesinos sin tierra; los objetivos
institucionales tuvieron que adaptarse al contexto de la guerra en el campo, por ende, a las
problemáticas de desplazamiento forzado y pobreza. Por lo general, asi como se encontrO
en la zona baja de El Carmen de Bolivar, "las familias campesinas que participaron en este
proceso habian Ilegado a la zona recientemente y se dedicaban al arriendo por pastos en
los grandes Iatifundios donde trabajaban de manera temporal. En San Juan Nepomuceno
se encontraron relatos de grupos de campesinos que entraron por esta medida a los
predios.

En el periodo comprendido entre 1988-1993 hubo un impulso institucional al mercado de
tierras, la Ley 30 de 1988 determinO la organizaciOn de zonas especificas de reforma agraria
que se impulsaron a través de planes de construcciOn de obras de infraestructura vial. Para
este momento, "el concepto de RA cambiO y se comportO como un mecanismo para afectar
la estructura agraria, no mediante la acciôn de expropiaciOn y redistribuciOn de terrenos
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baldios, sino a través de la compra institucional de tierras y redistnbuciôn a ios carrpetros
beneficiadosu. En la region de los Montes de Maria y particularmente en el municip de
San Juan Nepomuceno fue & momento en el que iniciaron los procesos de adjudicacidr de
tierras a campesinos y a desmovilizados del PRT (Partido Revoucionario de los
Trabajadores) como parte del acuerdo de paz con el gobierno. Sin embargo rD se
consolidO totalmente dadas las dinámicas de violencia de la regiOn que terminaroi par
reversar los avances del proceso de paz y de las politcas de redstribuciOn agrana

Como se puede evidenciar en los relatos, en el momento en el que se estaban lIevado a
cabo los procesos de adjudicaciOn de tierras ya se encontraba la presencia de actores
armados en los Montes de Maria, especificamente se menciona la presencia d las
guerrillas del EPL, ELN y FARC-EP. Entrada la década do los noventa, mientrBs los
campesinos se encontraban en proceso do cancelación do las obligaciones contractua!es
de sus predios, los ernergentes grupos paramilitares empezaron a disputar el terr ton: co-
la guerrilla, so desataron diversos tipos de violencia fIsica y smbóca contra a pobaco
civil, dentro de los cuales se encuentran los tipos de persuastón uthizados para irnpu ,,sar a
yenta de tierras.

En 1994 la Ley 160 dispuso la reducciôn del papel del Estado frente ala compra do prdios.
Mediante este proyecto so determinO que los campesinos cubrieran el 30% de la ccmpra
mientras quo el 70% restante deberia proceder de aiguna linea directa de crédito esDecal
de intermediarios financieros con el requisito do presentar un proyecto producflvc a de
recursos propios. El papel del INCORA consistió en la mediaciOn de los proceos do
negociaciOn entre propietarios y campesinos, asi corno la coordinaciOn de las acco,ies de
los organismos que integraron el Sistema Nacional do Reforma Agraria y Desarrollc Ru-a!
Campesino, pero dejó de toner un papel principal en estas transacciones.

La problemãtica del acceso a la tierra sigue siendo uno de los aspectos mãs preocu :antes
de la regiOn, el conflicto armado no solamente generO despojo y abandono do las tieras, a
2012 todavia se evidenciaba compra masiva con vocaciOn hacia megaproyocLs Un
importante porcentaje de parceleros de la region que fueron adjudicados por el Incor on
los noventa han salido de sus parcelas en lo que se conoce como el proceso de re/orsOn
del acceso a la tierra. Se evidenciO la entrada de grandes proyectos agrordunales
presuntas irregularidades (corrupciOn) en la compra de tierras en las que so han vsto
involucrados miembros do la polItica local.

Respecto de la concentraciOn de la tierra en el departamento de Bolivar h.:y una
disminuciOn progresiva y significativa del area do siembra que responde a dos enmenos
causales directarnente relacionados: altos porcentajes do concentraciOn de l terra

-	 -
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(muchas hectâreas en pocas manos) y una disminuciOn significativa de la produccian
agricola, fenOmenos que se agudizaron en la region de los Montes de Maria por la presencia
de actores armados. SegUn la ComisiOn Nacional de ReparaciOn y ReconciliaciOn, la
vocaciOn agricola de la region se encuentra representada en 268.026 hectâreas, mientras
que la vocaciôn ganadera corresponde a 71.296 hectàreas. El uso actual del suelo
evidencia un predominlo de tierras en pastos con un total de 406.119 hectâreas (73% en
pastos no tecnificados), mientras que en agricultura se usan sOlo 165.068 hectáreas. La
region presenta una sobreutilizaciOn de los suelos en ganaderia, asI como una
subutilizaciOn en agricultura.

Los Montes de Maria se han caracterizado por tener altos niveles de concentraciOn de la
tierra. En diversos informes de organizaciones no gubernamentales como los de lisa y
gubernamentales como la superintendencia de Notariado y Registro, las mediciones del
indice de Gini16 muestran que la region en general presenta cifras preocupantes que
oscilan entre el 0,84 y el 0,59%. En el caso particular de San Juan Nepomuceno, pese a
que no es el municipio con los más altos indices de desigualdad en el acceso a la tierra y
se encuentra par debajo de El Guamo, Maria La Baja y Zambrano, evidencia un Indice de
0,59% que sigue mostrando altas concentraciones de tierra en pocas manos; situaciOn que
a lo largo de los años se fortaleciO por la ausencia o poca efectividad de politicas sociales
de acceso a la tierra en la regiOn, asi coma a los niveles de violencia y/o presencia de
actores armados.

La distribuciOn interna de la propiedad en el municipio de San Juan Nepomuceno evidencia
una mayor distribuciOn de predios y propietarios en los rangos comprendidos entre las 5 y
10 hectáreas 10 a 15 y 20 a 50 agrupando 946 propietarios de los 1.602 existentes y 19.11
hectáreas de las 66.251 destinadas a la produccion agropecuaria en el municiplo. De los
9.578 productores registrados en el municipio solo 2.111 (22%) son propietarios y de las
66.251 hectâreas destinadas a la producciOn agropecuaria 42.514 hectáreas (64%) están
en manos de 434 propiotarios equivalentes al 20%. Los altos indices de concentraciOn de
la tierra han generado graves impactos en la redistribuciOn de la misma. El mercado ha
implementado mecanismos especulativos sobre los precios por hectárea generando
momentos en los que se evidencian disminuciones dramáticas y alzas esporádicas que
resultaron en transformaciones de la estructura agraria y diversos conflictos por el uso del
suelo.

En la region de los Montes de Maria en general, y San Juan Nepomuceno en particular,
este tipo de dinámicas impulsO compras masivas de tierras a nombre propio, a través de
personas juridicas o testaferros que dieron coma resultado un fenOmeno de concentraciOn
de la tierra para el desarrollo de actividades agroindustriales, asi como usos aparentemente

IiRi:I
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vinculados con actividades ilicitas de actores vincutados at conthcto armado. SegLn datos
oficiales, pese a que en 2007 el municipio fue lideor en la presentacón de proyecto; de
adjudicaciôn de tierras por parte del INCODER (con la entrega de sete predios quo
beneficiaron a noventa y cuatro familias en su mayoria victirnas del conflicto armado), r e
municipio ha existido un deficit de propiedad para et desarrolo de actvidades product "as
presentando problemAticas vinculadas a los megaproyectos agroindustnaes
concentración de la tierra.

Segtin los datos del municipio, los usos del suelo en San Juan Nepomuceno correspo'den
en un 36% para agricultura. 11% a ganaderia. 2% acuicultura y 1% a otros usos. Resiacto
de la propiedad, el 15% corresponce a propietarios. el 8% a aparceros. e! 'b a
usufructuario, el 2% a ocupante baldlo y el 18% a arrendatario. Este mumcipio siemp ha
estado ligado al sector agropecuario dedicando casi la totalidad de sus hecáreas a
actividades de cultivo do maiz, yuca, name: otros cultivos prod ucidos en menor escala son
el aji dulce y los citricos. Del mismo modo se incursionó en otro tipo de culVvos covio e
cacao y el plátano. Respecto do las actividades pecuarias la actividad pnncpal s Is
ganaderia bovina con casi 30 mil cabezas distribuidas en 547 predios.

La configuracion del territorio en San Juan Nepomuceno so debate entre a jcna
campesina por la redistribuciôn de la terra, los impactos generados por actores de co''ffic!.o
armada y los interesos particulares do sectores económicos dominantes A lo largo 'Ic la
historia la lucha campesina so ha visto contrapuesta por fenômenos externos a la act'•'idad
rural. Desde los años ochenta los logros de reforms agraria so cruzaron con presenca do
actores armados y las tensiones provenientes de actividades vinculadas al narcotfico
conflicto y desplazamiento forzado. A partir del año 2000 las tensiones se intensficvon y
los impactos a la poblaciôn civil fueron más contundentes, diferentes acores del
paramilitarismo lograron alianzas con sectores do la politica local como una estrategii pars
retomar el control de la zona que hasta el mornento habia sido azotada por la gurri3 sr
embargo, lejos de generar beneficios para la población. se vulneraron derechos huranos
en medio de las estrategias para apoderarse de las tierras.

El conflicto armado tuvo impactos directos sobre el mercado de tierras, tos solic tartes
narran cómo dentro de las estrategias de lOS actores para apropiarse de los terren.s as
arnenazas y las visitas recurrentes a los predios fueron el método mediante el cual se v;eror
obligados a dejar sus tierras a través del fenómeno do ventas irregulares. Las methias do
protecciOn de la propiedad impulsados par el gobierno nacionat fueron insuficente para
evitar las compras: debido a este fenômeno los precios P01 hectárea pasaron do dosc;entos
mil pesos a dos rnillones do pesos una vez estuvo en manos do as ern:resas
agroindustriales. Este fenómeno generô transformaciones do la estructura Egrarta,
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conflictos por el uso del suelo (muchas veces destinado a la actividad ilicita) y el retroceso
en la distribuciOn do la tierra aumentando la concentraciOn de la misma.

Sobro los actores armados y conflicto en los Montes do Maria inicialmente se tiene que los
antecedentes do la organizaciôn guerrillera en el territorio se remontan a los años setenta,
sin embargo, es a partir de los ochenta cuando la conformaciOn do grupos armados ilogales,
tanto guerrifleros como paramilitares, generO impactos en la poblaciOn civil y
particularmente en el movimiento campesino. Los grupos más reconocidos en la historia do
los Montes de Maria son el Movimiento de lzquierda Revolucionaria (MIR), el Ejército de
LiberaciOn Nacional (ELN), el Movimiento Unido Revolucionario, el Partido Revolucionario
de los Trabajadores (PRT), asI como la Corriente de RenovaciOn Socialista (CRS), y el
Ejército Popular de Liberaciôn (EPL).

El ELN hizo presencia con los frentes Jaime Báteman CayOn y José Solano en la region de
los Montes de Maria y territorio del Sur de Bolivar. Para los años noventa so conformO una
alianza entre el MIR y el ELN quo operO en San Juan Nepomuceno, El Carmen y San
Jacinto bajo la denominaciOn do Union Camilista del Ejército de LiberaciOn Nacional
(UCELN); dicha alianza terminO a finales de esta misma década cuando una fracciOn del
ELN dio origen al grupo Corriente do RenovaciOn Socialista (CRS). En el 2001 como
consecuencia de otra divisiOn del ELN so constituyO el grupo denominado Ejército
Revolucionario del Pueblo haciendo presoncia a través do la Compania Jaime Jiménez
concentrado en El Carmen do Bolivar.

SegUn la monografla politico-electoral de Bolivar, el ELN !ogrO un fuerte dominlo tanto en
la region de los Montes de Maria, como del Sur de Bolivar en el periodo comprendido entre
1980-1999 periodo en el quo se viviO la desmovilizaciOn do actores armados del PRT en
1991 y la CRS en 1994 en los municipios do San Juan Nepomuceno, San Jacinto y El
Carmen de Bolivar, Ovejas, Los Palmitos y ColosO en el departamento de Sucre (areas
generales de Pijiguay, Don Gabriel, Almagra, Zapato, La Cruceta, Naranjal, Arenal,
Sabaneta y Oriente, PochilIn, El Bajo, Don Juan, Calle Larga y La Lata) con el frente Jaime
Báteman CayOn perteneciente al frente de Guerra Norte. Peso al gran control y expansiOn
en el territorio basado en retenes ilogales, atentados y secuestros seloctivos, la fuerza del
ELN comenzO a decaer hacia 1998, momento en el que las acciones bélicas do los
paramllltares y do la fuerza pUblica se orientaron a la 'recuperaciOn del territorio". En
general el accionar de estos grupos se caracterizO por acciones selectivas a la poblaciOn
civil consistentes en extorciones, secuostros y asesinatos tales como el cometido por
miombros de la disidoncia del EPL el 17 de fobrero do 1993 cuando en el corregimionto de
San José de las Porquoras asesinaron al ganadero Rafael Gustavo Barrios por nogarse a
pagar una extorciOn. En el mismo año so menciona el accionar del grupo Movimiento
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Revolucionario Colombia Libre quenes asesinaron campesinos selectivamente, realiz. ror
"boleteos", secuestros y hornicidios.

Para el año 1994 las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) hicero" su
aparición formal en el node del departamento con los Frentes 35 y 37 proveniente de SUI
de Bolivar. Su accionar fue similar al do otras guerrillas. con Ia particularidad cc a
incorporación de las minas antipersonal en zonas de refugio, asi como otro tipo de accines
terroristas y do sabotaje: amenazas contra alcaldes y concejales afectando directamerle a
gobernabilidad en los municipios. Estas dos estructuras hicieron parte del denonit'aoo
"Bloque Caribe con presencia en los departamentos do La Guajra, Cesar, Aárico
Bolivar, Magdalena y Sucre. En un primer momento las FARC no tuvie ron una f':erte
presencia en el departamento de Bolivar, sin embargo, dado el debilitamierto del dorHn'o
del ELN hacia finales de los años noventa por la consolidaciOn do acciones bé!cas
paramilitares y los enfrenamientos con la fuerza pUblica, empezaron a recuperar el terr :ono
anteriormente dominado por las guerrillas tradicionales obteniendo mayor control.

El actuar de las Farc so caracterizô por a reaiización de secuestros s&ectivos y extorc
a ganaderos y comerciantes de a zona. Previo a las elecciones presidenciales do 1598 a
presencia de este grupo se intensificO dado quo declararon como objetivo militar el eje co
de proselitismo politico. Cada una de las acciones elucidô ia tensiOn constante c n a
organizaciôn campesina pues estas guerrillas consideraron quo lOS ideales del movirr onto
campesino se vendieron a camhio do los procesos do titulaciôn de t!erras y los acuerd :s de
reforma agraria.

Las FARC disputaron los mismos puntos de interés de otros actores arrndos
Particularmente en los Montes do Maria se estableciO el Bloque Carbe con el irere 37
"Benkos BiohO" que actuaba a través de cuatro estructuras armadas en los rnun!clps de
San Juan Nepomuceno, Carmen de Bolivar, Guamo, San Jacinto, Maria La Baja, Mahates
Calamar, Zambrano y Côrdoba con más de 250 integrantes distribuidos entre e! cent a y ci
node del Departamento do Bolivar. Si bien en el periodo comprendido entre 199420:5 s
actores armados dominantes do la region fueron los paramilitares: desde entrados los años
2000 hasta finales de la misma década !a presencia de las FARC fue deterrnLnarte rn as
dinámicas de conflicto en el territorio do los Montes do Maria.

Luego de la desmoviizaciôn do las Autodefensas Unidas do Colombia en 2005 as ARC
intensificaron su presencia aumentando el riesgo y la tension do la pobacOn 'es dente
señalada de colaboradoras o auxiiiares de !as autodefensas, resutado do lo c ia so
presentaron amenazas, desplazamientos y muertos selectivas, mentras quo ci oque
guerrillero pretendia conseguir apoyo de diferentes miembros do la poblaciOn CI so
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expresaron acciones de violencia selectiva a través de secuestros, extorciones y
asesinatos. Uno de los hechos emblemáticos en el municipio de San Juan Nepomuceno se
presentó en el 2006, momento en el que asesinaron a un campesino en zona rural de la
Haya, resultado de to cual se generô el desplazamiento de aproximadamente 68 familias.

Segün el informe de la Defensorla delegada para la evaluación del riesgo No. 019 del 2006,
en el afán de la recuperacion del control del territorio por parte de las Farc en los Montes
de Maria, como resultado del desmonte de las AUC, se incrementó el riesgo de violaciones
a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario en municipios como San
Juan Nepomuceno, El Guamo, Maria la Baja y San Jacinto por ser municipios en los que
se desarrolló más intensamente el actuar y asentamiento paramilitar.

Desde 2005 en el corregimiento de La Haya hubo varias amenazas de parte de la guerrilla
para tomarse el pueblo resultado de to cual hubo un desplazamiento masivo hacia la
cabecera municipal, sin embargo, dada la intervención de la fuerza püblica se reportô el
retorno de estas personas. Para el año 2006 se registraron diversos intentos de secuestro
a pequenos y medianos ganaderos quienes segUn el mismo informe do riesgo terminaron
muortos violentamente al resistirse al plagio. Es asi como la desmovilizaciôn de los
paramilitares no garantizO el retorno del orden y la seguridad en el municipio de San Juan
Nepomuceno, sino que por el contrario evidenciô el fortalecimiento de otros actores
armados, asi como la aplicaciOn de diversos métodos do violencia y vulneración de
derechos por parte do actores guerrilleros.

En el año 2006 en los corregimientos do La Haya, San Pedro Consolado y San Cayetano
se registraron una serie do amenazas contra la vida e integridad do la población civil a
través de homicidios, secuestros y daños a la propiedad privada tales como incineraciôn do
viviendas rurales. Los informes de riesgo registraron para ese entonces la muerte do una
persona quo se resistió at secuestro; el secuestro do un concejal municipal y de un familiar
del director del hospital. En este año aumentaron amenazas do parte del grupo guerrillero
de las Farc contra personas vinculadas con la administraciôn püblica. Asi también se
registraron atontados en el corregimiento San Agustin, amenazas contra residentes del
casco urbano y asesinato de personas do la comunidad. Es necesario precisar quo estas
intimidaciones fueron más intensas con aquollas personas quo habitaban corregimientos
en los que hubo presencia do las AUC.

Pese a la intensidad de las acciones do las Farc en el territorio, el 2007 fue un año clavo
para desmantelar su accionar en particularmente por la muorte del comandante en jefe
Martin Caballero, dado de baja en [as operaciones militares de las fuerzas armadas en las
operaciones Alcatraz y Aromo con las que so desmantelaron los frentes 35 y 37 y se dio
muerte de aproximadamente 50 guerrilleros, asI como otras cuadrillas del ELN y ERP.
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Respecto del fenOmeno paramWtar se tene quo los primeros antecedentes do, la
organizaciOn paramilitar en la region so remontan a los años ochenta, una década cesi .és
de la consolidaciOn guerrillera, fortalecéndose hacia los primeros años de los novena ii 3sta
su desmovilizaciOn en 2005. Los grupos armados do este tipo surgieron como aiiai'as
vinculadas al narcotráfico y como acuerdos con grandes propietarios para mitigar el mp cto
do los grupos guernlleros y garantizar el retorno do la seguridad y el control del territ.xio.
Su organizaciOn se caracterizO par carecer do una estructura unificada hasta la aparcôn
del Bloque Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia a mediados de los lov;nta
donde se consolidO su estructura organzacionai.

A partir de 1997 se presentaron como expresiOn regional de las Autodefensas Unidas do
Colombia (AU C) en cabeza do los hermanos Castaño a través de lo acordado en la reLrlOn
de la finca Las Canarias propiedad del ox gobernador Miguel Nule Amin momelto paa e
quo surgiO la estructura Rito Antonio Ochoa perteneciente al Bloque Norte (compust por
varios grupos que actuaron en los municipios de San Juan Nepomuceno, Gumo
Zambrano, Calamar, Arjona, Turbaco, Villanueva, COrdoba, San Jacinto. El Car-ne do
Bolivar, Maria la Baja, Mahates, Soplaviento, Arroyohondo). Con la coIonzacOr do
territorio en la region do los Montes de Maria, particularmente de los cascos urbancs. la
presencia paramilitar desplazó a los grupos guernileros hacia ]as partes montañosas :e
zona rural y les permitiO sacar provecho do las ventajas asociadas a las lOgcas do gra
tales como obtenciOn de recursos a través del control de los accesos a los centros agroias
y ganaderos do la region.

Coma so mencionO anteriormente, la estrategia principal de la organizaciOn paramit r er
la region a través del bloque Heroes do los Montes de Maria consistió en Ia disputa or al
control del territorio con diversos grupos do guerrilla: tanto con el frente 37 corno cc' as
companIas Palenque y Che Guevara de 'as Earn, con el frente Bàteman CayOn del El. N y
con el frente Ernesto Che Guevara del ERP. Las caracteristicas de la confrontac On .: nEro
esos grupos insurgentes vorsaron en tomb al control do lOS corredores de trafico do d!ogas
ilIcitas, asi como la movilidad de tropas hacia el mar a través del Golfo de MorrosqL- ; i0 y

hacia el rio Magdalena.

Coma consecuencia do las acciones paramititares la regOn fue ci centro do acc ones
violentas tales coma masacres, amenazas, asesinatos selectivos, extorciones y otros :.pos
de intimidaciones dirigidas a la poblaciOn donde la guerrilla habia estabiecido su acc
Mediante el terror, la principal estrategia para lograr el domino de las zonas nterve- 7das
por estos grupos, so logrO el proceso do colonizaciOn del territono. Segün ,nforme del C rtrc
do Recursos para el Análisis del Conflicto, durante la primera mitad de la década c: los
noventa los niveles de conflicto y confrontaciôn entre guerrilla, paramilitaros y ejérc to f .eror
relativamente bajos y en algunos periodos inexistentes. Mientras que en el periodo $90-
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1996 el nUmero de eventos anuales de conflicto no superaba los 40, es a partir de 1997
que se registran más de 120 eventos, que segün los expertos coincide con la incursion
paramilitar en la region que se elucida en las numerosas acciones unilaterales afectando
gravemente a la poblaciOn civil.

A partir de 1997 hay una disminuciOn de combates, pero un aumento de las acciones
unilaterales de actores armados ilegales y del ejército; desde esta fecha hasta
aproximadamento 2002 so registrO una masiva victimización de la poblaciOn civil,
presentándose en promedio anual unas 220 muertes civiles asociadas al conflicto con una
responsabilidad de las acciones paramilitares do un 80%. El mismo informe señala que en
el periodo de 1996-2003 las AUC y FARC son los dos principales actores victimizantes de
la poblaciOn civil, a partir de este periodo las muertes en la region empezaron a aumentar,
Ilegando a su punto más elevado en el año 2000.

Segun cit ras del Observatorlo del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario de la Vicepresidencia de la Repüblica, el municipio de San Juan
Nepomuceno tiene un aumento significativo en la tasa de homicidios en el periodo
comprendido entre 1995-1997 en el que la tasa paso de 10 a 39 muy P01 encima del
promedio departamental que mostraba una cifra de 10,39 y del nivel nacional que presentO
22,61. Dentro de los grupos poblacionales más afectados se encontraron importantes
lideres del movimiento campesino, tales como Antonio Farrabanes, presidente do la ANUC,
Ivan Salgado, Ramiro Jiménez, Narváez en el Piñal, tres hermanos dirigentes del
corregimiento de San Rafael, a dos personas de la hacienda La Mula, a Alberto Romero en
San Pedro y a Gary Suarez; a José en Betulia. Todos ellos importantes dirigentes
campesinos quo Ilevaban pleitos por la titulaciOn de tierras.

Para el año 1995 se evidenciaba la operaciOn de los frentes 35 y 37 de las Fare en el
territorio de los Montes de Maria, dirigidos por Gustavo Rueda, alias "Martin Caballero", en
San Juan Nepomuceno y municipios aledaños empezaba la organizaciOn paramilitar con
presencia de actores opositores do la guerrilla que demandaban alimentaciOn y dinero a
cambio de "la seguridad de la zona". La estructura Rito Antonio Ochoa perteneciente al
bloque Norte se conformaba por aproximadamente 170 integrantes divididos en cuatro
grupos; El Guamo, San Onofre, Zambrano y Maria La Baja. El grupo "El Guamo"
conformado por 35 hombres operaba en el area general de los municipios de El Guamo,
San Juan Nepomuceno, Zambrano, Calamar, Arjona, Turbaco, Villanueva, COrdoba, San
Jacinto y El Carmen de Bolivar. Este grupo fue comandado por dos hombres de confianza
del lider paramilitar Salvatore Mancuso, Edwin Tirado y Sergio Manuel Avila. En el periodo
comprendido entre 1995-1999 a cargo de Edwin Tirado, alias "El Chuzo" fue el responsable
do abrir zona en la subregion do los Montes de Maria y de persuadir las ventas de terrenos
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a través de amenazas y circulaciOn do panfletos, producto de to cual Mancuso 0gw a
posesiôn de mAs de 3000 hectáreas. Y a partir de 1999, luego de la capture del Chuzo, a
cargo de Sergio Manuel Avila, conocido como alias "El Gordo". o "Cara cortada', q en
hasta el 2005 so desempenô como adminstrador do varias propiedades de Manc.so,
"cobrô cuentas" a presuntos colaboradores de las FARC y se dedicO at robo do ganad

Los impactos de La organizacOn paramihtar en el territono trascendieron del marco ce a
'guerra contra insurgente" al control territorial a través de masacres. El accionar de los
paramilitares en la region impactô en La lOgca campesina tradicionaL aument e
desplazamiento, generO episodios do confinamento y diversos tipos de vulneraciOn de
derechos materializados en vioiaciones, asesinatos y torturas. Resultado do otto los
campesinos que so quedaron en el territorio tuvieron que asumir pràcticas impropias da su
cultura y/o tuvieron que despiazarse fuera do su territono modificando su vocciOn
tradicionalmente rural. La violencia y los cambios en el territorio generaron un mercad:: de
tierras propicio para ci agro-negoclo, la concentraciOn do la tierra y los cultivos ex1en.vos
de paima aceitera, ganaderia. teca. entre otros.

Presuntos vincuios y aiianzas entre sectores do La politica y seguridad 'ocal con ac1Des
armados paramilitares determinarian parte del éxito do la incursion paramiitar en San jan
Nepomuceno. Segün testimonios do versiOn hbre de ox miembros de las AUC ant(. los
Tribunales de Justicia y Paz, en el periodo comprendido entre 1996-1999 so reatiz'.ron
diversas alianzas con miembros de la politica local quo financiaron sus accons y
garantizaron su presencia en ci territorlo. Edwin Tiredo, alias ci Chuzo confesO quo d sde

su Ilegada at territorio hasta aproxtmadamente 1998 membros do la alcaldia de San an
les entregaron dinero. Del mismo modo Juan Manuel Borré. alias "Javer',-no dt os
miembros de Las AUC más reconocidos en el municpio confesO que desde 1997 aca ies
concejales, asi como algunos cornerciantes ganaderos financiaron los grupos paramitrares
tanto con insumos (alirnentos y material do ferreterla), como con efectivo. Finalmerte, ex
Mancilla, alias 'Zambrano' confesO et vinculo de diversos alcaides do la regiOn con Las iUC,
mencionO a Jorge Fernando Barrios Guzmân exatcalde del rnunicipio a c iton
aparentemente ayudaron en campaña a cambio de puestos o contratos burocrãticos: c: cho
gobernante tue investigado par estos hechos en el año 1999. Finairnente, se refeen;a iZ1

presunta colaboraciOn do militares y policias en crimenes atributdos a los grJpc de
autodefensas de Bolivar y Sucre.

Hacia mediados de los noventas & conflicto llegO a su punto mâs älgido. Las
confrontaciones entre los grupos armados dispararon Las cifras de desaparicies.
homicidios, asesinatos selectivos y masacres, por tanto, el territorio vivenciO La nyor
vulneraciOn de los derechos humanos y del derecho internacional human:aho F:n c
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periodo comprendido entre 1997 - 2005 se cuentan aproximadamente 37 personas
desaparecidas en el municipio de San Juan Nepomuceno, tales como Alfredo Bone, Manuel
Avendaño, Atilio Vasquez Suárez, Wilson Bernal y Rafael Guillermo Rüa que
desaparecieron en 1997; de este Ultimo, segün testimonio en version libre de alias "El
Chuzo", Mancuso autorizO el asesinato por supuestas alianzas con la guerrilla. En 1998 se
cuentan las desapariciones de David Yépez y Arturo Arteaga, asi como dos de los episodios
más recurrentes en la memoria colectiva; por una parte, el asesinato del señor Jorge Eliecer
Herrera Romero a manos del paramilitar alias "Gallo" cuando tocô la puerta del billar donde
se encontraba en la vereda Corralito y por otra, el asesinato del personero municipal y su
secretario en 1999 al salir de un programa radial en una emisora local.

En el 2000, año en el que el conflicto en San Juan Ilega a su punto más intenso, se llevO a
cabo la masacre de Las Brisas y San Cayetano con la participaciOn de Edward Cobo, alias
"Diego Vecino", quien se responsabiiizO de la muerte de 12 personas ante los tribunales de
Justicia y Paz. Asi como Uber Enrique Bánquez Martinez, alias "Juancho Dique", ex
comandante del bloque Heroes de los Montes de Maria, quien confesO que participO en
alrededor de 565 crimenes y 1145 hechos violentos de los que se cuentan
aproxirnadamente 673 personas desplazadas. En el mismo aflo, en el perimetro urbano se
registrO la masacre de San Juan, resultado de la cual se contabilizaron seis victimas.

Para marzo del 2005 aün se presentaban ataques de las AUC contra la poblaciOn
campesina. SegUn declaraciones de version libre de "Alias Zambrano", en este periodo
asesinaron al señor Luis Alberto Vergara en el corregimiento de La Haya a manos de "Alias
el Mono", uno de los cabecilias de la escuadra de San Juan. Sin embargo, las actuaciones
formales de las AUC se redujeron a finales de este año desde la consolidaciOn de los
acuerdos y la expediciOn de la Ley de Justicia y Paz que impulsaron la desmovilizaciOn del
bloque Heroes de los Montes de Maria, sin que ello fuera garantla para la segunidad del
territorio pues algunos miembros no entregaron armas y se desconoce el paradero de otros,
tales como alias "Betün', 'El Polio', 'Bollena', 'Cantinflas', 'El Grub', 'Negro Papaya',
'Chocolate'. Algunos pnesos, como 'El Chino' Castellanos y 'Mano e Tninche', y otnos que
aparentemente siguieron delinquiendo como alias 'Tatá', quien al parecer se encuentra
vinculado a un grupo de 'Aguilas Negras.

El infonme de la Defensonla de evaluaciOn del riesgo 2006 denunciô en su momento la
presunta acción de miembros de las AUC que no se desmovilizaron y se dedicaron a
intimidar a la población civil, identificândose como miembros de las FARC. Para 2007 y
2008, el sistema de alerta temprana advirtiO sobre la reagrupaciOn de desmovilizados y
disidentes de las AUC bajo las denominaciones do Nueva GeneraciOn y Aguilas Negras en
Maria La Baja y otros municipios de Montes de Maria. Dadas las debilidades institucionales
en atenciOn a victimas y poblaciOn desplazada que ha retornado al territonio; problemas
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relacionados con ía informalidad de la tenencia de la terra y la desconfianza de ias
comundades respecto de los procesos de reparaciôn, asi como el temor a habar de s
de una década de presenciar hechos do vtotencia generan importantes retos oar Ia
implementaciôn de programas y poUticas en el territono para garantizar las condcone; de
riesgo y vulnerabilidad.

V Condición de Victima.

El articulo 3 0 de ía ley 1448 de 2011, dispone:

Se consideran vIctimas, para los ofectos de esta Icy, aquellas personas quo o
colectivamente hayan sufrido un daño por hechos ocurndos a partir dell' do ener: dc
1985. como consecuencia do infracciones a! Derecho Internacional Humanitano do
vi/ac/ones graves y man/fiestas a las normas internacionales do Derechos H irn. ms
ocurridas con ocasiOn del con flicto armado intemo.'

Por su parte, el paragrafo 2, del articuo 60 ibidern, señaa:

"Para los efoctos de la presente Icy, so entenderá quo es vIctima del desplazamiento fo''ado
toda persona que so ha v/s to forzada a migrar den tro del territorlo nacbonal. abandon :ndo
SU local/dad c/c residencia o actividades oconOmicas habtualos, porque su vidn su
integridad fis/ca, .su seguridad o lihertad persona/es han s/do vulneradas a so en'ue tron
directamente amenazadas, can ocasiOn do las violaciones a las quo so refiere el aiVct a
do la presenfe Ley.

En relaciôn con ía condiciôn de victirnas. vale la pena recordar quo ta candad do victina es
una situaciôn de hecho quo surge de una circunstancia objetiva. por la exstencta c Un
daño ocurrido como consecuencia de los hechos previstos en el articuto 3 de 'a Ley 448
de 2012, tat como ha sido interpretado por la Corte Constitucional en las sentencis C-253
A de 2012, 0-715 de 2012 y C781 de 2012, independientemente do qe la v:ctma aya
dectarado y so encuentre inscrita en & Registro Unico de Victirnas.

Asi to reiteró en ía sentencia C-715 de 2012, donde expresamente senaló.

'esta CorporaciOn reitera su jurisprudoncia en cuanto a la diferenciaciOn enfre la cond?c,01
de v/ct/ma y los requ/sitos foima/es y cxigonclas do tram/to para el acceso a los ben€'icios
provistos pot , /as le yes dirigidas a consagrar reconocer y otorgar bone ficios do p.'otc;ciOr
para el goce efoctivo do sus derechos Sabre este tema esta Corporacion ha sos! 'rndo

1 Sentencia 0-099 de 2011k

r
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quo ía condiciOn do vIctima es un hecho fáctico, quo no depende do declaraciOn o do
reconocimiento administrativo alguno. En este sentido, ha consolidado una concepción
material do Ia condición de vIctima del con flicto armado, ontre elios especialmente del
despiazado forzado por la violencia interna, de tal manera quo ha precisado quo "siompro
quo frente a una persona determinada, concurran las circunstancias [fácticas] doscritas, ésta
tiene derecho a recibir especial protecciOn por parte del Estado, y a ser bone ficiaria de las
poilticas pUblicas diseñadas para atonder ci pro biema humanitario que reprosenta el
desplazamiento do personas por causa del con flicto armado.16

Atendiendo a las pruebas oportunamente practicadas y allegadas a) proceso, se analizará
la condiciOn de vIctima del solicitante URBANO FLOREZ RIVERA.

El señor URBANO FLOREZ RIVERA, manifesto en su declaraciOn rendida 19 para su
inclusiOn en el Registro Linico de Victimas que "ml desplazam/ento ocurriO on el
corrogimiento do Mampuján en Maria La Baja Bolivar el 11 de marzo 2000, tenIa una fInca
ilamada "Quita Pesaros" al/i v/vIa con ml osposa y mis hUas y en la f/nca trabajaba con ml
hormano y 2 sobrinos on la agricultura. ( ... ) Lo quo me motivO a desplazarmo junto con ml
familia fue la masacre comotida para esa epoca on Mampuján. Las Brisas por parto do
Juancho Dique y Diego Vecino"

Por otra parte, en el folio 38 del expediente obra consulta en el sistema VIVANTO que da
cuenta de la inclusiOn del solicitante en el RUV por desplazamiento forzado y abandono o
despojo forzado de tierras.

Asi mismo en la diligencia de interrogatorio20 practicada at solicitante a la pregunta sobre
qué hechos los motivaron a salir del predio señaló que "elproblema de la viofencia quo hubo
porque 51 uno estaba aquI trabajando al/5 arriba y eso pa a/Ia abajo se sentla el
titatatatatatata y decIa ese es plomo quo hay pa a/Ia abajo, entoncos desde la mañana eso
tiroteo y ose tiroteo, nosotros estábamos almorzando aqul o a/Ia afuera debajo do esos pa/os
y el a v/On dando vueltas por arriba y ten/amos que salirnos para afuera para quo nos vieran
con los pedazos do name en las manos para quo el a v/On nos viera quo nosotros no
teniamos quo vernos con na y asL( ... )".

Sobre la condiciOn do vIctima del solicitante también obra como prueba en el expediente el
oficio/DFNEJT/COORJHJRF/No.351 21 emanado de la Fiscalla General de la NaciOn donde

18Sentencia C- 099 de 2013
Folio 24 del expediente

20 Cd que contiene diligencia de inspección judicial e interrogatorios a folio 288 del expediente.
21 Ver folios 40 a 41
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señalan que una vez consultado el sstema de nformaciôn de la Dreccôn de Fis:alia
Nacional Especializada de Justicia Transicional solo se encuentran registradas como
victirnas las relacionadas en dicho oflco figurando el señor URBANO FLOREZ IV-'RA
identificado con cédula de ciudadania No. 19890053 en la posición 94 del hstado.

De igual manera la UAEGRTD, al momento de construir el contexto de volenca de SAN
JUAN NEPOMUCENO, señala que en el mes de rnarzo de 2000 fueron asesinados n eve
habitantes del corregimiento San Cayetano en las veredas Tamarindo y Las Brisas en ,ulio
cuatro personas rnás murieron en acción realizada en la via que de la cabecera mun:ipal
conduce al corregimiento de San Cayetano, 22

Con base en toda lo anterior, el Juzgado encuentra acreditado el primer aspecto requ.ndo
para que existan atentados contra personas y bienes protegidos por e Jercho
Internacional Hurnanitario, que es la existencia y desarroflo de un conflicto armado n a
zona, lo cual estA acreditado que se extendiô a San Cayetano y las veredas que hacen ;arte
de ese corregimiento de San Juan Nepomuceno, asimismo, se encuentra p rcbaca la
materialización de mUltiples homicidios de personas pertenecientes a Ia poblaciOr' cvl, ntre
el 10 y 11 de marzo de 2000 se presentaron actos de terrorismo en contra de a pob:or
tanto de Mampujân como de la Vereda Las Brisas, en a medida que sus pobadores ft :ror

sometidos por grupos paramilitares acompañados del ejército naconal a amenazas de
violencia tales como amenazas de que iban a acabar con todos por colaboradores e la
guerrilla, y actos de violencia tales coma maltratos verbales y fisicos, asi como horncdos,
con la finalidad principal de aterrorizarlos para que dejaran solo el pueblo. Igualmene se
evidencia el homicidio de 12 personas integrantes de la poblaciOn civil (personas proteg das)
a manos de grupos de las AUC y en especial el desplazamiento forzado de los habttes
del corregimiento de Mampuján, y de las veredas Las Bnsas, Peta el Ojo. Casiguni y A oyo
Hondo.

2.2 UBICACION Y CONDICIONES DEL PREDIO SOLICITADO.

2.2.1. PREDIO "QUITA PESARES"

Calidad juridica 	 Nombre	 Folio de	 Area	 Area catastral Cédula catastra
del solicitante 	 del predio	 matricula 1 Georreferenciada

inmobiliaria

PROPIETARIO	 QUITA	 No. 062- 1770
	

11 Has +9362m 2	14 Has + 2500 13657000100ci01

	

PESARES
	 mts 2	73030

2. Docurnento de Aniss do contoxto Municiço San Juan Nepomuceno (foos 99 a 1 10
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Se observa en el Informe Técnico Predial tevantado, (ver a folio 64), que et predio objeto de
restituciôn, se encuentra ubicado en el municipio de San Juan Nepomuceno - Bolivar,
vereda ARROYO HONDO, y se identifica tat cual como quedô consignado en et cuadro
anterior.

A folio 129 del expediente, reposa Certificado de tradiciOn y libertad de matricula inmobitiaria
en el cual figura como titular de derecho de dominio et señor URBANO FLOREZ RIVERA.

Es importante señalar que el Decreto 4829 de 2011, que reglamento el CapItuto III del Titulo
IV de la Ley 1448 de 2011 en retaciôn con la restituciOn de tierras. Dicha norma en su
capituto IV "Do las actuaciones administrativas para la inclusiOn de vIctimas y predfos en el
Registro do tierras despojadas y abandonadas forzosamente" estableciO en et articulo su
articuto 13 numeral 2 to siguiente:

"ArtIcu!o 13. Resolución de inicio del estudlo. Para los efectos del inciso 40 do! artIculo
76 do la Ley 1448 do 2011, so oxpedirá en cada caso el acto administrativo quo detormina
el inicio del estudio COfl base en ci análisis pro vio. Este acto contondrá 10 siguiente:

(...)

2. Medida de pro tección del predio. La Unidad Administrativa Especial de GestiOn do
Restituciôn do Tierras Despojadas ordonará la inscripciOn, do ía medida do protocciOn
jurIdica del predio en ol folio do matrIcula del inmueblo respectivo, con carác for pro ventivo
y publicitario, conformo a lo señalado on of artIculo 73 numeral 6 do la Ley 1448 do 2011.

Atendiendo la norma anterior la DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS, ordenO at Registrador de Instrumentos PUblicos de El Carmen de Bolivar,
la inscripción de la medida de protecciOn juridica del predio "QUITA PESARES" en et folio
de matricuta No. 062-17760.

Ahora, en ditigencia de inspeccion judicial realizada et 8 de octubre hogano 23, Se dejô
constancia sabre la ruta para ingresar at predio "QUITA PESARES", se identificô et mismo
par parte del detegado do area catastrat do la Unidad de RestituciOn do Tierras, se
identificaron linderos y medidas coma también se aprecio en et fundo pequenos cultivos de
name y plátano. Se evidenció quo en términos generates et predio estâ enmotado y la
exptotaciOn es minima, sin embargo, no existe duda de la ubicación y existencia de este,

23 Cd clue contiene diligencia de inspección judicial e interrogatorios a folio 288 del expediente.
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)ues se encuentra debidamente GeorretereflCiado, dtcha venficaCOfl se reai!zÔ con a a 'uoa

iel expeito

Dentro de la diligencia de inspecCiófl judicial estaba presente el señor MARIANO FLOrEZ.
quien fue identificadO en debida forma y se decretó como prueba de oficio el testIm0fl d&
mismo. Sobre las condiciOneS del fundo objeto de la solicjtud, La explotaCiôfl y la rel6ciófl dc

solicitante con el mismO el declarante manifestô". los dos prirneroS qtie entrarnOS fu TiQS

los dos ( ... ) el desarrollaba la agriculfura sembraba name, plátano do todo A 
'a pregu5

sobre La dependencia econômiCa del senor URBANO con ci predio deciarO 
claw

Sobre Los hechoS de violencia y que Los motivó a irse del predo indico. 
porque daba tumor

rniedo la verdad es quo los hijos rnios tuvo quo mandarlos para Cartagena porque a i!os
les daba miedo, uno encontraba dos tres cuatro tipos con fusi/OS con Jos fusiles ( ) da

quo tumbaron la inspecciOfl do San CayotaflO estaba yo aqul con un cuñado, los dcs na
más y al/a en el campito cuando ibamos do aqul pa a/là venia un tipo con un fus

1 me

pro guntO pa donde va usted y so echO a reir, cuando IbamoS arnba nos dijoron todos los

animales descárgUefllo s y /os descargaiflOS y do aquf van a sa/Ir a las 4 do la tarde'

a del m smo Ia AGENdA NACIONAL DE
Sobre Las condicioneS del predo y naturalez 
TIERRAS presentô inforrne24 señalado que el predio QULTA PESARES dentfiCadO c n e
folio de rnatricula inmobiliaria 062-17760 se evideflCiafl vanoS titulareS de derecho re de
dominio bajo La figura juridica de compraventaS registradaS aproximadamefte desde el 5 de
diciembre de 1968 segUn Escritura Publica No 226, por lo que se presume que es de

propiedad privada

En el mismo informe adviede la ANT que !a heredad se trastapa con 
predOS de apa CIrJC

propiedad privada denomiflados QUITA PESARES QUITAPESARES, AGUA LINDA
TORO. También da cuenta et informe de esa entidad sobre Trastapa con area dc
exploraciófl de hidrocarbUros: ContratOJ' SN 14 y con Bosque Seco: NODO CAHIBE
- SUBNODO CARIBE COSTERO.

El DespachO at admitir la dernanda ordenó vincuar a LA AGENdA NACLONAL D

HIDROCARBUROS 
para que compareCiera al proceso e hiciera vater sus decechDS Eoor

el predio objeto de restituciófl denomfladO QUITA PESARES con una extensÔfi a re Jtu

de 11 HectáreaS y 9362 rn 2 identifiCadO con el folio de matricula inmob iara N 	
77

y referencia catastral N° 13657000100010173000,

Folios 235 a 240

PágilW 38 t
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Del mismo modo se ofició a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL
DEL DIQUE (CARDIQUE), para que indicara el predio QUITA PESARES estaba localizado
en area natural protegida o susceptible de protecciôn ambiental o hidrica.

Una vez rendidos los informes solicitados a las entidades atrâs mencionadas se tiene 10
sig U iente:

La AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS indicó en su informe25 que el predio
QUITA PESARES, se encuentran dentro del area disponible "SN-14". Que frente a dicha
area en la actualidad la ANH no tiene suscritos contratos de ExploraciOn y Explotación de
Hidrocarburos o de Evaluación Técnica. En consecuencia, al encontrarse el area como
disponible, no ha sido objeto de asignaciOn y por lo tanto no se Ilevan operaciones de
Exploracion y/o Producciôn de hidrocarburos, no existe consecuentemente afectaciôn de
ninguna clase, ni Iimitación a los derechos de las Victimas. Que la ejecucion de un Contrato
de Exploración y ProducciOn de Hidrocarburos (E&P) 0 de Evaluación Técnica (TEA), NO
afecta 0 interfiere dentro del proceso especial de restitución de tierras, ya que el derecho a
realizar operaciones de exploraciôn y explotacion de hidrocarburos, no pugna con el
derecho de restitución de las tierras ni con el procedimiento legal que se establece para la
restituciOn, tales como la inclusiOn en el registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente, dado que, el desarrollo de este tipo de actividades es temporal y restringido
a la exclusiva ejecuciOn de las actividades establecidas en cada uno de los contratos, razón
por la cual (Operador) además de cumplir con sus obligaciones contractuales, se le impone
el deber de gestionar la utilizaciOn del suelo para desarrollar sus actividades de exploraciOn
y/o explotaciOn, en consonancia con el estatus legal que ostente el area que deba ser
intervenida, para lo cual, deberá disponer de los mecanismos legales que corresponden
para el efecto. Señala también la Entidad que en ningUn caso el derecho a realizar este tipo
de actividades, le otorga al contratista derecho de propiedad sobre los predios.

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE (CARDIQUE),
concluyO en su informe26 que el predio QUITA PESARES no se encuentra localizado dentro
de ningün area natural protegida.

Los anteriores informes contrastados con el de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS,
permiten descartar la existencia de los traslapes con predios de aparente propiedad privada
denorninados QUITA PESARES, QUITA-PESARES, AGUA LINDA Y TORO, como también

Ver folios 163 a 166
26 Ver folios 186 a 189
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23 RELACJON JURIDICA 
DEL SOLICITANTE CON EL PRED1O Of3JETO DERESTITUCION

De acuerdo con el anãlisjs realizado en el capitulo 2.2 UBICAC ION V CONDICIOIS DL.
PREDIO SOLICITADO y IOS supuestos fctics del solicitante URBANa FLOREZ RIVERA,
so tiene que la relación juridica que so predica entre este y el predio pretendido es cl do
titular del derecho real de domno, Segun certificado de tradici6n 27 of señor URB2 . NOFLOREZ RIVERA adquirio una parte par compra a LJNDRO ANTONIO SERRANO C\RO
segUn escritura 521 de 15.1.85 Notarta U. El Carmen de Bolivar, y otro late par comr -a a
MARIANO V JUAN FLOREZ segün Escritura 122 de 30.04.93 NOTARIA U SAN JUAN En
la anotacjOn N°1 del folio de matricuja 062-17760 se registra un eng!obe de natu 

eajurIdica 913, mediante Escritura 122 del 30/4/1993 do la Notaria Unica do San JurNepomuceno

Sobre la forma como ingreso al fundo objeto del proceso en la diligencia do interrogato 'a e.
solicitante manifestO: Yo lie gue aqul, antoriormenie yo trabaja aqul con los dueños c Ia
tierra esta y yo los dec/a que me dieran para sembrar siqu/ora doscientas matas do ñ

yme,
c/en mates do name y nunca quisieron, do ropento el/os dejaron esta tiea abando ada
pero cuando eso no habla prob/erna toda via. se

 fueron, eso fue on el 85. en tonces en l 85el/os tenian esto en yenta, entonces un cuñado y tin veciflO nos pusimos de acuedo naru
comprar la tierra entre los tres, aqul hay 24 hectáreas corn premos 8 cada uno hacindo
camba/ache y cornprarnos la [lena. ontoncos el cuñado vendió y yo so la comprë al cur, id

-'ø
el vecino de aquf vend,O pero so la vend/6 a otro muchacho y me quede con 16 hect, 'eas
asI fiie como yo me h/ce a este previo aqui poro oso fue trabajao. trabajao ( ) drvia 'nas
entre tres (...) yo le compre a/ cuñado hice un englobam/ento yo hico una so/a escntu".i

Ahora, de conform idad con Jo normado en el inciso Segundo del afficulo 72 de Ia Ley 448
de 2011, tenemos que las 'acctones" do reparaciOn de las victimas do despojo y aban Jonc
forzado, son la restjtucjón juridica y material de las tierras, cuando en tratãndose e !a1tuci6njgj ésta deberá hacerse con el restabJecmiento del derecho de domHo o
de posesiOn o de ocupaciOn, mediante el registro do la medida en el folio de matr ula
inmobiliaria en el caso primero y de una eventual declaraciOn do pertenenca a
reconocimiento do la ocupacon en el supuesto segundo, de conformidad con Ia estab iaoen of ordenamiento juridico colombiano y en cuanto a la restituciOn material do terrE . e

Ver foo 129
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legislador no hace un pronunciamiento claro sobre cômo deberá procederse en este
supuesto, pero claro es que su objetivo es el restablecimiento "real" de los atributos propios
del derecho, que para la prerrogativa de la propiedad son, el/us utendi, el/us fruendi o
fructus y el ius abutendi, es por ello que con el mero retorno al predio objeto de despojo o
abandono forzado, no pueden "restituirse" los mencionados atributos a las circunstancias
en la que se encontraba el solicitante antes del acontecimiento de los hechos victimizantes.

Resulta importante aclarar que las solicitudes de Restituciôn y Formalización de Tierras se
desenvuelven en circunstancias excepcionales propias de un contexto de transición de un
estado de conflicto y una violación de derechos humanos fundamentales a una fase de paz
estable y duradera, medianto la reparacion de todas aquellas inclemencias que pudieran
soportar las victimas de la guerra, en este sentido, las relaciones que se rigen bajo el marco
de la Ley 1448 de 2011 parten de un desequilibrio injusto, en desventaja de la victima, propio
de las circunstancias de victimización, por tanto, es mediante el carácter restaurativo y
correctivo de la justicia transicional que se deben compensar las condiciones de desigualdad
en las que se encuentran los afectados del conflicto, y no en los términos del derecho
privado tradicional, por cuanto las bases del primero parten de una simetria relacional y de
una realidad alejada al contexto social histórico, familiar, económico y jurIdico de las
victirnas que se pretende reparar, en este sentido el nexo que la victima goza con la tierra
susceptible de restituciOn comprende, no solo el derecho real de dorninlo sobre el inmueble,
sino también todas aguellas relaciones sociales, culturales y familiares gue pudo haber
desarrollado en el mismo, por ello los fines de una reparacion adecuada diferenciada,
transformadora y efectiva de la restitución material no se satisfacen con el mero retorno
de la victima a la heredad de la cual fue des polada o forzada a abandonar, sin g con el
restablecimiento, en la medida de Jo posible, de las condiciones en las cuales ésta
pueda retomar las relaciones sociales, culturales y familiares gue ha ya qenerado en
el predio y , por ende, su proyecto de vida en condiciones dignas.

Lo anterior queda sustentado, ademãs, con el principio de la independencia de la restituciôn
de tierras el cual indica: "El derecho a la rostituciOn de las tierras es un derecho en si mismo
y es independiente do quo se haga o no efectivo el retorno de las victimas a quienes
les asista ose derecho;'. Es decir, es completamente concebible que se presente una
vulneraciOn del derecho fundamental a la restituciOn de tierras, aun cuando la vIctirna haya
retornado al predio per sus propios medios, o decida no hacerlo. Adicionalmente, el principio
de la estabilizaciôn, señala; "las victirnas del desplazamionto forzado y del abandono
forzado, tienen derecho a un rotorno o reubicaciOn voluntaria en condiciones de
sostenibilidad, seguridad y dignidad;" por lo tanto si en el retorno voluntario no se cumplen
las condiciones anotadas el Juez estarla facultado para correqir esta situación, inclusive si
esto implicase una mejora por sobre las circunstancias pretéritas a los hechos victimizantes,

PVw &AW
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en virtud del carácter transformador de Ia reparaciôn integral, a su vez	 Jezpde
declarar en favor de las victimas las med idas de atenciôn integral 	 éstaprecsi:.c
anterior por cuanto gue la rest tucon. como mecanismo preterentedejparacn.be
subsumir todas aguettas dts posicones ue sean necesarias_ 	 su_satisfacconp en. oc
conformidad con el ordenamientojuridico colombiano.

La anterior nos permite conduir, que si bien ci senor URBANO FLOREZ RIVERA, ret :rnO
por sus propios medios at predlo objeto de sohcitud, éste no perdió la legitimidad :ara
solicitar ante la jurisdicciOn, as garantias, et amparo y & reconocimiento de su deuecho
fundamental a la restitución de tierras usurpadas o despojadas, como medida preferen( de
la reparacion integral, ya que si bien retornO a su predio años después de hab:rse
desplazado, cierto es que to hizo sin la ayuda del Estado. par to que. en el presente trà rite
es primordial proteger sus derechos fundamentates, ordenando meddas complementaas
que Ic garanticen, coma bien to ha dicho la Corte Constitucional, la rest/f utlo in 1niegIm
esto es, la restitución de las vIctimas at estado anterior at hecho vulneratorio. AUn oer;1ste
un franqueamiento de su derecho fundamental a la restituciOn de tierras, en conexdad oon
las prerrogativas fundamentales de la reparaciOn integral, a ia verdad, a la justca y as
garantias de no repeticiôn, por etto se dec!ararâ et reconocirniento, et amparo y la cjarEnUa
de esta prerrogativa constitucional y se ordenarAn todas aqueUas disposiciones que ;ea
necesarias para su satisfacciôn plena.

Es asi como la Corte Constitucionat en la sentencia T-085 de 2009, djo: "La restituc'.Ori,
coma su nombro /0 id/ca. es "restablecer o poner a/go on a/ estado qua antes tenia as
decir, para el caso do las personas vfctimas de la vu/neración de los dere.ios
fundamonta/es, so trata do regresarlas a la situaciOn en que so encontrahan antes c la
transgresión do sus dorechos, la restituciOn comprende. so gUn corresponda of
rest ablecimiento do la libertad. ci disfrute do/os derechos humanos. la identidad, la- da
familiar y la ciudadanla, e/ regreso a su lugar de residencia, la reintegraciOn on su em p1 :o y
la devoluciOn do sus b/ones.

2.5 CONCLUSION DEL CASO.

El predio "QUITA PESARES" fue inctuido en ci Registro de Tierras abandons das
Forzosamente mediante acto administrativo expedido por la Unidad do Resttuciór do
Tierras, Territorial Bolivar, quien uego de un trabajo de campo, social catastr y
administrativo, se confirmô quo et solicitante, URBANO FLOREZ RIVERA, en su cali:tad
de propietario tienen derecho segün la potitica de la Icy 1448 do 2011, a quo se Ic restuya
ci goce y uso de la tierra.

I.,.
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V En cuanto a la identificaciOn y georreferenciación de los predios, se atiene el
Despacho a los lnformes Técnicos Prediales, pruebas aportadas por la Unidad
Administrativa de GestiOn de Restitución de Tierras Despojadas, Territorial Bolivar, pruebas
segün la by 1448 de 2011, fidedignas, y que fueron corroboradas por el Despacho Tercero
Civil del Circuito Especializado en Restitución de Tierras, en la lnspecciOn Judicial lievada
a cabo en el predio, en el quo por medio del Profesional catastral e instrumentos técnicos
se determinó su ubicaciôn y georreferenciacion, sin perjuicio que pueda hacerse precisiones
adicionales en sede de postfallo, atendiendo las consideraciones expuestas en los informes
relacionados.

V11 Del material probatorlo allegado por la Unidad Administrativa Especial de Gestiôn de
Restituciôn de Tierras, de las pruebas que reposan en el expediente las cuales fueron
recaudadas en el transcurso de esta etapa judicial, y que han sido objeto de análisis en
esta sentencia, tenemos que el señor URBANO FLOREZ RIVERA, es victima del conflicto
armado do conformidad con los limites temporales establecidos por la by 1448 do 2011,
calidad que viene plenamente probada en el proceso, segUn análisis previo hecho por este
Dospacho. Se concluye quo el solicitante abandonô do manera forzosa el predio quo
ocupaba y explotaba econômicamente, del cual derivaban la fuento de ingresos y sustento
do sus necesidades básicas.

V Finalmente, con ocasiOn a la anotación N o 2 del folio de matrlcula inmobiliaria, so
vinculO a FIDUPREVISORA S.A., portener una hipoteca abierta constituida en su momento
a favor de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero. Por medic, de auto de fecha 6 de
febrero de 2018 y 8 do mayo de 2018 la entidad fue requerida para que rindiera el informe
sobicitado sobre el estado de la obligacion del señor URBANO FLOREZ RIVERA, sin hacer
pronunciamiento sobre la misma.

V A partir de lo anterior y considerando que se trata de un crédito adquirido con una
entidad financiera, vigilada por la Superintendencia do Colombia, la cual fue adquirida antes
do la ocurrencia de los hochos violentos, so le emitirá la orden correspondiente al Fondo de
la Unidad, para que proceda de conformidad con el artIcubo 12 del acuerdo 009 de 2013.

ORDENES A PROFERIR DE ACUERDO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA Y
MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL CON VOCACIN TRASFORMADORA.

V	 Se ordenará proteger el derecho fundamental a la Restituciôn y Formalizaciôn de
Tierras al solicitante UURBANO FLOREZ RIVERA.
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Ahora bien, la restitucián debe extenderse a las garantias minmas de restabece 0 peidido
y volver las cosas al estado en que se encontraban previas a la vulneraciOn de ios dare Thos
afectados, lo que comprende entre otros, & derecho fundamental a qua el estado conserve
el derecho a la propiedad a posesión y los restablezca el usa, goce y libre disposcibn de la
mis ma.

Las disposiciones legales de carácter naconal e intemacional an materia de desplazamr:nto
consagran un deber do protecciOn y restablecimenta de derechos de Ia poblaciór qu ha

sido despojada par despIazamento forzoso, por ella el Estado coma principal actor c e ía
defensa de tales derechos debe disponer a las entdades encargadas del cumphmientc de
los planes y programas quo garanticen Is reubicac6n y restituciOn de los dre(.os
relacionados con la explotaciôn, adquisicon y titulaciôn do la tierra coma p rincipal sustnto
econômico de aquellos que han sdo obUgados a causa de la violencia a abandonado ti.-do

Sumado a lo anterior la Corte Constituconal ha determinado qué debe entenderse d "Ira
de la nociôn de restitución sabre los derechos de goce, USC y explotaciôn de Is tierr, vs
implicito la reparaciôn do los daños causados, an la medida que el Estado garant:ce ci
efectivo disfrute de los derechos vulnerados, asi par ejemplo el derecho al retorn( , e!
derecho al trabajo, el derecho a la libertad de circulaciOn y el derecrio a la 11bre e'ecclol, de
profesiôn u oficio.

Pues bien, con una intensión transformadora. resulta imperativo para este Despcho
garantizar qua se logre mejorar la situación de vulnerabilidad y de precanedad do las
victimas que hoy se benefician con este falo de Restitución. -

En ese sentido se dispondrá compiementariamente:

1) La exoneración do pasivos del impuesto predial an caso de existi r deuda co' e
municipio de San Juan Nepomuceno - Bolivar, coma también las deudas y obgacicnes
adquiridas antes del desplazamiento con entidades financieras y qua hay se encuertra' en
mora a cargo del solicitante con el fin de que sean incluidas an los programas de
condonación de cartera. -
2) No se darã orden alguna a las companIas de servicios pUblicos domicaños tods ',ez

que en inspecciôn judicial se evidencia que an la zona par lo menos no se ha prcvistri el
servicio de energia eléctrica y por ser zona rural, evidentemente tampoco de acueduc3 y
alcantarillado.
3) Se oficiarâ al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL yb

BANCO AGRARIO Y FONDO DE LA UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS, oara ue
previo el cumplimiento de los requisitos, priorice la inclusion al beneficiario do tsta
sentencia junto con su ndcleo familiar dentro de los programas de subsidio farria do
vivienda rural; asi como dentro de los programas de subsidio integral do tierras (subiio
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para la adecuaciOn de tierras, asistencia técnica agricola e inclusion en programas
prod uctivos).
4) De manera concreta para este caso, se oficiará a la SECRETARIA DE SALUD DE
SAN JUAN NEPOMUCENO - BOLIVAR, para que de manera inmediata verifiquen la
inclusiOn del reclamante, y su nUcleo familiar en el Sistema General de Salud y en caso do
no encontrarlos so dispongan incluirlos en el mismo.
5) Por otra parte, so exhortará tanto a la UAEGRTD como a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS y a los entes territoriales, on especial la GOBERNACION DE BOLIVAR y la
ALCALDIA DE SAN JUAN NEPOMUCENO -BOLIVAR, y al MINISTERIO PUBLICO, para
que dentro de sus competencias acompanen el retorno del solicitante y su nUcleo familiar at
predio cuya restituciOn se ordena por esta sentencia, en la medida que el desarrollo de estas
polIticas sociales de desarrollo son de competencia gubernamental y la restituciôn de tierras
es solo uno de los componentes de la reparaciOn como derecho do las vIctimas que deben
satisfacerse dentro de la politica de Estado referente a la asistencia, atenciOn, protecciOn y
reparaciOn a las victimas do violaciones manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario.
6) Este despacho se reservarâ la toma do medidas futuras en la medida que se
determinen las nocesidades y las entidades estatales y territoriales obligadas a procurar que
con este fallo las victimas puodan entrar a gozar materialmente los predios formalizados.

3. DECISION

En mérito do to anteriormente expuesto, el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE EL CARMEN DE BOLIVAR,
administrando justicia, en nombre de la Repüblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental de RestituciOn y FormalizaciOn de Tierras
despojadas por la violencia, at señor URBANO FLOREZ RIVERA y su nUcleo familiar, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decisiOn.

SEGUNDO: Para efectos de lograr la restituciOn material do los predios, so ordena la
entrega, previa verificaciOn do inexistoncia de campo minado con la autoridad compotento,
de los que a continuaciOn so relacionan:

"QUITA PESARES" con una extensiOn a restituir de 11 hectãreas + 9362 mts 2 , identificado
con el folio do matricula inmobiliaria No 062-17760 y roferencia catastral No
13657000100010173000 del municipio do San Juan Nepomuceno - Bolivar, quo para
efectos del proceso se identifica de la siguiente manera:

1I
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Nombre	 Folio de	 catastra I	 Cédula catstral
del predio	 matricula	 Georreferenciada

inmobiliaria

QUITA PESARES 1 No. 062- 1770	 11 Has + 9362 in 2	14 Has + 2500 mts	 13657000100011173000

Redacciôn Técnica de Linderos:

El predlo "QUITA PESARES", soicitado en restituciôn, cuenta con la siguente Redacón
Técnica de Linderos:

ri

JENTE:

Partiendo del punto 55646, el hndero comtenza en knea recta y en direcuon N
pasando por los puntos 27901, 55504 y 27908 hasta Ilegar at punto 27906, con na
distancia de 590,13 metros y en condancia con el predo d& Señor Antonio Ca'tc:dnos

Desde el punto 27906, ci indero continua en linea recta y en direcciôn S-W pasaido p0

el punto 27909 hosta Uegar, at punto 27899, con una dista ricia de 257,6 metros y en
colindancia con ci predo del Seño r Raul Romero.

R: Desde el punto 27899, et lindero continua en knea recta y en sentdo S-W hasta Ilea!
punto 27898 con una distancia de 10535 metros y en coindanca con ci pretho dc Señ
Emiro Angulo.

DENTE Desde ci punto 27898, ci lindero continua en hnea recta y en sentido N W pasandu nor
I plinto 27900 y cerrando con ci punto dc oart:da 55646, con una dlsta3cLa de 4'3,
metros y en colindancia con Ci predio clei señor Luis Acosta

Cuadro de Coordenadas:

COORDENADAS PLANAS	 COOROENADAS GEOGRAF!CA S
PUNTO	

NORTE	 ES 	 -	 LATITUD(''')	 ____L)8JG'

27901
	

1	 -	 1

S550'
27208

27909

2 720')	 ,9	 1102 1

2 7S99	 7-0110 O5j

	

 ....	 ........	 _	 -	 -
27838

27909
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TERCERO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS
DE EL CARMEN DE BOLIVAR que proceda dentro de los diez (10) dIas hábiles siguientes
a la ejecutoria de esta sentenca, a:
a) Registrarla en el folio de matricula inmobiliaria No. 062-17760 sin que ello implique
erogación alguna para las victimas conforme lo señalado en el paragrafo 1 del Art. 84 de la
Ley 1448 de 2011,
b) Inscribir en el folio de matricula inmobiliaria 062-17760 con fines de protecciôn de la
restitución, la prohibiciôn de que trata el artIculo 101 de la Ley 1448 de 2011.
c) Inscribir la sentencia a favor de los beneficiarios de la misma, acorde a Ic previsto en
el literal c) del artIculo 91 de la Ley 1448 de 2011.
d) Cancele todo antecedente registral sobre gravámenes y limitaciones de dominio,
titulos de tenencia, arrendamientos, de falsa tradiciôn y las medidas cautelares, las mismas
medidas de protección que asentô la Unidad Administrativa Especial de Gestión de
Restituciôn de Tierras y las decretadas por este Despacho en razón de este proceso, en
relaciOn con el inmueble objeto de restituciOn denominado QUITA PESARES, identificado
con folio de matrIcula inmobiliaria 062-17760.

CUARTO: ORDENAR al INSTITUTO AGUSTN CODAZZI, IGAC, en firme la sentencia
proceda a la actualización de sus registros cartograficos y alfanuméricos, atendiendo los
criterios de individuatizaciôn del predio reconocido en este fallo. -

QUINTO: Ejecutoriada esta sentencia, se procederá a señalar fecha y hora para la diligencia
de entrega material del predio restituido en la presente decisiOn a la victima solicitante,
o en su defecto a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DES POJADAS-TERRITORIAL BOLl VAR, la cual en caso de
ser necesario deberá ser acompañada por la fuerza püblica.

SEXTO: De conformidad con los preceptos establecidos en el articulo 121 de la Ley 1448
de 2011, se decretan corno mecanismos reparativos en relaciôn con los pasivos de las
victimas solicitantes favorecidas con el presente fallo y los predios formalizados mediante
ella, la CONDONACION Y EXONERACION del impuesto predial causado a partir de la fecha
del abandono forzado, si existen pasivos en este sentido. REMITIR copia de la presente
sentencia al CONCEJO MUNICIPAL y al ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JUAN
NEPOMUCENO BOLIVAR, para que procedan de conformidad con el predio formalizado
en esta sentencia.

SEPTIMO: ORDENAR a la SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL de SAN JUAN
NEPOMUCENO, BOLIVAR y al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, para
que verifiquen la inclusiOn del solicitante, companero permanente o conyuge y su grupo

LJ
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familiar en el Sistema General de Salud, y disponga lo pertinentes para los que no Se hja
incluidos, su ingreso al sistema, ofreciendo todos los servicios de asistencia médica nte;ral.
quirürgica, odontolOgica, psicológca, hospitalana y de rehabwtaciôn y en casc de
encontrarse afiliada a alguna EPS tanto del contnbutivo o subsdiado, se notfique sobe la
calidad de victima de desplazamento forzado de la usuana para efectos de Drinda cs
beneficios de que especialmente dispone.-

OCTAVO: ORDENAR a! MINISTERIO DE AGRICULTURA V DESARROLLO RURAL. que
par media de su entidad adscrita UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS- GRUPO DE PROYECOS

PRODUCTIVOS, incluya al beneficario de esta sentencia dentro de os prograra de
subsidlo integral de tierras adecuaciOn de tierras, asistencia aghcola, vincundok3 a
programas diseñados para la atención, consoIidacôn y establizaciôn socioeconOnhlCa :ara

a poblaciôn desplazada, y a los cuales pueda acceder e informar a la victma en ese sen do,
atendiendo a los criterios de priorización. De igual forma se le ordena vincular a as rnu"es
beneficiarias y a las qua intogren ci grupo familiar de la presente solicitud a Program de
Mujer Rural y a la vez que articule acciones con las demàs insUtuciones para prionza os
beneficios de la Ley 731 de 2002 con ci fin de desarrollar procesos de fcrrnacki y
empoderamiento de derechos con miras a incentvar emprendmientos prodctvos v O

desarrollo de las mujeres rurales

NOVENO: ORDENAR all BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, reconocer, otorgar y eectar
a favor del beneficiario con esta sentencia, de ser procedente. subsdio de vivenda rurE en
relación al predio señalado en la parte mot!va de esta sentencia, que se le restituy: al
beneficiario, con base a lo dispuesto en los Decretos 1071 de 2015 y 1934 del mismo wo
en su articulo 2.2.1.1.11 se ordena a la Unidad de Resttución de Tierras, realiza' e
acompañamiento para el tràmite y priorización de este subsidio

DECIMO: ORDENAR AL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA- Y A [P.
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION V REPARAC ON
INTEGRAL A VICTIMAS, qua vinculen al solicitante y su cOnyuge a los prog ralmas do
formaciôn y capacitaciôn técnica y proyectos de empeo rurai que tengan imp'ementac$:s y
que Ic sirvan de ayuda para su auto sostenimiento, en su defecto a los hijos qua corfo'an
el grupo familiar, si asj Ia desean.

DECIMO PRIMERO: COMUNIQUESE a la ALCALDIA DE SAN JUAN NEPOMUCErD -
BOLIVAR, a la UNlOAD DE REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a
GOBERNACION DE BOO VAR, la expediciôn de este faUo, con el fn de que adeante as
diligencias necesarias junta con las instituciones respectvas para ei acompañamentc de

r	 -
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retorno de las familias favorecidas con esta sentencia.- Para hacer efectivas las ôrdenes
que se impartan en esta sentencia, deben rendir cada dos (2) meses y hasta por dos (2)
años, informes detallados sobre el avance y cristalización de las medidas que se adopten.-

DECIMO SEGUNDO: ORDENESE seguimiento del Sistema Nacional de Atención Integral
a la Población desplazada (SNARIV) y la Unidad para la Atención y Reparación Integral a
las VIctimas - Dirección Territorial Bolivar, para que ejerzan direcciOn y acompanamiento en
todas Las acciones de reparaciôn integral, inclusion a programas de apoyo para La mujer
desplazada, a que tenga derecho y que se generen por la presente decisiOn.

DECIMO TERCERO: ORDENESE a las AUTORIDADES MILITARES Y POLICIALES DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y CON JURISDICCION EN EL MUNICIPO DE SAN
JUAN NEPOMUCENO BOLIVAR, para que en cumplimiento de su funciOn constitucional
y misiOn institucional presten seguridad y apoyo at solicitante para garantizar to dispuesto
en este fallo, y en fin, a todas las demâs entidades que se haga necesario exhortar para el
cumplimiento de las medidas quo fuere del caso tomar para La cristalizaciOn y efectividad de
to que aqul se dispone y en virtud de la competencia extendida de que trata el articulo 102
de La Ley 1448 de 2011.-

DECIMO CUARTO: ORDENESE a la GOBERNACION DE BOLIVAR ya la ALCALDIA DE
SAN JUAN NEPOMUCENO * BOLIVAR, que conforme a 10 ostablecido en el artIculo 117
de la Loy 1448 de 2011 y en favor do Las mujeres rurales beneficiarias en este proceso, se
priorice La apticaciOn do los beneficios a quo se refiere la Ley 731 de 2002, en materia de
créditos, adjudicaciones do tierras, garantias, seguridad social, educación, capacitaciOn y
recreaciOn, subsidio familiar, planes y reformas de reforestaciOn yjornadas de cedulaciOn.

DECIMO QUINTO: ORDENESE a cargo del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestión de Restitución de Tierras Despojadas, la gestiôn, condonaciOn o negociaciOn del
monto adeudado, en los términos indicados en la parte motiva de esta providencia y de
acuerdo a la anotaciôn N o 2 que reposa en el certificado do tradiciOn del folio do matricula
inmobiliaria del predio restituido.

DECIMO SEXTO: ORDENESE at MINISTERIO DE EDUCACIÔN, SENA e ICETEX, quo
brinde la informaciOn necesaria, facilite y gestione, el acceso a los jOvenes miembros del
nücleo familiar del solicitante, a Los programas preferenciales para victimas del conflicto, con
Los que cuentan para el desarrollo do educaciOn superior.

DECIMO SEPTIMO: CONMINESE a la Alcaidla Municipal do San Juan Nepomuceno
(Bolivar) y la GobernaciOn do Bolivar, para quo adopten Las polIticas sociales
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gubernamentales necesarias en cuanto a servicios püblicos, para mejorar las condcicnes
de vida de las victimas en la zona,

DECJMO OCTAVO: Se deberá informar del curnplim;ento de las órdenes de esta sente 'cra
manera inmediata a este Despacho Judicial para efectos de lograr un efectivo segumr -ito
a la ejecuclón de la misma, Por Secretaria librense todos los oficios, comunicacon€s y
comisiones necesarias para materializar las ôrdenes aqui impartidas, las cuaes se
notificarän porel medio rnás expedito, y el término de respuesta general serã de quince 115)

dIas, para que las entidades procedan a cumpUr y remitir el informe de cumpmientc de
dichas órdenes.

DECIMO NOVENO: Contra esta sentenca no proceden recursos ordnarios. -

NOTIFIQUESE	 PLASE

KAREN'(	 ESHOVOS
Juez Tercero Civil del rcuito Es ecializado

a
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