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EN RESTTUCON DE TERRAS
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ELCARMENDEBOUVAR

SENTENCA No 01

RacHcado No. 13-244-31-21-003-2018-00003-00

El Carmen de BoUvar, veintuno (21) de Marzo de dos mill cHecinueve (2019)

I.- IDENTIFICACION DE L PROCESO

po de proôéo:PROCESO ESPECAL DE REST TUCON DE TERRAS
SoctantesEUCUD$ ORI1Z M.ARQUEZ.
Opostor: N/A
Precflo: "SANTA HELENA"

OBJETO DEL PRONUNCANUENTO

Entra & Despacho a emflr la senenca que en derecho corresponda dentro de la soctud
de Resfituciôn y Formalizack5n de Tierras Despojadas o. Abandonadas Forzosamente,
presentada ior & representante judca designadopor la DRECCON TERR ITOR IAL
BOLtVAR DE LA UNDAD ADMNSTRATVA ESPEC IAL DE GESTON DE RESTTUCON

^R AD .1C A^C 1.0 N.Y.P A.R TE S1 NT ER.V I Nl E^N T̂E S^

DE TERRAS DESPOJADAS en ad&ante UAEGRTD, a favor del señor EUCUDES ORTZ
MARQUEZ y ULIA BERTA VANEGAS DE ORTZ, ya que se surtió de manera váhda la
actuacón previa que permte adoptar esta decsk5n.

HL ANTECEDENTES

v/ FUNDAMENTOS FACTCOS DE LA SOUCTUD

En el presente caso, a través de la UAEGRTD se pretende larestitucon y formaUzacôn de
precflo: "SANTA HELENA" con una extension a resttufr de 17 hectáreas +9166 mts2,
dentificado con & foHo de rnatricua nmobfliara No 06235615 y referenda catastra No
13657000100020081000 del muncpo de San Juan Nepornuceno, que para efectos d&
proceso se dentifica de §a sguiente manera:

* Predlo "SANTA HELENA":
Cafidad	 Nombre	 Folio de	 Area	 AicatastraI Cédula catastra
juridca	 del predo:
do os	 * 

rnatrcuIa georreferenc
%	 adasohctantes	 nmobUiaria

OCUPANTE SANTA 06245615 17 Ha + 91661 230 Ha 9611 13657000100020
HELENA	 mts2	 mts2	 081000

Redaccón_Técrilca de Underos:
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El predio "SANTA HELENA" solicftado en resfltuck5n cuenta con la siguente Redacción
Técnica de Linderos:

	

NORTE:	
j 111375 y 111374 hs1a llr ! pwno 111373 con um d!sMncla de $61$9 metros y en colln&tncit3 Con el

1pre!o del si'or Fermin OrtJL

jNrflendo on freccIdn SE desda el ptrnto 111373 ! Iitdr corUnuo on ise rca pas, do por el punt*

	

ORENTE:	 111372 hst at pwflo 3223k on una di$tnCk de 43718 metros y en coiitda?W1 Ofl & PTW	 I 17 Of

Arquimades OIIIR.

Pkndo en threccfdn SW dede et pwfl $223 N ilur cotkw	 iThe qtibrda psndo pot 10 pwit*s

	

StiR:	 I 3221	 llgr I pw$O 3$W cn	 dtnci c $812 rnro y en coiffid pci ton el pred!o del

señor Victor Rkardo Perez.

t Partiendo en direccidn NE aesde el punto 3210 el find	 coflhtrn en finea qubri paando pr Jos pvn(OS

OCC4DENTh: 1 111371 y 111377 hasla !ipr of pwfo te pflId 1113Th cn una rifttancl de 33$3 metros yen

-

PUNTO
-*COORbENADAS PLANASI	 COOQNAOAS GEOGRAFICAS

WORTE	 ESTE	 LAirruD ( }	 LONG r I
-r-- 15890:74f752	 873843:V 0	 90 66'14 1704" N	 76" 13461619" W'

• 	 —-- 

*

3210	 i89OS7.37	 87343$$48	 $ 6S 1O6O N	 7S 13 &3W' W

3221	 168086926	 81378233	 55 1S*8r N	 75 13 4i59i W

3223	 189a932o5	 873927 1788$ 5S' 13O4 N	 j3 7341 W
-

11137I	 1 6891 90t54- 	 8$3$4$e1$ rwi41rN 1 3 63 126, w
-------	 --

111372	 1582B33O7	 73821.$1	 21 4aa N	 7611 13 1 39 106" W

111373	 18957O1	 87378863$	 9 5 $773P N	 75 13 4157" W

1M74	 1589589629	 73657924	 9W 55 31 42 N	 75P 13t 46 1 264' W

44111375	 1847713	 7341843	 9	 27774 N	 75 13 5t74 W

*ii r 75 1, 1 3,
-&-- --- -- —

1i317	 15814085	 8734672	 9 5 2s442 N	 75 1 S1117" W

-------	 *

v/ Hechos concretos del caso.

PRIMERO: El senor EUCLIDES ORTZ MARQUEZ, su señora LILIA BERTAVANEGAS DE

ORTIZ y su nücleo familiar, Vegaron al precflo objeto de la presente soIictud, al que
denornina "SANTA HELENA" ubicado en et municiplo de San Juan Nepomuceno, en el

A.

Códgo FRT 015	 Versóm 02 Fech 10022015	 PAgna 2 de 56



;61
1 

i JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CRCWTO ESPECIALIZADO

!I	 "" SS	 RESTTUCON DE TIERRAS

.	 EL CARMEN DE BOLhFAR
SGC

SENTENCA No 01

Racilcado No.
Departamento de BoRvar, uego de la compra reaHzada al señor SMON PEREZ MONTERO,
en & año 1980, medante documento prvado de yenta, suscrfto entre ambos en la notara
Unica de Maria la Baja, el cual expoto de manera paCifiCa y continua con actMdades de
sembra de maz, yuca, pátano, arroz, pasto, además arrego una casa que ya estaba
construda en & predo y se fue a vMr ahi con su fama. A parfir de ese mismo año comenzó
a reacón de ocupaciôn con el referido inmue,ble.

SEGUNDO: Entre los años 1980 y 1985 refiere el solicftante, cornenzaron a hacer
presenca sobre la zona grupos armados de guerriDas pertenecientes al ELN y a las
FARC, narra que en el año 1985 estando en compañia de sus hermanos, mIembros
del grupo guerrifiero ELN, se le acercaron y le pideron "vacuna", a lo que  y sus
hermanos respontheron que no tenian, os subversivos les dijeron que ellos no les
estaban qutando a os pobres y no volvieron a exgirIe ningün pago, además,
reconoce para esos momentos era comün que por su predlo pasara la guerrilla con
grandes lotes de ganado y en esos totes se Hevaban tamblén los anmaes del
soUcitante, pesi a locuaI nunca reclarnO nada, por & temor que e infundian dchos
grupos.

TERCERO: En el an- o- 2000 refiere, hiceron , presenca los paramHftares, y en una
oportundad comenta, sehabian perdido unas reses y uno de sus vecnos le habia dado a
guardar 5 kilos de came saada para alimentarse por varos dlas en el campo, los
nsurgentes le preguntaron por qué tenia esa cantidad de came guardada, a lo que e
soflcftante les exphcô las razones, comenta no e hceron nada; en & año 2005 los
paramUitares asesinaron a varos campesinos cerca dé la parceta d& socftante dentro de
os que menciona se encontraban' los señores Francisco Glorlla, - el No de este Carlos Gloria
Perez, Julio Sara y Ncoãs Murfflo, entre otros, mofivo por & cual los pobadores por temor
comenzaron a despazarse, temor que no fue ajeno al soficitante, quen tambén en
compañia de toda su famfila, se despazô para & muncpio de- Maria la Baja en el año 2005.

CUARTO: 8 soDctante y su famiha se desplazaron para el Muncpo de Maria la Baja,
donde tenian una casa, y cuando as cosas estaban un poco camadas, iba al predo a
buscar aimentos para la fa- rnilia (el predio pese a estar ubicado en el rnunicipio de San Juan
Nepomuceno lirnita con el rnunicipio de Maria Ia Baja), y se regresaba, hasta & año 2012
cuando retornó a su tierra y cornenzó a trabajara, gracas a un préstarno que por $
I 8000000oo mfllones de pesos le hzo Banco Agraro, con lo cual cuFtivó 1 0 hectáreas de
maiz, que se dañaron competamente, debdo al intenso verano, por lo cual no ha pothdo
pagare al banco; en el año 2015 con reciursos propos comenzO a cufivar maiz y name.

PRETENSONES

Pretensones prncpaes

i
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PRMERA: DECLARAR que el recamante EUCLIDES ORTZ MARQUEZ, identfficado con
la cédula de cudadania No. 9150i58, y su cOnyuge ULA BERTA VANEGA DE ORTIZ,
denflficada con la cédula de cudadania No. 229$8305, son tituares del derecho
fundamental a la restitución de tierras, en r&ack5n con el predo denominado SANTA
HELENA (LETICIA), descrito en el numeral IA de la presente solicitud, en los términos de
los articutos 3, 74 y 75 de la Ley 1448 de 2011.

SEGUNDA; ORDENAR la restituciôn juridica del predo SANTA HELENA (LETICIA), a favor
del solicitante EUCLIDES ORTtZ MARQUEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
9150.158, y su cOnyuge LILIA BERTA VANEGA DE ORTZ, identificada con la céduta de
ciudadanla No. 22968305, ubicado en ci Departamento de Bolivar, municipio de San Juan
Nepomuceno, identificados en & primer acápite de la presente soilcitud de resttuciOn, de
conformdad con lo dispuesto en los articulos 82 y 91 parágrafo 42 de la Ley 1448 de 2011.

TERCERA: ORDENAR La forrnaizaciÔn y la restitucón juridica material a favor del
solicitante EUCLIDES ORTIZ MARQUEZ y su cOnyuge ULIA BERTA VANEGA DE ORTIZ,
del predlo denominado SANTA HELENA (LETICIA), ubicado en el departamento de Bolivar,
municiplo de San Juan, Nepomuceno, indMduaDzado e identificado en esta soIcitud, cuya
extension corresponde a 17 hectáreas, 9166 metros cuadrados. En consecuencia,
ORDENAR a la Agenda Nacional de Terras (ANT) adjudicar & predio restituido, a favor del
senor EUCLIDES ORTIZ MARQUE.Z y, a su cónyuge al momento del abandono, LILIA
BERTA VANEGA DE ORTIZ, de conformidad con lo dspuesto por los articulos 74 y el literal
g) y parágrafo 42 del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, y remitir do manera inmediata el
acto administrativo respectivo a la Oficina de Instrumentos PUblicos de El Carmen de
Bolivar, para su correspondiente inscripción.

CUARTA: ORDENAR a la Oficina de Instrurnentos PUblicos del Circulo Registra de El
Carmen de Bolivar, inscribir la sentencia en los térrnnos señalados en el literal e) del arUculo
91 de la Ley 1448 de 2011,  en el folio de matricua N 1 .06235615, aplicando el criterio de
gratuidad at que se refiere el parágrafo 12 d& arUcuto 84 de la Ley 1448 de 2011.

QUINTA: Una vez recibida a resouciOn de adjudicaciôn emitida por la Agenda Nacionat de
Tierras (ANT), ORDENAR su inscripción a la Oficina de Instrumentos PUblicos del Circulo
Registra de El Carmen de Bolivar en e folio de matriculas N O 062-35615, apticando et criterio

de gratuidad at que se refiere et parágrafo 1 0 del articuto 84 de la Ley 1448 de 2011.

SEXTA: ORDENAR: A la Oficina de tnstrumentos PUbticos de Circuto Registra de Bolivar,
la cancetaciOn de todo antecedente registra sobre gravámenes y timitaciones de dominio,
titutos de tenencia, arrendamientos, de la denominada fasa tradición y las medidas
cautetares registradas con posterioridad al abandono, asi como la cancetación de os
correspond ientes asientos e inscripciones registrales; en et evento que sea contraria at

it r	I
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derecho de resttucón, de confornidad con el Utera d) del articulo 91 de a Ley 1448 de
2011.

SEPTMA: ORDENAR a la Oficina de Instrurnentos PUbUcos del Circulo Regstra de 8
Carmen de Bolivar, en los térmnos prevstosen el literal n) del articuo 91 de la Ley 1448
de 2011, cancear cuaquier derecho real que figure a favor de terceros sobre & inmueblo
objeto de resfltudôn en virtud de cuaquier obigación civil,, comercia, adrninistrativa o
tilbutaria en el evento que sea contrara at derecho de resfltucOn.

OCTAVA: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrurnentos PUbcos de El Carmen de
Bolivar, la hiscrpciôn en & folio , de matricua inmo.b.iliaria de la medda de proteccón
patrimonial prevsta en la Ley 387 de 1997, en los térmnos prevstos en el literal e) de
articuo 91 de la Ley 1448 de201 1.

NOVENA: ORDENAR a la Oficin a de Instrumentos PObUcos del Circulo Regstra de El
Carmen de Bolivar actualzar & folio de matricula N°. 06235615 1 en cuanto a su area
linderos y el titular de derecho, con base en Ia mnformación predal inthcada en el fallo.

DECIMA: ORDENAR al Insfituto Geográfico Agustin Codazz (IGAC)/Catastro de
Cartagena, que con base en el Folio de Matrcula lnm,obiHaria No. 06235615, actuafizado
por Ia oficmna de regstro de instru,mentos pübhcos de El Carmen de Bolivar, adelante la
actuaciOn catastral q ue corresponda .

DECIMA PRIMERA: ORDENAR el acompanarnento y coaboracón de la Fuerza PU"blica
en la dHgenca de entrega material de los bienes a restftur de acuerdo al literal o) del articulo
91 de la Ley 1448 de 2011.

DECIMA SEGUNDA: ORDENAR a la Unidad Para la AtenciOn y ReparacOn Integral a las
Vicflmas (UARIV) que active las meddas de asstenca y reparacón, como medida de
reparación integral de conformdad con lo establecdo en la Ley 1448 de 2011..

DECMA TERCERA: COBLJAR con la medida de proteccón preceptuada en & articuo 101
de la Ley 1448 de 2011,  los predios objeto de restitucón, ubcados en el Muncipio de San
Juan Nepomuceno, departamento de Bolivar.

f Pretensones Subskflarias.

PRIMERA: ORDENAR al Fondo de la Undad, la resfltuck5n por equvalenca en
ambentaIes, de no ser posible uno equkialente en térmnos econômcos (rural o urbano), o
en su defecto la cornpensación económca, conforme los preceptos del articulo 72 de la Ley
1448 de 2011, el articulo 2.15.2.1.2. del Decreto 1071 de 2015 adidonado por el articulo 5°

Códgo FRT 015
	

Versóm 02 Fecha 10022015
	

Pá&na 5 de 56



;TERCERO CIVIL DEL CRCLHTO SPECALZADOKz, ka	 i'Jal
\\)	 E1 RESTTUCON DE TERRAS

.	 EL CARMEN DOLVAR

SENTENCA No 01

Radcado No. 13-244-31-21-003-2018-00003-00
del Decreto 440 de 2016. Lo anterior como mecansrno subsidiarlo de la restituciôn, al
encontrarse acreditada una cualquiera de las causaes prevsta en el articulo 97 de la Ley
1448 de 2011.

SEGUNDA: ORDENAR la entrega material y la transferencia del bien abandonado cuya
restftución fuere imposible, al Fondo de la Unidad Admnistrativa Especial de Gestión de
RestituciOn de Tierras Despojadas, de acuerdo con 10 dIspuesto por el literal k) del artIculo
91 de la Ley 1448 de 2011.

TERCERA: La realización de avalüo al INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI DE BOGOTA, a
efectos de adelantar la cornpensación conforme a lo dspuesto en el articuto 2.1 5.2. 1.3 del

Decreto 1071 de 2015.

v/ PRETENCIONES COMPLEMENTARIAS

ORDENAR al Alcalde del municipo San Juan Nepornuceno, dar apUcación al Acuerdo
No014 de Agosto 26 de 2013 y en consecuenca condonar las sumas causadas desde' Ia
fecha del desplazamiento forzado y la sentencia de restitución, por concepto de impuesto
predial, tasas y otras contrIbucIones, del predo objeto de la presente demanda, ubicado en
el muncipio de San Juan Nepomuceno, Departamento de Bolivar.

ORDENAR al Alcalde del municpio de San Juan Nepomuceno, dar apflcaciOn al Acuerdo
No. 014 de Agosto 26 de 2013 y en consecuencia exonerar, por el término establecido en
dicho acuerdo, del pago de impuesto preda, tasas y otras contribuciones, al predlo rural
objeto de la presente demanda, ubcado en el municpio de San Juan Nepomuceno,
departamento de Bolivar.

ORDENAR at Fondo de la UAEGRTD aIivar las deudas que, por concepto de servicios
püblicos domiciliarios de acueducto,alcantarillado y energia eléctrica, el reclamante adeude
a las empresas prestadoras de los mismos, por el no pago de los periodos correspond ientes
al tiempo trascurrido entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de restituciôn de
tierras.

ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD alMar por concepto de pasivo financiero la cartera
que el reclamante, tenga con entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, causadas entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitución de
tierras, siempre y cuando la deuda tenga relación con el predio a restituIrse.

."..	 ..	 1...k'L
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ORDENAR a la Uniaaa Admnstraflva Especial de Gesflón de Resfituck5n de Terras
Despojadas que incluya ,por una soa vez al señor EUCUDES ORTZ MARQUEZ, junto con
su nüceo familiar, en e programa de proyectos productivos, una vez sea verfficada a
entrega o eV goce'material del predo objeto de a presente sohcftud, a efectos de que
mpIementen la creacôn de proyectos producfivos y brnde la asstencia técnca
corresponente, teniendo en cuenta, por una parte, a vocacón y e uso racona d& sueo,th 
asI como sus posibes afectaciones, y por otra, las acfivdades que desarroHa la pobacón
beneficiara, con & fin de asegurar su restabecmento econômico.

ORDENAR al SENA el desarroflo de Vos componentes de formacôn productva, en los
proyectos de expIotacOn de economia campesina, a efectos de fortaecer y acompañar los
proyectos producflvos que la Undad de Resfltucón de Tierras implemente y desarrolle en
el precflo reclamado en restitucón.

v, REPARACION_UARIV:

ORDENAR a Ia Undad Admnstraflva Especial para la Atencôn y Reparación Integral a las
Victmas, a los entes territoriales y a las demás enfidades que hacen parte del Sistema
Naconal de Atencón y Reparación a las Vctimas (snariv), integrar a la victima restftuda y
su nücleo familiar a la oferta institucional del Estado en materia de reparaciOn integral en el
marco del confhcto armado interno.

'7 SALUD:

ORDENAR a la Secretaria de Sa- lud del Departamento de Bolivar y del municipo de San
Juan Nepomuceno, la verificack5n de la afiUacón del soficitante y su grupo familiar en e
SAstema Genera' de Sal ud, y dsponga en lo perUnente para los que no se hayan incluido,
su ngreso al ssterna y Ia atencôn integral que requieran.

ORDENAR a la Undad Adminstraflva Especial de Atencón y Reparación Integral a
Victmas, Minstero de Salud y Protección social, a la Secretara de salud del muncpio de
San Juan Nepomuceno y a la Secretaria de salud del departarneno de Bolivar, incluir al
soUcftante y su nücleo familiar en los programas exstentes, para la efectiva atenck5n y
acompañamento médco atencflendo a los crfteros dfferencadores de género y grupo etarlo,
para garantizar las condcones de salud y vda dgna a los pobladores.

ORDENAR a Ia Undad de Atencón y ReparaciOn Integral a las Victimas y al Mnstero de
Salud y Protección Social Ia nclusión del sohcitante (en el programa de atencón pscosocal

y salud integral a victimas (PAPSIVI), en sus modalidades individual, familiar y cornunftaria

rc1

A
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respectivamente, en un plazo razonable, con el fin de quo puedan superar el impacto
causado por los hechos victimizantes.

ORDENAR a la Gerencia de Vivienda d& Banco Agrarlo de Colombia, que en el marco del
programa estratégico de atenck5n a la poblacIón beneficiaria de la polifica de restitución de
tierras, creado por & Ministerlo de Agrcutura y Desarrollo Rural, OTORGUE de manera
prAorItaria y preferente subsdo de vivienda de interés social rural en favor del hogar
identificado, para lo cual la Unidad AdminIstrativa Especial de GesflOn de Restftucón de
Tierras despojadas (UAEGRTD), al tenor d& articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015,
efectuarâ la priorzacón del hogar. Para efectos de dar cumpIiniento a to anterior, en virtud
de la responsabilidad establecda en los articulos 123 y sguentes de la Ley 1448 de 2011,
sirvase requerir a la Gerencia de Vvienda del Banco Agrarlo de Colombia, para que, en su
condición de entidad otorgante, proceda a ad&antar todos los trámites necesarios para la
mate rialización de los subsidios de vvenda de nterés social rural en favor de los hogares
referidos, una vez realizada la entrega materia' del predo.

ORDENAR a la alcaldia municipal de San Juan Nepomuceno, en coorcflnaciôn con las
empresas prestadoras de servcios pObflcos domcfliarios, conceder at predlo restituido,
acceso a los servicios de agua, tuz, gas y acantariIIado.

V CENTRO DE MEORIA HSTORCA

ORDENAR: Al Centro Nacional de Mernoria Histôrica que, bajo sus principios rectores y
lineamientos internos en la materia, se docurnenten los hechos victirnizantes ocurridos en
la microzona RB 1295 de 4 de Junlo de 2015, a través del acopio del presente expediente
judicial y la sisternatizaciOn de los hechos afli referidos. Para tal efecto, enviese el
expediente al archivo de Derechos Humanos del Centro de Memorial Histórica.

PRETENSION GENERAL

PROFERR todas aquellas Ordenes quo sean necesarias para garantizar la efectividad de
la restitución material del bien inmueble y la estabiUdad en & ejercicio y goce efectivo de los
derechos de los solicitantes de restitución, en razón a lo establecido en el literal p) del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

PRETENSIONES ESPECALES CON ENFOQUE DFERENCAL
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i SOBREADULTOSMAYORES

ORDENAR al l,nstituto CoIombano de thenestar tarnmar jR3t) que inciuya
preferenternente al "Programa Naci.onal de Ahmentaciôn Compementaria al Aduto Mayor
(PNAAM) al redamante EUCUDES ORTIZ MARQUEZ toda vez que su estado de
vunerabUdad y vicfirna demanda es:peca atenciôn y acornpañamento de las entdades de
Estado.

ORDENAR al Muncipio que incluya.preferentemente a "Programa de Adulto Mayor" a
reclamante EUCUDES ORTIZ MARQUEZ, junto con su compañera permanente toda vez
que su estado de vunerabUdad y vicflma demanda especial atención.

SOLICITUDES ESPECALES

PRUVIERA: Con fundamento en el prncpo de confidénciadad a que hace ausón el articuo
29 de la Ley 1448 de 2011, socfto de manera rspetuosa que, en lapublicacion de la,
admsón de Ia soHctud de resfltucOn, de que trata e literal e) d& arUcuo 86 de a Ley 1448
de 2011 sea omftdo el nombre e dentficación deV soHctante.

SEGUNDA: Ordenar Oa suspensôn de los procesos decaraflvos, sucesoros, ejecufivos,
dMsorios, de desUnde y amojonami?nto, y, abrevados que se huberan iniciado ante la
justicia ordinara en reaciôn con el predo cuya resfltuciôn se soficita, asi como los procesos
notaraes y administrafivos que afecten el precflo, salvo & proceso de expropacôn, de
confornidad con lo dspuesto en & literal e) del articuo 86 de la Ley 1448 del 2011.

ACTUACIN EN LA ETAPA ADMNSTRATVA

En la actuaciôn se observa que para cumpUr con & requsito de procedibUidad de que trata
el inciso 5 d& Art. 76 de la ley 1448 de 2011 , a UAEGRTD ad&antó la etapa admnistrativa
correspondente y resoIvó inscribr en el registro de flerras despojadas y abandonadas
forzosamente & predio sohcftado en restftucón, a favor d& soUctante, a través de la
Resouck5n No. RB 00057 de 31 enero de 2017, tal y como consta a Folio 110 d&
:expedente.

Una vezcumpfldo con & requsito de procethbUidad, con fundamento en os Arts. 82 y 105
de la ley 1448 de 2011, el señor EUCUDES ORTZ MARQUEZ, sohctó que se les signara
un representante judicial', en razón de lo anterior dcha enfidad a través del Director de la
Territorial BoUvar, resoMó asignar al profesonaI especahzado corresponcJente Folio. (108)
ys,s.

Folio 107

4i
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Luego de cumpildo el trámte de reparto de la soUcitud, le correspondió el presente proceso
para su conocirniento al Juzgado Tercero Civil del Crcuto EspecaHzado en Restitucón de
Tierras de El Carmen de Bolivar, en ci cual se presentó la sohcitud correspondiente at señor
EUCLIDES ORTIZ MARQUEZ.

Mediante auto d& 19 de Enero de 2018, se inadmtió la solicitud de restituciOn por no cumpUr
con los requisitos exgidas por la Ley, posterorniente en auto del 8 de febrero de la misma
anuaJidad por haber sido subsanada en debida forma, se dispuso adrn1t1r2 y se ordenô la
publiración de la misma bajo los térmnos del literal e) del articuo 86 de la ley 1448 de 2011
Folio (158) y ss. 3

, se ordenO correr traslado al Incoder hoy Agencia Nacional de Tierras,
Agencia Nacional de Hidrocarburos , toda vez que en la dernanda de restitucôn versa sobre
un baldio de la nación que se encuentran en zonas de exploraciôn con ANH contrato
SAMAN; a folio 159 informe de la thrección para la acck5n integral contra minas antipersonal
Descontamina Colombia, en el que se señalô que en el predlo no se presentan registro de
evento por minas antipersonas (MAP) o municiones sin explosionar (MSE); asimismo se
ofIció al representante del Ministero Püblico quien rindiô concepto, se dictaron otras
d isposiciones.
Vencido el término de traslado de la demanda y surtidas las notificaciones de
indeterminados en prensa y radio tal y como reposan a folio 174 y ss del expediente,
mediante auto del (27) de Jun10 de 2018 Folio (178) y ss., se dio inicio a la etapa probatoria
correspond iente, decretándose las pruebas solicitadas. La apoderada del solicitante
mediante memorial del 25 de Julio de 2018 solicitô el aplazamiento de la dilIgencia de
inspección judicial Folio (210), por lo que se flo nueva fecha para tales efectos.

En diligencia de inspecciOn judicial realizada el 10 de septiembre de la misma anualidad,
también se procedió a practicar & interrogatorio del Sr. EUCUDES ORTIZ MARQUEZ.
Posteriormente al contarse con la prueba suficiente para adoptar una decision de fondo, y
una vez rendidos los informes de las entidades competentes, mediante auto del (11) de
septiembre de 2018 (Ver folio 236), el Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en
Restituciôn de Tierras de El Carmen de Bolivar, dio traslado al representante del Ministerio
Püblico y a los intervinientes en este asunto, para que rindiera concepto sobre lo actuado.
La procuraduria rindiô concepto el Siete (07) de Marzo de 2019 (Ver a folio 264277).
Quedando la actuación para emitir la sentencia.

r

2 Folio 120 y ss.
3 Publkación que se realizá en prensa y radio conforme mifita a folios 173477 del expediente.

;;1I = I
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La Procuradora 41 judicial , en Restitucón de Terras, emite concepto en relaciôn con a
demanda de restituciôn de tierras de la referenca, medante el cual, parte por hacer
recuento detaflado de la soHcitud &evada por la UAEGRTD, de l,as pretensones, probema
jurithco y de las normas aphcabes Folio (223) y ss.

Afirma que, del acervo probatoro quedó caramente estabecdo la concflción de VCTflMA
de los soicitantes EUCIJDES ORTZ MARQUEZ, condck5n que se deriva del abandono
forzado al que se vo obUgado en razOn a que la zona estaba afectada por la vioenca
generada por la presencia de guerrifieros y paramiHtares que se disputaban & terrtoro. La
pércflda del contacto drecto, adminIstraciôn y expotacón de su pretho, y el consecuente
empobrecmento de los soUcitantes y su famiUa, al verse prvado de a fuente de sus
ingresos; Jo anterior se encuentra probado con las decaracones de los solicitantes renddas
ante la URT BoUvar al adelantar la allegadas a la instanca judicial por a URT pruebas que
por ser obtendas en e trâmite admnstrativo son fidedgnas por disposicio"n- del articuo 89
de §a ley 1448 de 201 1 , as que fueron ratificadas en la instancia judicial por §as
decIaracones de los senores EUCUDES ORTIZ MARQUEZ, que dan cuenta que al
momento del despazamento 61y su esposa hoy faHecda, se encontraban explotando el
predlo objeto de la sohcitud en una porcOn de 17 hectáreas mâs 9.166 rnts2, que el
abandono se dio por las muertes selecflvas y sucesivas acaecdas en la regón y los
constantes hosfigamientos de guerrilla, paramfiutares e incluso el ejercto que los acusaba
de ayudar a sus contraros, hechos que los HenO de temor y los obUgô a tal decisôn.
guaImente quedó probado que como consecuenca d& abandono del predlo y la
consecuente perdda de contacto con e"'I les produjo empobrecmento y desmejora en su
caUdad de vda, toda vez que de e'l dervaban sus sustento, lo que constftuye graves hechos
de voIación a los derechos humanos y al Derecho Internacional Humantaro y que
consfituyen el daño que esta accÔn de reparaciôn integral pretende reparar.

No existe duda, entonces que & 'hecho generador del abandono con & cual se ha
fundamentado la presente oDctud de resfltuck5n y formaIizacón, está suficentemente
acredftada, por la abundante Uteratura existente sabre las tropelias y abusos cometidos por
os sectores armados Uegaes en San juan Nepomuceno contra los campe&nos, contendas
en pezas procesaes de Justicia y paz4, informes e invesfigacones de organzacones
gubernamentaes y no gubernamentales 5 , regstros de prensa 6 que permte concur la
exstencas de hechos deUctivos que generô una grave afectacOn de los DD HH,
obtigándôlos al desplazamiento y abandono de los predos donde vMan, hechos de
voIencia generaHzada que atentaron contra sus benes y su integridad personal, infraccón
al DH, dada su condicOn de personas protegdas en el marco del confUcto armado.

4, Sentencia del 29 de junlo de 2010, Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior d& Distrito Judicial de Bogota
S Observatorio de DDHH de la Presidencia de la Republica. Idepaz y otras
60 Universal de Cartagena, (imagen 1, de la Página 13 dcl libelo de sol•icitud)

S	
ex
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Respecto de derechos de terceros se tene que en & auto admsorio se ordenô la
convocatora de los terceros que se crean con derecho a hacerse parte, pero que at msmo
no acudió ninguna persona con Interes en el predlo, garanfizando con eUo los derechos de
quienes pudieran tener nterés en el proceso.

En cuanto a la candad jundica del bien inmuebte soIictado en Restituciôn señalO que las
pruebas que obran en este proceso tales corno la copia simple del Folio de Matricula
Inmobiliaria No 06235615, del informe Técnico Predlal, de la carta catastral, y de las
decIaracones obtenidas en este proceso, especialmente la ausencia de antecedente
registral del predo antes de la intervenciÔn de la URT para adelantar esta acciOn, se
considera que se está en presencia de un predlo BALOIO.

Sostiene que en esta actuack5n judicial está probado que los solicitantes ejercen como
OCUPANTE del predlo SANTA HELENA (LETICIA porque lo han explotado
econômicamente desde el 1980 por compra reatizada al señor Simon Perez Montero,
mommento desde cuando lo ocupô junto a su esposa Lilia Berta Vanegas de Ortiz y sus
hijos, explotación que ha sido probada en este proceso con las declaracones del sollictante
rendidas ante esta instancia judicial y las expuestas ante la URT Bolivar en desarrollo de
la etapa administrativa, la que fue suspendida desde el 5 de septiembre del año 2005
cuando se vio obligado a salir de él por los hechos de violencia causada por guerrilleros y
pararnilIatres, especialmente la muerte de de los vecinos Francisco y Carlos Gloria Perez,
Julio Sara y Nicolas Murillo; además que en una ocasión fue arnenazado por hombres
armados quienes los forzaron a cocinarles y brindarles posada; ademâs que todos los
actores armados incluyendo el ejercito los hostigaba acusândolos de ayudar a los otros, to
que genera una sensaciôn de temor y zozobra que Degó un momento que no pudo soportar
optando por el abandono. Al poco tiempo hace un retorno ocasional, cuando las condiciones
to permitian pero solo para recoger alimentos para su familia, y solo regresa efectivamente
hace más 0 menos 5 años, desde cuando Ia explota pero en muy pequeña cantidad y
eventualmente arrienda parte para pastar ganado. En consecuencia, no existe duda que la
relaciôn jur'ldica de los solicitantes con el predio a restituir es la de OCUPANTE, relaciôn
que, en atención a la vocación transformadora de la acciôn de restitución, estâ Itamada a
convertirse en propiedad, por to que es viable ordenar a la Agencia Nacional de Tierras su
titulaciôn en razón a que se cumplen los requisitos facticos estatuidos en el Decreto 902
del 23 de abril de 2017, que estableciô el denominado "Procedimiento Unico" aplicable

para la selecciOn y adjudicaciôn de los bienes baldios de la Naciôn, de los bienes fiscales
patrimoniales (predios del Fondo Nacional Agrario), de predios del Fondo de Tierras y
del nuevo Subsidio Integral de Acceso a Tierras (SIAT).

IV.,- CONSIDERACIONES

'(	 LEGITIMACION V COMPETENCIA
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En lo r&aconado con la cornpetenca para conocer de esta soUcftud conforme a los Arts. 79

y 80 de a Ley 1448 de 201 1 , & Despacho no advierte nçonvenente alguno, toda vez que
se trata de un proceso en & cual tal y como se ndicó en Uneas que antecedenno existe
oposcón. Frente a la cornpetenCa territorial, se encuentra que & predio a resfltur está
ubicado en el Muncipio de El Carmen de Bolivar, Bolivar,

POBLEMA JURDICO

Procede el desØacho a determinar s e asste al senor EUCLJDES ORTZ MARQUEZ y a
LLA BERTA VANEGAS DE ORTZ, & derechb fundamental a la resfltucôn de terras, para
lo cual deberá deterrnnarse su reación juri'dica con el predo rectamado, denomnado
"SANTA HELENA", identificado con folio de matricula inmobfflara No. 06235615, su
naturaeza judd

iC
 a y la cafidad de vicflmas de despojo b abandono forzado de este, corno

consecuencia drecta o indrecta de los hechos que configuren las vioacones de que trata
& articuo 30 de la Ley 1448 de 2011 sempre que los hechos ale"gados se encuentren

dentro del marco temporal que Ia ley estabece, esto es, entre & I de enero de 1991 y la
vgenca de la msrna.

PROBLEMA JURiDCO ASOCADO: ,Se encuentran estructurados y debdamente
acredtados, los presupuestos fctcos y juridicos, adernãs los requsñtos estabecidos en la
Ley 160 de 1994 y normas compIementaras que reglamentan la adjudcaciôn de badios,
esto para ordenar la adjudcaón a favor de EUCLJDES ORTZ MARQUEZ y LLA BERTA
VANEGASDEORTZ?

'7 CUESTON PREUMNAR

Colombia ha vMdo durante los Cdflrnos años un conflicto armado proongado intensivo que
ha afectado especamente la pobacón civil, ocasonando, entre muchas otras
vuIneracones, & despazamento forzado y & despojo o abandono de las flerras o terrtoros
de pobacones campesinas, negras e indigenas. En respuesta a esta sftuación el estado y
a socedad Colombiana han construido un acuerdo sobre a necesidad de reparar a las
vIctimas en procura del restablecirniento integral de los derechos que le fueron afectados,
con el propôsto de sanar las herdas que ha dejado la guerra y avanzar en la construcciOn
de una

p
paz real y duradera, este acuerdo plasmado en la ley de victimas, se coristituye

como un comprorrüso del pals en torno a reconocer lanecesdad de vctimzacón y to mar
mecfldas para reparar el daño causado; por eDo contempta disposicones en rnateria de
restitucôn, indemnzacón , rehabHitacôn, satisfacción y garantia de no repeticiôn.

Asi las cosas, por su carácter de ley este acuerdo es de obUgatorlo cumpUrnento. Por lo
tanto, & estado, sus funconaros y los cudadanos indepencflentemente de su etna,
creencas o filiacio, n polifica están en obligack5n de cumpUro y hacerlo cumphr. Es asi como
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la ley de victimas se constituye en un instrumento para saldar la deuda histôrca, social y
jurildica con los coIombanos que han sido victimas de la vioencia del pals

Tal como to dispone su Articulo 1, a Ley 1448 de 2011 tiene por objeto establecer un
conjunto de meddas judiciales, administrafivas, socaIes y econOrnicas, individuales y
cotectivas, en beneficlo de las victirnas de las vioacones contempladas en el articulo 3 de
la ley, dentro de un marco de jusficla transicional, que posibUten hacer efecflvo el goce de
sus derechos a la verdad, la justicia y la reparación con garantia de no repetición, de modo
que se reconozca su condiciOn de victimas y se dignifique a través de la matera1izaciOn de
sus derechos constitucionales.

Asi las cosas, vemos cómo para efectos de satisfacer la restitución como objetivo de as
medidas de reparación a las victirnas, la Ley 1448 de 2011 creó y reglamentô las
ACCIONES DE RESTITUCION como mecanismos tendientes a lograr la restitución Juridica
y material de las tierras a los despojados y desplazados señalando igualmente que de no
ser posible ello se determinará y reconocerá Ia compensación correspond iente. Dichas
acciones se concretan en: la restitución juri'dica y material del inmueble despojado como
acción principal, y como subsidiarias la restitución por equivalencia o el reconocimiento de
una compensación.

En el presente caso, se tiene que el representante judicial asignado por la DIRECCION
TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UAEGRTD acude a este Despacho judicial con el fin de
que se tramite y decida de fondo la SOUCTUD DE RESTTUC1ÔN Y FORMALIZACION
DE TIIERRAS ABANDONADAS a favor de los señores EUCLIDES ORTZ MARQUEZ
identificado con la C.C. No N° 9.150.158 y LUA BERTA VANEGAS DE ORTIZ identificada

con C.C. No. 22.968.305.

Por consiguiente, para analizar la viabilidad de cada una de las pretensiones de la
demanda, el Despacho iniciará estableciendo 1.) El marco normativo sobre el cual se
analizarân las pretensiones, concretamente señalando 1. 1.) Mecanismos de protección a
los desplazados dentro del marco de la ley 1448 de 2011. 1,2) Presupuestos para adquirir
el dominio de los bienes baldios, I .3,) La regulaciôn especial en materia probatoria
establecida en la Ley 144$ de 2011 y Jos I .4.) Requisitos para acceder a la restitución de
tierras por intermedio de la acción prevista en la Ley 1448 de 2011, para proceder
seguidamente al 2) estudio del caso en concreto con ci fin de verificar si se acredita 2.1.)
La existencia del hecho generador del abandono y la condición de victimas 2.2.) La
ubicaciôn y condición del predio solicitado, 23.) Si se acreditô la relaciôn juridica de los
solicitantes con el predio objeto de restituciôn y formalizaciôn 2.4.) Cumplimiento de los
requisitos para la adjudicaciôn de baldios conforme a la normatividad vigente.

jk J
- 

N
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Una vez cumpUdo lo anterior, se anaHzarán las dernás preten&ones de la demanda
conforme lo preceptuado en & literal a) d& Art. 91 de la Ley 1448 de 2011.

MARCO NORMATWO

ti MECANSMOS DE PROTECCÔN A LOS DESPLAZADOS DENTRO DEL MARCO
DE LA LEY 1448 DE 2011.

El derecho a la reparación es & derecho que flenen as vicfirnas a reclamar una
compensaciOn o resfltución de derechos por los daños sufrdos. mp1Ica & deber d& Estado
reparar y el derecho a repetir contra & autor. 8 derecho a La reparación abarca todos los
daños y perjucios sufrdos por la victma, derecho que abarca una dmensiOn individual y
una coecfiva. La reparacOn Oebe ser adecuada, efectiva, rapda y proporciona a a
gravedad de las violaciones y al daño sufrido, debe ser integral, es decr, reparar el daño
econOmico, moral y al pr ,byecto de vida7.

^ ^4 4 e

Como ha recordado a CDH, la obUgack5n de reparar está reguada en todos los aspectos
por & Derecho InternaconaL y no puede ser modficada o incurnp lida por el Estado
obUgado, invocando disposcones de su derecho interno8 . Las reparacones que establece
dicha ley deben ser interpretadas de conformdad con el derecho internacional, en espec i a l
su afflcuo 25 que consagra el derecho a la reparacôn integral.

Meddas de reparacón de carâcter ndMduaL

La CDH ha señaado que "bs estándares apicabes estabecen que las meddas de
acance individual deben ser suficentes, efectvas, rápdas y proporconaes a la gravedad
del crmen y a la entdad del daño sufrdo y estar destnadas a restabecer la stuacón en
que se encontraba a vcflma antes de verse afectada. Estas medidas pueden conssflr en
el restabecmento de derechos ta les como el de la libertad personae, en & caso de los
detendos o secuestrados; y el retorno al lugar de residenca, en el caso de los
desplazados, Asi msmo, las victirnas que han sdo despojadas de sus flerras o
propedades por medlo de la violencia ejercda por los actores del conflicto armado fienen
derecho a methdas de resfltuciôn"9.

Resfltución: La restitucón implica procurar las condcones para que la vicflrna pueda
ejercer sus derechos de una forma s i milar o mejor a como Jo venia hacendo antes de
presentarse la vulneración de estos. Implica entonces, el restablecmento de derechos

7 CDH, Sentencia Caesar Vs. Tr i n idad y Tobago, de 11 de marzo de 2005, pârrafo 125.
8 CDH, caso Caesar Vs. Tr i n idad y Tobago (2005), caso Lor Berenson Mejia Vs. Peru (2005).
9 Conisk5n Interamercana de Derechos Humanos "Informe sobre e proceso de desmovflizaciôn en
Colombia, proferido & 13 de dicembre de 2004.
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como la libertad, el trabajo, la vivenda, la famfila, la seguridad social, la salud, el buen
nombre, el retorno a su lugar de residenca y la devoluciôn de sus propiedades.

llndemnización: implica el reconocimiento de todo perjuicio evauabIe econôrnicamente,
tales corno: (i) el daño fisco o mental, incuido el dolor, el sufrimento y la angustia; (ii) la
pérdida de oportundades, incluidas las de educación; (iii) los daños materiales y la pérd Ida
de ingresos, incluso el lucro cesante; (iv) el daño a la reputaciOn o a la dignidad; y, (v) los
gastos de asistencia Juridica o de expertos, medicinas y servicios medicos, psicolOgicos y
sociales.

En cuanto a la indemnizaciôn por daño moral, la CDH ha señaado que: "no siendo posible
asignar al daño inmaterial un preclo equivaente monetaro, solo puede, para los fines de
reparación integral a las victimas, ser objeto de compensación, y ello de dos maneras. En
primer lugar, medlante el pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o seMcios
apreciables en dinero, que el Tribunal determine en aplicaciân razonable del árbitro judicial

y en términos de equidad"1°

Rehabflitación: AtenciOn médica y psicológica o psiquiátrica y de servicios sociales,
juridicos y de cualquier otra indole, que le permitan a la victima restablecer su integridad
fisica, mental y psicosocial.

Med idas

En su dimensiOn colectiva, el derecho a la reparación determina la adopción de medidas
dirigidas a restaurar, indemnizar o compensar los derechos de las colectividades o
comunidades directamente afectadas por violaciones graves a los Derechos Hurnanos y al
Derecho lnternacional Humanitario, incluyendo medidas de carácter simbôlico.

Vedidas do satisfacción: La Comisiôn lnteramericana de Derechos Humanos ha
expresado que "las garantias generales de satisfacción requieren de medidas tendientes a
remediar el agravio padecido por la victima" 11 . Algunas mecfldas de satisfacciOn, segUn los

Principios y directrices básicos de Naciones Unidas sobre el derecho de las victimas de
violaciones de las normas internacionaes de derechos humanos y derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones (2005) (1), la satisfacciôn ha de
incluir, cuando sea pertinente y procedente, la totalidad o parte de las medidas siguientes,
son:

a) Medidas eficaces para conseguir la cesaciôn de las violaciones continuadas; b) La
verificaciôn de los hechos y la revelaciôn pUbllca y completa de la verdad, en la medida en

10 Corte IDH Sentencia Caesar Vs. Trinidad y Tobago. 2005, pa** rrafo 125.
11 Comisión Interamericana de Derechos Hurnanos Informe sobre el proceso de desmovilizaciOn en
Colombia, 13 de dicembre de 2014.

OWN
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que esa rev&acOn no provoque más dan- os o amenace la segurdad y los intereses de la
vicflma, de sus farnUlares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a
la victima 0 impecflr que se produzcan nuevas voacones; C) La büsqueda de las personas
desaparecidas, de las identidades de los niños secuestrados .y de los cadáveres de las
personas asesInadas, y la ayuda para recuperaros, denflficarIos vohier a nhumarIos segUn
& deseo expUcito o presunto de la vicflma o las prácflcas cuturaes de su famfila y
comunidad; d) Una decIaracón oficial o decsión judicial que restabezca la cHgnidad, la
reputación y los derechosde la victma y de , las personas estrechamente vincuadas a efla;
e) Una cHsculpa püblica que ncIuya & reconocmiento de os hechos y a aceptación de
responsabUidades; f) La apflcacón de sanciones judiciales o admnistraflvas a los
responsabes de las voacones; g) Conrnemoracones y homenajes a as vcfirnas; h) La
ncusón de una exposciôn precsa de las voacones ocurrdas en a enseñanza de as
normas internacionales. de derechos hjmanos y d& derecho internacionai humantaro, asi
como en el material ddácfico a todos los nveIes.

Garant'las de no repetcôn: Estas mecHdas se drgen, principamente, a a prevenck5n de
nuevas voacones a los derechos humanos12.

a) La desmovilización y desmant&amiento de grupos armados organzados al mrgen
de laley; b) los nños que hayan sdo reclutados o utflzados en las hostifidades sern
desmovilizados o separados d& servcio. Cuando proceda, los Estados prestaran a esos
niños toda la asistenca apropiada para su recuperacón fisca y pscoOgica y su integracion
social,- C) & ejerciclo de un control efecflvo de lasautoridades cvfles sobre las fuerzas
armadas y de segurdad; d) 16 garantia de que todos los, procedimentos cvfles y mffitares
se ajusten a las normas nternaconaes reatvas a las garantias procesaes, Ia equdad e
imparcaUdad; e) el fortaecmento de la independencia d& poder judicial; f la protecck5n
de los profesonaes d& derecho, la saud y la asstenca santara, la nformacOn y otros
sectores conexos asi como de los defensores de los derechos humanos; g) la educacôn
de modo prortario y permanente; h) la promocôn de a observancia de los codgos de
conducta y de as normas éflcas, en particular las normas nternaconaes, por os
funconaros pübflcos,inclusive el persona' de as fuerzas de seguridad de os
estabecmentos penftencarios, los rnedos de información, la saud, la psicologia, los
servicos socaIes y las fuerzas armadas.

LA RESTTUCIÔN COMO FORMA DE REPARACON INTEGRAL.

Alimpementarse la iLey 1448 de 2011 en un marco de la Hamada Justca TransconaL a
restitucOn corno forma de reparación debe ser apflcada de forma integral, pues lo que se
trata es de restItur derechos, restituir ejercco de la cudadania, a ta capacdad para
emprender proyectos producfivos, a la vvienda dgna, a la exención de impuestos, acceso

'12 Sentencia C370 de 2006 3 numeral 7733.
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a créditos, entre otros, todo eDo por el suffimento vivido por las victimas del conflicto
armado colombiano, vulneraciones o afectacones en sus derechos fundamentales a la
vida, la libertad, la salud, la educación, el trabajo, el derecho de asociación, a la información,
a la fibre Iocornociôn, al desarrollo de La personaIdad, a la libertad de conciencia, entre
otros.

La ley 1448 de 2011 define a la restftucOn asi: it entlende por restitución, la realización
de medidas para el restabIecimento de la situacón anterior a las violaciones contempladas
en el articulo 3° de la presente ley"; por ello no hay duda que los procesos de restituciôn de
flerras deben estar acompanados de medidas de asistencia y reparaciôn complementarias,
a fin de lograr la integralidad.

A su vez, la doctrina internacional ha definido la restituciôn como aquellas medidas que
buscan recomponer o reconstruir las situaciones, condiciones o derechos que han sido
afectados, es decir la resfltución busca volver aIgo a quien fue despojado de ello o dar
su equivalente por pérdida. Tradicionalmente se decia que se buscaba devolver a la victima
a las condiciones o situaciones en las que se encontraba antes de la afectación por un
delito, sin embargo, la experienca en procesos de justicia transicionai ha demostrado que
ello es imposible, de lo que se trata es del restablecimiento de los derechos vulnerados13.

, Articulos I 1 8, 25 y 63 de la ConvencIOn Americana de Derechos Humanos (CADH),

y Los preceptos 9. 10, 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios Deng);
principios sobre la restitución de las vivendas y el patrimonio de los refugiados y las
personas desplazadas (Principlos Pinheiro), que hacen parte del bloque constitucional en
sentido lato.

El articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los
principios rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los
Desplazamientos lnternos de Personas (Los Ilamados principios Deng), y entre ellos los
principios 21, 28 y 29, y los principios sobre la resttuciôn de las viviendas y el patrimonlo
de los refugiados y las personas desplazadas, hacen parte del bloque de
constitucionalidad en sentido lato.
El Instrumentos de derecho internacional especializados en el tema de reparaciôn y
resttuciôn de victimas, los cuales fijan pautas y principios de obiigatorio cumplimiento para
el Estado colombiano, por ser parte integral d& bloque de constitucionalidad, corno la

13 El derecho a la resttucOn encuentra base constituconal en el preámbulo y en los artIculos 2, 29 y 229 de
a C. articulos 1,28 y 10 de la Declaración Universal de Derechos Hurnanos; articulos 12,82124 y 25 de
a ConvencOn Americana sobre Derechos Humanos; articulos 23 y 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civil
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Convencôn Americana de Derechos, Los princpios Pinhero, los Princpos de Van Boven,
os Principos de Joinet14.

i	 .. restitucio n.,

La restftucón debe estabecerse como & medo preferente para la reparación de las
victimas al ser un &emento esencaI de la justic i a restitufiva.
0 La restftudón es un derecho en si msmo y es independ iente de que las vicflmas
despojadas, usurpadas o que hayan abandonado forzosamente sus terrftoros retornen o
no de manera efectiva.
. 8 Estado debe garanfizar & acceso a una compénsacón o indernnizaciôn adecuada
para aqueflos casos en que la reslituciôn fuere materiamente impos i b le o cuando la
vicflma de manera consciente y vountara opte por eDo.

Las meddas de resfituciôn deben respetar los derechos de terceros ocupantes de
buena fe quenes, de ser necesario, podrán acceder a meddas compensatorias15.

1.2 PRESUPUESTOS PARA ADQURR EL DOMINO DE BENES BALDOS

Para empezar tenemos que "Los baldios son bienes ptThlicos de 4a NaciOn catalogados denim
de la categoria de bienes fiscales adjudicables, en razOn de que Ia NaciOn los conserve pare
adjudicarlos a quienes reünan Ia totalidad de las exigencies establecidas en la ley".

Ahora, tenemos que la Ley 160 de 1994, reglamentada por & Decreto 2664 de 1994,
modificado por & Decreto 0982 de 1996 y por la Resoucón 041 de 1996 por rnedo de la
cual se determinan las extensones de las Unidades Agricolas FamHares y por el Decreto
ley 902 de 2017, regula el proceso de adjudcacón, los presupuesto y los requstos
necesaros para eDo.

Es asi como & articuo 69 de la ley .1 60 de 1994 , rnodificadc or € artk;k" 4 de la Leyey I !iOG
d€ 2018, ,scne:

"Los .sdeios d6!	 a 1ii y foi7illzackn tituIo qi;1iito y parc;;aiITer?te qt'tutk)
11!	 hi  E 1 /(/	 (, K5	 A CJ 1h/	 Ø/ 't	 (	 'f	 flJ	 (	 , yuft^

/ (7f ,r7 ;j( , ' bf jfr	 f $j/;arf/ 
i(	

y K JJf/ (	 nu"marry c'i xi

:22:(:.

14 Ver sentenca T-085 de 2009, M.P.-Jaime Araujo Renteria y sentencia T367 de 2010, M.P. Maria Victoria
CaHe Correa.
15 Corte nteramericana de Derechos Humanos. Caso de las Masacres de I tuango Vs. Colombia. Sentenca
de I de julio de 2006, párrafo 347.
16 Corte Constituciona, sentencia No. C595/95. M.P. Dr. Carlos Gavira Diaz
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Er los casos en que expIotaciOn ia'llzada no cosiesponda a ía aptitud especifica
sena/ada, el ba/dlo no se a,	 Z31 hasta tanto no Se adcDte 3/ owe E , por ci co/ono
Un plan gradual de reconversIOn, o previo concepto favorable de la- instituciOn
correspondiente c/e/ SIstei'n Naciona! Anibientai.
Las ánas dedicadas a Ia consesvaciOn de Ia vegetacIOn prc$ctora, 10 mlsmo q u e las
destinadas al uso forestal ,ciona!, s]tuach:s fueia chb , las zonas decretadas corno
r(--1,servas forostales o do bosues nacioria!'es, se tendrán conic porciOn aprovechada
para C/ ca/cub cie la superi7ci'e explotada exigida pot- al presents arliculo para terier
derecho a Ia acIjudiciciOii.
Las isIs, playones y dèSCadaS cia 105 rIOS, lagos y ciéiiagas de
propiedad nacional solo poc*4n aadicarse a canipesi'nos y pescadores de escasos
recursos, en las extensiones y conforrre So disposiga Ia Autoridad Nacional de
Asuicuitura i Pescai (Aunap) o Ia antic/ad qua Ia reeinplace o sustituya.
En iguaIc!d do condiciones, se 	 be p,riir a quienes sean campesinos o
pescadores ocupantes.
En /as sabanas y piayones corfluSiaieS qL.se periOcflcamente Se inunden a
consecuei-;cia de)'as aenkias' oe Sos s1s, !ag.isias o ciénagas, no so ad&antarán
prognmas de aciquisiciôn de tiesras. Eii las regiarnentcioies qua dicte ci Instituto
sobre uso ji manejo de las sabanas y piayosies comunales, deberán deteiminarse las
areas que puecien ser Ob/OSO cia ocispac iOii indiv*ivai, pero solo para fines de
expiotaciOn con cuitivos de pancoier
Los plavosies y sabanas co, i; Lii :!es CoflstitLlyefl reserva territorial del Estado y son
Irnpnscriptibies. No pcxinn ser obJ: to cia cenamieiitos qua tiendan a irnpedii ci
aprovechaniento de dicis tiesras pot' los vcinos del lugar.
No 000 c d s c' este" nt cstabl&'das

comunidades indigenas o qua consiWuyan sii hbita.. sino Unicarnente y con destine
a la constituciOn de resguanlos indigerias.
PARAGRAFO O. i vc-,-, r-t 	 '	 c	 .. no	 i	 idcrro,soa unafij.....

en :LL'c	 !2\ .	 ' CI r2(c	 pfccjJt2Lj.Lpc41pi.c.iQu
,ret'a no I io	 (	 C	 P(IQ.	 ,LaCJ2LS2Q2 Ja
re.spv .. CrtsfI k (	 del(\	 ec.'	 kJ&P	 (JI!O Q' i' k'.' 	 'k, e

do h:1
eQ,QLcR..r1 j( J1' Sfl)c:k \ 	. , &.Cjh?d' 1:C)	 1!iL	 1ouici$i1.QL?rQ.J.Q_s

i  .41
11\ .11 	3

dos t(FcPras 	it S 00 ii c t 	 : i '	 " C:C SC .	 c
En (ocio co e l solictitante jH'€, .	 cL. rph, con /osj6jq Li ^s i ^to

rp-tad.reviejas desecadas

PNt Ls .4	tQ!2' U 0 11. ( (\ \t \	 "QØ:j	 ,iO&tJmUIaC!OQQ

c!	 Jc	 i c	 QS ....

de 1c25	 icQtS >1 ((	 \ 'I k)IkI	 ';	 k	 onac cpeaijn Li

CLIcRiles no se	 Q2i1%L:li;	 susdeiagjIIs'tQ
los	 en conalcion de

Asi las cosas, resulta que en tanto et ocupante no cumpla todos tos requisitos exigidos por
la ley para tener derecho a la adjucflcación de un terreno baidlo, este solo posee una
expectativa, y que solo logrando el cumplimiento de la totaHdad de estos se le podia otorgar

i;:;$I	 I
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dch adjudkacôfl; Sfti embaro, uen ocupa un terreno considerado badio, sobre & cua
haya reaUzado mejorasJo expote con fines econórrilcoS no se consdera poseedor,
aunque s flene a su favor unasituaqiófl jundca., esto es, a expectativa de que se le va a

4L

adjudicar & predIo 	 ;

IP •or su parte 8 artiuo 5° de D& re 902 de 2017 Tor el cua Se adoptan medidas

para facUftar a rnpIementacióndp a Reforma Rural ntegra contempada en & Acuerdo
Final en matera de tierras, especificamente & procedimiento para & acceso y fQrmalizaciôn
y el Fondo de Terras" estabece cs &guentes requisitos para acceder a a adjudcack5n de

i	 badios:	 .

"1 No poseer tin patrirnonio neto quo supere los doscientos cIncuenta (250).,
sa/arios rninimos mensuales legales vigentes a! rnomento de participar en el

'	 progta'na do accesoa tierras.
2. No ser propietario de . predios rurales yb urbanos excepto quo so (rate do
predios dostinados exciusivarnente para vivionda rural o urbana, o quo la

,	
propiedad que ostente no tenga condiciones fisicas o jurIdicas para la
irnplernentaciOn do un proyecto productivo
a No haber sido bonèficiario do algün program do tiorras, salvo quo so

. 
dernuostre quo las extensiofles do. tiorra a las quo accediO son Inforiores a una

• L 	 ,, 
UAF.

.	 4; No ser requerido por las autoridades paia el cumplimiento 0 estar

:	 curnpliendo una pena privativa intramural do /a Iibortad impuosta medianto

.	
sentencia condonatoria on firme, sin perjuicio do los tratarnientos penalos
diferenciadoS quo extingan Ia arciOn penal 0 la ejocución do la penS:
5 No haber sido doclarado como ocupantë ihdebido do tierras baldias o

. .	 fiscales patrirnonialos 0 nO ostar incurso en un procodirniento do osta

.	 .	 naturaloza En osto.ültimo caso so susponderá ol ingroso al RESO hasta quo
.	 finalico ol prorodin7ientO no doclarando Ia indobida ocupaciOn

. . ,. También serán sujotos do acceso a tiorra y formalizabiOn a tItulo gratuito quidnos
adomás do lo anterior, sean propiotarios, posoodores u ocupantos dospojados do su

predio; y no clasifiquen corno sujotos de rostituciôn do tiorras do conformidad con el
.	 artIculo 75 do la Ley 1448 . do 2011, .	 .	 .

PARAGRAFO 1 Las personas quo a la focha do entrada on vigOncia del presonto
: docrotO 10)' hayan ido doclaradas 0 pudioron doclararso corno ocupantos indebidos

.	 0 éstén incursas en procodimiontos do osta naturaloza, quo ostonten las condiciones
. sociooconOmicaS y persona/es soña/adas on o/ presonte articu/o sera" iiicluidas en

el RESO siompro quo suscriban con la autoridad competento un ac uordo do
L rogu/arizaciOn do la ocupaciOn quo prevoa como minimo Ia progrosiva adecuaciOn do

las actividades do aprovecharnionto del prodio a las normas ambienta/os portinontos
y la obligaciOn do rostituirlo, cuando hubiero /ugar a o/Io, una voz so haya efoctuado
la rospoctiva roubicaciOn o roasentarnientcL Lo anterior sin porjuicio do Ia zonificaciOn

. ambienta) y ol ciorro do Ia frontora agrico/a 	

to

I
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quien se oponga a la pretension de la victima, a menos que como lo señaá el articulo 78,
estos tamblén sean reconocdos como desplazados o despojados del mismo predio

1.4 REQUISTOS PAR.A ACCEDER A LA RESTTUCON DE TERRAS 'POR
NTEREDO DE LA ACCON PREVSTA EN LA LEY 1448 DE 2011

De conformidad con & Art. 3 en concordancia con & Art. 75 de ia Ley 1448 de 2011, para

acceder at derecho a la restitución de tierras como componente de la reparación integral,

se debe acreditar en primer ugar la ocurrenca de un hecho constitutivo de infracciones a
Derecho Internacional Humanitarlo o de voIaciones graves y manifiestas a las normas
internaciOflaeS de Derechos Hurnanos, que haya acaecdo con ocasiôn del confflcto
armado interno y que de ét se produzca & despojo 0 el abandono forzado de tierras con

posterioridad al año 1991.

Seguidamente, se debe establecer la cafldad de victima del solicitante conforme a los
parámetros previstos en los Arts. 3 y 75 de la Ley 1448 de 2011, la condiciôn en que se
encuentra el pretho y la relación que posela con el mismo.

v/
.1	 LA EXSTENCIA DEL HECHO GENERADOR DEL ABANDONO V LA

CONDVCION DE ViCTMAS.

v' Contexto de votencia en San Juan NepomucenO y Regón de los Montes de

Maria.

Dc acuerdo al contexto allegado con La demanda ncorporado en la oportunidad de ley, En
el Departarnento de Bolivar, la region de los Montes de Maria ha vivdo de una de las
mayores crisis del conflicto armado en & pals. Durante décadas fue escenarO de
conftontaciones y tensones recurrentes entre dstintos poderes y actores armados por la
consolidación del territorlo: guerrillas paramilitares y ejército, dejando como resultado
violaciones sistemâticas de los Derechos Humanos (DDHH) y del Derecho Internacional
Hurnanitarlo (DHI) con impactos drectos hacia comundades campesinas, indigenas y
afrocoIombanaSl que actualmente se encuentran soIictando reparaCiôfl por parte del
Estado en el escenaro del denominado postconf/icto".

La region de los Montes de Maria tene una extension de 6.466 Km2, comprende los
departamentOs de Bolivar y Sucre, y estâ conformada por 15 municpiOS El Carmen de
Bolivar, Maria La Baja, San Juan NepomucenO San Jacinto, Cordoba, El Guamo y
Zambrano (correspond ientes al departamentO de BoUvar), y los muncpioS de Ovejas
Chalán, Coloso Morroa Los Palmitos San Onofre San Antonio de Palmito y Tolü Viejo (en
el DepartamentO de Sucre). Sus caracteristCaS de relieve permiten diferenciar dos tipos de

j;-

... ...........
, Ms".
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paisaje, cuya tpoIogia de apropación refleja un uso diferenciado del su&o; en Ia parte alta
de Ia region & uso de a flerra ha sido especialmente agricoa, y en los valles se expotan
prinipaIrnente Ia actividad ganadera y el cutivo intensivo d& tabaco.

Su cercania con & Golfo del Morrosqufflo en & mar Carbe, asi cdmo !as posbffidades de
acceso al rio Magdaena Ia convhlIeron en una zona estratégca para el desarrollo de
actMdades comercaes y de expotacôn agropecuaria. En Ia década de los 60s de sgIo
pasado los Montes de Maria se consderaban Ia promesa de dspensa agricoa por las
caracteristicas de su fierra y su cultura ernnentemente rural y campesina; sin embargo,
desde 1990 hasta el 2005 fue un terrtorio reconocido a nvel nacional como escenaro de
confUcto armado. La gran promesa rural se tradujo en muertes, abandono y despojo del
terrtoro desde el momento en & que actores vincuados a las acflvdades d& narcotráfico
puseron su foco de atención en ete terrtoro estratégico con salida al mar y 60municacion
con el centro del pals; asi como tambén cuando dhiersos actores armados dethcaron su
actMdad al tráfico de armas, insumos y drogas ilicitas, movhdad de tropas, pracflcas
extorsvas, secuestros y retenes Vegales.

Dversos autores, instituciones y en genera' estudiosos del conflicto armado de Ia regón de
los Montes de Maria, coinciden en que las caracteristcas particulares del conificto entre §os
grupos guerrUleros y paramilitares .de §a region se expUcan por Ia bUsqueda de un control
estratégco sobre puntos vitales del territorlo. El control de poscones geogrâficas, el
sstema vial y partäcularmente Ia carretera troncal que atraviesa Ia zona por los muncpos
de Sincelejo, Corozal, Los Palmitos, Ovejas, 8 Carmen de Bolivar, San Jacinto, San Juan
Nepomuceno y Caamar, con ramales a San Pedro, Since", San Benito Abad, Tolüvejo,
TolU, San Marcos, San Onofre, Zambrano, El Guamo, Mahates y Maria La Baja. La
compeja geografia de Ia regOn favoreció a los dstntos actores armados para Ilevar a cabo
sus accones armadas, asentar sus campos de entrenamento y Ia movUzaciôn estratégca
desde y hacia el centro del pals. Sin embargo, pese a ser un corredor estratégco para Ia
movfflzación de tropas, armas y trfico de estupefacentes se descarta que Ia region haya
sido usada para Ia siembra de culfivos flictos.

Tanto en las solicitudes presentadas en Ia Unidad de Resttucón de Tierras, como en los
nformes de resgo por parte de Ia secretaria del riesgo y otros dbcumentos de carActer
académco, se ha evdencado que dversos factores como el abandono del Estado y Ia
precaila condciôn social y económica de los habftantes de la region facflitô desde Ia década
de los setenta, Ia entrada de los actores armados a los Montes de Maria. Los grupos
guerrilleros encontraron en este sector del pals una zona estratégca de refugo y
retaguardia, asi como una población importante para el desarrollo de prosehtsmo politico
a fin a s  organzación; canafizando a su favor los conflictos armados y demãs necesdades
del movimiento campesno6. Posterormente en los años noventa Ia organzacôn
paramilitar, conformada por diversQs actores que pretendieron controlar el accionar de los
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grupos guerrilteros, dio como resultado una suma de violaciones a los derechos humanos
materlaUzada en masacres, amenazas, asi como persuasón para el abandono y despojo
de comunidades campesinas.

El municipio de San Juan Nepornuceno se encuentra ubicado en la sub region de la troncal
Magdalena, en la zona centro del departarnento de Bolivar, hace parte de la denomnada
LIanura Carib&', con un area aproximada de 4130 Km2, de las cuales 2040 Km2

corresponden al area urbana y 2090 Km2 al area rural. Con una aftura de 167 m.s.n.m. limita
at Norte con los municipios de El Guamo y Caamar, al Este con ci municpo de Mahates y
al Oeste con los municipios de San Jacinto y Zambrano, por el Sur con los municipios de
San Jacinto Ma ria La  Su division administrativa se compone de una cabecera
municipal y seis corregirnientos que conforman & sector rural: San Cayetano, San Pedro
Consolado, San Agustin, San Jose" del Peñón, Corraito y La Haya con sus respectivas
veredas: La Escoba, Los Andes, PuebUto, Rodoculo, Arroyo Hondo, Bajo Grande, Botijuela,
Brisas, Cañito, Cantil, Carolina, Casingul, Cirnarronera, El Bacon, 8 Contento, El Hatillo,
Gran Bretaña, Hayita, Jobo, La Maria, La Pepa, La Tranca, ManzaIes, Montecristi, Naranjal.
Párarno, Pava, Pela 8 Ojo, Pepa Alonso, Picacho, Pintura, Playa, Prusia, Puyana, Roble,
San Antonio, Santa Catalina, Santa Martha, Songo y Toro . La ubcaciôn estratégica del
municiplo en el centro del Departamento Ic permite la interconexión vial en la Carretera
Troncal de Occidente con Cartagena, Barranquilla, Sincelejo y & interior del pals.

En San Juan Nepomuceno se presentaron diversos epsodios y tipos de violencia en el
marco del conflicto armado inicando en la década de los setenta con el ingreso de los
primeros grupos guerrilleros; la agudizacIôn del conflicto en los dos mil con actores
pertenecientes a grupos guerrilleros, paramIlitares y la fuerza püblica; y la presunta
reorganización de bandas crimnales en los ülfimos años. Como veremos ma's adelante,
entender las caracteristicas del despojo y abandono de las terras en el municipio requiere
un análisis que vincule actores y hechos de violencia con las caracteristicas del territorio.
La ubicación geográfica no ha sido solamente una ventaja en términos de interconexión con
otras ciudades y departamentos, sno que tambén ha sido un territoro en el que se han
vulnerado los derechos humanos de famHias dando como resultado el abandono, despojo,
altas cifras de homicidios y desaparecidos, asi como cambios en la vocación agrIcola y
ganadera del municipio. El conflicto armado alcanzó las esferas politica y económica; en el
ámbito politico se analiza la presunta participación de sectores importantes del gobierno
municipal en las cornpraventas irregulares para beneficio de actores armados y sectores
agroindustriales con alto poder adquisitivo. En el ámbito econôrnico se evidencia el
retroceso en materia de desigualdad en el acceso a tierras cultivables (entendido por
muchos como un retroceso en los logros de la resistencia campesina en materia de reforma
agraria), aumento de los niveles de pobreza y camblos en la vocación agricola del
municipio.
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Sobre los actores armados y conflicto en los Montes de Maria inicialmente se tiene que los
antecedentes de la organización guerrillera en el terrItorio se remontan a los años setenta,
sin embargo, es a partir de los ochenta cuando la conformaciOn de grupos armados ilegales,
tanto guerrilleros como paramilitares, generô impactos en la población civil y
particularmente en el movimiento campesino. Los grupos más reconocidos en la histora de
los Montes de Maria son el Movimiento de lzquerda RevoIuconaria (MIR), el Ejército de
Liberación Nacional (ELN), el Movimiento Unido Revolucionario, el Partido Revolucionario
de los Trabajadores (PRT), asi como la Corriente de Renovación Socialsta (CRS), y el
Ejército Popular de Liberación (EPL).

El ELN hizo presencia con los frentes Jaime Bateman Cayón y Jose' Solano en la regiOn de
los Montes de Maria y territorlo del Sur de Bolivar. Para los años noventa se conformó una
alianza entre el MIR y el ELN que operO en San Juan Nepomuceno, El Carmen y San
Jacinto bajo la denominack5n de Union CamHista del Ejército de LiberaciOn Nacional
(UCELN); dicha alianza terminó a finales de esta misma década cuando una fraccOn del
ELN dio origen al grupo Corriente de RenovaciOn Socialsta (CRS). En el 2001 como
consecuencia de otra division del ELN se constituyO el grupo denominado Ejército
Revolucionaro del Pueblo haciendo presencia a través de la Compania Jaime Jiménez
concentrado en El Carmen de Bolivar.

SegUn la monografia politico-electoral de Bolivar, el ELN logró un fuerte dominio tanto en
la region de los Montes de Maria, como del Sur de Bolivar en el periodo comprendido entre
19801999 periodo en el que se vivo' la desmovilizaciOn de actores armados del PRT en
1991 y la CRS en 1994 en los municipios de San Juan Nepomuceno, San Jacinto y El
Carmen de Bolivar, Ovejas, Los Palmitos y Colosó en el departamento de Sucre (areas
generales de Pijiguay, Don Gabriel, Almagra, Zapato, La Cruceta, Naranjal, Arenal,
Sabaneta y Oriente, Pechilin, El Bajo, Don Juan, Calle Larga y La Lata) con el frente Jaime
Bateman CayOn perteneciente al frente de Guerra None. Pese al gran control y expansion
en el territorio basado en retenes ilegales, atentados y secuestros selectivos, la fuerza del
ELN comenzO a decaer hacia 1998, momento en el que las acciones bélicas de los
paramilitares y de la fuerza pUblica se orientaron a la "recuperaciOn del territorio'. En
general el accionar de estos grupos se caracterizO por acciones selectivas a la poblaciOn
civil consistentes en extorciones, secuestros y asesinatos tales como el cornetido por
miembros de la disidencia del EPL el 17 de febrero de 1993 cuando en el corregimiento de
San Jose' de las Porqueras asesinaron al ganadero Rafael Gustavo Barrios por negarse a
pagar una extorción. En el mismo año se menciona el accionar del grupo Movimiento
Revolucionario Colombia Libre quienes asesinaron campesinos selectivamente, realizaron
"boleteos", secuestros y homicidios.

Para el año 1994 las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) hicieron su
aparición formal en el norte del departamento con los Frentes 35 y 37 proveniente del sur
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de Bolivar. Su accionar fue similar al de otras guerrillas, con la particularidad de la
incorporación de las minas antpersonaI en zonas de refugo, asi como otro tipo de acciones
terroristas y de sabotaje; amenazas contra aIcades y concejales afectando directamente la
gobernabilidad en los municipios. Estas dos estructuras hicieron parte del denominado
"Bloque Caribe" con presencia en los departarnentos de La Guajira, Cesar, Atlántico,
Bolivar, Magdalena y Sucre. En un primer momento las FARC no tuvieron una fuerte
presencia en el departarnento de Bolivar, sin embargo, dado el debilitamiento del dominio
del ELN hacia finales de los años noventa por la consoUdaciôn de acciones bélicas
paramilitares y los enfrenamientos con la fuerza püblica, empezaron a recuperar el territorio
anteriormente dominado por las guerrillas tradicionales obteniendo mayor control.

El actuar de las Farc se caracterizó por la realización de secuestros selectivos y extorciones
a gariaderos y cornerciantes de la zona. Previo a las elecciones presidenciales de 1998 la
presencia de este grupo se intensificO dado que declararon como objetivo militar el ejercicio
de proselitismo politico. Cada una de las acciones elucidô la tension constante con la
organización campesina pues estas guerrillas consideraron que los ideales del movimiento
campesino se vendieron a cambio de los procesos de titulación de tierras y los acuerdos de
reforma agraria.

Las FARC disputaron los mismos puntos de interés de otros actores armados.
Particularmente en los Montes de Maria se estableció el Bloque Caribe con el frente 37
"Benkos Bohô" que actuaba a través de cuatro estructuras armadas en los municpios de
San Juan Nepomuceno, Carmen de Bolivar, Guamo, San Jacinto, Maria La Baja, Mahates,
Calamar, Zambrano y Cordoba con más de 250 integrantes distribuidos entre el centro y el
norte del Departamento de Bolivar. Si bien en el periodo comprendido entre 19942005 los
actores armados dominantes de la region fueron los paramilitares; desde entrados los años
2000 hasta finales de la misma década la presencia de las FARC fue determinante en las
dinámicas de conflicto en el territorio de los Montes de Maria.

Luego de La desmovilización de las Autodefensas Unidas de Colombia en 2005 las FARC
ntensificaron su presencia aumentando el riesgo y la tension de la poblaciôn residente
señalada de colaboradoras o auxiliares de las autodefensas, resultado de to cual se
presentaron amenazas, desplazarnientos y muertes selectivas, mientras que el bloque
guerrillero pretendia conseguir apoyo de diferentes miembros de la poblaciOn civil se
expresaron acciones de violencia selectiva a través de secuestros, extorciones y
asesinatos. Uno de los hechos emblemáticos en el municipio de San Juan Nepomuceno se
presentó en el 2006, momento en el que asesinaron a un campesino en zona rural de la
Haya, resultado de to cual se generO el desplazamiento de aproximadarnente 68 familias.

Segün el informe de la Defensoria delegada para la evaluación del riesgo No. 019 del 2006,
en el afán de la recuperaciOn del control del territorio por parte de las Farc en los Montes

\\ %'4L PXX

CÔdligo FRT 015	 Verskim 02 Fecha 10022015	 Pána 30 de 56



.J!M$L(r

EM REBTOTUCCOM BE 7PERRAS
EL CARMIEM OM MOLOWAR

Radicado No 13-244-31-21-003-2018-00003-00
de Maria, como resuttado del desmonte de las AUC, se incrementó el riesgo de voIacones
a los derechos humanos y al derecho internacionat humanitarlo en municipos como San
Juan Nepomuceno, El Guamo, Maria la Baja y San Jacinto por ser municipios en los que
se desarrollô ma's intensarnente el actuar y asentamiento paramilitar.

Desde 2005 en el corregimiento de La Haya hubo varias amenazas de parte de la guerrilla
para tomarse el pueblo resultado de lo cual hubo un desplazamiento masivo hacia la
cabecera municipal, sin embargo, dada la intervención de la fuerza pUblica se reportô el
retorno de estas personas. Para el año 2006 se registraron diversos intentos de secuestro
a pequeños y medianos ganaderos quienes segün el mismo informe de riesgo terminaron
muertos violentamente at resistirse at plagio. Es asI como la desmovilizaciOn de los
paramilitares no garantizô el retorno del orden y la seguridad en el municipio de San Juan
Nepornuceno, sino que por el contrario evidenciO el fortalecimiento de otros actores
armados, asi como la aplicaciOn de diversos métodos de violencia y vulneraciOn de
derechos por parte de actores guerrilleros.

En el año 2006 en los corregimientos de La Haya, San Pedro Consolado y San Cayetano
se registraron una serie de amenazas contra la vida e integridad de la poblaciôn civil a
través de homicidios, secuestros y daños a la propiedad privada tales como incineración de
viviendas rurales. Los informes de riesgo registraron para ese entonces la muerte de una
persona que se resistiO al secuestro; el secuestro de un concejal municipal y de un familiar
del director del hospital. En este año aumentaron amenazas de parte del grupo guerrillero
de las Farc contra personas vinculadas con la administraciOn pUblica. Asi también se
registraron atentados en el corregimiento San Agustin, amenazas contra residentes del
casco urbano y asesinato de personas de la comunidad. Es necesario precisar que estas
intimidaciones fueron más intensas con aquellas personas que habitaban corregimientos
en los que hubo presencia de las AUC.

Pese a la intensidad de las acciones de las Farc en el territorio, el 2007 fue un año cave
para desmantelar su accionar en particularmente por la muerte del comandante en jefe
Martin Caballero, dado de baja en las operaciones militares de las fuerzas armadas en las
operaciones Alcatraz y Aromo con las que se desmantelaron los frentes 35 y 37 y se dio
muerte de aproximadamente 50 guerrilleros, asi como otras cuadrillas del ELN y ERP.

Respecto del fenOmeno paramilitar se tiene que los primeros antecedentes de la
organizaciOn paramilitar en la region se rernontan a los años ochenta, una década después
de la consolidaciOn guerrillera, fortaleciéndose hacia los primeros años de los noventa hasta
su desmovilización en 2005. Los grupos armados de este tipo surgieron como alianzas
vinculadas al narcotráfico y como acuerdos con grandes propietarios para mitigar el impacto
de los grupos guerrilleros y garantizar el retorno de la seguridad y el control del territorio.
Su organizaciOn se caracterizO por carecer de una estructura unificada hasta la aparición
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del Bioque Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia a rnethados de los noventa
donde se consolidó su estructura organzacionaI.

A partir de 1997 se presentaron corno expresk5n regional de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) en cabeza de Vos hermanos Castaño a través de lo acordado en la reuniOn
de la finca Las Canarias propiedad del ex gobernador Miguel Nute Amin , momento para el
que surgiO la estructura Rito Antonio Ochoa perteneciente al Bloque Norte (compuesta por
varios grupos que actuaron en los municipios de San Juan Nepomuceno, Guarno,
Zambrano, Calarnar, Arjona, Turbaco, Villanueva, Córdoba, San Jacinto, El Carmen de
Bolivar, Maria la Baja, Mahates, Soplaviento, Arroyohondo). Con la cobnizaciOn del
territorio en la region de los Montes de Maria, particularmente de los cascos urbanos, la
presencIa paramilitar desplazó a los grupos guerrilleros hacia las partes montañosas de la
zona rural y les permItiO sacar provecho de las ventajas asociadas a las IógIcas de guerra
tales como obtención de recursos a través del control de los accesos a los centros agricolas

y ganaderos de la regiOn.

Como se mencionó anteriormente, la estrategia principal de la organización paramilitar en
la regiOn a través del bloque Heroes de los Montes de Maria consistiO en la disputa por el
control del territorio con diversos grupos de guerrilla; tanto con el frente 37 como con las
compañias Palenque y Che Guevara de las Farc, con el frente Báteman CayOn del ELN y
con el frente Ernesto Che Guevara del ERR Las caracteristicas de la confrontaciOn entre
esos grupos insurgentes versaron en torno at control de los corredores de tráfico de drogas
ilicitas, as[ como la movilidad de tropas hacia el mar a través del Golfo de Morrosquillo y
hacia el rio Magdalena.

Como consecuencia de las acciones paramilitares la regiOn fue el centro de acciones
violentas tales como masacres, arnenazas, asesinatos selectivos, extorciones y otros tipos
de intimidaciones dirigidas a la población donde la guerrilla habIa establecido su accionar.
Mediante el terror, la principal estrategia para Iograr el dorninio de las zonas intervenidas
por estos grupos, se logrO et proceso de colonización d& territorio. Segün informe del Centro
de Recursos para el Análisis del Conflicto, durante la primera mitad de la década de los
noventa los niveles de conflicto y confrontación entre guerrilla, paramilitares y ejército fueron
relativarnente bajos y en agunos periodos inexistentes. Mientras que en el periodo 1990-
1996 el nUmero de eventos anuales de conflicto no superaba los 40, es a partir de 1997
que se registran ma's de 120 eventos, que segUn los expertos coincide con la incursion
paramilitar en la region que se elucida en las numerosas acciones unIlaterales afectando
gravemente a la población civil.

A partir de 1997 hay una disminuciôn de combates, pero un aurnento de las acciones
unilaterales de actores armados ilegales y del ejército; desde esta fecha hasta
aproximadamente 2002 se registró una masiva victimizaciOn de la poblaciOn civil,
presentándose en promedio anual unas 220 muertes civiles asociadas al conflicto con 'una
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responsabOidad de las acciones paramUftares de un 80%. El mismo informe señaa que en
& perodo de 1996-2003 las AUC y FARC son los dos prncpaIes actores victirnzantes de
la pobIacón civil, a partr de este perodo las muertes en §a region empezaron a aumentar,
Vegando a su punto más elevado en & año 2000.

SegUn cifras.del Observatorio d& Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humantado de la Vcepresdencia de la RepübUca, el muncpio de San Juan
Nepomuceno fiene un aurnento signficativo en la tasa de homicdos en el periodo
comprenddo entre 19951997 en & que a tasa paso de 10 a 39 muy por enima d&
promedlo departamental que mostraba una cifra de 10,39 y del nivel nacional que present 0'

22,61 Dentro de los grupos pobacionaIes más afectados se encontraron importantes
Uderes del rnovmiento campesino, tales como Antonio Farrabanes, presdente de la ANUC,
ván Salgado, Ramiro Jménez, Narváez en & PnaL tres hermanos dfrgentes d&
corregirnento de San Rafael, a dos personas de la hacienda La Mula, a Alberto Romero en
San Pedro y a Gary Suãrez; a Jose' en Betufla. Todps eflos importantes dirgentes
campesnos que Vevaban petos por la tftuacôn de tierras.

Para el año 1995 se evidenciaba la operciôn de los frentes 35 y 37 de las Farc en e
territorlo de los Montes de Maria, dirigidos por Gustavo Rueda, aVas "Martin Caballero", en
San Juan Nepomuceno y municipios aledaños empezaba la organización pararnUitar con
presencia de actores opositores de la guerrilla que dernandaban aflmentación y dinero a
cambio de "la seguridad de la zona". La estructura Rito Antonio Ochoa perteneciente a
bloque Norte se conformaba por aproxIrnadamente 170 integrantes divididos en cuatro
grupos; 8 Guamo, San Onofre, Zambrano y Maria La Baja. 8 grupo "8 Guamo"
conformado por 35 hombres operaba en el area genera' de los municipios de 9 Guarno,
San Juan Nepornuceno, Zambrano, Caamar, Arjona, Turbaco, Viflanueva, Cordoba, San
Jacinto y 8 Carmen de Boflvar. Este grupo fue comandado -por dos hombres de confianza
del Uder paramiHtar Salvatore Mancuso, Edwin Tirado y Sergio Manuel Avila. En & periodo
comprendido entre 19951999 a cargo de Edwin Tirado, alias "9 Chuzo" fue el responsabe
de abrir zona en la subregion de los Montes de Maria y de persuadir las ventas de terrenos
a través de amenazas y circuaciOn de panfletos, producto de lo cua .1 Mancuso logro la
posesión de más de 3000 hectéreas. V a partir de 1999, luego de a captura de Chuzo, a
cargo de Sergio Manuel Avila, conocido como alias "El Gordo", o "Cara cortada", quien
hasta el 2005 se desempenó como administrador de varias propiedade de Mancuso;
"cobró cuentas" a presuntos colaboradores de -las FARC y se dedicó & robo de ganado.

Los impactos de a organización paramilitar en el territorio trascendieron d& marco de la
"guerra contra insurgente" aF control territorial a través de masacres. B accionar de los
pararnilitares en la region impactó en la Iôgica campesina tradiciona, aumentó &
desplazamiento, generô episodios de confinamiento y diversos tipos de vulneración de
derechos materiaUzados en vioaciones, asesinatos y torturas. Resuftado de eDo los
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campesnos que se quedaron en & terrtorio tuveron que asurnr prácticas impropias de su
cultura y/o tuvieron que desplazarse fuera de su territorlo modificando su vocaciôn
tradicionalmente rural. La violencia y los cambios en & territorio generaron Un mercado de
tierras propiclo para el agro-negoclo, la concentraciôn de la tierra y los cultivos extensivos
de palma aceitera, ganaderia, teca, entre otros.

Presuntos vinculos y aUanzas entre sectores de la poiltica y seguridad local con actores
armados paramilitares determmnarian parte de éxfto de la incursión pararnIlitar en San Juan
Nepomuceno. Segün testimonios de version libre de ex miembros de las AUC ante los
Tribunales de Justicia y Paz, en el perodo comprendido entre 1996-1999 se realizaron
diversas alianzas con membros de la politIca local que financaron sus acciones y
garantizaron su presencia en el territorlo. Edwin Tfrado, alias el Chuzo confesó que desde
su llegada al territoro hasta aproximadamente 1998 membros de Ia alcaldia de San Juan
les entregaron dinero. D& mismo modo Juan Manuel Borré, alias"Javier", uno de los
miembros de las AUC más reconocidos en el muncpio confesô que desde 1997 alcaldes,
concejales, asi corno algunos comercantes ganaderos financiaron los grupos paramilitares
tanto con insumos (alimentos y material de ferreteria), corno con efectivo. Finalmente, Alexi
Mancilla, alias Zambranou confesó el vinculo de diversos aIcades de la region con las AUC,
mencionô a Jorge Fernando Barrios Guzrnán exalcalde del municipio a quien
aparentemente ayudaron en campaña a camblo de puestos o contratos burocrâticos; dicho
gobernante fue investigado por estos hechos en el año 1999. Finalmente, se referencia la
presunta colaboraciOn de militares y policias en crimenes atribuidos a los grupos de
autodefensas de Bollvar y Sucre.

Hacia mediados de los noventas el conflicto Uegô a su punto ma's álgido. Las
confrontaciones entre los grupos armados dispararon las cifras de desapariciones,
homicidios, asesinatos selectivos y masacres, por tanto, el territorio vivenciO la mayor
vulneración de los derechos humanos y del derecho Internacional humanitario. En el
periodo comprendido entre 1997 2005 se cuentan aproximadamente 37 personas
desaparecidas en el municiplo de San Juan Nepomuceno, tales como Alfredo Borré, Manuel
Avendaño, Atilio Vasquez Suárez, Wilson Bernal y Rafael Guillermo Rüa que
desaparecieron en 1997; de este ültimo, segün testimonio en version Iibre de alias "El
Chuzo", Mancuso autorizô el asesinato por supuestas alianzas con la guerrilla. En 1998 se
cuentan las desapariciones de David Yépez y Arturo Arteaga, asi como dos de los episodios
más recurrentes en la memoria colectiva; por una parte, el asesinato del se or Jorge Etiecer
Herrera Romero a manos del paramiHtar alias "Gallo" cuando tocô la puerta del billar donde
se encontraba en Ia vereda Corralito y por otra, el asesinato del personero municipal y su
secretario en 1999 at salir de un programa radial en una emisora local.

En el 2000, año en el que el conflicto en San Juan Vega a su punto ma's intenso, se Ilevô a
cabo la masacre de Las Brisas y San Cayetano con la participación de Edward Cobo, alias
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Diego Vecno, quen se responsabilizá de la muerte de 12 personas ante los thbunaes de

Jusfica y Paz. Asi como Uber Enrique Bánquez Martinez, alias "Juancho Dque, ex
cornandante de boque Heroes de los Montes de Maria, quen confesô que participô en
afrededor de 565 crmenes y 1145 hechos voentos de los que se cuentan
aproximadamente 673 personas despazadas. En el mismo año, en & perimetro urbano se
regstró la masacre de San Juan, resultado de la cual se contabflzaron ses vicfimas.

Para rnarzo de 2005 aün se presentaban ataques de as AUC contra a pobación
carnpesna. Segün decaracones de versk5n Hbre de "Alias Zambrano", en este periodo
asesinaron al señor Luis Alberto Vergara en el corregimento de La Haya a manos de "Alias
el Mono", uno de los cabecifias de la escuadra de San Juan. Sn embargo, las actuacones
forrnaes de las AUC se redujeron a finales de este año desde la consofldack5n de los
acuerdos y la expedición de la Ley de Justicia y Paz que impusaron la desmovhzacón de
boque Heroes de los Montes de Maria, sin que eDo fuera garantia para la seguridad d&
territoro pues agunos membros no entregaron armas y se desconoce & paradero de otros,
tales como alias "BetUn,'El Polio, BoUera', 'Canfinflas', '8 Grillo' , 'Negro Papaya,
'Chocolate'. Algunos presos, corno '8 Chino' Castellanos y 'Mano e Trinch&, y otros que
aparentemente siguieron denquiendo como alias Tatá', quen al parecer se encuentra
vncuado a un grupo de AguiIas Negras.

8 informe de la Defensoria de evauacón d& riesgo 2006 denuncio en su momento la
presunta acciôn de membros de las AUC que no se desmovilIzaron y se dedicaron a
intirnidar a la poblaciOn civil, dentficándose como membros de las FARC. Para 2007 y
2008, el sistema de alerta temprana advrfló sobre la reagrupack5n de desmovflizados y
thsdentes de las AUC bajo las denomnaciones de Nueva Generación y Aguflas Negras en
Maria La Baja y otros rnuncIpios de Montes de Maria. Dadas las debiUdades insfitucionales
en atenck5n a vicflrnas y población desplazada que ha retornado al territorlo; probiemas
reIaconados con la informaIdad de la tenenca de la fierra y la desconfianza de las
comundades respecto de los procesos de reparacón, asi como el temor a hablar de ma's
de una década de presencar hechos de vioIenca generan importantes retos para la
irnplementaciôn de prograrnas y polificas en el terrItoro para garantzar las condcones de
resgo y vulnerabifidad.

Lo anterior y los thferentes informes que reposan en el expedente provenentes de las
diferentes entdades involucradas, inforrnacón de contexto de CODHES, documentos de
mernoria histôrca, dan cuenta de la volenca generalizada que ocasonôdesplazaniientos
masivos, temor en la poblacón y que se vMô en gran parte de los Montes de Maria,
afectando terdtoros, como en el que se encuentra el predo objeto de solicftud.

V ConcHcón de Vctima.
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El articub 3° de la ley 1448 de 2011, dispone:

"Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual 0
colectivarnente hayan sufrido un daño porhechos ocutridos a partirdel 1 I de enero de 1985,
corn() consecuoncia de infracciones a! Derecho Internacional Humanitario o de violaciones

graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasiOn del conflicto armado intemo."

Por su parte, et parágrafo 2, del articuo $0 ibidem, señaa:

"Para los ofectos de la presente ley, se entenderá qua es victima del desplazarnionto foizado
toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando
su localidad de residencia o actMdades econOmicas habituales, porque su vida, su
intogridad fisica, su seguridad o libertad persona/es han sido vulneradas o so encuentran

directamente amenazadas, con ocasiOn de las violaciones a las qua se refiere ci articulo 3°

de Ia presente Ley."

En relación con la condición de victimas, vale la pena recordar que a catidad de victima es
una situack5n de hecho que surge do una crcunstanca objetiva, por la existenca de un
daño ocurrido como consecuencia de los hechos prevstos en el articuo 3 de la Ley 1448
de 2012, tat como ha sdo interpretado por la Corte Constitucional en las sentencias C-253
A de 2012, C715 de 2012 y CJ8I de 2012,

declarado V se encuentre inscrita en el Rggjstro Unico de Vfctimas. 17

Asi lo reiterô en la sentencia CJI5 de 2012, donde expresarnente señató:

"esta CorporaciOn reitera su jurisprudencia en cuanto a la diferenciaciOn entre la condiciOn

de victima y los requisitos forma/es y exigencias de trárnite para el acceso a los beneficios
previstos por las Ieyes dirigidas a consagrar, reconocer y otorgar beneficios de protección
para el goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta CorporaciOn he sostenido
que la condiciOn do vIctima es un hecho fáctico, que no dependo de declaraciOn o de
reconocimiento administrativo alguno. En este sentido, ha conso/idado una concepciOn
material de la condiciOn de vIctima del conflicto armado, entre el/os especialmente del
desplazado forzado por la violencia intema, de ta/ manera que ha precisado que "siempre
que frente a una persona determinada, concurran las circunstancias [Mcficas] descritas, ésta

tiene derecho a recibir especial protecciOn por parte del Estado, y a ser beneficiaria de las
politicas püblicas diseñadas pare atender ci problema humanitario quc representa ci
desplazarniento de personas por causa del conflicto armado.18

17Sentencia C-099 de 2013

18Sentencia C- 099 de 2013

; ̂ ', ; ^za r V
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Atendendo a las pruebas oportunarnente practicadas y aDegadas al proceso, se tene que
& soUcitante con su grupo familiar, fueron objeto de despazamento forzado luego de que
para el año 2005 se evidencara la presenca de grupos armados al margen de la Ley y se
presentaran hechos de voenca como lo fue & asesnato de agunos vecnos de la zona lo
que conflevó al despazamento.

Del expedente administrativo aportado con la presente soUctud de resttucôn de flerras, se
puede extraer que el señor EUCIJDES ORTZ MARQUEZ, en declaraciôn renthda el 26 de
agosto de 201519, ante la Undad Admnstraflva de Gesflón de Restitucón de Tierras, narrô
sobre los hechos de voIencia de los que fue victima, manifestando lo sguiente:

"( ) En e/ año 2000 hicieron presencia los pararnilitares, una vez se habia perdido unas
reses, a ml me habia dejado guardadas cinco kilos de came salada quo un cornpañero tenia
para alimentarse por varios dias en el campo, mepreguntaron qué porque tenia esa
cantidad de came, yo les explique y eios no me hicieron nada. En el año 2005 los
pararnilitares asesinaron a varios campesinos cerca de ml parcela, entre el/os Francisco
Gloria, a su hijo Carlos Gloria Perez, Julio Sara y Nico/ás Muriio, entre otros. La gente
empezO a desplazarse y por eso decidi abandonar la tierra y me fui para Maria/abaja (. .
Me vi ob/igado a desplazarme y dejar mi tierra abandonada (. . .) abandon e^' la tierra el dia 5
de septiembre do 2005 (...

De otro lado en decaracôn rendda ante este despacho & 2 de agosto d& 2018 y conforme
se apreca a folio 224 del expedente relatô:

"Una vez me amenazaron que tenla qua seguir con a/los a rendirle camIno porque yo tenia
problemas, yo Ic dUe yo de aqul no salgo porque cuando venga mi familia a buscarme que
me encuentren aqui que me maten pero aqui, de aqul no sa/go, bueno ya como a las 2
horas ah cocinaron me dieron comida y yo era hipertenso me tome una pastilla y después
me dUeron que siguiera a buscarles agua y yo le de y como a qué hora se van, no aqul nos
vamos como a las 4 de la tarde, bueno yo me entretuve y aja ya me demoré, ya cuando
regresé ya como a las 5, ya el/os se iban después ya no me dijeron nada (. . j)" al referrse a
os problemas ndica: "los problemas de los grupos, todo el mundo se iba saliendo (...) iba
uno quedando so/o, as! que yo me voy (. . ) en e/ 2005, 5 de septiembre salt (. . ) Uno sale
de su tierra a pasar hambre, trabajo

A partr de lo anterior, el Juzgado encuentra acredftado el primer aspecto requeddo el cua
es, que se evdence la existenca de atentados contra personas y benes protegdos por &

19 Ver folio 31 V Ss del expediente
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Derecho Internacionat Humanitario producto del desarrollo de un conflicto armado en la zona

y la realización de actos de desplazamiento masivo en la poblaciôn que habitaban el sector.

Sumado at anâlisis de la situacôn fáctica expuesta con anterioridad, se tiene to sigulente:
El señor EUCLIDES ORTIZ MARQUEZ identificado con la. C.C. No N° 9150i58, se
encuentra incluido en et Registro Unico de Victirnas, tal y corno se observa a folios 59 del
exped iente.

CaUdad	 Nombre •
	 a atastraI

juridica	 de predio
del soUcitante	 I

OCUPANTE SANTA
	

000100020
HELENA
	

81000

Se observa en el Informe Técnico Predial levantado, (ver a folio 52 y ss), que el predio
"SANTA HELENA", objeto de resfltución, se encuentra ubicado at sur del Municipio de San
Juan Nepomuceno, y se identifica tat cua como quedó consignado en el cuadro anterior.

En cuanto a la ubicaciôn del predio, se observO en la dUigencia de inspección judicial
realizada el 10 de Septiembre de 2018, que para Itegar at tugar, pese a su ubicaciOn
geográfica, su acceso es en proximidades at rnunicipio de Maria la Baja, avanzamos por el
punto conocido como cruz del vizo, ingresamos por la Represa conocida como Matuya,
realizando un recorrido en lancha por 45 minutos y posteriormente 600 metros caminando
para finalmente Ilegar at predlo con et acompanamiento del delegado del area catastrat de
la Unidad de RestituciOn de tierras, donde se puso observar una vivienda en techo de
palma, se tomaron coordenadas reates y cercanas al puntol 11371  y 111372,  se ratificaron
las cotindancias con la presencia del soticitante, se evidenciô la existencia de cuttivos y la
explotaciôn actual del predio se descartó por parte del catastrat la existencia de traslapes
asi como la existencia de conflictos con los cotindantes y a partir de su identificación fisica
se logró estabtecer coincidencia con la informaciOn contenida en & informe técnico prediat,
et predio solicitado y et area visitada, sin que quedara duda de la ubicaciOn y existencia de
este, iues se encuentra debidamente Georreferenciado, dicha verificación se reatizO con la
ayuda del experto, ingenier0 20 topográfico del area catastrat.

En este mismo sentido y dado que previamente et predio no tenia antecedente registrat, se
toma en consideración el concepto de la información catastrat que reposa en et ITP en su
numeral 3.4, en el cuat se señata: "Consu/tada la base de datos catastral rural actual del

20 Minuto 4:09 del audio
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municipio do San Juan Nepomuceno por los nornbresy apelildos a identificaciOn del
solicitante se encuentra que no existen predios inscrito actualmente a su nombre, por 10 que

Se procediO a consultar por nombres y apelildos de personas r&acionadas por ci solicitante
en los ciocumentos informaciôn catastral y10 manifestaciones verbales.

Es importante . señaar que el Decreto 4829 de 2011 que regamentô el Capitulo ifi del Titulo
IV de la,Ley 1448 de 201-1 en reacón con la restftuciOn de flerras. Dcha norma en su
capituo IV "De las actuaciones administrativas para la inclusion de vIctimas y predios en a!
Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosarnente" estabeciô en el articulo su
artIculo 13 numera' 2 lo &guiente:

"Articulo 13 Resolución do inicio del estudio. Para los efectos del inciso 4° del articulo
76 de la Lay 1448 de 2011 se expedirá en cada caso a/ acto administrativo qua detenmna
a/ inicio del estudio con base en a/ análisis previo. Este acto contendrá lo siguiente:

C . )

2 Medida de protección del predio La Unidad Administrativa Especial de GestiOn de
Restituciôn de Tierras Despojadas ordenará Ia inscripciOn, de la medida de protecciOn
jurIdica del predio en al fQ!io de matrIcula del inmueble respectivo, con carécter preventivo

y publicitario, conforma a lo señalado en a! articulo 73 numeral 6 de la Lay 1448 de 2011.

En aqueflos casos en qua & predo no tenga aberto folio de matricua inmobffiaria, la Unidad
Adminstratva Especial de GesflOn de Resfltuciôn de Tierras Despojadas ordenará al
Regstrador la apertura d& msmo en la Oficina de Regstro de §nstrumentos PübHcos que
corresponda a este, a nombre de la Nacón, y la nschpcón de la medda cautelar de qua
trata el incso anterior, a favor del soHctante. Para estos efectos la Undad identificará fisica

y juridicamente & predio con sus Underos y cabda.

8 Registrador competente confirmarâ la inscrpción de la medda de proteccón en & pazo
 P

máxrno de dez (10) dias, en aphcacOn de prncpo de a coIaboracón armOnca de los
organismos y enfidades pübhcas, contempado en & articuo 113  de la Consfitución y &
articuo 2° de este decreto.

C..)

Atendendo a norma anterior la DRECCON TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UNDAD
ADMNSTRATVA ESPECIAL DE GESTON DE RESTTUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS, ordenô & Registrador de nstrurnentos PUblicos de 8 Carmen de Bolivar,
a pscrpciOn de la mecflda de protecciOn juridica del predo "SANTA HELENA" en at folio de
matricula No. 06235615.
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Por otra parte tenernos que, segün informe de la ANH 21 , manfiesta que la ejecuciOn de un
contrato de Exptoración y Producción de Hdrocarburos o de Evaluación Técnica no afecta
0 interhere dentro del proceso especial de restituck5n de tierras, ya que et derecho a realizar
operacones de exploración y expotación de hdrocarburos, no pugna con & derecho de
restituciôn de tierras ni con el procedimiento legal que se establece para su resfituciOn.
Segün informe técnico predial & predlo socftado no se encuentra ubicado dentro de areas
pertenecientes a comunidades indigenas o negras, a parques nacionales naturales, en
reservas forestales, en superfices reservadas para fines especiales como explotaciôn de
recursos naturales no renovables o en terrenos que tengan el carácter de benes de uso
pUb1co 0 que huberen sido seleccionados por enfidades pübticas para ad&antar planes
vales u otros de igual sgnificacón para el desarrollo económico y social del pals 0 de la
region.
Lo anterior también se corrobora con el informe presentado por Cardique que obra a folio
253 y ss del expediente, en el que claramente se indica que el predio solicitado en
restituciOn, no hace parte de ningün area protegida susceptible de protecciOn ambiental o
hidrica, sin embargo sostiene que deberá tenerse en cuenta las consideraciones respecto
a la conservaciOn y protección del drenaje sencillo, como también la aptitud y usos del suelo
segün la evaluaciôn del potencial ambiental de los recursos suelo, agua, minerales y
bosques en el territorio de la jurisdiecio'n de Cardique.
Visto lo anterior, se tiene que la zona donde se encuentra el predio no posee afectaciones
por lo que hay certeza que el predio soficItado es un bien adjudicable.

1*uitIII.1t

De acuerdo con el análisis realizado en & capitulo 2.2 UBICACION Y CONDICIONES DEL
PREDIO SOLICITADO, y los supuestos fácticos sea lo primero indicar que de acuerdo a
las pruebas que obran en el plenarlo, el predio "SANTA HELENA", ostenta la naturaleza
de un predio BALDIO, a tat conclusion Ilega el despacho, luego de revisar copia simple
del Folio de Matricula Inmobiliaria No 06235615, del informe Técnico Predial, de la carta
catastral, y de las dectaraciones obtenidas en este proceso, que dan cuenta de la ausencia
de antecedente registrales y que dio lugar a la apertura del folio por parte de la Unidad con
ocasiOn a esta soticitud de restituciôn. De igual modo de acuerdo at informe presentado por
la Agenda Nacional de TIerras y que obra a folio 248 del expediente, se tiene que, el predlo
no està actualmente en proceso de adjudicaciôn y que es "PRESUNTAMENTE BALDIO"

En este orden, se ha probado que los solicitantes ejercen como OCUPANTE del predio
SANTA HELENA, desde el año 1980, fecha en la que, a través de documento privado de

yenta, que reposa en el plenario a folio 56, to compra at señor SimOn Perez Montero, y desde

21 Folio 149

r7_

,
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ese entonces & señor Eucdes OrtIz Marquez, junto a su esposa Lifia Berta Vanegas de
Ortiz y sus hijos, lo explotaban, segUn su relato en decaración, con cuitivos de yuca, name,
maiz y arroz y que fue interrurnpida desde el 5 de septiembre del -ano 2005 cuando se vo
obligado a saUr de ét por los hechos de voenca en la zona.

Al momento de reaUzar la dHigenca de inspeccion judicial, este despacho pudo constatar
que §uego de un retorno parcial, & soictante tiene una vvienda donde vive, construida en
regulares condicones, techo de pama, pso de tierra, paredes de madera y pásflco, además
flene agunos cuflvos propos de la region, pasto, maiz y yuca, de los cuales deviene su
sustento económco.

Se torna imperoso entonces con esta sentenca, reMndcar los derechos de quenes sin
dubitacón aguna ejerciah actMdades de agricuftura en el pretho, y en candad de ta
ostentaban la, condick5n de ocupante, para la fechaen que se do el despazamiento y que
hoy confinüan ejerciendo al retornar al precHo.

2.4 CUMPUMENTO DE LOS REQUSTOS PARA LA ADJUDCACON

Atencflendo a b informadopor e soUcitante, y lo constatado a través de los documentos que
rnflitan en el penario, como consulta a indice de prOpietarios (folios 202204) en la que se
indca: r&acionado con verificar si exsten o exsfleron benes inmuebles a nombre del senor
EUCUDES ORTIZ MARQUEZ Idenfificado con c.c 9.150.158 y LLA BERTAVANEGAS DE
ORTIZ identificada con cedula de cHudadania N° 22.9683O5, se consultaron las bases de
datos de las siguientes Oficinas de Registro de Instrurnentos pCiblicos (. . .) Me peri'nito
informarle que los parárnetros referidos, no so encontraron registros pam /os nombres,
apellidos y nUmero de identificaciOn, relacionados en la solicitud".

A parHr de lo anterior se puede iffenr que §os msmos cuentan con un patrmono neto inferior
a 250 saIaros minmos mensuaes legales y de la inspección judicial reahzada en & precflo,
se evdencian las condcHones de vulnerabifidad, acceso a servcos de saud, necesdades
báscas, y de saud.

De la msma manera, se §ogrO acreditar la,ocupacion y explotaciôn del predlo por un térmno
no inferior a 5 anos, frente a este aspecto debe tenerse en cuenta el Art. 74 de la Ley 1448
de 2011, el cual señala que cuando & despojo o el despIazamento forzado perturbaron la
expIotacón econômca de un baidlo, para la adjucHcacHôn de su derecho de domno a favor
del despojado, no setendárencuentaIaducjOnded khaexp..ota

Ahora, con las pruebas del proceso se corrobora que los reclamantes poseen la condicón
de ocupantes del fundo, la que nació con la explotacHón económca ejercda por el solicHtante,
desde antes que se presentaran los hechos de vcflmzantes, cuando ocurrió su
despIazamento y posterior a los mismos,evdencándose una estrecha conexiôn entre la
terra pretencHda y el soIictante junto con su nüceo familiar hasta el ano 2005, fecha en que
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sucedieron los hechos de viotencia en la que asesnan a varios vecinos y sufrieron las
incIemencas de los hostigamientos de los diferentes actores de la guerra, que sin duda
generaban zozobra en la poblaciôn y un temor generaHzado que los obligO a abandonar sus
tierras, por to que los intervalos de tiempo en que se encontraban por fuera del predlo en
virtud del abandono forzado al que se vieron abocados, deberán ser tenidos en cuenta
atendiendo a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011,  articulo 74.

Se observa entonces, que la declaraciôn recepcionada al solicitante coincide en Lo referente
a la ocupaciôn y explotación que desarrollaban en el predlo "SANTA HELENA", pues dejan
claro que el trabajo ejercido en la tierra era para el sustento de la farnHia, actividades que
resultaban aptas para el terreno de la zona, atencflendo Jo consgnado en las consultas de
información catastral del IGAC, donde se señala que el destino de los msmos es
AGROPECUARI0. 22 Su coincidencia y coherenca con las documentaes del proceso, se
constituye en un inthcio que sera" valorado en su favor, atendiendo los criteros de flexibilidad
probatoria desarrollados en el marco de la justicia transcona, con observancia a la
condiciôn de desplazados de los solicitantes. Asi lo habia entendido en H. Consejo de
Estado, en sentenca en la cual estudlo la prueba de la posesiôn respecto 250 farnilias
pobres que en 1989 habian ocupado la hacienda "Bella Vista", cuando expuso:

'Ahora bien, es evidente en ci proceso, Ia existencia de abundante material probatorio que
dernuestra la situaciOn de desplazamiento que vivieron los dernandantes, y aun cuando esta
circunstancia, por si so/a, no permitiria probar qua éstos ten/an la condiciOn de poseedores,
no se puede desconocer -conforme a la definiciOn legal del concepto que es indicativa de
que los desplazados se encontraban en un lugar de residencia y10 en uno en el que ejerolan
actividades econOrnicas, de donde fueron violentarnente obligados a huir.
Adicional a lo anterior, se pone de presente que en los casos de desplazarniento forzado, la
valoraciOn probatoria debe realizarse con especial cuidado, toda vez que conileva una
dificultad mayor que otros casos, en razOn a su particularidad y caracteristicas Cinicas23.

22 Ver folio 34
23 "E problema de desplazamiento foizado interno en Colombia, cuya dhiánica actual tuvo su inicio en la década tie los
años ochenta, afecta a grandes masas pobadonaIes. La stuacOn es tan preocupante, que en distntas oportunidades la
Corte Constitucional la ha caUficado corno (a) un proberna de humanidad que debe ser afrontado sotidariarnente par todas
as personas, prncipiando, coma es l6gico por los funconados del Estado; (b) un verdadero estado de emergencia SoCaI,
una tragedia nacional, que afecta los destinos de innumerables coombanos y que rnarcarâ el futuro del pals durante las
prôxirnas décadas y un serio peligro para la socedad polItica colornbana; y, ma's recienternente (c) un estado de cosas
inconsttucioriat' que contrarla la racionalidad impUcita en el constituconalisrno al causar una evidente tension entre la
pretension de organizacôn polItica y la prolfica declaradôn de valores, prmndpos y derechos càntenidas en el Texto
Fundamental y la diana y trágica constataciOn de la exclusiOn de ese acuerdo de millones de colombianos . Consejo
Noruego para los Refugiados. Is 	 caminantes nvsibles. 2010. Pags. 30 y 31.
"La Sala Tercera do Revision, al resolver sobre las presentes acciones de tutela, concluye que por las condiciones de
vulnerabifldad extrema en las cuales se encuentra la pobladón desplazada, asi como por la ornisión reiterada de brindarle
una protecdôn oportuna y efectiva por parte de las dstintas autoridades encargadas de su atenciOn, se les han violado
tanto a los actores en el presente proceso, como a la población desplazada en general, sus derechos. Esta violaciOn ha
venido ocurriendo de manera masiva, prolongada y reiterada y no es imputable a una Unica autoridad, sino que obedece
a una problernática estructural que afecta a toda la polItica de atenciOn diseñada por el Estado, y a sus distintos
componentes en razôn a la insuficiencia de recursos destinados a financiar dicha politica y a la precaria capacidad
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Es indudable que en este tipo de situaciones, no es fad! Ia recaudaciOn de pruebas
tendientes a demostrar Ia condiciOn en Ia que se encontraban /os afectados en sus lugares
de residencia y10 trabajo, comoquiera que las circunstancias que /os forzaron a huIr vienen
precedidas de episodios de violencia, intimidaciOn, maltrato fIsico y sicolOgico, hasta iegar
a Ia violaciOn grave de derechos humanos24.
Teniendo en cuenta lo anterior, en los eventos do desplazamiento forzado, Ia rigurosidad
probatoria debe ceder ante las circunstancias particulares, especiales y Cinicas de estos
casos, y por tal razOn, Ia prueba indiciaria debe ser utullzada a Ia hora de lograr Ia efectiva
reparaciOn integral25.

institucional a Ia hora de mpiementara. Corte Consfitucional, sentenca d& 22 de enero de 2004, expedente T025 MR
Manuel Jose' Cepeda.
24 Son tan graves e inhurnanas las condciones en que se desarrofla & despazamento forzado, que & Derecho
Internacional Humanitarlo (DH) y & Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DDH), consagran derechos
especificos con el fin de evitar, prevenr, atender o reubcar a Ia pobladón que se ha vsto expuesta a este flagelo.
"B DH estâ compuesto por los Convenos de Ginebra de 1949 y sus Protocoos AthconaIes de 1977, el No. 1 que reguta
los conifictos armados de carácter internacional y & No. U, que regua los conflictos de carácter no internadonal. .
referirse los prncpos d& DH a Ia distinción entre combaflentes y pobadôn civil y entre objetivos rnUtares y benes cvUes
y a que los ataques deben estar dIrIgdos ünicamente contra los combatientes y los objetvos mflitares, busca tambén
prevenir que las personas tengan que abandonar sus localidades de resdenda 0 trabajo. La Unca thsposidón expresa de
DH en niatera de conflhctos armados internos reaconada con los despazamentos internos está contenda en ci articiilo
17 del Protocoo H Adicional de 1977, que prohibe ordenar o forzar el despazamiento de Ia poback5n civil, salvo que se
busque Ia segurdad de Ia rnsma o qua Ia decisOn esté motivada en razones mifitares irnperosas (Nüm. I Art. 17).

Ortiz Paacios, yen David. Fuentes del Regimen Juridico del despazamento forzado. Revista d& Centro de
nvestigaciones Sociojuridicas. Unversdad Incca. 2008.

25 8 juez estã obligado a aplicar el articuo 16 de Ia Ley 448 de 1998 a efectos de garanfizar los princpos de reparación
integral y equidad.
Art. 16. "VALORACION DE DA1OS. Dentro de cuaquer proceso que se suite ante Ia Administracôn de Justcia, Ia
vaoradôn de daños irrogados a las personas y a las cosas, atenderâ los princpios de reparación integral y equdad y
observarâ los crterios técncos actuariaes."
Especificamente, en materia de reparaciôn en los casos de despazamento forzado, Ia Corte ConStitUcional ha indicado
o sguiente:
TI ninrno de protecck5n que dbe ser oportuna y eficazrnente garanfizado imphca que en nhigUn caso se puede arnenazar
el nüceo esencIa de los derechos fundamentaes constitucionaes de las personas despazadas y comprende Ia
saflsfacciOn por parte del Estado d& minimo prestacional de los derechos a Ia vida, a Ia dgndad, a Ia integddad fisca,
psicotôgica y moral, a Ia unidad familiar, , a Ia prestadón del serviclo de saud qua sea urgente y bâsco, a Ia proteccOn
frente a prácticas dscrminatoras basadas en Ia condición de despazamento, y al derecho a Ia educacOn, hasta Jos
quince años, para & caso de los niños y jovenes en stuadón de desptazaniento.
"En reaciOn con & restabJecimento sodoecnOrnco de las personas en condicones de despazamiento, el deber rnmnrno
d& Estado es et de identificar, en forma precsa y con a plena partdpaciôn del interesado, las drcunstancias especIficas
de su stuack5n individual y familiar, su provenenca Inmediata, y las alternativas de subsistenca digna a las qua puede
acceder , con miras a definr sus probabffidades concretas de emprender un proyecto razonabe de estabiflzacôn
econOrnca individual, o de parUcipar en forma producfiva en un proyecto coIectvo, con mras a lograr una autonoma
econOrnca map s aDa de Ia simple subsistencia y en nivees de dignidad hurnana, para é1 y sus famiflares despazados
dependientes.
"Finarnente, en reaciôn con el derecho al retorno y al restab1ecimento, el minimo al cual estén obgadas las autordades
consiste en no apUcar medidas de coercion para forzar a las personas a que vuevan a su lugar de orgen o a qua se
restabezcan en otro stio, no impedir qua las personas despazadas retornen a su lUgar de residenca habitual o se
restabezcan en otro punto; proveer Ia informadon necesada sobre las condcones de segurdad exstentes en & lugar de
retomo, asi corno & comprornso en materia de segurdad y asstencia socioeconOmica qua & Estado asumiré para
garantzar un retorno seguro en condcones thgnas; abstenerse de prornover & retorno o & restabedmiento cuando ta
decsOn implique exponer a los despazados a un riesgo para su vida o integridad . personal y proveer & apoyo necesarlo
para qua el retorno se efectUe en condicones de seguddad y los qua regresen puedan generar ingresos qua pernitan una
autonomia econOmica.
Carte ConsffluconaI, santenda del 22 de enero de 2004, expethanta T025 M.P. Manuel Jose' Capada.
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Con to expuesto, se hace necesarlo resaltar que, en los asuntos relacionados con el
desplazamiento forzado, el Juez ConstituconaI ha señalado enfâticamente que se configura
la violaciOn sistemâtica de infinidad de derechos constitucionales, al cual ha denorninado
estado de cosas inconstitucionales y por tal razón, se debe dar un trato preferente por parte
del Estado. Tor lo anterior, en estos eventos se debe acudir a una valoraciôn probatoria
flexible que permita deducir a través de indicios los hechos alegados por los demandantes,
corno ocurre en este caso, respecto a la condiciOn de poseedores" 2 , asimilable al caso en
concreto a Los ocupantes, quenes deben probar la expotacón económica del predlo,
elemento equparabIe a! corpus.

Ahora, frente a la temporalidaddepotación, & articulo 74 de la Ley de Restituciôn de
Tierras preceptüa: "Si el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotaciOn
econOrnica de Lin baidlo, para la adjudicaciOn do su derecho de dominio a favor de/
despojado no se tendrá en cuenta la duraciOn do dIcha explotaciOn. En estos casos ci
Magistrado deborá acoger ci criterio sobre Ia Unidad AgrIcola Familiar como extensiOn
maxima a titular y sera"ineficaz cualquicr adjudicaciOn quo exceda de esta extensiOn" Lo
que coniteva a que teniendo dernostrado & desplazamiento forzado d& solicitante y su
nücleo familiar, desde & año 2005, el despacho considera que si se ha presentado una
perturbaciôn a la explotación del predo, ya que debido a los hechos de violencia
vivenciados en la zona tuvieron que trastadarse a una zona que era desconocida para &Ios,
to que indica que este requisito de} tiempo, en el caso aqul analizado no se exigirá.

Respecto at requisito de demostrar, que se tiene bajo expotación económica las dos
terceras (2/3) partes de la superficie cuya adjudcaciOn solicitan, et decreto-ley 19 de 2012
en su articulo 17, que adicionó un parágrafo al articuo 69 de Ia Icy 160 de 1994 (modificado
por ci articulo 4 de la Ley 1900 de 2018), estabteció que en: "ci evento en que ci solicitante

de Ia adjudicaciOn sea una farnilia desplazada que estO en ci Registro Cinico de Victimas,

podrá acreditar la ocupaciOn previa no inferior a cinco (5) años para tener derecho a la
adjudicacion, con la respectiva certIficaciOn del registro de declaraciOn de abandono del
predio. La ocupación se verificará por ci INCODER reconociendo la explotación actual
sin que sea necesario el cumplirniento de la explotación sobre las dos terceras partes
de la superficie cuya adjudicaciôn se solicita". (Negrillas para resattar). Por to anterior,
por disposición expresa del decreto enunciado, no se hace necesario que tos soticitantes
demuestren la explotaciôn econômica de las 2/3 partes del predio, pues se tes exonera de
tat requisito a tos desptazados.

En cuanto at requisito de que la expotaciôn econOmica que se adelante corresponda a la
aptitud agrotógica del terreno, tenemos que en los Montes de Maria se produce

26 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCOSO ADM1NISTRATVO SECCION TERCERA, SUBSECCION C.
Consejero ponente: ENRIQUE GL BOTERO. Radicaciôn nUrnero: 20001-23-31-000-1998-03648-01(214 17) B, diecinueve

(19) de noviembre de dos mil doce (2012).
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principamente 18 productos agricolas, sendo estos, & maiz tradcona (blanco y amarfflo),
el name, la yuca los de mayor predomnio en cuanto a hectáreas cufivadas, la estructura
productiva está compuesta prncpamente por cuItvos transitorios tales como el arroz, frijol,
aji, yuca, el name y el tabaco y los cuftvos permanentes, tales como el aguacate, la
guayaba, & plátano y la pama 27 . Por lo anterior concumos que efecflvamente & sohctante
cumpflô con dcho requsto, ya que en el predio "SANTA HELENA", se cuftivó, pasto, maz

y yuca, productos que se siguen cuftivando en a actuaDdad, por ende se trata de actMdades
que resuftan aptas para el terreno de la zona, atendendo a lo consgnadQ en las consultas
de nformacôn catastral d& IGAC, donde se señala que ell destno de los msmos es
AGROPECUARO.

Confinuando con el estudo de los requsftos para la adjudicacôn del predlo, no obra prueba
en el expethent que ndque que los soHcftantes son propetarios o poseedores a cuaquer
tituo, de otros inmuebles ruraes en el territorlo naciona, tall y como se demostrô a través
de la consufta aportada por el apoderado de los msrnos y por el informe sumnstrado por
la Supernotarado y registro tal y como se referencó en Uneas que anteceden, sin perjuico
que - tal requsito deba verificarse nuevamente por la Agenca acional de Tierras a
momento de reahzar la adjudcación que se ordenará.

Asmsmo, a folio 205 del expediente, previa soUctud del despacho, la Dreccón nacional de
mpuestos y Aduanas nacionaes DIAN, informô que los sohcftantes no flenes reportes de

decaracón de renta. De acuerdo a la consulta de información comercial se indica a folio
225 que & señor EUCLIDES ORTZ MARQUEZ, flene tres cuentas en estado inacflvo.

Por otro lado, no aparece prueba alguna que indique, que los soVcftantes hayan sdo
funconarios, contratista o miembro de las Juntas o Consejos Drecflvos de las enUdades
pübUcas que integran los diferentes subsistemas d& Sstema NaconaI de Reforma Agraria

y Desarroflo Rural Campesino dentro de los 5 años anterore a la fecha de inicio de las
ocupaciones, o que hayan enajenado predios baldios adjudicados antes de cumplirse 15
años desde la tftulación anterior. De igual modo 1a .ANT al rendir su informe señaô que el
solicitante no está incurso en procedirniento administrativo alguno, los que nos Ueva a
descartar que & mismo no ha sido beneficiario de programas de tierras con dicha entidad y
que no ha sido declarado corno ocupante indebido, presupuestos necesarios para la
viabulidad de la adjudicación.

Surnado a lo anterior tenemos que el predio "SANTA HELENA" no se encuentra ubicado
dentro de areas pertenecientes a comunidades indigenas o negra, a parques nacionales
naturales, en reservas forestales, en superficies reservadas para fines especiales como

economco-ysodaI
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explotaciOn de recursos naturales no renovables o en terrenos que tengan el carácter de
bienes de uso pUblico o que hubieren sdo seleccionados por entidades pUblicas para
adelantar planes viales u otros de igual significación para el desarrollo econômico y social
del pals o de la regiOn. Obsérvese que aun cuando CARD1QUE en su informe pone de
presente que el predio se encuentra influencado por varios drenajes sencillos, los cuales al
interior de dichas areas deberân ser objeto de proteccón en sus márgenes hidricas o ronda,
en cumplimiento de la normatividad ambiental vigente, el mismo no se encuentra localizado
dentro de ninguna area natural protegida.

Ahora, respecto del area maxima a adjudicar establece la Ley que la extension no podrá
superarla calculada para la Unidad Agricola Familiar, siendo la prevista para San Juan
Nepomuceno de 35 a 48 hectáreas, conforme a la resolución 041 de 1996, expedida por el
INCORA, actualmente AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.

Sobre este particular tenemos que, respecto del area maxima a adjudicar establece la Ley
que La extension no podrá superar la calcuada para la Unidad Agricola Familiar, siendo la
prevista para el municipio de San Juan Nepomuceno, de 35 a 48 hectáreas 28 , Municipio
ubicado en el rango de - zona relativamente homogénea No. 3 conforme al acuerdo 132
de 2008, expedida por el INCODER, actualmente AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.

En el caso que se analiza, el predio solicitado en restitución es de 17 Ha + 9166 mts 2' es
decir que aun cuando no se encuentra dentro del rango establecido en ci acuerdo, nada
impide proteger el derecho sobre dicha extension toda vez que la ley 1448 de 2011, solo
restringe la posibilidad de ordenarlo por encima del tope, cuando indica que: "sera' ineficaz

cualquier adjudicaciOn que exceda de esta extension", máxirne cuando es comün en los
terrenos de la region ocupar predios que en su mayoria no se ajustan al rango establecido
por la disposiciôn. En este orden y consultando el espiritu de la norma, mal hariamos en
negar el derecho so pretexto de no alcanzar el minimo de hectáreas, cuando tal
circunstancia no es atribuible a la victima y se trata de una persona de la tercera edad (75)
años, campesino, que vive en el predio y que tiene su dependencia econOmica del mismo.
Frente a este punto la Corte Constitucional se ha pronunciado as129:

'Como puede observarse, las excepciones contenidas en el articulo 45 de la Ley 160

do 1994, so lirnitan a reconocer quo los trabajadores agrarios no siempre viven en

28 "ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No. 3 SerranIa Montes de Mario: Comprende sue/os ondulados a
fuerternente ondulados y quebrados, con altitud entre 100 y 300 m.s.n.m., incluye areas rnunicIpales de: El
Carmen de BolIvar,. San Juan Nepomuceno, San Jacinto, El Guamo, Maria La Baja, Mahates, Zambrano y
Cordoba, sabre Ia SerranIa de Montes de Maria Unidad agrIcolafarniliar: comprendida en el rango de 35 a 48

Hectáreas.

29 Sentencia C-0062002 CORTE CONSTTUCIONAL - Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ.

I	
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nücleos urbanos, sino que pueden construir sus habitacionos en terrenos propios,
aledaños a su zona de trabajo, y además que ante la falta de Ufl empelo agropecuario
pueden desarrollar una actividad diferente en pequeños terrenos aptos para eio.

Por tanto, las excepciones a la prohibiciOn de parcelar la tierra en extension rnenor a
las Unidades Agricolas familiares se avienen a los postulados constitucionales, p'ies
no solo responden a los altos intereses pUblicos o soda/es de impedir la
concentraciOn de la propiedad o Ia desagregaciOn antieconOmica que genera el
rninifundio improductivo, sino que también reflejan ci diseño de una estrategia global
del desarroio rural que el Constituyente configurO como el cometido estatal destinado
a lograr el crecimiento del sector campesino y, consecuencialmente, un mejoramiento
sustancial de la calidad de vida de la poblaciOn rural, permitiendo garantizar el acceso
progresivo a la propiedaddentro de una justicia social, democrtica y participativa."

Luego de estudados cada uno de los requisitos, y al haberse cumplido los requeridos para
ograr la adjuthcacón de un badio adjudcabe, en este caso del predlo "SANTA HELENA",
que se identifica con el foHo de matricua inmobiliaria,No. 06235615, y referenca catastra
No. 1365700100020081000, se ordenará a la AGENCA NACONAL DE TERRAS,
adjudcar la extension que resute ajustada a la ley atenthendo la stuacôn d& peflcionaro,
es decir al Señor EUCUDES ORTIZ MARQUEZ y su nücleo familiar, quenes soUctan la
formaflzación d& predio, sin perjuco del estucflo que la entidad pucflere hacer de su
adjudicacôn como zona homogénea o proindiviso y asi se ordenará en la parte resoIutva
de esta decision como consecuenca de la resfltucón de predos a que flenen derechos.

Finalmente es necesaro ahalizar Iaprocedenca del amparo aun cuando el soIctante ha
retornado al pretho y iha contnuado en parte con las actMdades de expIotacOn del fundo,
para eflo traemos a coIacôn que las "accones" de reparación de las vicflmas de despojo y
abandono forzado, son la resttucón jur'id'ica y mater"lal de las terras, cuando se trata
de la jçj_n... jjidca, sta deberá hacerse con el restabIecimento del derecho de
domino o de posesión o de ocupación, mediante el regstro de la medda en el folio de
matricula inmobfflara, en el caso primero, y de una eventual decIaracón de pertenenca o
reconocmento de la ocupacón, en el supuesto segundo, de conformdad con lo establecdo
en el ordenamento juridco coIombano, y en cuanto a la rest tuc onrnateraI de flerras, el
legsIador no hace un pronuncamiento claro sobre cómo deberá procederse en este
supuesto, pero claro es que su objefivo es el restabIecimento "real" de los atrbutos propios
del derecho, que parala prerrogaliva de la propiedad son, el ius utendi, el ius fruendi o
fructus y el itis abutendi, es por ello que con el mero retorno al predlo objeto de despojo o
abandono forzado, no pueden "restiturse" los mencionados atrbutos a las circunstancas
en la que se encontraba el solicftante antes del acontecmiento de los hechos vctimzantes.

Xt
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Resulta importante aclarar que las soflcitudes de RestitucOn y Formalización de Tierras se
desenvuelven en crcunstancias excepcionales propias de un contexto de transición de un
estado de conflicto y una vioacón de derechos humanos fundamentales a una fase de paz
estable y duradera, mediante la reparaciOn de todas aquellas inclemencias que pudiieran
soportar las victimas de la guerra, en este sentido, las r&aciones que se rgen bajo el marco
de la Ley 1448 de 201 1 parten de un desequihbrio injusto, en desventaja de la victima, propio
de las circunstancas de victimización, por tanto, es mediante & carácter restaurativo y
correctvo de la justic ia transicional que se deben compensar las condiciones de desigualdad
en las que se encuentran los afectados del conflicto, y no en los términos del derecho
privado tradicional, por cuanto las bases del prirnero parten de una simetria relacional y de
una reatidad alejada al contexto social histórco, fam iliar, económico y juri'dico de las
victirnas que se pretende reparar, en este sentdo el nexo que la victima goza con la tierra
susceptible de restitución comprende, no solo el derecho real de dominlo sobre el inmue

	sino tambie"n todas aguellas relaciones sociales culturales 	 familiares __q -ue ...... pudo haber
desarroflado en e1mmo, por eDo los fines de una reparación adecuada diferencada,
transformadora y efectiva de la restitución material no se sat'Isfacen con el mero retorno
deiavctimaa!edaddeacuaLfuedesiada2iQ!daaai?fldOflar, shio con j

restablec*im'iento, .... n la m e d i d a de lo 0 s i b I e de I a s c o n d I c o n e s en I a s c u a I e s é s ta
pueda retomarjas relac iones socia los culturales y tam Lila res que ha a eflerado en

redio	 or en	 su roecto de vida en cond Iciofles 	 di nas.

Lo anterior queda sustentado, adernás, con el principio de la independencia de la restituciôn
de tierras el cual indica: "El derecho a la restituciOn de /as tierras es un derecho en sí mismo

y es independIente do quo so haga o no efectivo el retorno de las vIctimas a quienes

les asista ese derecho;". Es decir, es completamente concebble que se presente una
vulneraciôn del derecho fundamental a la restitución de tierras, aun cuando Ia victima haya
retornado at predio por sus propios medios, o decida no hacerlo. Adicionalmente, el principio
de la estabilizaciOn, señala: 'las victirnas del desplazamiento forzado y del abandono
forzado, tienen derecho a un retorno o reubicaciOn voluntaria en condiciones do
sostenibilidad, seguridad y dignidad; "

i?
esto implicase una mp i,ora po,r ... sobre las circunstancigapig!kAq§.^^^^^^^^^^,
en virtud del carâcter transformador do la reparaciôn integral, a su vez el Juez _p.uede

conformi ad con eLo[denarnJentQjurid1cOc2iQfflk.i.I...Q.

Lo anterior nos permite concluir, que si bien el señor EUCLIDES ORTIZ MARQUEZ, retornô
por sus propios medios al predio objeto de solicitud, éste no perdiô la legitimidad para
solicitar ante la jurisdiccio'n, las garantias, el amparo y el reconocimiento de su derecho
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fundamental a la restftucón de fierras usurpadas o despojadas, como medda preferente de
la reparacón integral, ya que s ben retornO a su pretho años después de haberse
despazado (hace 5 años segün su declarack5n), certo es que lo hizo sin la ayuda de
Estado, por lo que, en el presente trámte es primordiatr proteger sus derechos
fundamentaes, ordenando meddas compementaras que le garanficen, como ben lo ha
dicho la Corte Constitucional, la , restitutio in integrum, esto es, la restftuciOn de §as victimas
al estado anterior al hecho vuneratoro. AUn persste un franquearniento de su derecho
fundamental a la restitucôn de flerras, en conexdad con las prerrogafivas fundamentaes
de la reparacôn integral, a la verdad, a la justicia y a las garantias de no repeficôn, por eDo
se declarará & reconocimento, & amparo y la garantia de esta prerrogatva constituciona

y se ordenarán todas aqueflas disposciones que sea necesarias para su saflsfaccón plena.

Es asi corno la Corte Constitucional en la sentenca T085 de 2009, djo: "La restituciôn,

corno su nombre lo indica, es estabIecer o poner a/go en el estado que antes teniau, Os

deck; para el caso do 'las personas victirnas do la vulneraciOn do los derechos
fundamentales, se trata do regresarlas a la situaciOn en quo so encontraban antes do la
transgresiOn do sus derechos, la restituciOn compronde. segün corresponda, eI
restablecirniento do la ilbertad, el disfrute do/os derechos hurnanos, Ia identidad, la vida
familiar y Ia ciudadania, el regreso a su lugar do residoncia, la rointegraciOn en su empleo y
la dovoluciOn do sus bienos."

25CONCLUSN DEL CASO.

v' El predio "SANTA HELENA" fue incudo en el Regstro do Tierras abandonadas
Forzosamente medante acto admnstrativo expeddo por la Unidad de Restitudón de
Terras , Territorial Bolivar, quen uego do un jucioso trabajo do campo, social catastral y
admnstrativo, se confirmô quo & sohcitante EUCUDES ORTZ MARQUEZ EUCUDES
ORTZ MARQUEZ y UUA BERTA VANEGAS DE ORTZ flene derecho segUn la poUtica
de la ley 1448 de 2011, a que se le restftuya el goce y uso de la flerra en cuanto a la
dentificacôn y georreferencacôn del pretho, se atiene el Despacho al Informe Técnco
Predial, pruebas aportadas por la Undad Administrativa de Gesflón de Resfltuciôn de
Terras Despojadas, Territorial, Bolivar, pruebas segUn la ley 1448 de 2011, fidedgnas, y
que fueron corroboradas por el Despacho Tercero Civil d& Crcuito EspeciaDzado en
RestftucOn de Terras, en la nspección Judicial Hevada a cabo en el predlo, en el quo por
medo del Profesional catastral e instrumentos técnicos se determnô su ubcaciôn y
georreferenciadôn.
V Por su parte la Agenca NaconaI de Hdrocarburos, medante escrito recbdo en
esta instancia judicial & 27 do sepflembre de 2018, manifesto que sobre & msmo no e>dstia
nngün interés exporatorio y que además no existia infraestructura ni servidumbre petrolera
en & predo
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v, Del material probatorlo allegado por la Unidad Adminstrativa Especial de Gestión de
Restituciôn de Tierras, de fas pruebas que reposan en et expediente las cuales fueron
recaudadas en & transcurso de esta etapa judicial, y que han sdo objeto de análisis en
esta sentencia, tenemos que EUCUDES ORTIZ MARQUEZ y su nücleo familiar son
vIctimas del conflicto armado de conformdad con los Umftes temporates establecidos por la
ley 1448 de 2011, calldad que viene plenarnente probada en el proceso, segün análisis
previo hecho por este Despacho. Se concluye que el solicitante y su nUcleo familiar
abandonaron de manera forzosa el predlo que ocupaban y explotaban econOmicamente,
del cual derivaban la fuente de ingresos y sustento de sus necesidades básicas.

ORDENES A PROFERIR DE ACUERDO A LAS PRETENSONES DE LA DEMANDA V
MEDDAS DE REPARACON INTEGRAL CON VOCACÔN TRASFORMADOR&

V Se ordenará proteger el derecho fundamental a la Restitución y FormalizaciOn de
Terras al solicitante EUCLIDES ORIIZ MARQUEZ y su cónyuge UUA BERTA VANEGAS
DE ORTZ.

Se ordenarâ a la LA SUBDRECClON DE ACCESO A TERRAS POR DEMANDA V
DESCONGESTIION DE LA AGENCA NACONAL DE TERRAS, o quien haga sus veces,
que de conformidad con lo estabIecdo en & Inciso tercero del Art. 72 y el literal g) del Art.
91 de la Ley 1448 de 2011, proceda en et término de dez (10) dias ha" biles siguientes a
titular mediante Resoluciones de Adjudicación de Badio a favor del solicitante y su
cónyuge .

Ahora bien, Ia restituciOn debe extenderse a las garantias minimas de restablecer lo perdido

y volver las cosas al estado en que se encontraban previas a la vulneración de los derechos
afectados, lo que comprende entre otros, el derecho fundamental a que el estado conserve
el derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposición de la
misma.

Las disposiciones legates de carâcter nacional e internacional en materia de desplazamiento
consagran un deber de proteccIón y restablecimiento de derechos de la pobtación que ha
sido despojada por desplazamiento forzoso, por eflo el Estado como principal actor de la
defensa de tales derechos debe disponer a las entidades encargadas del cumplimiento de
los planes y programas que garanticen la reubicack5n y restitución de los derechos
relacionados con la explotación, adquisición y titulación de la tierra como principal sustento
económico de aqueUos que han sido obligados a causa de la voIencia a abandonarlo todo.

Sumado a lo anterior la Corte Constitucional ha determinado qué debe entenderse dentro
de la noción de restituciOn sobre los derechos de goce, uso y explotación de la tierra, va
implicito la reparación de los daños causados, en la medida que el Estado garantice el
efectivo disfrute de los derechos vunerados, asi por ejemplo el derecho al retorno, el

ffl
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derecho al trabajo, & derecho a la Ubertad de circuaciOn y el derecho a la Iibre &eccôn de
profesôn u ofico.

Pues ben, con una intension transformadora, resuta imperativo para este Despacho
garantizar que se logre mejorar la situacón de vulnerabUidad y de precariedad de las
victmas que hoy se benefician con este fallo de Resttución.

En ese senfido se idis,pondra compementaramente:

1) La exoneración de pasivos d& impuesto predaI en caso de existir deuda con e
mundpio de San Juan Nepomuceno, como tamblén que sea incluido en los programas de
condonacOn de cartera.
2) No se dará orden aguna a las compañias de servicos pUbhcos domiciliarios toda iez
que en inspeccion judicial se evidenca que en la zona por lo menos no se ha provsto e
servco de energia &éctrica y por ser zona rural, evidentemente tampoco de acueducto y
alcantariflado.
3) Se oficiará al MNSTERIO DE AGRCULTURA Y DESARROLLO RURAL yb
BANCO AGRARIO V FONDO DE LA UNDAD DE RESTITUCÔN DE TERRAS para que
prevo el cumphmiento de los requsftos, priorice la inclusion a los beneficarios de esta
sentencia junto con su nüceo familiar dentro de tos programas de subsdio familiar de
vMenda rural; asi como dentro de los ,programas de subsdo integral de flerras (subsidio
para la adecuación de tierras, asstenca técnica agricoa e inclusion en programas
prod uctivos).
4) De manera concreta para este caso, se oficiarâ a la SECRETARIA DE SALUD DE
SAN JUAN NEPOMUCENO, para que de manera inmediata verifiquen la ncIusiôn del
reclamante y su nücleo familiar en el sistema general de salud y en caso de no encontrarlos
se dispongan incluirlos en el msmo.
5) Por otra parte, se exhortará tanto a la UAEGRTD como a la. UNlOAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS y a los entes territoriales, en especial la GOBERNACION DE BOLIVAR y la
ALCALD(A DE SAN JUAN NEPOMUCENO, y al MINISTERIO PUBLICO, para que dentro
de sus competencias acompañen el retorno de los solicftantes y su nücleo familiar, al predo
cuya formalizacôn se ordena por esta sentencia, en la medida que el desarrollo de estas
politicas sociales de desarrollo son de competencia gubernamental y la restituciOn de flerras
es solo uno de los componentes de la reparaciôn corno derecho de leis victimas que deben

' satisfacerse dentro de la polifica de Estado referente a la asistencia, atenciôn, protección y
reparación a las victimas de volaciones manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario.
6) Este despacho se reservará la toma de medidas futuras en la medida que se
determinen las necesidades y las entidades estatales y territoraIes obflgadas a procurar que
con este fallo las victimas puedan entrar a gozar materialmente los predios formalizados.
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I PECISION

En mérito de b anteriormente expuesto, & JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CRCUITO
ESPECIIAUZADO EN RESTTUCON DE TIERRAS DE EL CARMEN DE BOLIVAR,
administrando justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

PRIMERO: PROTEGER & derecho fundamental de Restitucón y Formalización de Tierras
despojadas por la viotenca, & señor EUCUDES ORTZ MARQUEZ identificado con cc
9150.158 y LUA BERTA VANEGAS DE ORTZ identficada con cedua de ciudadania N°
22,968.305 y su nücleo familiar respecto del predio que a continuación se relaciona:

AthIl.f.. .

Calidad I Nombre	 Foiojjj 	 Aatastr C6dula catatra
jur'ldica	 I del predlo matricula Georreferenc
do los	 inmobUara 	 iada

soflcitantes
()CUPANTE I SANTA	 06235615 17 Ha + 9166 230 Ha 9166 136570001000200

HELENA	 mts2	 mts2	 81000

Wk	 I-

El predlo "SANTA HELENA", soUctado en restftucón, cuenta con la siguiente Redacción
Técnica de Linderos:

IPrtiend de punto 111376, I ihder comiza en !ine quebi'd y en d!rchn NE pando pir los pwflo$

IORTE:	 11137; y •fli374 1usa Ltegar al punto M373 con wu distcIa de 4$19 me ,"s 1' en colindancia con e!

1preth,dei senor Fermin Ortiz. .==

Paaietdo a ffreccidn SE duci el punto 1i1373 el Iffider cwtirnio n llne recta paando put el purO

ORETE:	 111372 ht at pw7to 3223I 	 Ufl d!$tflCI d 437,1804r .0-5 y en oUndaci on I prEllo ft senor

¶Arqiirnedes OI#L

IPadiendo en dfreIdt7 SW des	 1 punlo 223 el llero continuo en llnea qubrada pasrndo par (Os pwlto$

SUR:	 13221 y U ?ta llgw at punD 3210 cn ww rnnncI de 4g0,12 rneros j' en o!itdncia con el pred!o del

PatUendo on clfrecidn NE desde el pwflo 3210, el llndero conUnuo en Una qisebrda pasando pot Ids punos
OCCDENT€: 11137	 11377	 lMar of jnnto do patllda 111316 con una disancia de 330,93 metros y en

t
=Nn

 = I
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--	 -PUFTO

COODENADA PLANAS	 _______	 COOROENADAS GEOGRA9CAS')-p
NORTEsT	 .	 LATfUO ( )	 LONG r'

14	 1907762	 87364i70 •	 90 55 14J04" N	 75 13 0 419' W

210	 1U9O841397	 87343U48	 O	 15O6O N	 7& 1V	 W

3221	 189O92	 77823	 95 5 1 508 N	 75 1 41S1 W

—ffr 973927j88	 9" 65	 304" N _wirw

111371	 181049	 873447P18	 55 1418 N	 7 13 5312 W

	

11 1371 21$9233O7	 732j1	 6 21,4	 4	 1S 13 3516 W

---------------113 73	 1589607 .0 1 	 SO 55'203^173` N1	 73"FiZiffW
111314	 158959629	 87365724	 9553142VN 13' 46 g 264" W

1137r	 —ir4ir	 FiFWr------- ---------- ------

1376 • 	 158423	 73424314	 5Q5WN	 7$153B$W
Ki.

11131? J	 158314085	 B7348,12	 5 22442 N	 7 13'61 777 W

tA -6, q M I ._

SEGUNDO: Se ORDENA a la LA SUBDIRECCION DE ACCESO A TERRAS POR
DEMANDA Y DESCONGESTON DE LA AGENCA NACONAL DE TERRAS, que
proceda en el término de DEZ (10) DIAS HABLES sguentes a titular mediante Resoucón
de Adjudicack5n de Baldios al señor EUCUDES ORTZ MARQUEZ identificado con cc
9.150.158 y LILIA BERTA VANEGAS DE ORTZ idenfificada con cedua de ckidacania N°
22.968.305 y su nUcleo farnHar, adjudicar la extensôn que resulte ajustada a la ley, &n
perjuco del estudlo que la enfidad pudere hacer de su adjudcacOn como zona
homogénea o prondiviso, conforme lo ndcado en el numeral anterior y previa verificacôn
de los presupuestos de ley.
Una vez se encuentre ejecutorada la resoucOn que ordena la adjudicacIOn, deberá
inmedatamente remifir a msma a la OFCNA DE REGSTRO DE INSTRUME,NTOS
PUBUCOS DE SAN JUAN NEPOMUCENO para su corresponcflente registro y deberâ
nformar de eDo a este DespachoJudcaL
Para el cumpflmento de esta orden a UAEGRTD TerntorialL Bolivar deberâ prestar la
astencia necesara en cuanto a nforrnacón técnca que se requera por LA AGENCA
NACIONAL DE TERRAS, en especa en cuanto at sumnstro de pianos, certficacIones
sobre stuacones de nadjudcabVdad ' descrpciOn técnca de linderos conforme a as
especficaciones técnicas requerdas por la entidad,

TERCERO: ORDENAR a la OFCNA DE REGSTRO DE INSTRUMENTOS PUBL gCOS DE,
EL CARMEN DE BOLIVAR que proceda dentro de los diez (10) dias hábfles sguentes a a
ejecutora de Ia correspondente resoucôn que se expda por parte de la LA
SUBDRECCON DE ACCESO A TERRAS POR DEMANDA Y DESCONGESTON DE LA
AGENCA NACONAL DE TERRAS, a:
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a) Registrarlas en el folio de matricuta inmobiiaria correspondlente, sin que ello impUque
erogaciOn alguna para las vctimas conforme lo señaado en & parágrafo I del Art. 84 de la
Ley 1448 de 2011.

b) Igualmente debera inscrbir la medida de protección de la restituciôn del Art. 101 de
la Ley 1448 de 2011 consistente en la prohibición de enajenar el predio restftuido durante
los dos (2) años sguientes contados a partir de la entrega del msmo en el folio
correspondiente para cada predlo.

c) Inscribir la sentencia a favor de los beneficiaros de la misma, acorde a lo previsto en
el literal c) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

CUARTO: ORDENASE al INSTITUTO AGUSTIN CODAZZV, IGAC, en firme la sentencia
proceda a la actualizaciOn de sus registros cartográficos y alfanurnércos, atendiendo los
criterios de individualización de los predios reconocidos en este fallo.

QUINTO: Ejecutoriada la sentencia procédase a señalar fecha y hora para la diligencia de
entrega material del predio restituido en la presente decision a la victima solicitante o en

aw
su defecto a la UNDAD ADfVHNSTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÔN DE RESTITUCION

DE TIERRAS DES POJADAS-TERRTORlAL BOLIVAR, la cual en caso de ser necesario
deberá ser acompanada por la fuerza pübllca.

SEXTO: De conformidad con los preceptos establecdos en el articulo 121 de la Ley 1448
de 2011, se decretan como mecansrnos reparafivos en relación con los pasivos de las
victimas solicitantes favorecidas con el presente faflo y los predios formalizados mediante
ella, la CONDONACION Y EXONERACION del impuesto predial causado a partir de la fecha
del abandono forzado, si existen pasivos en este sentido. REMITIR copia de la presente
sentencia al CONCEJO MUNICIPAL y al ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JUAN

NEPOUCENO, para que procedan de conformidad con el predio formalizado en esta
sentencia , -

SEPT1O: ORDENAR a la SECRETARA DE SALUD MUNICIPAL de SAN JUAN
NEPOUCENO y al MINISTERIO DE SALUD V PROTECCON SOCIAL, para que
verffiquen la inclusiOn de los solicitantes, su grupo familiar en el Sistema General de Salud,

y disponga Ic pertinentes para los que no se hayan incluidos, su ingreso at sistema,
ofreciendo todos los servcios de asistencla méthca integral, quirürgica, odontoIógica,
psicológica, hospitalaria y de rehabilitacôn y en caso de encontrarse afiliada a alguna EPS
tanto del contributivo o subsidiado, se notifique sobre la calidad de victirna de
desplazamiento forzado de la usuara para efectos de brindar los beneficios de que
especialmente dispone.-

•....

;d MW
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DE RESTIITUCIION DE TERRAS DESPOJADAS- GRUPO DE PROVECTOS
PRODUCTOVOS, incluya al beneficiario de esta sentencia dentro de los programas de
subsdio integral de tierras, adecuación de tierras, asistencia agricoa, vinculándolos a
programas diseñados para la atenck5n, consolidaciôn y estabilizaciôn socioeconômca para
la poblaciOn desplazada, y a los cuales pueda acceder e informar a la victima en ese sentido,
atendIendo a los criterios de priorizaciÔn teniendo en cuenta que entre los reclamantes se
encuentran mujeres y de la tercera edad. De igual forma se le ordena vincular a las mujeres
beneficiarias y a las que integren el grupo familiar de la presente solicitud a Programa de
Mujer Rural y a la vez que articule acciones con las demás instituciones para priorizar los
beneficios de la Ley 731 de 2002, con el fin de desarrollar procesos de formaciOn y
empoderamiento de derechos con miras a incentivar emprendimientos productivos y de
desarrollo de las mujeres rurales.

NOVEO: ORDENAR all BANCO AGRARIIO, reconocer, otorgar y ejecutar de ser
procedente a favor de los beneficiarios con esta sentencia, subsidios de vivienda rural en
relación a los predios señalados en la parte motiva de esta sentencia, que se le restituyen
a los beneficiarios, con base a lo dIspuesto en los Decretos 1071 de 2015 y 1934 del mismo
año en su artIculo 2.2.1.1.11 se ordena a la Unidad de Restitución de Tierras, realizar el
acompañamiento para el trámite y priorizaciôn de este subsidio.

DECAO: ORDENAR AL SERVICDO NACIONAL DE APRENDZAJE —SENA V A LA
UNIDAD ADMINISTRATOVA ESPECOAL PARA LA ATENC g ON Y REPARACIION

INTEGRAL A VCTOAS, que vinculen al solicitante y su nUcleo familiar a los programas de
formaciOn y capacftaciOn técnica y proyectos de empleo rural que tengan implementados y
que le sirvan de ayuda para su auto sostenimiento, en su defecto a los hijos que conforman
el grupo familiar, si asi lo desean.

DECOMO PRlVERO:COUNllQUESE a la ALCALD1A DE SAN JUAN NEPOMUCENO, a
la UNODAD DE REPARACION INTEGRAL A LAS VCTOMAS y a la GOBERNACION DE
BOUVAR, la expediciOn de este fallo, con el fin de que adelanten las diligencias necesarias
junto con las instituciones respectivas para el acompañamiento del retorno de las familias
favorecidas con esta sentencia.- Para hacer efectivas las órdenes que se impartan en esta
sentencia, deben rendir cada dos (2) meses y hasta por dos (2) años, informes detallados
sobre el avance y cristalización de las medidas que se adopten.-

DECOO SEGUNDO: ORDENASE seguimiento del Sistema Nacional de Atenciôn Integral
a la Población desplazada (SNARIV) y la Unidad para la AtenciOn y Reparación Integral a
las Victimas, Dirección Territorial Bolivar y San Andres, ubicada en la Calle Larga No. 9 A
25 Barrio Getsemani Cartagena, Bolivar, para que ejerzan direcciOn y acompañamiento en
todas las acciones de reparación integral, inclusion a programas de apoyo para la mujer
desplazada, a que tenga derecho y que se generen por la presente decision.

iicI
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DECIMO TERCERO: ORDENASE a las AUTORDADES MUTARES V POLICALES DEL
DEPARTAENTO DE BOLIVAR V CON JURSDCCION EN EL CARMEN DE BOLIVAR,
para que en cumpIimento de su funcón constitucional y msión institucional presten
seguridad y apoyo al solicftante para garanfizar lo dspuesto en este faHo, y en fin, a todas
las demás entidades que se haga necesario exhortar para & cumpIimento de las methdas
que fuere del caso tomar para la cristaIizacOn y efectividad de lo que aqul se dispone y en
virtud de la competencia extendida de que trata et articulo 102 de la Ley 1448 de 2011.-

DECIIO CUARTO: ORDENASE a la GOBERNACON DE BOLIVAR y a la ALCALDIA DE
SAN JUAN NEPOMUCENO, que conforme a lo estabIecdo en & afficuo 117 de la Ley
1448 de 2011, se priorice la aplicack5n de los beneficios a que se refiere la Ley 731 de 2002,
en materia de crédtos, adjudicacones de tierras, garantias, segurdad social, educación,
capacitaciOn y recreaciôn, subsidlo familiar, planes y reformas de reforestaciOn y jornadas
de cedulaciOn.

DECO QUNTO: ORDENASE al MNSTERO DE EDUCACÔN SENA e JCETEX, que
Ifbrinde la informacIOn necesaria, facilite y gestione, el acceso a los jovenes miembros del

nücleo familiar del solicftante, a los programas preferenciales para vctirnas del conflicto, con
los que cuentan para el desarrollo de educacón superior.

DECtMO SEXTO: Por Secretaria llbrense todos los oficios, comunicaciones y comisiones
necesarias para materializar las órdenes aqul impartidas, las cuales se notificarán por el
medio ma's expedito, y el término de respuesta genera' será de quince (15) dias, para que
las entidades procedan a cumplir y remitir el informe de cumplimiento de dichas órdenes. -

DECIMO SEPTHVO: Se deberá informar del cumplimiento de las Ordenes de esta sentencia
manera inmediata a este Despacho Judicial para efectos de lograr un efectivo seguimiento
a la ejecuciôn de la misma.

DECIMO OCTAVO: Contra esta sentencia no proc en recursos ordinarios
NOTIFIQUES V M SE

KAREN YAN HOY
Juez Tercero CivU de Cir uito EspeciaUzado
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