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EL CARMEN DE BOLIVAR

SENTENCIA No.

Radicado No. 13-244-31-21-003-2018-00235-00
El Carmen de Bolivar, diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Tipo de proceso: PROCESO ESPEGIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS

 Solicitantes: GUSTAVO ALFONSO ESTRADA MELENDEZ
Opositores: N\t~ :
Predio: SANTAISABEL -~

Restitucion y Formalizacién de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente, presentada por
el representante judicial designado por la DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS - en
- adelante UAEGRTD, a favor del sefior GUSTAVO ALFONSO ESTRADA MELENDEZ, ya que se

surtié de manera valida la actuacion previa que permite adoptar esta decision.

lll.- ANTECEDENTES
v FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA SOLICITUD

En el presente caso, a través de la UAEGRTD se pretende la restitucion y formalizacion del siguiente
predio:

“SANTA ISABEL” con una extension a restituir de 60 hectareas + 3342 m2, identificado con el folio
de matricula inmobiliaria No 062-6632 y referencia catastral N°. 13657000200010387000 del

municipio de San Juan Nepomuceno, Departamento de Bolivar, que para efectos del proceso se
identifica de la siguiente manera:

ISABEL 10387000

Redaccién Técnica de Linderos:

El predio "SANTA ISABEL”, solicitado en restitucion, cuenta con la siguiente Redaccion Técnica de
Linderos:
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Partiendo del punto 27934, el lindero comienza en linca qucbrada' y ¢n
dircceion Sureste pasando por los puntos 55312, 27894, 27936 y 27937
hasta llegar al punto 27895, con una distancia de 439,14 metros y en
colindancia con ¢l predio del sefior Rafacl Barrios.

Desde el punto 27895, el lindero comienza en linea quebrada y en
direccion Suroeste pasando por los puntos 55499, 27896 y 27897 hasta
llegar al punto 27581, con una distancia de 581.93 mewros y en
colindancia con ¢l predio del sefior Rigoberto Davila

Desde ¢l punto 27581, el lindero continua en lmz.a quubmdd \ en
dircceion Noroeste hasta Hegar al punto 2 en donde cambia a la direccion
Surocste pasando por los puntos 1 y 435638 hasta Hegar al punto 35517
con una distancia de 715,18 metros y en colindancia con el predio del
seiior Lduardo Lstrada. o
Desde el punto 55517, ¢l lindero continua en linca quebrada y ¢n
dircccion Noroestee pasando per los puntos 27918, 53496, 27920.
27941, 27940 y 55670 hasta Hegar al punto 27945 en donde cambia a la
dircccion Noreste pasando por ¢l punto 56503 hasta llegar al punto

NORTE:

ORIENTE:

SUR:

OCCIDENTE:

35491 en donde cambia a la direccion Noroeste pasando por los puntos
27944, 27939 y 27943 hasta llegar al punto 55510 en donde cambia a ia
direccion Noreste pasando por los puntos 27992, 27991. 27993, 27942,

27990 y 27935 cerrando con ¢l punto de partida 27934, con una
dastancm de 159991 metros y en colindancia con el predio del seior
Arturo Mendoza.

Cuadro de Coordenadas:

“éZ?U‘NT‘O‘ COORDENADAS PLANAS | COORDENADAS GEOGRAFICAS

o NORTE ESTE LATITUD (°'') | LONG(®'")
27895 1593257850 808747613 9° 37'33,353" N 75° (' 3.095" W
27894 | 1593332.607 898666.006 | 9°57'35.779"N | 75°0'5779" W
55512 1593316.886 898484,553 9°57'35,250"N | 75°0'11,734" W
27934 1593341.843 898342.354 9°57'36,050" N | 75°0'16,404" W
27993 | 1593368.628 898212.626 9°57'36,910" N | 75°0'20.665" W
27991 1593363.492 897943.481 9°57'36.718" N | 75°0°29.500" W
55510 | 1593202,859 897700,845 9°57'31,468" N | 75°0'37.450" W

27943 | 1593115592 897726.736 9°57'28,630" N | 75°0'36.592" W
27939 1593088.133 897819777 | 9°57°27.745" N | 75°0'33,535" W
55503 1592887.871 897883.020 | 9°57'21234"N | 75°0'31441" W
27943 1592752.285 897866.806 9°57' 16,820" N | 75°0'31,961" W
27920 | 1592552.585 897815,843 9257 10,317" N | 75°0'33.615" W
55517 1592438.035 897897.874 9°57'6,596" N | 75°0'30,912" W
27581 | 1592722.087 898529.751 9°57'15.898" N | 75°0'10,196" W __
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Hechos concretos de la solicitud del sefior GUSTAVO ALFONSO ESTRADA MELENDEZ

(Predio El Convento).

PRIMERO: El sefior GUSTAVO ALFONSO ESTRADA MELENDEZ, se vinculd con el predio Santa
Isabel, ubicado en la zona rural del corregimiento San José del Pefién, municipio de San Juan
Nepomuceno, departamento de Bolivar, en razén de la compra que le hiciera del predio a su sefior
padre David Estrada Estruen, mediante Escritura Publica N. 095 del 5 de abril, de la Notaria Unica
de San Juan Nepomuceno debidamente registrada en el Folio de Matricula N° 062-6632 por un
valor de un millén setecientos veinte mil pesos ($1.720.000). En dicho inmueble, el solicitante se
dedico a la cria de ganado, donde poseia cerca de 138 cabezas de ganado, actividad de la cual
dependia el sustento de su familia.

SEGUNDO: Sefiala el sefior EDUARDO ESTRADA, hermano del solicitante, que cuando GUSTAVO
ingreso al predio SANTA ISABEL, el lugar era tranquilo, hasta el afio 1996 y 1997, cuando ingresaron
grupos paramilitares y guerrilleros, cometiendo asesinatos selectivos como los de SAMUEL
BARRETO, HUGO CHAMORRO y CESAR ROMERO YEPES. ,

TERCERO: En el afio 2001, producto del temor y zozobra que generaba la presencia de grupos
armados, se desplazé a la ciudad de Cartagena, viviendo en casa de unos familiares. Manifiesta que
logré sacar del predio unos animales que posteriormente fueron vendidos ya que no podia asumir
el pago del arriendo por pasto. Indica también que para el afio 2002 integrantes de grupos al margen
de la ley ingresaron a San José del Pefién asesinando a dos campesinos, lo que produjo el
desplazamiento de la mayoria de habitantes del pueblo.

CUARTO: Indican los hechos de la demanda que el sefior ESTRADA MELENDEZ, en el afio 2006
regreso al predio a verificar las condiciones del mismo, la cual estaba en completo abandono, y que
a pesar de haber realizado algunos trabajos no ha podido volver a las condiciones econémicas que
se encontraba antes.

QUINTO: Relatan que el dia 27 de mayo de 2015 el sefior Gustavo Alfonso Estrada Meléndez
presentd ante la UAEGRTD solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente y surtida la actuacion administrativa de conformidad con lo dispuesto
por la ley 1448 de 2011, el Decreto 1071 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 440 de
2016, la UAEGRTD profirié Resolucién RB 00583 de 31 de marzo de 2016, mediante la cual inscribio
el predio objeto de restitucion en el Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente a nombre del sefior GUSTAVO ALFONSO ESTRADA MELENDEZ.

SEXTO: Concluye manifestando que, el sefior GUSTAVO ALFONSO ESTRADA MELENDEZ
manifestd expresamente su consentimiento para que la UAEGRTD ejerciera la representacion
judicial para formular accion de restitucion de tierras ante los Jueces Civiles Especializados en
Restitucion de Tierras de EI Carmen de Bolivar.

v PRETENSIONES

PRETENSIONES PRINCIPALES

PRIMERA: DECLARAR que GUSTAVO ALFONSO ESTRADA MELENDEZ, identificado con Cédula
de Ciudadania N° 957.131 de San Juan Nepomuceno, su conyuge, la sefiora ALBA TORRES
NARVAEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 33.337.752 y su nucleo familiar al momento
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de los hechos victimizantes, son titulares del derecho fundamental a la restitucion de tierras, en
relacion con los predios descritos en el numeral 1.1 de la presente solicitud, en los términos de los
articulos 3, 74y 75 de la Ley 1448 de 2011.

SEGUNDA: ORDENAR la restitucion juridica y/o material a favor del solicitante y de su conyuge en
relacion con el predio “SANTA ISABEL”, con una extension a restituir de 60 has + 3342 mts?, e
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 062-6632 y referencia catastral N°.
13657000200010387000, el cual se vieron obligados a abandonar y que se encuentra ubicados en
el departamento de Bolivar, municipio de San Juan Nepomuceno, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 82 y 91 paragrafo 4o de la Ley 1448 de 2011.

TERCERA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de EI Carmen de
Bolivar, inscribir la sentencia en los términos sefialados en el literal ¢) del articulo 91 de la Ley 1448
de 2011, en el folio de matricula N°062-6632, aplicando el criterio de gratuidad al que se refiere el
paragrafo 10 del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

CUARTA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de El Carmen de
Bolivar, la cancelacion de todo antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones de dominio,
titulos de tenencia, arrendamientos, de la denominada falsa tradicion y las medidas cautelares
registradas con posterioridad al despojo o abandono, asi como la cancelacion de los
correspondientes asientos e inscripciones registrales; en el evento que sea contraria al derecho de
restitucion., de conformidad con el literal d) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

QUINTA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de EI Carmen de
Bolivar, en los términos previstos en el literal n) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, cancelar
cualquier derecho real que figure a favor de terceros sobre el inmueble objeto de restitucion en virtud
de cualquier obligacion civil, comercial, administrativa o tributaria en el evento que sea contraria al
derecho de restitucion.

SEXTA: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de El Carmen de Bolivar, la
inscripcién en el folio de matricula N° 062-6632, de las medidas de proteccion patrimonial previstas
en la Ley 387 de 1997, en los términos previstos en el literal e) del articulo 91 de la Ley 1448 de
2011.

SEPTIMA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de El Carmen de
Bolivar, actualizar el folio de matricula No. 062- 6632, en cuanto a su area, linderos y el titular de
derecho, con base en la informacién predial indicada en el fallo.

OCTAVA: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)/Catastro de Cartagena, que
con base en el Folios de Matricula Inmobiliaria No.062-6632, actualizado por la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de El Carmen de Bolivar, adelante la actuacion catastral que corresponda.
NOVENA: ORDENAR la remisién de oficios a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en caso de
que se advierta la posible ocurrencia de un hecho punible en los términos sefalados por el literal e
del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

DECIMA: COBIJAR con la medida de proteccion preceptuada en el articulo 101 de la Ley 1448 de
2011, el predio objeto de restitucion, ubicado en el Municipio de San Juan Nepomuceno,
departamento de Bolivar.

PRETENSIONES COMPLEMENTARIAS
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Alivio de pasivos

ORDENAR al Alcalde del municipio de San Juan Nepomuceno, dar aplicacién al Acuerdo No. 014
de agosto 26 de 2013 y, en consecuencia, condonar las sumas causadas por concepto de impuesto
predial, tasas y otras contribuciones, del inmueble ubicado en el departamento de Bolivar, municipio
de San Juan Nepomuceno, denominado SANTA ISABEL “SANTA ISABEL”, con una extension a
restituir de 60 has + 3342 mts?, e identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 062-6632 y
referencia catastral N°. 13657000200010387000.

ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar las deudas que, por concepto de servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica, que los reclamantes adeuden a las
empresas prestadoras de los mismos, por el no pago de los periodos correspondientes al tiempo
trascurrido entre la fecha de los hechos victimizantes y la sentencia de restitucién de tierras.
ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo financiero la cartera que
GUSTAVO ALFONSO ESTRADA MELENDEZ, identificado con Cédula de Ciudadania N° 957.131
de San Juan Nepomuceno, su conyuge, la sefiora ALBA TORRES NARVAEZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 33.337.752 tengan con entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, causadas entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucién
de tierras, siempre y cuando la deuda tenga relacion con los predios a restituirse y/o formalizarse.

Proyectos productivos

ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
que incluya por una sola vez a GUSTAVO ALFONSO ESTRADA MELENDEZ, identificado con .
Cédula de Ciudadania N° 957.131 de San Juan Nepomuceno, junto a su nucleo familiar, en el
programa de proyectos productivos, una vez sea verificada la entrega o el goce material del predio
objeto de la presente solicitud, a efectos de que implemente la creacién de proyectos productivos y
brinde la asistencia técnica correspondiente, teniendo en cuenta, por una parte, la vocacion y el uso
racional del suelo, asi como sus posibles afectaciones, y por otra, las actividades que desarrolla la
poblacion beneficiaria, con el fin de asegurar su restablecimiento econémico.

ORDENAR al SENA el desarrollo de los componentes de formacion productiva, en los proyectos de
explotacion de economia campesina, a efectos de fortalecer y acompanar los proyectos productivos
que la Unidad de Restitucion de Tierras implemente y desarrolle en los predios reclamados en
restitucion.

Reparacion — UARIV

ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién Integral realizar la
valoracion del nucleo familiar actual del sefior GUSTAVO ALFONSO ESTRADA MELENDEZ,
identificado con Cédula de Ciudadania N° 957.131 de San Juan Nepomuceno, su conyuge, la sefiora
ALBA TORRES NARVAEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 33.337.752, con el fin de
determinar las medidas que resulten procedentes, con posterioridad y como resultado de dicho
ejercicio, las remita a las autoridades competentes en su materializacion.
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ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral, incluir en el
RUV al sefior GUSTAVO ALFONSO ESTRADA MELENDEZ, identificado con Cédula de Ciudadania
N° 957.131 de San Juan Nepomuceno, junto con su nucleo familiar al momento de los hechos
victimizantes, por los hechos victimizantes sufridos con ocasion del conflicto.

Salud

ORDENAR a la Secretaria de Salud del municipio de San Juan Nepomuceno, afiliar al sefior
GUSTAVO ALFONSO ESTRADA MELENDEZ, identificado con Cédula de Ciudadania N° 957.131
de San Juan Nepomuceno, junto con su nucleo familiar, al régimen subsidiado del Sistema General
de Seguridad en Salud, salvo que se encuentren en régimen contributivo o régimen especial,
eventos en los cuales se ordenara que brinde atencion de acuerdo al Protocolo de Atencion Integral
en Salud con Enfoque Psicosocial a Victimas del conflicto armado, establecido por el Ministerio de
Salud y proteccion Social.

ORDENAR a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD que en el marco de sus funciones
ejerza vigilancia y control frente a las gestiones de afiliacién y prestacion de servicios en atencién
y/o rehabilitacion en salud fisica y mental en favor de GUSTAVO ALFONSO ESTRADA MELENDEZ,
identificado con Cédula de Ciudadania N° 957.131 de San Juan Nepomuceno, su coényuge, la sefiora
ALBA TORRES NARVAEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 33.337.752, junto con su
nucleo familiar.

Educacion

ORDENAR a la Secretaria de Educacion del municipio de San Juan Nepomuceno y del
Departamento de Bolivar, priorizar al sefior Gustavo Alfonso Estrada Meléndez identificado con
numero de cédula 957.131, junto con su nucleo familiar, para efectos de conceder acceso a
educacién, en los términos del articulo 51 de la Ley 1448 de 2011.

ORDENAR al Ministerio de Educacion Nacional, incluir al sefior Gustavo Alfonso Estrada Meléndez
identificado con numero de cédula 957. | 31, junto con su nucleo familiar dentro de las lineas
especiales de crédito y subsidio del ICETEX, de conformidad con el articulo 51, inciso 3° de la Ley
1448 de 2011.

| ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, la inclusion de solicitante y su nucleo familiar
g en los programas de formacion de acuerdo con sus necesidades, en los términos del articulo 130 de
la Ley 1448 de 2011.

T S R S R S 0

Vivienda

ORDENAR al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que en el marco de sus competencias
otorgue de manera prioritaria y preferente subsidio de vivienda de interés social rural en favor del
hogar identificado en la sentencia proferida, previa priorizacion efectuada por parte de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, al tenor del Articulo
2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015.

Para efectos de dar cumplimiento a lo anterior, en virtud de la responsabilidad establecida en los
Articulos 123 y siguientes de la Ley 1448 de 2011, sirvase requerir a la entidad operadora o quien
haga sus veces, para que proceda a adelantar todos los tramites necesarios para la materializacion
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de los subsidios de vivienda de interés social rural en favor del hogar referido, una vez realizada la
entrega material del predio.

ACCESO A LINEAS DE CREDITO

ORDENAR al Fondo para el Financiamiento del Sector Agrario - FINAGRO vy al Banco de Comercio
Exterior de Colombia S.A. - BANCOLDEX, para que instruyan al sefior Gustavo Alfonso Estrada
Meléndez identificado con nimero de cédula 957.131, junto con su nucleo familiar a través de su
Despacho, respecto de la forma para acceder a la linea de crédito de redescuento prevista en el
articulo 129 de la Ley 1448 de 2011.

PRETENSIONES ESPECIALES CON ENFOQUE DIFERENCIAL MEDIDAS CON ENFOQUE
DIFERENCIAL EN RAZON A LA EDAD

ORDENAR que, en aplicacién del enfoque diferencial, ya que el sefior Gustavo Alfonso Estrada
Meléndez identificado con numero de cédula 957.131 en la actualidad tienen 69 afios de edad, por
lo que es sujeto de especial proteccién constitucional por ser un adulto mayor y asi se garantice su
acceso a las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral de manera diferenciada y
prioritaria. _

ORDENAR al municipio de San Juan Nepomuceno la inclusién del sefior Gustavo Alfonso Estrada
Meléndez identificado con numero de cédula 957.131, en todos los proyectos y programas dirigidos
a la poblacién adulta mayor.

ENFOQUE DIFERENCIAL MUJER

ORDENAR al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que de manera prioritaria vincule a la
sefiora Alba Torres Narvaez identificada con nimero de cédula 33.337.752 | junto con su nucleo
familiar conyuge del solicitante y a las mujeres que integran su grupo familiar al Programa de Mujer
Rural que brinda esa entidad, con el fin de desarrollar procesos de formacion y empoderamiento de
derechos a fin de incentivar emprendimientos productivos y de desarrollo de las mujeres rurales en
marco de la Ley 731 de 2001, de conformidad con el art. 117 de la Ley 1448 de 2011.

ORDENAR al municipio de San Juan Nepomuceno en coordinacion con Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), garantizar la vinculacién de manera prioritaria a los programas y/o cursos de
capacitacion técnica a la sefiora Alba Torres Narvaez identificada con ntimero de cédula 33.337.752,
junto con su nucleo, preferiblemente relacionados con el proyecto productivo del interés de los
beneficiarios, en virtud de la Ley 73 | de 2002 de conformidad con el art. 117 de la Ley 1448 de 2011.
ORDENAR al Fondo para el Financiamiento del Sector Agrario (FINAGRO) que en virtud de la Ley
731 de 2002, vincule y otorgue los créditos que sean necesarios para la financiacion de las
actividades rurales que garanticen la estabilizacion socio-econémica en el predio a restituir de la
sefiora Alba Torres Narvaez identificada con nimero de cédula 33.337.752 , junto con su nucleo
familiar, y a la vez Ordene a FINAGRO institucién que participa de la Ley 731 de 2002, que en las
acciones que desarrolle priorice a la sefiora aqui relacionada, a fin de dar aplicacién del art. 117 de
la Ley 1448 de 2011.

SERVICIOS PUBLICOS
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ORDENAR a la Alcaldia Municipal de San Juan Nepomuceno, en coordinacion con las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios, conceder al predio "Santa Isabel", acceso a todos
los servicios publicos domiciliarios.

CENTRO DE MEMORIA HISTORICA

ORDENAR Al Centro Nacional de Memoria Historica que, bajo sus principios rectores Y
lineamientos internos en la materia, se documenten los hechos victimizantes ocurridos en la
microzona de San Juan Nepomuceno - Bolivar, a través del acopio del presente expediente judicial
y la sistematizacién de los hechos alli referidos. Para tal efecto, enviese el expediente al archivo de
Derechos Humanos del Centro de Memorial Historica.

PRETENSION GENERAL

PROFERIR todas aquellas é6rdenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de la
restitucion juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los
derechos de los solicitantes de restitucién, en razon a lo establecido en el literal p) del articulo 91 de
la Ley 1448 de 2011.

ACTUACION EN LA ETAPA ADMINISTRATIVA

En la actuacion se observa que para cumplir con el requisito de procedibilidad de que trata el inciso
5 del Art. 76 de la ley 1448 de 2011, la UAEGRTD adelant¢ la etapa administrativa correspondiente
y se expidi6 la constancia de inscripcién del predio en el Registro de Tierras Despojadas: Constancia
de Ingreso al Registro Numero CB 00549 de 5 de octubre de 201 8' afavor de GUSTAVO ALFONSO
ESTRADA MELENDEZ y su nucleo familiar.

Una vez cumplido con el requisito de procedibilidad, con fundamento en los Arts. 82y 105 de la ley
1448 de 2011, el sefior GUSTAVO ALFONSO ESTRADA MELENDEZ, solicitd? que se le asignara
un representante judicial, en razon de lo anterior dicha entidad a través del Director de la Territorial
Bolivar, resolvié asignar al profesional especializado correspondiente.

v ACTUACION EN LA ETAPA JUDICIAL

Luego de cumplido el tramite de reparto de la solicitud, le correspondio el presente proceso para su
conocimiento al Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de El
Carmen de Bolivar, en el cual se presenté la solicitud correspondiente al sefior GUSTAVO
ALFONSO ESTRADA MELENDEZ.

Mediante auto del 7 de noviembre de 2018 se dispuso admitir la solicitud del sefior GUSTAVO
ALFONSO ESTRADA MELENDEZ y se ordend la publicacion de la misma bajo los términos del
literal e) del articulo 86 de la ley 1448 de 2011; se ordeno notificar a la AGENCIA NACIONAL DE

IFolio 94.
2 Folio 93.
3 Ver folio 100 a 103
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TIERRAS, a la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS: asi mismo se oficié al representante
del Ministerio Publico, y se dictaron otras disposiciones.

Luego de surtida la publicacion* del auto admisorio y vencido el término de traslado, mediante auto
del dieciocho (18) de junio de 2018%, se dio inicio a la etapa probatoria, decretandose las pruebas
solicitadas y unas de oficio. El dia 25 de julio de 2018, se llevé a cabo inspeccion judicial® en el
predio “SANTA ISABEL”. Asi mismo se recibié la declaracion del sefior GUSTAVO ESTRADA
MELENDEZ.

Por auto fechado 22 de agosto de 2019, considerdé el Juzgado que al contarse con la prueba
suficiente para adoptar una decision de fondo en la solicitud de GUSTAVO ALFONSO ESTRADA
MELENDEZ, se dio traslado a la representante del Ministerio Publico para que rindiera concepto
sobre lo actuado, el cual fue allegado, quedando la actuacion para emitir la sentencia.

Informe del Ministerio Publico’

En sintesis, afirma la representante del Ministerio Publico, que se encuentran debidamente
acreditados los requisitos procesales exigidos por la Constitucién Politica, la Ley 1448 de 2011 y
Decreto 4829 del mismo afio, por lo que les asiste a los solicitantes las razones para que se les
proteja su derecho fundamental a la Restitucion de Tierras. También sefala que se tiene
plenamente establecido la existencia del hecho generador del abandono de los predios, la condicion
de victimas de los solicitantes y sus ndcleos familiares, la calidad del inmueble solicitado. la relacion
juridica de propietarios del solicitante, que dependian econémicamente de la explotacion de la finca
santa Isabel, que de manera forzosa se vieron obligados a abandonarla. De otro lado sostiene que
se dio dentro del marco temporal de la ley, por lo que no evidenciandose ninguna causal que invalide
la actuacion, es procedente dictar sentencia, en la que se proteja el derecho fundamental a Ia
restitucion de tierras.

IV.- CONSIDERACIONES

v LEGITIMACION Y COMPETENCIA

En lo relacionado con la competencia para conocer de esta solicitud conforme a los Arts. 79 y 80 de
la Ley 1448 de 2011, el Despacho no advierte inconveniente alguno, toda vez que se trata de un
proceso en el cual no existe oposicion y frente a la competencia territorial, se encuentra que el predio
a restituir esta ubicado en el municipio de San Juan Nepomuceno Bolivar, Departamento de Bolivar.

v PROBLEMA JURIDICO

4Ver folio 172 a 174
5 Ver folio 181 a 182

® Folio 246 Cd. Que contiene Diligencia de inspeccion judicial y folio 247 acta de la diligencia de inspeccién judicial.
7 Folios 251 a 259.

Codigo: FRT - 015 Version: 02  Fecha: 10-02-2015 Pagina 9 de 38




AP Ramajudioal ‘ . ’
§ Conseyo Supertor dea judi ) ZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN SGC
) Republica de Colombia RESTITUCION DE TIERRAS DE
EL CARMEN DE BOLIVAR

SENTENCIA No.

Radicado No. 13-244-31-21-003-2018-00235-00
Procede el despacho a determinar si le asiste al sefior GUSTAVO ALFONSO ESTRADA

MELENDEZ, el derecho fundamental a la restitucion de tierras, teniendo en cuenta que el solicitante
ostenta la calidad de propietario inscrito, para lo cual debera determinarse la relacion juridica del
solicitante con el predio reclamado, denominado “SANTA ISABEL”, y la calidad de victimas de
despojo o abandono forzado de este, como consecuencia directa o indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, siempre que los hechos
alegados se encuentren dentro del marco temporal que la ley establece, esto es, entre el 1 de enero
de 1991 y la vigencia de la misma.

v" CUESTION PRELIMINAR

Colombia ha vivido durante los Ultimos afios un conflicto armado prolongado intensivo que ha
afectado especialmente la poblacién civil, ocasionando, entre muchas otras vulneraciones, el
desplazamiento forzado y el despojo o abandono de las tierras o territorios de poblaciones
campesinas, negras e indigenas. En respuesta a esta situacion el estado y la sociedad Colombiana
han construido un acuerdo sobre la necesidad de reparar a las victimas en procura del
restablecimiento integral de los derechos que le fueron afectados, con el propédsito de sanar las
heridas que ha dejado la guerra y avanzar en la construccién de una paz real y duradera, este
acuerdo plasmado en la ley de victimas, se constituye como un compromiso del pais en torno a
reconocer la necesidad de victimizacion y tomar medidas para reparar el dafio causado; por ello
contempla disposiciones en materia de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantia de no repeticion. Asi las cosas, por su caracter de ley este acuerdo es de obligatorio
cumplimiento. Por lo tanto, el estado, sus funcionarios y los ciudadanos independientemente de su
etnia, creencias o filiacion politica estan en obligacion de cumplirlo y hacerlo cumplir. Es asi como
la ley de victimas se constituye en un instrumento para saldar la deuda historica, social y juridica
con los colombianos que han sido victimas de la violencia del pais

Tal como lo dispone su Articulo 1, la Ley 1448 de 2011 tiene por objeto establecer un conjunto de
medidas judiciales, administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, en beneficio de
! las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3 de la ley, dentro de un marco de justicia
i transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la
: reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su condicion de victimas y se
i dignifique a través de la materializacion de sus derechos constitucionales. Asi las cosas, vemos
como para efectos de satisfacer la restitucion como objetivo de las medidas de reparacion a las
victimas, la Ley 1448 de 2011 cre6 y reglamenté las ACCIONES DE RESTITUCION como
mecanismos tendientes a lograr la restitucion juridica y material de las tierras a los despojados y
desplazados, sefialando igualmente que de no ser posible ello se determinara y reconocera la
compensacion correspondiente. Dichas acciones se concretan en: la restitucion juridica y material
del inmueble despojado como accién principal, y como subsidiarias la restitucion por equivalencia o
el reconocimiento de una compensacion.
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En el presente caso, se tiene que el representante judicial asignado por la DIRECCION
TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UAEGRTD acude a este Despacho judicial con el fin de que se
tramite y decida de fondo la SOLICITUD DE RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS
ABANDONADAS a favor del sefior, GUSTAVO ALFONSO ESTRADA MELENDEZ, del municipio
de San Juan Nepomuceno - Bolivar.
Por consiguiente, para analizar la viabilidad de cada una de las pretensiones de la demanda, el
Despacho iniciara estableciendo 1.) El marco normativo sobre el cual se analizaran las
pretensiones, concretamente sefialando 1.1.) Mecanismos de proteccion a los desplazados dentro
del marco de la ley 1448 de 2011. 1.2.) La regulacién especial en materia probatoria establecida en
la Ley 1448 de 2011 y los 1.3.) Requisitos para acceder a la restitucion de tierras por intermedio de
la accion prevista en la Ley 1448 de 2011, para proceder seguidamente 1.4) De la titularidad del
derecho a la Restitucion; 2) estudio del caso en concreto con el fin de verificar si se acredita 2.1)
La existencia del hecho generador del abandono y la condicion de victimas 2.2.) La ubicacion y
condicién del predio solicitado, 2.3.) Si se acredité la relacion juridica del solicitante con el predio
objeto de restitucién y formalizacién, Una vez cumplido lo anterior, se analizaran las demas
pretensiones de la demanda conforme lo preceptuado en el literal a) del Art. 91 de la Ley 1448 de
2011.

1. MARCO NORMATIVO

1.1 MECANISMOS DE PROTECCION A LOS DESPLAZADOS DENTRO DEL MARCO DE LA
LEY 1448 DE 2011.
El derecho a la reparacion es el derecho que tienen las victimas a reclamar una compensacion o
restitucion de derechos por los darios sufridos. Implica el deber del Estado reparar y el derecho a
repetir contra el autor. El derecho a la reparacion abarca todos los dafios y perjuicios sufridos por
la victima, derecho que abarca una dimensién individual y una colectiva. La reparacién debe ser
adecuada, efectiva, rapida y proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido, debe
ser integral, es decir, reparar el dafio econémico, moral y al proyecto de vida®.
La reparacion en el marco de la ley 1448 de 2011.
Como ha recordado la CIDH, la obligacion de reparar esta regulada en todos los aspectos por el
Derecho Internacional, y no puede ser modificada o incumplida por el Estado obligado, invocando
disposiciones de su derecho interno®. Las reparaciones que establece dicha ley deben ser
interpretadas de conformidad con el derecho internacional, en especial su articulo 25 que consagra
el derecho a la reparacion integral.

Medidas de reparacion de caracter individual.

La CIDH ha sefialado que “los estandares aplicables establecen que las medidas de alcance
individual deben ser suficientes, efectivas, rapidas y proporcionales a la gravedad del crimeny ala
entidad del dafio sufrido y estar destinadas a restablecer la situacion en que se encontraba la victima
antes de verse afectada. Estas medidas pueden consistir en el restablecimiento de derechos tales
como el de la libertad personal, en el caso de los detenidos o secuestrados: y el retorno al lugar de

8 CIDH, Sentencia Caesar Vs. Trinidad y Tobago, de 11 de marzo de 2005, parrafo 125.
° CIDH, caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago (2005), caso Lori Berenson Mejia Vs. Peru (2005).
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residencia, en el caso de los desplazados. Asi mismo, las victimas que han sido despojadas de sus

tierras o propiedades por medio de la violencia ejercida por los actores del conflicto armado tienen
derecho a medidas de restitucion”™®.

Restitucion: La restitucion implica procurar las condiciones para que la victima pueda ejercer sus
derechos de una forma similar o mejor a como lo venia haciendo antes de presentarse la vulneracion
de estos. Implica entonces, el restablecimiento de derechos como la libertad, el trabajo, la vivienda,
la familia, la seguridad social, la salud, el buen nombre, el retorno a su lugar de residencia y la
devolucion de sus propiedades.

Indemnizacién: implica el reconocimiento de todo perjuicio evaluable econémicamente, tales
como: (i) el dafo fisico o mental, incluido el dolor, el sufrimiento y la angustia; (ii) la pérdida de
oportunidades, incluidas las de educacion; (iii) los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluso
el lucro cesante; (iv) el dafio a la reputacion o a la dignidad; y, (v) los gastos de asistencia juridica
o de expertos, medicinas y servicios médicos, psicologicos y sociales.

En cuanto a la indemnizacién por dafio moral, la CIDH ha sefialado que: “no siendo posible asignar
al dafio inmaterial un precio equivalente monetario, solo puede, para los fines de reparacion integral
a las victimas, ser objeto de compensacion, y ello de dos maneras. En primer lugar, mediante el
pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables en dinero, que el
Tribunal determine en aplicacion razonable del arbitro judicial y en términos de equidad™
Rehabilitacion: Atencion médica y psicoldgica o psiquidtrica y de servicios sociales, juridicos y de
cualquier otra indole, que le permitan a la victima restablecer su integridad fisica, mental y
psicosocial.

Medidas de reparacion de caracter colectivo.

En su dimension colectiva, el derecho a la reparacion determina la adopcién de medidas dirigidas a
restaurar, indemnizar o compensar los derechos de las colectividades o comunidades directamente
afectadas por violaciones graves a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario,
incluyendo medidas de caracter simbolico.

Medidas de satisfaccion: La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha expresado que
“las garantias generales de satisfaccion requieren de medidas tendientes a remediar el agravio
padecido por la victima’'2. Algunas medidas de satisfaccién, segun los Principios y directrices
basicos de Naciones Unidas sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas
internacionales de derechos humanos y derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones (2005) (1), la satisfaccion ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente,
la totalidad o parte de las medidas siguientes, son:

a) Medidas eficaces para conseguir la cesacion de las violaciones continuadas; b) La verificacion
de los hechos y la revelacion publica y completa de la verdad, en la medida en que esa revelacién

10 Comisién Interamericana de Derechos Humanos “Informe sobre el proceso de desmovilizacion en
Colombia”, proferido el 13 de diciembre de 2004.

11 Corte IDH Sentencia Caesar Vs. Trinidad y Tobago. 2005, parrafo 125.

12 Comisién Interamericana de Derechos Humanos “Informe sobre el proceso de desmovilizacion en
Colombia”, 13 de diciembre de 2014.

o STLR
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no provoque mas dafios 0 amenace la seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de
los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a la victima o impedir que se produzcan
nuevas violaciones; c) La busqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los nifios
secuestrados y de los cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda para recuperarlos,
identificarlos volver a inhumarlos segun el deseo explicito o presunto de la victima o las practicas
culturales de su familia y comunidad; d) Una declaracién oficial o decision judicial que restablezca
la dignidad, la reputacion y los derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas
a ella; e) Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de
responsabilidades; f) La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de
las violaciones; g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas; h) La inclusién de una exposicion
precisa de las violaciones ocurridas en la ensefianza de las normas internacionales de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario, asi como en el material didactico a todos los
niveles.
Garantias de no repeticion: Estas medidas se dirigen, principalmente, a la prevencién de nuevas
violaciones a los derechos humanos'. a) La desmovilizacién y desmantelamiento de grupos
armados organizados al margen de la ley; b) los nifios que hayan sido reclutados o utilizados en las
hostilidades seran desmovilizados o separados del servicio. Cuando proceda, los Estados prestaran
a esos nifios toda la asistencia apropiada para su recuperacion fisica y psicologica y su integracion
social; c) el ejercicio de un control efectivo de las autoridades civiles sobre las fuerzas armadas y
de seguridad; d) la garantia de que todos los procedimientos civiles y militares se ajusten a las
normas internacionales relativas a las garantias procesales, la equidad e imparcialidad; e) el
fortalecimiento de la independencia del poder judicial; f) la proteccién de los profesionales del
derecho, la salud y la asistencia sanitaria, la informacion y otros sectores conexos asi como de los
defensores de los derechos humanos; g) la educacién de modo prioritario y permanente; h) la
promocion de la observancia de los codigos de conducta y de las normas éticas, en particular las
normas internacionales, por los funcionarios publicos, inclusive el personal de las fuerzas de
seguridad, de los establecimientos penitenciarios, los medios de informacidn, la salud, la psicologia,
los servicios sociales y las fuerzas armadas.

LA RESTITUCION COMO FORMA DE REPARACION INTEGRAL.

Alimplementarse la Ley 1448 de 2011 en un marco de la llamada Justicia Transicional, la restitucion
como forma de reparacién debe ser aplicada de forma integral, pues lo que se trata es de restituir
derechos, restituir ejercicio de la ciudadania, a la capacidad para emprender proyectos productivos,
a la vivienda digna, a la exencion de impuestos, acceso a créditos, entre otros, todo ello por el
sufrimiento vivido por las victimas del conflicto armado colombiano, vulneraciones o afectaciones
en sus derechos fundamentales a la vida, la libertad, la salud, la educacion, el trabajo, el derecho
de asociacion, a la informacion, a la libre locomocién, al desarrollo de la personalidad, a la libertad
de conciencia, entre otros. .

La ley 1448 de 2011 define a la restitucion asi: “Se entiende por restitucién, la realizacion de
medidas para el restablecimiento de la situacion anterior a las violaciones contempladas en el

13 Sentencia C-370 de 2006, numeral 7.7.3.3.
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articulo 3° de la presente ley”; por ello no hay duda que los procesos de restitucion de tierras deben

estar acompafiados de medidas de asistencia y reparacion complementarias, a fin de lograr la
integralidad.

A su vez, la doctrina internacional ha definido la restitucion como aquellas medidas que buscan
recomponer o reconstruir las situaciones, condiciones o de derechos que han sido afectados, es
decir la restitucion busca volver —algo- a quien fue despojado de ello o dar su equivalente por
pérdida. Tradicionalmente se decia que se buscaba devolver a la victima a las condiciones 0
situaciones en las que se encontraba antes de la afectacion por un delito, sin embargo, la
experiencia en procesos de justicia transicional ha demostrado que ello es imposible, de lo que se
trata es del restablecimiento de los derechos vulnerados'™.

Instrumentos internacionales que regulan el tema de la restitucion:
Ll Articulos 1,8, 25 y 63 de la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH); y los
preceptos 9, 10, 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), en los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios Deng); principios sobre la
restitucién de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas
(Principios Pinheiro), que hacen parte del bloque constitucional en sentido lato.
= El articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los principios
rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del Representante Especial
del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos Internos de
Personas (Los llamados principios Deng), y entre ellos los principios 21, 28 'y 29,y los principios
sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas,
hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato.
. Instrumentos de derecho internacional especializados en el tema de reparacion y restitucion
de victimas, los cuales fijan pautas y principios de obligatorio cumplimiento para el Estado
colombiano, por ser parte integral del bloque de constitucionalidad, como la Convencion
Americana de Derechos, Los principios Pinheiro, los Principios de Van Boven, los Principios de
Joinet'®.

Lineamientos en materia de restitucion.

. La restitucion debe establecerse como el medio preferente para la reparacion de las victimas
al ser un elemento esencial de la justicia restitutiva.

: . La restitucion es un derecho en si mismo y es independiente de que las victimas despojadas,
f, usurpadas o que hayan abandonado forzosamente sus territorios retornen o no de manera
1 efectiva.

r

14 E| derecho a la restitucion encuentra base constitucional en el predmbulo y en los articulos 2, 29y 229 de
? la C.N: articulos 1,2,8 y 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; articulos 1,2,8,21,24 y 25 de
: la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; articulos 2,3 y 14 del Pacto Internacional de Derechos

Civil

15 \/er sentencia T-085 de 2009, M.P. Jaime Araujo Renteria y sentencia T-367 de 2010, M.P. Maria Victoria

Calle Correa.
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o El Estado debe garantizar el acceso a una compensacion o indemnizacién adecuada para
aquellos casos en que la restitucion fuere materialmente imposible o cuando la victima de manera
consciente y voluntaria opte por ello.
° Las medidas de restitucion deben respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fe
quienes, de ser necesario, podran acceder a medidas compensatorias'®.

1.2 LA REGULACION ESPECIAL EN MATERIA PROBATORIA ESTABLECIDA EN LA LEY 1448
DE 2011:

Los despojos y los abandonos forzados sucedidos con ocasidn del conflicto armado interno, tienen
como sujeto pasivo a aquellas personas que han sido afectados por hechos victimizantes: quienes,
después de padecer innumerables situaciones de violencia que perturban y afectan su esfera
patrimonial en el ambito material como inmaterial, se encuentran en una situacién que les impide
demostrar los agravios que de una u otra forma han afectado su dignidad humana.

Ante la situacién de vulnerabilidad a la que se encuentran sometidas las victimas, y en aras de
proteger y de superar las condiciones que los hayan afectado, la ley 1448 de 2011, “por la cual se
dictan medidas de atencion, asistencia, y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones” dispuso situar las exigencias probatorias en favor de quienes
hayan sido victimas, dada su situacion fragil. Es asi como la ley 1448 sefialé como objeto en articulo
1, el “establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y economicas,
individuales y colectivas, en beneficio de las victimas contempladas en el articulo 3° de la presente
ley, dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos
a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticién, de modo que se reconozca Su

condicion de victimas y se dignifique a través de la materializacion de sus derechos
constitucionales.”

De igual forma, la mencionada ley en el Art. 5 sefiald entre los principios generales el de la buena
fe. Al respecto, dicha norma expresa:

“El Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la presente ley. La victima podra
acreditar el dario sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia, bastara a la
victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta
proceda a relevarla de la carga de la prueba.

En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacion administrativa, las autoridades
deberan acudir a reglas de prueba que faciliten a las victimas la demostracion del dafio sufrido y
aplicaran siempre el principio de buena fe a favor de estas.

En los procesos judiciales de restitucion de tierras, la carga de la prueba se regulara por lo dispuesto
en el articulo 78" de la presente Ley”".

'® Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia
de 1 de julio de 2006, parrafo 347.

VArticulo 78 ley 1448 de 2011: “Inversion de la Carga de la Prueba: Bastard con la prueba sumaria de la propiedad,
posesion u ocupacién y el reconocimiento como desplazado en el proceso judicial o en su defecto, la prueba sumaria del
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Partiendo de los supuestos anteriores, resulta evidente y se hace necesario, ajustar los instrumentos

del proceso ordinario, a fin de hacerlos mas flexibles, para garantizar la efectividad de los de
derechos de las victimas, y también para lograr los objetivos trazados de la justicia transicional. Es
claro que los criterios de buena fe, flexibilidad y favorabilidad respecto a la victima se encuentran
encuadrados en los parametros de la justicia transicional.

Los articulos 77 y 78 de la ley 1448, son ejemplo de flexibilizacién en favor de las victimas al referirse
a las presunciones de despojo en relacion con los predios inscritos en el registro de tierras
despojadas e inversion de la carga de la prueba.

Ahora bien, tenemos que la actividad probatoria, en el proceso Especial de Restitucién de Tierras,
se realiza en dos etapas: la primera que es la etapa administrativa y la segunda en la etapa judicial,
teniéndose como principios constitucionales y legales la celeridad, derecho a un proceso publico,
debido proceso, entre otros. Después del recaudo de dichas pruebas, de valoradas las mismas por
el Juez, se debe obtener la verdad procesal, teniéndolas como fundamento.

Durante la etapa administrativa, la victima puede aportar ante la Unidad de Restitucion de Tierras
las pruebas que permitan demostrar su calidad de desplazado o despojado, y también aquellas que
den cuenta de la relacién juridica con el predio. Sin embargo, la ley 1448 de 2011 en su articulo 78,
establece que “bastara prueba sumaria de la propiedad, posesion u ocupacion y el reconocimiento
como desplazado en el proceso judicial, o en su defecto la prueba sumaria del despojo, para
trasladar la carga de la prueba al demandado o a quienes se opongan a la pretension de la victima
en el curso del proceso de restitucion, salvo que estos también hayan sido reconocidos como
desplazados o despojados del mismo predio”. La Unidad podra hacer uso de Declaraciones de parte,
Juramentos, Testimonios de Terceros, Dictamen Pericial, entre otros medios de prueba.

En cuanto a la Etapa Judicial, el articulo 89 ibidem sefiala que “son pruebas admisibles todas las
reconocidas por la ley. En particular el juez o magistrado tendra en cuenta los documentos y pruebas
aportadas con la solicitud, evitara la duplicidad de pruebas y la dilacion del proceso con la practica
de pruebas que no considere pertinentes o conducentes.”

Asi mismo dispone el inciso final del articulo 89, que “se presumen fidedignas las pruebas
provenientes de la Unidad Administrativa Especial de Restitucién de Tierras Despojadas en el
Registro de Tierras Despojadas y abandonadas forzosamente a que se refiere esta ley”.

En conclusion, tenemos que en los procesos de restitucion de tierras inicialmente al solicitante le
atafie probar la propiedad, posesion u ocupacion, asi como el reconocimiento de desplazado y una
vez probadas esas situaciones, la carga de la prueba se traslada a quien se oponga a la pretension
de la victima, a menos que como lo sefalé el articulo 78, estos también sean reconocidos como
desplazados o despojados del mismo predio.

1.3 REQUISITOS PARA ACCEDER A LA RESTITUCION DE TIERRAS POR INTERMEDIO DE
LA ACCION PREVISTA EN LA LEY 1448 DE 2011

despojo, para trasladar la carga de la prueba al demandado o a quienes se opongan a la pretension de la victima en el
curso del proceso de restitucidn, salvo que estos también hayan sido reconocidos como desplazados o despojados”
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De conformidad con el Art. 3 en concordancia con el Art. 75 de la Ley 1448 de 2011, para acceder
al derecho a la restitucion de tierras como componente de la reparacion integral, se debe acreditar
en primer lugar la ocurrencia de un hecho constitutivo de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, que haya acaecido con ocasién del conflicto armado interno y que de él se produzca el
despojo o el abandono forzado de tierras con posterioridad al afio 1991.

Seguidamente, se debe establecer la calidad de victima del solicitante conforme a los parametros
previstos en los Arts. 3y 75 de la Ley 1448 de 2011, la condicién en que se encuentra el predio y
la relaciéon que poseia con el mismo.

1.4 DE LA TITULARIDAD DEL DERECHO A LA RESTITUCION

Sobre la titularidad para el ejercicio de la accion de restitucion de tierras la Ley 1448 de 2011,
ha seflalado que las personas que fueron propietarias o poseedoras de predios, o
explotadoras de baldios cuya propiedad se pretendiera adquirir por adjudicacion y que hayan
sido obligados a abandonarios o despojas de estos, como consecuencia de hechos
victimizantes ocurridos con ocasién del conflicto armado interno y que impliquen violaciones
graves y manifiestas a las normas Internacionales de Derechos Humanos, pueden solicitar la
restitucion juridica y material de las tierras despojadas o0 abandonadas forzadamente.

En ese orden, la victima- propietario de un predio- que con ocasiéon del conflicto se vio obligado
a abandonar su predio o venderlo ante la ocurrencia de hechos victimizantes que le impidieran
el goce y disfrute de su fundo, se encuentra legitimado para iniciar la accion de restitucién
como medida de reparacion con lo que pretende resarcir los dafios sufridos.

2. ESTUDIO DEL CASO EN CONCRETO.

21. LAEXISTENCIA DEL HECHO GENERADOR DEL ABANDONO Y LA CONDICION DE
VICTIMAS.

v Contexto de violencia en San Juan Nepomuceno y Region de los Montes de Maria.
De acuerdo al contexto allegado con la demanda, incorporado en la oportunidad de ley, en el
Departamento de Bolivar, la regién de los Montes de Maria ha vivido de una de las mayores crisis
del conflicto armado en el pais. Durante décadas fue escenario de confrontaciones y tensiones
recurrentes entre distintos poderes y actores armados por la consolidacién del territorio: guerrillas,
paramilitares y ejército, dejando como resultado violaciones sistematicas de los Derechos Humanos
(DDHH) y del Derecho Internacional Humanitario (DIH) con impactos directos hacia comunidades
campesinas, indigenas y afrocolombianas1 que actualmente se encuentran solicitando reparacion
por parte del Estado en el escenario del denominado "postconflicto".

La regién de los Montes de Maria tiene una extension de 6.466 Km2, comprende los departamentos
de Bolivar y Sucre, y esta conformada por 15 municipios: El Carmen de Bolivar, Maria La Baja, San
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Juan Nepomuceno, San Jacinto, Coérdoba, EI Guamo vy Zambrano (correspondientes al

departamento de Bolivar), y los municipios de Ovejas, Chalan, Coloso, Morroa, Los Palmitos, San
Onofre, San Antonio de Palmito y Tola Viejo (en el Departamento de Sucre). Sus caracteristicas de
relieve permiten diferenciar dos tipos de paisaje, cuya tipologia de apropiacion refleja un uso
diferenciado del suelo; en la parte alta de la region el uso de la tierra ha sido especialmente agricola,
y en los valles se explotan principalmente la actividad ganadera y el cultivo intensivo del tabaco.

Desde 1990 hasta el 2005 fue un territorio reconocido a nivel nacional como escenario del conflicto
armado. La gran promesa rural se tradujo en muertes, abandono y despojo del territorio desde el
momento en el que actores vinculados a las actividades del narcotrafico pusieron su foco de
atencion en este territorio estratégico con salida al mar y comunicacién con el centro del pais; asi
como también cuando diversos actores armados dedicaron su actividad al tréfico de armas, insumos
y drogas ilicitas, movilidad de tropas, practicas extorsivas, secuestros y retenes ilegales. Diversos
autores, instituciones y en general estudiosos del conflicto armado de la region de los Montes de
Maria, coinciden en que las caracteristicas particulares del conflicto entre los grupos guerrilleros y
paramilitares de la region se explican por la busqueda de un control estratégico sobre puntos vitales
del territorio

Tanto en las solicitudes presentadas en la Unidad de Restitucion de Tierras, como en los informes
de riesgo por parte de la secretaria del riesgo y otros documentos de caracter académico, se ha
evidenciado que diversos factores como el abandono del Estado y la precaria condicién social y
econdmica de los habitantes de la region facilito desde la década de los setenta, la entrada de los
actores armados a los Montes de Maria. Los grupos guerrilleros encontraron en este sector del pais
una zona estratégica de refugio y retaguardia, asi como una poblacion importante para el desarrollo
de proselitismo politico a fin a su organizacion; canalizando a su favor los conflictos armados y
demas necesidades del movimiento campesino. Posteriormente en los afios noventa la
organizacion paramilitar, conformada por diversos actores que pretendieron controlar el accionar de
los grupos guerrilleros, dio como resultado una suma de violaciones a los derechos humanos
materializada en masacres, amenazas, asi como persuasion para el abandono y despojo de
comunidades campesinas.

El municipio de San Juan Nepomuceno se encuentra ubicado en la sub region de la troncal
Magdalena, en la zona centro del departamento de Bolivar, hace parte de la denominada "Llanura
Caribe" con un area aproximada de 4130 Km2, de las cuales 2040 Km2 corresponden al area
urbana y 2090 Km2 al area rural. Con una altura de 167 m.s.n.m. limita al Norte con los municipios
de El Guamo y Calamar, al Este con el municipio de Mahates y al Oeste con los municipios de San
Jacinto y Zambrano, por el Sur con los municipios de San Jacinto y Maria La Baja. Su division
administrativa se compone de una cabecera municipal y seis corregimientos que conforman el sector
rural; San Cayetano, San Pedro Consolado, San Agustin, San José del Pefién, Corralito y La Haya
con sus respectivas veredas: La Escoba, Los Andes, Pueblito, Rodoculo, Arroyo Hondo, Bajo
Grande, Botijuela, Brisas, Caiiito, Cantil, Carolina, Casingui, Cimarronera, El Balcon, EI Contento,
El Hatillo, Gran Bretafa, Hayita, Jobo, La Maria, La Pepa, La Tranca, Manizales, Montecristi,
Naranjal, Paramo, Pava, Pela El Ojo, Pepa Alonso, Picacho, Pintura, Playa, Prusia, Puyana, Roble,
San Antonio, Santa Catalina, Santa Martha, Songo y Toro . La ubicacion estratégica del municipio
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en el centro del Departamento le permite la interconexion vial en la Carretera Troncal de Occidente

con Cartagena, Barranquilla, Sincelejo y el interior del pais.

Segun la monografia politico-electoral de Bolivar, el ELN logré un fuerte dominio tanto en la region
de los Montes de Maria, como del Sur de Bolivar en el periodo comprendido entre 1980-1999
periodo en el que se vivid la desmovilizacidn de actores armados del PRT en 1991 y la CRS en
1994 en los municipios de San Juan Nepomuceno, San Jacinto y El Carmen de Bolivar, Ovejas, Los
Palmitos y Colosé en el departamento de Sucre (4reas generales de Pijiguay, Don Gabriel, Almagra,
Zapato, La Cruceta, Naranjal, Arenal, Sabaneta y Oriente, Pechilin, El Bajo, Don Juan, Calle Larga
y La Lata) con el frente Jaime Bateman Cayén perteneciente al frente de Guerra Norte. Pese al gran
control y expansion en el territorio basado en retenes ilegales, atentados y secuestros selectivos, la
fuerza del ELN comenzé a decaer hacia 1998, momento en el que las acciones bélicas de los
paramilitares y de la fuerza publica se orientaron a la "recuperacion del territorio". En general el
accionar de estos grupos se caracterizé por acciones selectivas a la poblacidn civil consistentes en
extorciones, secuestros y asesinatos tales como el cometido por miembros de la disidencia del EPL
el 17 de febrero de 1993 cuando en el corregimiento de San José de las Porqueras asesinaron al
ganadero Rafael Gustavo Barrios por negarse a pagar una extorcion. En el mismo afio se menciona
el accionar del grupo Movimiento Revolucionario Colombia Libre quienes asesinaron campesinos
selectivamente, realizaron “boleteos’, secuestros y homicidios.

Para el afio 1994 las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) hicieron su aparicién
formal en el norte del departamento con los Frentes 35 y 37 proveniente del sur de Bolivar. Su
accionar fue similar al de otras guerrillas, con la particularidad de la incorporacién de las minas
antipersonal en zonas de refugio, asi como otro tipo de acciones terroristas y de sabotaje; amenazas
contra alcaldes y concejales afectando directamente la gobernabilidad en los municipios. Estas dos
estructuras hicieron parte del denominado "Bloque Caribe" con presencia en los departamentos de
La Guajira, Cesar, Atlantico, Bolivar, Magdalena y Sucre. En un primer momento las FARC no
tuvieron una fuerte presencia en el departamento de Bolivar, sin embargo, dado el debilitamiento
del dominio del ELN hacia finales de los afios noventa por la consolidacion de acciones bélicas
paramilitares y los enfrenamientos con la fuerza publica, empezaron a recuperar el territorio
anteriormente dominado por las guerrillas tradicionales obteniendo mayor control.

El actuar de las Farc se caracterizé por la realizacion de secuestros selectivos y extorciones a
ganaderos y comerciantes de la zona. Previo a las elecciones presidenciales de 1998 la presencia
de este grupo se intensificé dado que declararon como objetivo militar el ejercicio de proselitismo
politico. Cada una de las acciones elucidé la tension constante con la organizacion campesina pues
estas guerrillas consideraron que los ideales del movimiento campesino se vendieron a cambio de
los procesos de titulacion de tierras y los acuerdos de reforma agraria. Las FARC disputaron los
mismos puntos de interés de otros actores armados. Particularmente en los Montes de Maria se
establecié el Bloque Caribe con el frente 37 "Benkos Bioho" que actuaba a través de cuatro
estructuras armadas en los municipios de San Juan Nepomuceno, Carmen de Bolivar, Guamo, San
Jacinto, Maria La Baja, Mahates, Calamar, Zambrano y Cordoba con mas de 250 integrantes
distribuidos entre el centro y el norte del Departamento de Bolivar. Si bien en el periodo comprendido
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entre 1994-2005 los actores armados dominantes de la regién fueron los paramilitares; desde
entrados los afios 2000 hasta finales de la misma década la presencia de las FARC fue determinante
en las dinamicas de conflicto en el territorio de los Montes de Maria.

Respecto del fenémeno paramilitar se tiene que los primeros antecedentes de la organizacion
paramilitar en la regién se remontan a los afios ochenta, una década después de la consolidacion
guerrillera, fortaleciéndose hacia los primeros afios de los noventa hasta su desmovilizacion en
2005. Los grupos armados de este tipo surgieron como alianzas vinculadas al narcotrafico y como
acuerdos con grandes propietarios para mitigar el impacto de los grupos guerrilleros y garantizar el
retorno de la seguridad y el control del territorio. Su organizacion se caracterizo por carecer de una
estructura unificada hasta la aparicion del Bloque Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia a
mediados de los noventa donde se consolidd su estructura organizacional. A partir de 1997 se
presentaron como expresion regional de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) en cabeza
de los hermanos Castafio a través de lo acordado en la reunién de la finca Las Canarias propiedad
del ex gobernador Miguel Nule Amin , momento para el que surgié la estructura Rito Antonio Ochoa
perteneciente al Bloque Norte (compuesta por varios grupos que actuaron en los municipios de San
Juan Nepomuceno, Guamo, Zambrano, Calamar, Arjona, Turbaco, Villanueva, Cordoba, San
Jacinto, EI Carmen de Bolivar, Maria la Baja, Mahates, Soplaviento, Arroyo Hondo). Con la
colonizacion del territorio en la region de los Montes de Maria, particularmente de los cascos
urbanos, la presencia paramilitar desplazo a los grupos guerrilleros hacia las partes montafiosas de
la zona rural y les permitié sacar provecho de las ventajas asociadas a las logicas de guerra tales
como obtencion de recursos a través del control de los accesos a los centros agricolas y ganaderos
de la region. Como se menciond anteriormente, la estrategia principal de la organizacion paramilitar
en la region a través del bloque Héroes de los Montes de Maria consistio en la disputa por el control
del territorio con diversos grupos de guerrilla; tanto con el frente 37 como con las compariias
Palenque y Che Guevara de las Farc, con el frente Bateman Cayon del ELN y con el frente Ernesto
Che Guevara del ERP. Las caracteristicas de la confrontacién entre esos grupos insurgentes
versaron en torno al control de los corredores de trafico de drogas ilicitas, asi como la movilidad de
tropas hacia el mar a través del Golfo de Morrosquillo y hacia el rio Magdalena.

Como consecuencia de las acciones paramilitares la region fue el centro de acciones violentas tales
como masacres, amenazas, asesinatos selectivos, extorsiones y otros tipos de intimidaciones
dirigidas a la poblacion donde la guerrilla habia establecido su accionar. Mediante el terror, la
. principal estrategia para lograr el dominio de las zonas intervenidas por estos grupos, se logro el
proceso de colonizacién del territorio. Segun informe del Centro de Recursos para el Analisis del
: Conflicto, durante la primera mitad de la década de los noventa los niveles de conflicto y
confrontacion entre guerrilla, paramilitares y ejército fueron relativamente bajos y en algunos
periodos inexistentes. Mientras que en el periodo 1990- 1996 el numero de eventos anuales de
conflicto no superaba los 40, es a partir de 1997 que se registran mas de 120 eventos, que segun
los expertos coincide con la incursion paramilitar en la region que se elucida en las numerosas
acciones unilaterales afectando gravemente a la poblaciéon civil. A partir de 1997 hay una
disminucién de combates, pero un aumento de las acciones unilaterales de actores armados
ilegales y del ejército; desde esta fecha hasta aproximadamente 2002 se registr6 una masiva
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victimizacién de la poblacion civil, presentandose en promedio anual unas 220 muertes civiles

asociadas al conflicto con una responsabilidad de las acciones paramilitares de un 80%. El mismo
informe sefiala que en el periodo de 1996-2003 las AUC y FARC son los dos principales actores
victimizantes de la poblacion civil, a partir de este periodo las muertes en la region empezaron a
aumentar, llegando a su punto mas elevado en el afio 2000.

Segun cifras del Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario de la Vicepresidencia de la Republica, el municipio de San Juan
Nepomuceno tiene un aumento significativo en la tasa de homicidios en el periodo comprendido
entre 1995-1997 en el que la tasa paso6 de 10 a 39 muy por encima del promedio departamental que
mostraba una cifra de 10,39 y del nivel nacional que presenté 22,61. Dentro de los grupos
poblacionales mas afectados se encontraron importantes lideres del movimiento campesino, tales
como Antonio Farrabanes, presidente de la ANUC, Ivan Salgado, Ramiro Jiménez, Narvéez en el
Pifal, tres hermanos dirigentes del corregimiento de San Rafael, a dos personas de la hacienda La
Mula, a Alberto Romero en San Pedro y a Gary Suarez; a José en Betulia. Todos ellos importantes
dirigentes campesinos que llevaban pleitos por la titulacion de tierras. Para el afio 1995 se
evidenciaba la operacion de los frentes 35 y 37 de las Farc en el territorio de los Montes de Maria,
dirigidos por Gustavo Rueda, alias "Martin Caballero", en San Juan Nepomuceno y municipios
aledafios empezaba la organizacion paramilitar con presencia de actores opositores de la guerrilla
que demandaban alimentacion y dinero a cambio de "la seguridad de la zona". La estructura Rito
Antonio Ochoa perteneciente al bloque Norte se conformaba por aproximadamente 170 integrantes
divididos en cuatro grupos; El Guamo, San Onofre, Zambrano y Maria La Baja. El grupo "EI Guamo"
conformado por 35 hombres operaba en el area general de los municipios de El Guamo, San Juan
Nepomuceno, Zambrano, Calamar, Arjona, Turbaco, Villanueva, Cérdoba, San Jacinto y El Carmen
de Bolivar. Este grupo fue comandado por dos hombres de confianza del lider paramilitar Salvatore
Mancuso, Edwin Tirado y Sergio Manuel Avila. En el periodo comprendido entre 1995-1999 a cargo
de Edwin Tirado, alias "El Chuzo" fue el responsable de abrir zona en la subregion de los Montes
de Maria y de persuadir las ventas de terrenos a través de amenazas y circulaciéon de panfletos,
producto de lo cual Mancuso logré la posesién de mas de 3000 hectareas. Y a partir de 1999, luego
de la captura del Chuzo, a cargo de Sergio Manuel Avila, conocido como alias "El Gordo", 0 "Cara
cortada”, quien hasta el 2005 se desempefidé como administrador de varias propiedades de
Mancuso; "cobré cuentas" a presuntos colaboradores de las FARC y se dedico al robo de ganado.

Los impactos de la organizacién paramilitar en el territorio trascendieron del marco de la "guerra
contrainsurgente" al control territorial a través de masacres. El accionar de los paramilitares en la
region impacté en la légica campesina tradicional, aumenté el desplazamiento, genero episodios de
confinamiento y diversos tipos de vulneracién de derechos materializados en violaciones,
asesinatos y torturas. Resultado de ello los campesinos que se quedaron en el territorio tuvieron
que asumir practicas impropias de su cultura y/o tuvieron que desplazarse fuera de su territorio
modificando su vocacién tradicionalmente rural. La violencia y los cambios en el territorio generaron
un mercado de tierras propicio para el agro-negocio, la concentracidn de la tierra y los cultivos
extensivos de palma aceitera, ganaderia, teca, entre otros. Presuntos vinculos y alianzas entre
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sectores de la politica y seguridad local con actores armados paramilitares determinarian parte del
éxito de la incursion paramilitar en San Juan Nepomuceno. Segln testimonios de version libre de
ex miembros de las AUC ante los Tribunales de Justicia y Paz, en el periodo comprendido entre
1996-1999 se realizaron diversas alianzas con miembros de la politica local que financiaron sus
acciones y garantizaron su presencia en el territorio. Edwin Tirado, alias el Chuzo confesd que
desde su llegada al territorio hasta aproximadamente 1998 miembros de la alcaldia de San Juan
les entregaron dinero. Del mismo modo Juan Manuel Borré, alias "Javier", uno de los miembros de
las AUC mas reconocidos en el municipio confesé que desde 1997 alcaldes, concejales, asi como
algunos comerciantes ganaderos financiaron los grupos paramilitares tanto con insumos (alimentos
y material de ferreteria), como con efectivo. Finalmente, Alexi Mancilla, alias "Zambrano" confeso el
vinculo de diversos alcaldes de la regién con las AUC, mencion6 a Jorge Fernando Barrios Guzman
exalcalde del municipio a quien aparentemente ayudaron en campafia a cambio de puestos 0
contratos burocraticos; dicho gobernante fue investigado por estos hechos en el afio 1999.
Finalmente, se referencia la presunta colaboracion de militares y policias en crimenes atribuidos a
los grupos de autodefensas de Bolivar y Sucre.

Hacia mediados de los noventas el conflicto llegd a su punto mas algido. Las confrontaciones entre
los grupos armados dispararon las cifras de desapariciones, homicidios, asesinatos selectivos y
masacres, por tanto, el territorio vivencié la mayor vulneracion de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario. En el periodo comprendido entre 1997 - 2005 se cuentan
aproximadamente 37 personas desaparecidas en el municipio de San Juan Nepomuceno, tales
como Alfredo Borré, Manuel Avendafio, Atilio Vasquez Suarez, Wilson Bernal y Rafael Guillermo
Rua que desaparecieron en 1997; de este ultimo, segln testimonio en version libre de alias "El
Chuzo", Mancuso autorizé el asesinato por supuestas alianzas con la guerrilla. En 1998 se cuentan
las desapariciones de David Yépez y Arturo Arteaga, asi como dos de los episodios mas recurrentes
en la memoria colectiva; por una parte, el asesinato del sefior Jorge Eliecer Herrera Romero a
manos del paramilitar alias "Gallo" cuando tocé la puerta del billar donde se encontraba en la vereda
Corralito y por otra, el asesinato del personero municipal y su secretario en 1999 al salir de un
programa radial en una emisora local.

En el 2000, afio en el que el conflicto en San Juan llega a su punto mas intenso, se llev a cabo la
masacre de Las Brisas y San Cayetano con la participacion de Edward Cobo, alias "Diego Vecino”,
quien se responsabilizé de la muerte de 12 personas ante los tribunales de Justicia y Paz. Asi como
Uber Enrique Banquez Martinez, alias "Juancho Dique", ex comandante del bloque Héroes de los
Montes de Maria, quien confesd que participd en alrededor de 565 crimenes y 1145 hechos
violentos de los que se cuentan aproximadamente 673 personas desplazadas. En el mismo afo, en
el perimetro urbano se registro la masacre de San Juan, resultado de la cual se contabilizaron seis
victimas.

; Para marzo del 2005 aun se presentaban ataques de las AUC contra la poblacion campesina. Segun
declaraciones de version libre de "Alias Zambrano", en este periodo asesinaron al sefior Luis Alberto
Vergara en el corregimiento de La Haya a manos de "Alias el Mono", uno de los cabecillas de la
escuadra de San Juan. Sin embargo, las actuaciones formales de las AUC se redujeron a finales
de este afio desde la consolidacion de los acuerdos y la expedicion de la Ley de Justicia y Paz que
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impulsaron la desmovilizacién del bloque Héroes de los Montes de Maria, sin que ello fuera garantia
para la seguridad del territorio pues algunos miembros no entregaron armas y se desconoce el
paradero de otros, tales como alias "Betun', 'El Pollo', 'Bollera’, 'Cantinflas', 'El Grillo', ‘Negro
Papaya', 'Chocolate’. Algunos presos, como 'El Chino' Castellanos y 'Mano e Trinche', y otros que
aparentemente siguieron delinquiendo como alias 'Tata', quien al parecer se encuentra vinculado a
un grupo de 'Aguilas Negras. '
El informe de la Defensoria de evaluacion del riesgo 2006 denuncié en su momento la presunta
accién de miembros de las AUC que no se desmovilizaron y se dedicaron a intimidar a la poblacién
civil, identificandose como miembros de las FARC. Para 2007 y 2008, el sistema de alerta temprana
advirtié sobre la reagrupacion de desmovilizados y disidentes de las AUC bajo las denominaciones
de Nueva Generacion y Aguilas Negras en Maria La Baja y otros municipios de Montes de Maria.
Dadas las debilidades institucionales en atencién a victimas y poblaciéon desplazada que ha
retornado al territorio; problemas relacionados con la informalidad de la tenencia de la tierra y la
desconfianza de las comunidades respecto de los procesos de reparacién, asi como el temor a
hablar de mas de una década de presenciar hechos de violencia generan importantes retos para la
implementacién de programas y politicas en el territorio para garantizar las condiciones de riesgo y
vulnerabilidad.

v' Condicién de Victima.
El articulo 3° de la ley 1448 de 2011, dispone:

‘Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto
armado interno.”

Por su parte, el paragrafo 2, del articulo 60 ibidem, sefiala:

“Para los efectos de la presente ley, se entendera que es victima del desplazamiento forzado toda
persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su localidad de
residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o
libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasién de
las violaciones a las que se refiere el articulo 3° de Ia presente Ley.”

En relacion con la condicion de victimas, vale la pena recordar que la calidad de victima es una
situacion de hecho que surge de una circunstancia objetiva, por la existencia de un dafio ocurrido
como consecuencia de los hechos previstos en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2012, tal como ha
sido interpretado por la Corte Constitucional en las sentencias C-253 A de 2012, C-715 de 2012 y
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C-781 de 2012, independientemente de que la victima haya declarado y se encuentre inscrita en el

Registro Unico de Victimas.®
Asi lo reiteré en la sentencia C-715 de 2012, donde expresamente sefialo:

“esta Corporacion reitera su jurisprudencia en cuanto ala diferenciacion entre la condicion de victima
y los requisitos formales y exigencias de tramite para el acceso a los beneficios previstos por las
leyes dirigidas a consagrar, reconocer y otorgar beneficios de proteccion para el goce efectivo de
sus derechos. Sobre este tema, esta Corporacion ha sostenido que la condicion de victima es un
hecho factico, que no depende de declaracién o de reconocimiento administrativo alguno. En este
sentido, ha consolidado una concepcion material de la condicion de victima del conflicto armado,
entre ellos especialmente del desplazado forzado por la violencia interna, de tal manera que ha
precisado que “siempre que frente a una persona determinada, concurran las circunstancias
[facticas] descritas, ésta tiene derecho a recibir especial proteccion por parte del Estado, y a ser
beneficiaria de las politicas publicas disefiadas para atender el problema humanitario que representa
el desplazamiento de personas por causa del conflicto armado. 7

Atendiendo a las pruebas oportunamente practicadas y allegadas al proceso, se analizara la
condicion de victima del solicitante GUSTAVO ALFONSO ESTRADA MELENDEZ.

El sefior GUSTAVO ESTRADA, manifesté en declaracion rendida® para su inclusion en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas que:
“ _a la zona llegaban personas armadas que se identificaban como guerrilleros, quienes
pedian colaboracion a los habitantes de la zona, constantemente, en el afio 2001 asesinaron
al Sefior CESAR ESTALIA ROMERO, vecino del predio.”

Por otra parte, en el folio 63 del expediente obra consulta en el sistema VIVANTO que da cuenta de
la inclusién del solicitante en el RUV por desplazamiento forzado.

Asimismo en la diligencia de interrogatorio®’ practicada al solicitante a la pregunta sobre los hechos

de violencia que se vivieron sefialé que
“yo fui desplazado en el 2002 por problemas de amenaza, (...) primero fue por parte de la
guerrilla, después fue por cuestiones de los paracos por una mala informacion (...) yo estaba
ahi en el pueblo cuando la guerrilla llegé y mato a un sefor, sefior CESAR ROMERO, (...)
entonces ellos habian estado en la finca (...) los paracos me habian ido buscando (...) yo fui
concejal suplente dos periodos aqui en San Juan (...) me estaban buscando por una mala
informacion que se dio (...) yo me fui para Cartagena.”. De igual modo sostuvo en su relato

18Sentencia C-099 de 2013

19Sentencia C- 099 de 2013

20 Folio 33 reverso del expediente

21 cd que contiene diligencia de inspeccidn judicial e interrogatorios a folio 246 del expediente. Minuto 7:00 dela
declaracion del sefior GUSTAVO ESTRADA.
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que cuando sali¢ del predio todo quedo6 abandonado, “se perdié todo, Se me perdieron varios

animales, primero me habian robado un lotecito de animales que eran mios y de una
hermana, después llegaron los paracos, que quitaban era plata para tarjetas de celulares, y
se comieron unas novillitas all, las mataban en el predio, después la guerrilla me citaron alla
mismo en la finca y me pidieron una suma que yo no podia pagar, eso fue cuando traté de
retornar por ahi en el 2007, me pidieron 10 millones y yo di 5 millones de unos animales que
vendi (...) Me pedian del ganado que yo tenia el 50 por ciento, habiamos varios personas
que quisimos retornar éramos como 15 y la guerrilla estando alli llegaron varias veces al
pueblo”.

Coincide el relato con lo expuesto en los hechos de la demanda, al indicarse:

“Preciso6 el hermano del solicitante, el sefior Eduardo Estrada, que cuando el sefior Estrada
Meléndez ingresé al predio "Santa Isabel” el lugar era tranquilo "eso era un remanso de paz.
Esta tranquilidad permanecié en la zona hasta el afio 1996 y 1997 cuando ingresaron grupos
armados como guerrilleros y paramilitares, los cuales inicialmente cometieron diferentes
asesinaros selectivos como el de los sefiores Samuel Barreto, Hugo Chamorro, y Cesar
Romero Yepes". De igual forma lo relaté el sefior Estrada Meléndez, quien narré que, "en la
zona llegaban personas armadas que se identificaban como guerrilleros, quienes pedian
colaboracion a los habitantes de la zona constantemente, en el afio 2001 asesinaron al Sr
Cesar Estalla Romero, vecino del predio, presuntamente lo asesiné dicho grupo”.”.

Sobre la condicion de victima del solicitante también obra como prueba en el expediente el
oficio/DFNEJT/COOR/HJRF/No0.35122 emanado de la Fiscalia General de la Nacion donde sefalan
que.una vez consultado el sistema de informacion de la Direccion de Fiscalia Nacional Especializada
de Justicia Transicional se encuentra registrada como victimas el sefior GUSTAVO ALFONSO
ESTRADA MELENDEZ identificado con cédula de ciudadania No. 957.131 en la posicion 59 del
listado.

De igual manera se anexé al expediente Informacién de Contexto del Municipio de San Juan
Nepomuceno, allegado por la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento —
CODHES donde se indica que el 11 de junio de 2002 en San Juan Nepomuceno — Bolivar, 111
familias correspondientes a 500 personas del corregimiento de San Pedro Consolado, Las
Porqueras (San José del Pefién) fueron desplazadas hacia la cabecera municipal, luego que
guerrilleros de las FARC — EP irrumpieron en esos lugares 23

Con base en todo lo anterior, el Juzgado encuentra acreditado el primer aspecto requerido para que
existan atentados contra personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario,
que es la existencia y desarrollo de un conflicto armado en la zona, lo cual esta acreditado que se

22 Ver folios 45 - 46
2 Informacién de Contexto del Municipio de San Juan Nepomuceno, allegado por la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento — CODHES (folios 64 a 74.)

Cédigo: FRT - 015 Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 25 de 38




Rama Judicial

Consap Superior e h i JYZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN SGC
Repitblica de Colombia RESTITUCION DE TIERRAS DE
EL CARMEN DE BOLiVAR

SENTENCIA No.

Radicado No. 13-244-31-21-003-2018-00235-00
extendio al corregimiento de San José del Pefién — Las Porqueras —del municipio de San Juan

Nepomuceno, asimismo, se encuentra probada la materializacion de multiples homicidios de
personas pertenecientes a la poblacion civil, entre el 30 y 31 de agosto de 2002 se presentaron
actos de terrorismo en contra de la poblacion tanto esas comunidades, en la medida que sus
pobladores fueron sometidos por grupos al margen de la ley con la finalidad principal de
aterrorizarlos para que dejaran solas esas comunidades.

2.2 UBICACION Y CONDICIONES DEL PREDIO SOLICITADO.
PREDIO “EL CONVENTO”

Calidad Nombre Folio de Area Area catastral Cédula
_ juridica del predio | matricula | Georreferenciad catastral
del solicitante inmobiliaria a
PROPIETARIO| Santa | No. 062- 6632 | 60 Ha + 3342 m* 50 Ha 136570002000
Isabel 10387000

Se observa en el Informe Técnico Predial levantado, (ver a folio 61), que el predio objeto de
restitucion, se encuentra ubicado en el municipio de San Juan Nepomuceno — Bolivar, corregimiento
San José del Pefién, y se identifica tal cual como quedé consignado en el cuadro anterior.

A folio 91 del expediente, reposa Certificado de tradicion y libertad de matricula inmobiliaria en el
cual figura como titular de derecho de dominio el sefior GUSTAVO ALFONSO ESTRADA
MELENDEZ, por compra que realizo a DAVID ESTRADA ESTRUEN, mediante Escritura Publica
095 de 5/04/1993 de la Notaria Unica de San Juan Nepomuceno, tal y como consta en la anotacion
09 del certificado de tradicion del folio de matricula inmobiliaria N° 062-6632.

Ahora, en diligencia de inspeccion judicial realizada el 25 de julio del afio 2019%* se dej6 constancia
sobre la ruta para ingresar a la region donde se encuentran ubicado el predio objeto de restitucion,
en inmediaciones del corregimiento de San José del Pefion, antes conocido como las Porqueras,
advirtiéndose que para llegar se avanzé en animales desde este Ultimo hasta el predio, por espacio
de una hora y diez minutos. Seguidamente se ingres¢ al predio “SANTA ISABEL”, se identifico el
mismo por parte del delegado de area catastral de la Unidad de Restitucion de Tierras, se
identificaron coordenadas, linderos y medidas, estableciendo coincidencia entre el area pretendida,
la georreferenciada y la que fue objeto de la diligencia. Nos acompari6 en el recorrido el sefior
Francisco José Meléndez Rivera, ante la imposibilidad de solicitante por problemas de salud. quien
sostuvo que es trabajador del solicitante hace dos afios y a quien reconoce como duefio del predio.

Se pudo evidenciar, que existe una vivienda en regular estado, construida en tablas y barro, piso de
tierra, zona de labores y otra zona destinada a la habitacién del trabajador, toda vez que el solicitante
se encuentra radicado en el corregimiento de San José del Pefién, proximo al predio, a un lado de

24 cd que contiene diligencia de inspeccién judicial e interrogatorios a folio 246 del expediente.
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ella se observa un corral para el albergue de ganado. Al trasladarnos a otro punto del predio se
lograron visualizar varias cabezas de ganado, parte del predio en pasto, una represa, pero en
términos generales con abundante vegetacion y en su gran mayoria enmontado.

Frente a la identificacién del predio en lo que toca con la el area, surge para el despacho un
interrogante, consistente en determinar las causas por las cuales la georreferenciada es superior
(60 has 3342 m2) a la registral (50 has) y si a partir de tal inconsistencia, se advierte algun tipo de
traslape o se afectan derechos de terceros.

Al descender al asunto, tenemos que el predio inicialmente, de acuerdo a la descripcién de cabida
y linderos, en el certificado de tradicion, cuenta con una “cabida aproximada de 100 hts” y fue
vendido por el sefior DAVID ESTRADA STRUEN, a dos de sus hijos, Eduardo Estrada y el
solicitante Gustavo Estrada, 50 y 50 hectareas respectivamente conforme se aprecia en las
anotaciones 08 y 09 del citado folio.

Al indagarle al delegado del area catastral en la audiencia del 25 de julio de la presente anualidad,
sobre la existencia de posibles traslapes y por las inconsistencias entre las areas georreferenciada
y la registral, sostuvo:

“No hay traslape con Eduardo, el folio dice q la cabida es de 100 has, al momento de la
compra pudo haberse hecho la compra a cuerpo cierto, para la época no se establecia el
area con GPS o medios técnicos, lo q genera diferencias en las éreas, el levantamiento de
georreferenciacion que se realiza por la Unidad es mucho més preciso (...) Los colindantes
son los mismos y los puntos estéan trazados por la cerca vieja y en el folio de matricula dice
que aproximadamente”,

De otro lado, el solicitante, al rendir declaracién, sobre este particular manifesté que el predio lo
adquirio entre su papa y el, “Nosotros compramos por el lote, asi como estaba, se decia que tenia
100 hectareas, eso como tenia dos divisiones, él tomé una y yo otra, creiamos que podian estar
iguales, la parte de mi papa el después se la vendié a otro hijo a Eduardo Estrada”. Con quien indicd
no tener ningun tipo de inconvenientes por linderos. Dicha versiéon también concuerda con la
anotacion en el certificado de tradicion que, al respecto, reza: “con cabida Superficiaria, o formada
por dos divisiones”

Sumado a lo dicho en cumplimiento a la orden impartida en audiencia, el area catastral de la Unidad
de Restitucion de Tierras territorial Bolivar, en informe rendido, conceptud: “Teniendo en cuenta lo
anterior, la georreferenciacion realizada por la URT Bolivar, la cual arrofé como resultado una
cabida superficiaria de 60 hectareas con 3342 metros cuadrados, frene al 4rea descrita en la
anotacion N° 9 del FMI 062-6632, donde establece la compraventa realizada por el sefior Gustavo
Estrada Meléndez (solicitante de reclamacion) un total de 50 hectéreas: la diferencia de areas, se
debe a que posiblemente la compra realizada fue a cuerpo cierto y no existencia de un
levantamiento topogréfico que establezca las 50 hectareas descrito en el respectivo folio (anotacion
N°®9). Asi mismo se evidencia que el predio del sefior Eduardo Estrada Meléndez, se encuentra como
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colindante del predio del sefior Gustavo Estrada Meléndez (solicitante de reclamacion con ID 91908)
que el mismo es titular de una solicitud de ingreso al registro en la URT con el ID 89120 y que a
su vez tiene como colindante al sefior Gustavo Estrada Meléndez, lo que infiere que no existe
problemas de linderos entre los dos”. Adjunta ambos planos para descartar traslapes’

De otro lado, es importante sefialar que el Decreto 4829 de 2011, que reglamento el Capitulo Ill del
Titulo IV de la Ley 1448 de 2011 en relacion con la restitucion de tierras. Dicha norma en su capitulo
IV “De las actuaciones administrativas para la inclusion de victimas y predios en el Registro de tierras
despojadas y abandonadas forzosamente” establecié en el articulo su articulo 13 numeral 2 lo
siguiente:

“Articulo 13. Resolucién de inicio del estudio. Para los efectos del inciso 4° del articulo 76 de la
Ley 1448 de 2011, se expedira en cada caso el acto administrativo que determina el inicio del estudio
con base en el analisis previo. Este acto contendra lo siguiente:

()

2. Medida de proteccion del predio. La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas ordenara la inscripcion, de la medida de proteccion juridica del predio en el
folio de matricula del inmueble respectivo, con caracter preventivo y publicitario, conforme a lo
sefialado en el articulo 73 numeral 6 de la Ley 1448 de 2011.

Atendiendo la norma anterior la DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS,
ordend al Registrador de Instrumentos Publicos de El Carmen de Bolivar, la inscripcion de la medida
de proteccién juridica en el folio de matricula del predio solicitado en restitucion.

Sobre la condicidon del predio y naturaleza del mismo la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
presenté informe?® sefalado que el predio es de naturaleza privada y el reclamante al momento de
los hechos victimizantes tenian la relacién juridica de propietario.

El Despacho al admitir la demanda ordené vincular a LA AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS, para que para que remitiera toda la informacion sobre el estado del contrato
de exploracién de hidrocarburos, contrato SSJN-4, que afecta el predio objeto de restitucion.

Del mismo modo se oficié ala CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
(CARDIQUE), para que indicara si el predio “SANTA ISABEL”, estaba localizado en area natural
protegida o susceptible de protecciéon ambiental o hidrica.

Una vez rendidos los informes solicitados por las entidades atrds mencionadas se tiene lo siguiente:
La AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS indicé en su informe?® que el predios “SANTA

ISABEL”, se encuentra dentro del area disponible “SN-24". Que la ejecucion de un Contrato de
Exploracion y Produccion de Hidrocarburos (E&P) o de Evaluacion Técnica (TEA), NO afecta o

% Folios 133 a 135
26 \/er folios 127 a 131
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interfiere dentro del proceso especial de restitucion de tierras, ya que el derecho a realizar
operaciones de exploracion y explotacién de hidrocarburos, no pugna con el derecho de restitucién
de las tierras ni con el procedimiento legal que se establece para la restitucion. Que el area
disponible “SN-24" no tiene suscrito contrato para la exploracion y explotacion de Hidrocarburos o
de Evaluacion Técnica y de acuerdo con la clasificacién las areas establecidas por la ANH a través
de acuerdo 04 de 2012 sustituido por el Acuerdo 2 de 2017 se dividen en Areas Asignadas, Areas
Disponibles y Areas Reservadas. Que los predios que se encuentran como area disponible en la
clasificacion sefialada por la ANH no han sido objeto de asignacion y por lo tanto no se llevan
operaciones de exploracion y/o produccién de hidrocarburos, entonces no existe
consecuencialmente afectacién de ninguna clase, ni limitacion a los derechos de las victimas.

También indican que el desarrollo de este tipo de actividades es temporal y restringido a la exclusiva
ejecucion de las actividades establecidas en cada uno de los contratos, razén por la cual (Operador)
ademas de cumplir con sus obligaciones contractuales, se le impone el deber de gestionar la
utilizacion del suelo para desarrollar sus actividades de exploracién y/o explotacién, en consonancia
con el estatus legal que ostente el area que deba ser intervenida, para lo cual, debera disponer de .
los mecanismos legales que corresponden para el efecto. Sefala también la Entidad qgue en ningun
caso el derecho a realizar este tipo de actividades, le otorga al contratista derecho de propiedad
sobre los predios.

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE (CARDIQUE), concluyé
en su informe®” que el predio SANTA ISABEL no se encuentra localizado dentro de ningun area
natural protegida y/o de especial proteccion ambiental o hidrica .

2.3 RELACION JURIDICA DE LOS SOLICITANTES CON LOS PREDIOS OBJETO DE
RESTITUCION

De acuerdo con el anlisis realizado en el capitulo 2.2 UBICACION Y CONDICIONES DEL PREDIO
SOLICITADO, y los supuestos facticos del solicitante pasara a examinar que relacidn ostenta
respecto del predio solicitado:

El solicitante GUSTAVO ALFONSO ESTRADA MELENDEZ, conforme a los hechos y pruebas
oportunamente allegadas al plenario se tiene que la relacién juridica que se predica entre este y el
predio pretendido es el de titular del derecho real de dominio. Segun certificado de tradicion?® el
sefior GUSTAVO ALFONSO ESTRADA MELENDEZ adquiridé por compraventa a DAVID ESTRADA
ESTRUEN segun escritura 095 de 5/4/1993 NOTARIA UNICA DE SAN JUAN.

Sobre la forma como ingres6 al fundo objeto del proceso en la diligencia de interrogatorio el
solicitante manifesto: “el predio lo compramos entre mi papé y mi persona, eso lo compramos

27 Ver folios 177 a 180
B Ver folio 91 a 92
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perdido, pero yo toda la vida he sido agricultor, la tierra la volvi pasto, con mis animalitos, con mis

negocios del banco agrario (...) hacia préstamos y pagaba ...” ’

Logré determinarse en el proceso que aun cuando en el certificado de tradicion, se lee también como
propietario del predio con relacion a 50 has, el sefior Eduardo Estrada, estas fueron segregadas
juridicamente, con la apertura de un nuevo folio de matricula inmobiliaria (062-17700), razoén por la
que quien figura como titular del derecho real de dominio del predio 062-6632 es el solicitante.
Ahora, de conformidad con lo normado en el inciso segundo del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011,
tenemos que las “acciones’ de reparacion de las victimas de despojo y abandono forzado, son la
restitucion juridica y material de las tierras, cuando en tratandose de la restitucién juridica, esta
debera hacerse con el restablecimiento del derecho de dominio o de posesion o de ocupacion,
mediante el registro de la medida en el folio de matricula inmobiliaria, en el caso primero, y de una
eventual declaracion de pertenencia o reconocimiento de la ocupacién, en el supuesto segundo, de
conformidad con lo establecido en el ordenamiento juridico colombiano, y en cuanto a la restitucion
material de tierras, el legislador no hace un pronunciamiento claro sobre como debera procederse
en este supuesto, pero claro es que su objetivo es el restablecimiento “real” de los atributos propios
del derecho, que para la prerrogativa de la propiedad son, el ius utendi, el ius fruendi o fructus y el
ius abutendi, es por ello que con el mero retorno al predio objeto de despojo o abandono forzado,
no pueden “restituirse” los mencionados atributos a las circunstancias en la que se encontraba el
solicitante antes del acontecimiento de los hechos victimizantes.

Resulta importante aclarar que las solicitudes de Restitucion vy Formalizacion de Tierras se
desenvuelven en circunstancias excepcionales propias de un contexto de transicion de un estado
de conflicto y una violaciéon de derechos humanos fundamentales a una fase de paz estable y
duradera, mediante la reparacién de todas aquellas inclemencias que pudieran soportar las victimas
de la guerra, en este sentido, las relaciones que se rigen bajo el marco de la Ley 1448 de 2011
parten de un desequilibrio injusto, en desventaja de la victima, propio de las circunstancias de
victimizacion, por tanto, es mediante el caracter restaurativo y correctivo de la justicia transicional
que se deben compensar las condiciones de desigualdad en las que se encuentran los afectados
del conflicto, y no en los términos del derecho privado tradicional, por cuanto las bases del primero
parten de una simetria relacional y de una realidad alejada al contexto social histérico, familiar,
economico y juridico de las victimas que se pretende reparar, en este sentido el nexo que la victima
i goza con la tierra susceptible de restitucion comprende, no solo el derecho real de dominio sobre el
| inmueble. sino también todas aquellas relaciones sociales, culturales y familiares que pudo haber
" desarrollado en el mismo, por ello los fines de una reparacion adecuada diferenciada,

transformadora y efectiva de la restitucion material no se satisfacen con el mero retorno de la

victima a la heredad de la cual fue despojada o forzada a abandonar, sino con el
; restablecimiento, en la medida de lo posible, de las condiciones en las cuales ésta pueda
retomar las relaciones sociales, culturales y familiares que haya generado en el predio y, por
ende, su proyecto de vida en condiciones dignas.

e

B

Codigo: FRT - 015 Version: 02  Fecha: 10-02-2015 Pagina 30 de 38




b, Roma Jadical

j ConseioSuperior de b Juliclf Y ZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN SG(C
Repiblica de Colombia RESTITUCION DE TIERRAS DE
EL CARMEN DE BOLIVAR

SENTENCIA No.

Radicado No. 13-244-31-21-003-2018-00235-00
Esto queda sustentado, ademas, con el principio de la independencia de la restitucion de tierras el

cual indica: “El derecho a la restitucion de las tierras es un derecho en si mismo y es independiente
de que se haga o no efectivo el retorno de las victimas a quienes les asista ese derecho;”. Es decir,
es completamente concebible que se presente una vulneracion del derecho fundamental a la
restitucion de tierras, aun cuando la victima haya retornado al predio por sus propios medios, o
decida no hacerlo. Adicionalmente, el principio de la estabilizacién, sefala: “las victimas del
desplazamiento forzado y del abandono forzado, tienen derecho a un retorno o reubicacion
voluntaria en condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad:" por lo tanto si en el retorno
voluntario no se cumplen las condiciones anotadas el Juez estaria facultado para corregir esta
situacion, inclusive si esto implicase una mejora por sobre las circunstancias pretéritas a los hechos
victimizantes, en virtud del caracter transformador de la reparacién integral, a su vez el Juez puede
declarar en favor de las victimas las medidas de atencién integral que ésta precise, lo anterior por
cuanto que la restitucién, como mecanismo preferente de reparacion, debe subsumir todas aquellas
disposiciones que sean necesarias para su satisfaccién plena, de conformidad con el ordenamiento
juridico colombiano.

Lo anterior nos permite concluir, que si bien el solicitante es propietario del predio objeto de solicitud,
éste no perdi¢ la legitimidad para solicitar ante la jurisdiccion, las garantias, el amparo y el
reconocimiento de su derecho fundamental a la restitucion de tierras usurpadas o despojadas, como
medida preferente de la reparacion integral, ya que si bien ha intentado el retorno a su predio afios
después de haberse desplazado, en incluso en varias oportunidades como se indicé en la
declaracion del solicitante, cierto es que lo hizo sin la ayuda del Estado y muestra de ello es que no
han logrado recuperar la actividad productiva de la que gozaban para la fecha de los hechos
victimizantes.

Lo anterior autoriza a concluir en el presente tramite es primordial proteger sus derechos
fundamentales, ordenando medidas complementarias que le garanticen, como bien lo ha dicho la
Corte Constitucional, la restitutio in integrum, esto es, la restitucion de las victimas al estado anterior
al hecho vulneratorio. Aun persiste un franqueamiento de su derecho fundamental a la restitucién de
tierras, en conexidad con las prerrogativas fundamentales de la reparacion integral, a la verdad, a la
justicia y a las garantias de no repeticion, por ello se declarara el reconocimiento, el amparo y la
garantia de esta prerrogativa constitucional y se ordenaran todas aquellas disposiciones que sea
necesarias para su satisfaccion plena.

Es asi como la Corte Constitucional en la sentencia T-085 de 2009, dijo: “La restitucion, como su
nombre lo indica, es "restablecer o poner algo en el estado que antes tenia", es decir, para el caso
de las personas victimas de la vulneracion de los derechos fundamentales, se trata de regresarlas
a la situacion en que se encontraban antes de la transgresion de sus derechos, la restitucion
comprende. segun corresponda, el restablecimiento de la libertad, el disfrute delos derechos
humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar de residencia, la
reintegracion en su empleo y la devolucion de sus bienes.”
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2.5 CONCLUSION DEL CASO.

El predio “SANTA ISABEL” fue incluido en el Registro de Tierras abandonadas Forzosamente
mediante acto administrativo expedido por la Unidad de Restituciéon de Tierras, Territorial Bolivar,
quien luego de un trabajo de campo, social catastral y administrativo, se confirmé que el solicitante,
GUSTAVO ALFONSO ESTRADA MELENDEZ, en su calidad de propietario tienen derecho segun
la politica de la ley 1448 de 2011, a que se le restituya el goce y uso de la tierra.

v En cuanto a la identificacion y georreferenciaciéon del predio, se atiene el Despacho a los
Informes Técnicos Prediales, pruebas aportadas por la Unidad Administrativa de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, Territorial Bolivar, pruebas segun la ley 1448 de 2011,
fidedignas, y que fueron corroboradas por el Despacho Tercero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras, en la Inspeccion Judicial llevada a cabo en el predio, en el que por medio del
Profesional catastral e instrumentos técnicos se determind su ubicacion y georreferenciacion, sin
perjuicio que pueda hacerse precisiones adicionales en sede de posfallo, atendiendo las
consideraciones expuestas en los informes relacionados.

v Del material probatorio allegado por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras, de las pruebas que reposan en el expediente las cuales fueron recaudadas
en el transcurso de esta etapa judicial, y que han sido objeto de analisis en esta sentencia, tenemos
que el sefior GUSTAVO ALFONSO ESTRADA MELENDEZ, es victima del conflicto armado de
conformidad con los limites temporales establecidos por la ley 1448 de 2011, calidad que viene
plenamente probada en el proceso, segun andlisis previo hecho por este Despacho. Se concluye
que el solicitante y su nucleo familiar abandonaron de manera forzosa el predio que ocupaba y
explotaba econémicamente, del cual derivaban la fuente de ingresos y sustento de sus necesidades
basicas.

e R TR

A -

ORDENES A PROFERIR DE ACUERDO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA Y MEDIDAS
DE REPARACION INTEGRAL CON VOCACION TRASFORMADORA.

- v Se ordenara proteger el derecho fundamental a la Restitucion y Formalizacion de Tierras al
solicitante GUSTAVO ALFONSO ESTRADA MELENDEZ y su coényuge ALBA TORRES
4 NARVAEZ.

Ahora bien, la restitucion debe extenderse a las garantias minimas de restablecer lo perdido y volver
las cosas al estado en que se encontraban previas a la vulneracién de los derechos afectados, lo
que comprende entre otros, el derecho fundamental a que el estado conserve el derecho a la
propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma.

Las disposiciones legales de caracter nacional e internacional en materia de desplazamiento
consagran un deber de proteccion y restablecimiento de derechos de la poblacion que ha sido
despojada por desplazamiento forzoso, por ello el Estado como principal actor de la defensa de tales
derechos debe disponer a las entidades encargadas del cumplimiento de los planes y programas
que garanticen la reubicacion y restitucién de los derechos relacionados con la explotacion,
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adquisicion vy titulacion de la tierra como principal sustento econdmico de aquellos que han sido
obligados a causa de la violencia a abandonarlo todo.

Sumado a lo anterior la Corte Constitucional ha determinado qué debe entenderse dentro de la
nocion de restitucion sobre los derechos de goce, uso y explotacion de la tierra, va implicito la
reparacion de los dafios causados, en la medida que el Estado garantice el efectivo disfrute de los
derechos vulnerados, asi por ejemplo el derecho al retorno, el derecho al trabajo, el derecho a la
libertad de circulacion y el derecho a la libre eleccion de profesién u oficio.

Pues bien, con una intension transformadora, resulta imperativo para este Despacho garantizar que
se logre mejorar la situacion de vulnerabilidad y de precariedad de las victimas que hoy se benefician
con este fallo de Restitucion. -

En ese sentido se dispondra complementariamente:

1) La exoneracién de pasivos del impuesto predial en caso de existir deuda con el municipio de
San Juan Nepomuceno - Bolivar, como también las deudas y obligaciones adquiridas antes del
desplazamiento con entidades financieras y que hoy se encuentran en mora a cargo del solicitante
con el fin de que sean incluidas en los programas de condonacion de cartera. -

2) No se dara orden alguna a las compafiias de servicios publicos domiciliarios toda vez que en
inspeccién judicial se evidencia que en la zona por lo menos no se ha provisto el servicio de energia
eléctrica y por ser zona rural, evidentemente tampoco de acueducto y alcantarillado.

3) Se oficiara al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL y/o
FIDUAGRARIA Y FONDO DE LA UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS, para que previo el
cumplimiento de los requisitos, priorice la inclusién al beneficiario de esta sentencia junto con su
nucleo familiar dentro de los programas de subsidio familiar de vivienda rural; asi como dentro de
los programas de subsidio integral de tierras (subsidio para la adecuacién de tierras, asistencia
técnica agricola e inclusién en programas productivos).

4) De manera concreta para este caso, se oficiara a la SECRETARIA DE SALUD DE SAN
JUAN NEPOMUCENO - BOLIVAR, para que de manera inmediata verifiquen la inclusion del
reclamante, y su nucleo familiar en el Sistema General de Salud y en caso de no encontrarlos se
dispongan incluirlos en el mismo. .

5) Por otra parte, se exhortara tanto a la UAEGRTD como a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a los entes
territoriales, en especial la GOBERNACION DE BOLi{VAR y la ALCALDIA DE SAN JUAN
NEPOMUCENO -BOLIVAR, y al MINISTERIO PUBLICO, para que dentro de sus competencias
acomparfien el retorno del solicitante y su nucleo familiar al predio cuya restitucion se ordena por
esta sentencia, en la medida que el desarrollo de estas politicas sociales de desarrollo son de
competencia gubernamental y la restitucién de tierras es solo uno de los componentes de la
reparacién como derecho de las victimas que deben satisfacerse dentro de la politica de Estado
referente a la asistencia, atencién, proteccion y reparacion a las victimas de violaciones manifiestas
a las normas internacionales de Derechos Humanos o infracciones al Derecho Internacional
Humanitario.

6) Este despacho se reservara la toma de medidas futuras en la medida que se determinen las
necesidades y las entidades estatales y territoriales obligadas a procurar que con este fallo las
victimas puedan entrar a gozar materialmente los predios formalizados.
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3. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto, el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE EL CARMEN DE BOLIVAR, administrando
justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE
PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental de Restitucién y Formalizacion de Tierras
despojadas por la violencia, al sefior GUSTAVO ALFONSO ESTRADA MELENDEZ y su nucleo
familiar, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.
SEGUNDO: Para efectos de lograr la restitucion material del predio, se ordena la entrega, previa
verificacion de inexistencia de campo minado con la autoridad competente, del que a continuacion
se relaciona:

= “SANTA ISABEL”, con una extension a restituir de 60 has + 3342 mts?, e identificado con el
folio de matricula inmobiliaria No. 062-6632 y referencia catastral N°. 13657000200010387000,
ubicado en el corregimiento de San José del Pefion, municipio de San Juan Nepomuceno,
departamento de Bolivar, que para efectos del proceso se identifica de la siguiente manera:

Nombre Foliode |  Area |Area catastral]  Cédula
del predio | matricula | Georreferenciada | catastral
inmobiliaria|
PROPIETARIO Santa No. 062- 60 Ha + 3342 m? 50 Ha 136570002000
Isabel 6632 10387000

Redaccion Técnica de Linderos:
El predio "SANTA ISABEL”, solicitado en restitucion, cuenta con la siguiente Redaccion Técnica de

Linderos:

Particndo del punto 27934, el lindero comienza en linea quebrada vy en
] divcecion Sureste pasando por los puntos 55512, 27894, 27936 y 27937
NORTE: hasta llegar al punto 27895, con una distancia de 439,14 meuos y en
~ colindancia con ¢l predio del sehor Rafael Barrios.

Desde el punto 27895, el lindero comienza en linea quebrada y en
direccion Suroeste pasando por los puntos 535499, 27896 y 27897 hasta
Hegar al punto 27581, con una distancia de 581,93 metros y en
colindancia con ¢l predio del sefior Rigoberto Davila,
Desde el punto 27381, ¢l lindero continua en linca qucbrada y en
dircceion Noroeste hasta llegar al punto 2 en donde cambia a la direccion
- SUR: Suroeste pasando por los puntos 1 y 45638 hasta legar al punto 55517
; con una distancia de 715,18 metros y en colindancia con el predio del
senor duardo Estrada.

Desde el punto 53517, ¢! lindero continua en lineca quebrada y on
dircceion Noroestee pasando por los puntos 27918, 35496, 27920.
27941, 27940 v 35670 hasta llegar al punto 27945 en donde cambia a la
dircceion Noreste pasando por el punto 36303 hasta llegar al punto

'ORIENTE:

'OCCIDENTE:
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55491 en donde cambia a la direccion Noroeste pasando por los puntos
27944, 27939 y 27943 hasta legar al punto 55510 en donde cambia a la
direccién Noreste pasando por los puntos 27992, 27991, 27993, 27942,
27990 v 27935 cerrando con el punto de partida 27934, con una
distancia de 1599,91 metros y en colindancia con ¢l predio del sefior
Arturo Mendoza.

Cuadro de Coordenadas:

 GEOGRAFIC,
JILONGE!Y .
898?47,6%3 7590 3,093" ’\&
27894 1593332,607 898666,006 9° 57" 35,779" N 75°0'5,779" W
55512 1593316,886 898484 ,553 9° 57' 35250" N 75°0"11,734" W
27934 1593341.843 898342.354 9° 57 36,050" N 75° 0" 16,404" W
27993 1593368.628 898212.626 9° 57'36,910" N 75°%0' 20,665" W
27991 1593363,492 897943 481 9° 57" 36,718" N 75° 0 29,500" W
55510 1593202,859 897700,845 9° 57" 31.468" N 75°0'37.450" W
27943 1593115,592 897726,736 9° 57' 28,630" N 75° 0" 36,592" W
27939 1593088.,133 897819,777 9°57'27.745" N 75° 0" 33,535"W
55503 1592887.871 897883,020 9° 57 21,234" N 75°0'31.441" W
27945 1592752285 897866.806 9° 57" 16,820" N 75°0'31.961" W
27920 1592552,585 897815,843 9°57'10,317" N 75°0'33.615" W
55517 1592438,035 897897.874 9° 57 6,596" N 753°0°30,912" W
27581 1592722,087 898529,751 9° 57" 15.898" N 75°0"10,196" W

TERCERO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE EL
CARMEN DE BOLIVAR que proceda dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la ejecutoria
de esta sentencia, a:

a) Registrarla en el folio de matricula inmobiliaria No. 062-6632, sin que ello implique erogacion
alguna para las victimas conforme lo sefialado en el paragrafo 1 del Art. 84 de la Ley 1448 de 2011.
b) Inscribir en el folio de matricula inmobiliaria No. 062-6632, con fines de proteccion de la
restitucion, la prohibicion de que trata el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

c) Inscribir la sentencia a favor de los beneficiarios de la misma, acorde a lo previsto en el literal
c) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

d) Cancele todo antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones de dominio, titulos de

tenencia, arrendamientos, de falsa tradicion, las mismas medidas de proteccion que asenté la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras y las decretadas por este
Despacho en razén de este proceso, en relacion con el inmueble objeto de restitucion denominado
“SANTA ISABEL”, con una extensién a restituir de 60 has + 3342 mts?, e identificado con el folio de
matricula inmobiliaria No. 062-6632 y referencia catastral N°. 13657000200010387000.
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CUARTO: ORDENAR al INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, IGAC, en firme la sentencia proceda a

la actualizacion de sus registros cartograficos y alfanuméricos, atendiendo los criterios de
individualizacion del predio reconocido en este fallo. -

QUINTO: Ejecutoriada esta sentencia, se procedera a sefialar fecha y hora para la diligencia de
entrega material del predio restituido en la presente decision a la victima solicitante, o en su
defecto a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS-TERRITORIAL BOLIVAR, la cual en caso de ser necesario debera ser
acompanfada por la fuerza publica.

SEXTO: De conformidad con los preceptos establecidos en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011,
se decretan como mecanismos reparativos en relacion con los pasivos de las victimas solicitantes
/ favorecidas con el presente fallo y los predios formalizados mediante ella, la CONDONACION Y
EXONERACION del impuesto predial causado a partir de la fecha del abandono forzado, si existen
i pasivos en este sentido. REMITIR copia de la presente sentencia al CONCEJO MUNICIPAL y al
‘ ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JUAN NEPOMUCENO BOLIVAR, para que procedan de
conformidad con el predio formalizado en esta sentencia.

SEPTIMO: ORDENAR ala SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL de SAN JUAN NEPOMUCENO,
BOLIVAR y al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, para que verifiquen la inclusion
del solicitante, compariero permanente o conyuge y su grupo familiar en el Sistema General de
Salud, y disponga lo pertinentes para los que no se hayan incluidos, su ingreso al sistema, ofreciendo
todos los servicios de asistencia médica integral, quirtrgica, odontolégica, psicolégica, hospitalaria
y de rehabilitacion y en caso de encontrarse afiliada a alguna EPS tanto del contributivo o subsidiado,
se notifique sobre la calidad de victima de desplazamiento forzado de la usuaria para efectos de
brindar los beneficios de que especialmente dispone.-

OCTAVO: ORDENAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, que por
medio de su entidad adscrita, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS- GRUPO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS, previa
verificacion de los presupuestos de ley, incluya al beneficiario de esta sentencia dentro de los
programas de subsidio integral de tierras, adecuacion de tierras, asistencia agricola, vinculandolos
a programas disefiados para la atencién, consolidaciéon y estabilizacién socioecondmica para la
poblacién desplazada, y a los cuales pueda acceder e informar a la victima en ese sentido,
atendiendo a los criterios de priorizacion. De igual forma se le ordena vincular a las mujeres
beneficiarias y a las que integren el grupo familiar de la presente solicitud a Programa de Mujer Rural
y a la vez que articule acciones con las demas instituciones para priorizar los beneficios de la Ley
731 de 2002, con el fin de desarrollar procesos de formacion y empoderamiento de derechos con
miras a incentivar emprendimientos productivos y de desarrollo de las mujeres rurales.

NOVENO: ORDENAR a BANCO AGRARIO o FIDUAGRARIA o quien haga sus veces, previa
verificacion de los requisitos, reconocer, otorgar y ejecutar a favor del beneficiario con esta
sentencia, de ser procedente, subsidio de vivienda rural en relacién al predio sefialado en la parte
motiva de esta sentencia, que se le restituye al beneficiario, con base a lo dispuesto en los Decretos
1071 de 2015 y 1934 del mismo afio en su articulo 2.2.1.1.11 se ordena a la Unidad de Restitucion
de Tierras, realizar el acompafiamiento para el tramite y priorizacion de este subsidio
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DECIMO: ORDENAR AL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA- Y A LA UNIDAD

ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS,
que vinculen al solicitante y su cényuge a los programas de formacién y capacitacion técnica y
proyectos de empleo rural que tengan implementados y que le sirvan de ayuda para su auto
sostenimiento, en su defecto a los hijos que conforman el grupo familiar, si asi lo desean. -
DECIMO PRIMERO: COMUNIQUESE a la ALCALDIA DE SAN JUAN NEPOMUCENO -
BOLIVAR, a la UNIDAD DE REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a la GOBERNACION
DE BOLIVAR, la expedicion de este fallo, con el fin de que adelanten las diligencias necesarias junto
con las instituciones respectivas para el acompafiamiento del retorno de las familias favorecidas con
esta sentencia.- Para hacer efectivas las érdenes que se impartan en esta sentencia, deben rendir
cada dos (2) meses y hasta por dos (2) afios, informes detallados sobre el avance y cristalizacién
de las medidas que se adopten.-

DECIMO SEGUNDO: ORDENESE seguimiento del Sistema Nacional de Atencién Integral a la

Poblacion desplazada (SNARIV) y la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -
Direccion Territorial Bolivar, para que ejerzan direccion y acompafiamiento en todas las acciones de
reparacion integral, inclusion a programas de apoyo para la mujer desplazada, a que tenga derecho
y que se generen por la presente decision.

DECIMO TERCERO: ORDENESE a las AUTORIDADES MILITARES Y POLICIALES DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y CON JURISDICCION EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN
NEPOMUCENO BOLIVAR, para que en cumplimiento de su funcién constitucional y misién
institucional presten seguridad y apoyo al solicitante para garantizar lo dispuesto en este fallo, y en
fin, a todas las demas entidades que se haga necesario exhortar para el cumplimiento de las
medidas que fuere del caso tomar para la cristalizacién y efectividad de lo que aqui se dispone y en
virtud de la competencia extendida de que trata el articulo 102 de la Ley 1448 de 2011.-

DECIMO CUARTO: ORDENESE a la GOBERNACION DE BOLIVAR ya la ALCALDIA DE SAN
JUAN NEPOMUCENO - BOLIVAR, que conforme a lo establecido en el articulo 117 de la Ley 1448
de 2011 y en favor de las muijeres rurales beneficiarias en este proceso, se priorice la aplicacién de
los beneficios a que se refiere la Ley 731 de 2002, en materia de créditos, adjudicaciones de tierras,
garantias, seguridad social, educacién, capacitacion y recreacién, subsidio familiar, planes y
reformas de reforestacion y jornadas de cedulacion.

DECIMO QUINTO: ORDENESE a cargo del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas, la gestién, condonacion o negociacion de los montos
adeudados, en lo que a esta corresponda.

DECIMO SEXTO: ORDENESE al MINISTERIO DE EDUCACION, SENA, que brinde la informacién
necesaria, facilite y gestione, el acceso a los jévenes miembros del nuicleo familiar del solicitante, a
los programas preferenciales para victimas del conflicto, con los que cuentan para el desarrollo de
educacién superior.

DECIMO SEPTIMO: CONMINESE a /a Alcaldia Municipal de San Juan Nepomuceno (Bolivar) y la
Gobernacion de Bolivar, para que adopten las politicas sociales gubernamentales necesarias en
cuanto a vias de acceso, para mejorar las condiciones de vida de las victimas en la zona.

DECIMO OCTAVO: Se debera informar del cumplimiento de las érdenes de esta sentencia de
manera inmediata a este Despacho Judicial para efectos de lograr un efectivo seguimiento a la
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ejecucion de la misma. Por Secretaria librense todos los oficios, comunicaciones y comisiones

necesarias para materializar las érdenes aqui impartidas, las cuales se notificaran por el medio mas
expedito, y el término de respuesta general sera de quince (15) dias, para que las entidades
procedan a cumplir y remitir el informe de cumplimiento de dichas érdenes. -

DECIMO NOVENO: Contra esta sentencia no proceden recursos ordinarios. -
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