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Cartagena de Indias D.T., y C., dos (02) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Tipo de proceso: ESPECIAL DE RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS
Solicitante: SALVADOR ENRIQUE TERAN PEREZ »
Opuositor: AGROPECUARIA CARMEN DE BOLIVAR S.A.
Predio: e EI RECODO

Acta No. 052

Il.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala a proferir Sentencia dentro de la solicitud de Restitucion de
Tierras prevista en la Ley 1448 del 2011, que formuld la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS - DIRECCION
TERRITORIAL BOLIVAR -, en nombre y a favor de SALVADOR ENRIQUE TERAN PEREZ y
donde funge como opositor la sociedad AGROPECUARIA CARMEN DE BOLIVAR
S.A.

lll.- ANTECEDENTES

Solicita la UAEGRTD - TERRITORIAL BOLIVAR, entre otras pretensiones, que se proteja
el derecho fundamental de Restitucidon y Formalizacion de Tierras del solicitante
SALVADOR ENRIQUE TERAN PEREZ vy su grupo familiar, restifuyéndole el predio “El
Recodo”, ubicado en el municipio de Zambrano, departamento de Bolivar; para
tal efecto, pidid que se declare probada la presuncion establecida en el numeral
2°, del articulo 77 de la Ley 1448 de 2014, y en consecuencia se declare la
inexistencia del contrato de promesa de compraventa de fecha 18 de marzo de
2008 suscrito entre el solicitante y el sefor MANUEL MEDINA MUNETON,
protocolizado mediante Escritura PUblica No. 670 de fecha 18 de septiembre de
2008 a favor de la AGROPECUARIA CARMEN DE BOLIVAR S.A. la cual fue
registrada en el folio de matricula inmobiliaria No. 062-20558, y tfodos los demas
negocios juridicos celebrados con posterioridad a la venta del referido predio.

- Se ordene a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Circulo
Registral de El Carmen de Bolivar, inscribir la sentencia en el folio de
matricula inmobiliaria No. 062-20558, cancelar todo antecedente vy
gravamen registral, limitaciones de dominio, ftifulo de tenencia vy
arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares registradas con
posterioridad al abandono.

- Se ordene a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de El Carmen
de Bolivar, la inscripcidon en el folio de matricula inmobiliaria de las medidas
de proteccidén patrimonial previstas en la ley 387 de 1997.
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- Se ordene ala Alcaldia de Zambrano, dar aplicacién al Acuerdo No. 007 de
mayo del 2014 y en consecuencia condonar las sumas causadds por
concepto de impuesto predial, tasas y otras confribuciones del predio
desde el hecho victimizante hasta la respectiva sentencia.

- Se ordene al Fondo de la Unidad de Restitucion de Tierras, aliviar la deuda
y/o cartera del nicleo familiar del solicitante contraida con empresas de
servicios puUblicos domiciliario de acueducto, alcantarilado y energia,
causadas entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucion
de tierras.

- Se ordene al Fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo
financiero la cartera que tenga el nicleo familiar del solicitante con
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia,
causadas entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucion
de tierras.

- Se ordene al Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi — IGAC- la actualizacion
de sus registros cartograficos y alfanuméricos, atendiendo la
individualizacidén e identificacion del predio lograda con el levantamiento
topografico y el informe técnico catasiral anexo a esta solicitud.

HECHOS

Manifiesta el funcionario de la UAEGRTD que el solicitante SALVADOR ENRIQUE
TERAN PEREZ, ingresd al predio objeto de restitucion en el ano 1988, toda vez que
el anterior propietario llamado Dr. Pernet, posesiond a 16 campesinos en sus tierras
y después se las vendio al Incora.

Sefiala que a la postre, el extinto Incora adjudico el predio a dichos campesinos, y
en el caso del solicitante le adjudicd una parcela mediante Resolucion No. 2033
del 18 de noviembre de 1993, quien en compania de su nicleo familiar realizaron
labores de campo, tales como; siembra de yuca, iame, maiz, etc.

Indica que el dia 20 de agosto de 1999, un grupo al margen de la Ley anuncid
que debian desocupar las tfierras porque iba a darse un encuentro entre la
guerrilla y el gobierno, aconteciendo luego la masacre de Capaca, vereda que
tiene proximidad al predio El Recodo, y por ello se desplazaron hacia el municipio
de El Carmen de Bolivar.

Expresa que especificamente en el ano 2008, €l solicitanfe SALVADOR ENRIQUE
TERAN PEREZ se encontraba en el municipio de El Carmen de Bolivar, y fue
contactado por el sefior JAIRO SERRANO para presentarle al sefior MANUEL
MEDINA MUNETON, quien compr6 la referida parcela por el valor de $7.400.000,
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empero, afirma que no se firmé el contrato celebrado por no recibir el solicitante
el dinero pactado.

Finaimente, sostiene que en ningun momento suscribié la Escritura Publica No. 670
de fecha 18 de septiembre de 2008, la cual fue registrada en el folio de matricula
inmobiliaria No. 062-20558.

IV. TRAMITE DEL JUIGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE EL CARMEN DE BOLIVAR.

La solicitud de restitucion y formalizacién de tierras fue admitida por el JUZGADO
TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE EL
CARMEN DE BOLIVAR, por medio de auto adiado cuatro (4) de marzo de 20167, en
donde se ordend, entre otras cosas, Ia publicaciéon de la demanda en un diario de
amplia circulaciéon nacional; la notificaciéon a Ia AGROPECUARIA CARMEN DE
BOLIVAR S.A., para que hiciera valer los derechos sobre el predio solicitado en
restitucion.  Asi mismo, fue ordenado a la Oficina de Registro de Instrumentos
Pdblicos de El Carmen de Bolivar inscribir la admisién en el folio de matricula No.
062-20558 y la sustraccién provisional del comercio o prohibicién para transferir el
dominio u otro derecho real del predio en mencién.

Mediante auto calendado quince (15) de noviembre de 20162, fue admitida Ia
oposicion presentada por la AGROPECUARIA CARMEN DE BOLIVAR S.A., a través
de apoderado judicial y posteriormente, se declaré abierto el debate probatorio
mediante auto de fecha doce (12) de diciembre de 2016.3

V.- LA OPOSICION.

Surtido el traslado y respectiva nofificacién, la AGROPECUARIA CARMEN DE
BOLIVAR S.A., a través de apoderado judicial, presentd escrito de oposicidn4
respecto a la solicitud de restitucion de tierras del predio identificado como “El
Recodo”, aduciendo que la venta de éste se produjo por parte del solicitante
bajo circunstancias de buen estado de orden publico; cesacién del confiicto y
previo lleno de los requisitos formales ante las autoridades administrativas
competentes; que se pactd un precio por el valor de $13.213.750, el cuai es’robo
por encima del avalto catastral y era un justo precio en aguel momento.

Asi mismo, que si bien el solicitante manifestd que su desplazamiento ocurrid con
ocasion a la masacre de Capaca, la venta del predio ocurrié 9 anos después, por

! Ver folios 112 - 117 cuaderno principal No. 1
2 Ver folio 222- cuaderno principal No.2

3 Ver folios 227-228 cuaderno principal No.2
4 Ver folios 190- 211 cdno. Ppal. No.1y 2

Cédigo: FRT - 015 Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 3 de 43




TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA SGC
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
SENTENCIA No.

Consejo Superior

de fn Judicature M.P. DRA. MARTHA PATRICIA CAMPO VALERO

Rad. No. 13244-31-21-003-2016-00023-00

Rad. Int. 2017-0055-02

lo que la venta 'y endjenacion del inmueble en mencién no se configuran dentro
de la normatividad descrita en la Ley 1448 de 2011 y el decreto 4829 de 2011,
ademds presentd las siguientes excepciones:

. Buena Fe Exenta de Culpa. En relacion a la buena fe exenta de culpa
alegada, sefnala la parte opositora que al momento de realizar el contrato
de promesa de compraventa del inmueble, no recaia ningun gravamen o
prohibicion que impidiera su enagjenacion, pero al suscribirse la Escritura
PUblica de Compraventa a favor de la sociedad, ésta fue devuelta por
estar inscrita en el folio de matricula inmobiliaria una medida de prohibicion
de enadjenacion por parte del Comité Municipal de Zambrano Bolivar, la
cual fue levantada mediante Resolucion No. 121 del 20 de octubre del
2008, ya que los vendedores realizaron las gestiones pertinentes ante dicho
comité.

Agrega que, en aquel momento no estaba vigente la Ley 160 de 1994, sino
la Ley 1152 del 2007, la cual establecia en su articulo 172, el término de 10
anos siguientes a la adjudicaciéon para enajenar los inmuebles.

- Ausencia del Requisito de Procedibilidad. Alega también como excepcion;
ausencia de requisito de procedibilidad para iniciar la accién judicial con
base el inc. 5 del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, por cuanto segun su
dicho, la UAEGRTD omitié notificar a la sociedad demandada los actos de
tramite y definitivo. Asi mismo, que de manera extempordnea intervino en el
proceso administrativo y en la resolucidon de inclusion en el Registro de
Tierras se indicOé que nunca se constituyd como parte, lo cual es violatorio
de su debido proceso.

V1. TRAMITE ANTE LA SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS.

Habiendo comrespondido el proceso de la referencia, por reparto ordinario, se
avocd su conocimiento mediante auto de fecha 30 de mayo de 20175, y se surtioé
el tramite correspondiente, corriéndose trasiado del avalio comercial allegado
por el IGAC y a los intervinientes con el fin de que presenten sus alegatos o
conceptos finales en auto de fecha quince (15) de febrero de 2018.6

- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuraduria No. 160 Judicial Il de Restitucion de Tierras de Bolivar, presentd
escrifo manifestando que con base en el acervo probatorio es posible inferir de

5 Folio 7 cuaderno de Tribunal
§ E1. 75 del Cuaderno del Tribunal
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manera razonada la condicién de victimg de los sefiores Salvado Enrique Terdn
Perez y Yageny Mercado Novoa en los términos establecidos en el articulo 74 de
la Ley 1448 de 2011, en g medida en que la situacion de violencia presentada en
el marco de la masacre de Capaca condujo al abandono forzado del inmueble y
a la posterior negociacion del mismo con la sociedad Agropecuaria Carmen de
Bolivar. Por tanto, se configura la presuncién legal de causa ilicita Yy ausencia de
consentimiento prevista en g numeral segundo del articulo 77 de Ig Ley 1448 de
2011, en la promesa de fecha 18 de marzo de 2018 y en la posterior compraventa
contenida en la Escritura Publicq No. 670 del 18 de septiembre de 2008 de Ia
Notaria Unica de San Jacinto, Bolivar.

Finadimente, sefiala Ia representante del Ministerio PUblico, que andlizada [a buena
fe exenta de Culpa invocada por la sociedad opositora, la misma no fue
acreditada en la medida que no demostrd con suficiencia un actuar prudente y
cauteloso en la adquisiciéon del inmueble, por lo que no hay lugar de reconocer
compensacion a favor de la parte opositora.

VII. PRUEBAS QUE OBRAN EN EL PROCESO:

- Copia simple de la cédula de ciudadania de Salvador Terdn Pérez Y su
nucleo familiar.”

- Constancia NB 0162 del 5 de octubre de 2015, donde el sefior SALVADOR
ENRIQUE TERAN PERFZ se encuentra incluido en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente 8

- Copia simple de la Resolucidon de Adjudicacion No. 2033 del 18 de
noviembre de 1993.9

- Copia de Promesa de compraventa de fechal8 de marzo de 2018.10

- Copia de la Escritura Publica No. 670 de fecha 18 de septiembre de 2008,
donde el solicitante a titulo de compraventa transfiere el predio a Ig
sociedad AGROPECUARIA CARMEN DE BOLIVAR S. A1

- Oficio de fecha 26 de octubre de 2008, donde la Oficina de Registro de
Instrumentos PUblicos de El Carmen de Bolivar rechaza la inscripcién en el
folio por pesar una medida cautelar. 12

- Oficio de la Personeria Municipal de Marinila, donde Manuel Medina
Muheton se encuentra incluido en el RUDP.13

- Copia de consignaciones No. 3104594 y No. 3104592.

- Consulta de informacidn catastral.

7 Ver folios 53-60  Cuaderno No.
8 Ver folios 50-51  Cuademo No.
? Ver folios 61-65 Cuaderno No.
WVer folios 98-100 Cuademo No.
""Ver folios 100-102 Cuadermo No.
12 Ver folio 103 del Cuaderno No. 1
 Ver folio 107

—_ e —
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- Folio de matricula inmobiliaria No. 062-20558 de la oficina de registro de El
Carmen de Bolivar.'4

- Copia del informe Técnico Predial y ficha predial.’>

- Oficio No. $-2016 del 22 de marzo de 2016 del comandante de ja Policia de
Bolivar.

- Oficio de fecha 17 de marzo de 2016 del Director para la accioén integral
contra minas antipersonal.

. Oficio de fecha primero (01) de abril de 2016 de la Fiscalia General de la
Nacion.

- Oficio de la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

- AvalUo Comercial del predio El Recodo por el IGAC.

- Declaracién jurada del senor SALVADOR ENRIQUE TERAN PERELZ.

. Declaracion jurada del senor MANUEL MEDINA.

- Diligencia de Inspeccion judicial en el predio El Recodo.

Viil.- CONSIDERACIONES

Competencia.

De conformidad con el articulo 79 de la Ley 1448 del 2011, esta Sala Civil
Especializada en Restitucion de Tierras, s competente para dictar la presente
sentencia en la medida en que fue reconocido opositor dentro del proceso.

Problema Juridico.

Corresponde a esta Sala abordar la solicitud arriba relacionada, determinando en
este caso si se encuentra identificado el predio objeto de restitucion; si esta
demostrada la relacién juridica del inmueble rural con el solicitante; para luego
definir si se cumple la condicion de victima consagrada en el articulo 3° de la Ley
1448 de 2011, y si es procedente la aplicacién de la presunciéon legal establecida
en el numeral 2° literal a) del articulo 77 de la ley 148 de 2011, y si resulta viable la
restitucion material y juridica del inmueble solicitado; finalmente, acreditado
dichos presupuestos, establecer si se encuentra probada la buena fe exenta de
culpa que alega por el represenfante legal de la parte opositora.

No obstante lo anterior, a fin de resolver la situacion planteada en cada uno de
los casos, esta abordard el andlisis de los siguientes puntos: i) la Ley 1448 de 2011
en el marco de justicia transicional; ii) contexio de violencia en el departamento
de Bolivar y su incidencia en el corregimiento de Zambrano; iii} la relacion juridica
del solicitante con el predio; iv) calidad de victima vy, v) la oposicion presenfada

Y yer fl 109
15 ver fl. 71-74
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donde se alega la buena fe exenta de culpa, para finaimente analizar el caso
concreto.

La ley 1448 de 2011 en el marco de Justicia Transicional.

La Ley 1448 del 10 de junio de 2011, o ley de Victima y Restitucion de Tierras, ha
surgido como uno de los mecanismos de la reparacion integral de las victimas del
conflicto armado que se ha vivido en Colombia por mdés de 30 afios y que ha
dado lugar al abandono y despojo de tierras.

La ley tiene por objetolé, establecer un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas en beneficio de
las victimas, dentro de un marco de justicia fransicional, que permita hacer posible
el goce de sus derechos a la verdad, justicia y la reparacion con garantias de no
repeticion.

La restitucion de tierras es uno de los principales componentes de la Ley 1448 de
2011 y uno de los pilares de la politica publica de reparacién. Con ella, el Estado
expresa formamente su voluntad de restituir o compensar a los despojados vy
desplazados y establece, ademds de un marco institucional propicio para tal
efecto, una serie de conceptos, obligaciones, deberes y mandatos precisos de tal
manera que se garantice el resarcimiento.

A su vez, para el trémite de la Acciones de Restitucion la ley contempla un
PROCEDIMIENTO DE RESTITUCION Y PROTECCION DE DERECHOS DE TERCEROS!, el
cual consta de dos etapas, una administrativa que finaliza con la inscripcion de los
predios frente a los cuales se solicita la restitucion en el Registro de Tierras
Presuntamente Despojadas y Abandonadas Forzosamente, y la etapa judicial que
inicia con la respectiva solicitud, conforme lo sefiala los Arts. 82y 83 de laley 1448
de 2011, la cual da paso al proceso de Restitucion y formalizacion de Tierras
Despojadas o Abonadas Forzosamente el cual fue constituido por los principios de
la justicia transicional y con enfoque hacia los derechos humanos, teniendo como
finalidad restituir juridica y materialmente las tierras a las personas que las
perdieron injustamente debido a que fueron victimas de despojo o abandono
forzados por causa del conflicto armado.

La ley ha sido expedida en un marco de justicia fransicional, que permitié disefar
un frdmite judicial para la restituciéon de derechos, expedito y sustentado en el
acompafiamiento estatal a la victima, en el que se incluyen presunciones legales,
entre las medidas favorables a ella. Ese tramite se complementa con la

16 Articulo 1° ley 1448 de 2011
17 Art 76 y ss ley 1448 de 2011
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incorporacion de ofras medidas resarcitorias y de algunas mds para garantizar la
no repeticion de los hechos, asi como la participacion activa de las victimas. Asi,
las medidas de restitucion, en el contexto de la Ley, se proponen consolidar el
proceso por el que se pretende proporcionar el goce efectivo de derechos a las
victimas y por esta via lograr la reconciliacion necesaria para construir el camino
de la paz. Dicho panorama muestra la importancia del alcance de la Ley.

Los procesos de justicia transicional se han desarrollado internacionalmente, en
sociedades golpeadas por las violaciones de derechos humanos, las cuales han
orientado sus esfuerzos a restaurar el orden politico y social de su pais, en pro de la
paz y la justicia.

Esta justicia es una respuesta ante las violaciones masivas a los derechos humanos,
y se compone de cuatro elementos bdsicos: Vla justicia, la cual mas alld de simple
refribucion, supone la construccion de escenarios formales para esclarecer la
verdad y para definir las formas de reparacion. 2 La verdad, como garantia
individual fundamental, que consiste en el libre acceso de la victima al
conocimiento de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los
hechos, las motivaciones de los mismos, el destino de las personas en los casos de
desaparicion forzada o asesinatos. 3 La reparaciéon, entendida como la
safisfacciéon material que el Estado o el agresor estd obligado a dar a la victima
de un delito o de una violacién de los derechos humanos. Las garantias de no
repeticion como aval que se le presta a las victimas y a la sociedad de que el
crimen que se perpetud no volverd a ocurrir en el futuro.

Dentro del marco de los procesos fransicionales se reconoce la prioridad de los
derechos de las victimas, como derechos no negociables e irrenunciables, con
fundamento en la verdad y la justicia para la posterior reparacién. Es asi como en
varios paises se han visto grandes esfuerzos para dar lugar al restablecimiento de
los derechos de las victimas y la preservaciéon de la memoria acerca de lo
ocurrido (memoria colectiva), dando lugar a Comisiones de la Verdad o de
Investigacion.

Contexto de violencia en el Departfamento de Bolivar
El conflicto armado en Bolivar tiene distintas interpretaciones y matices, una
resena introductoria acerca del contexto es el surgimiento y desarrollo de los

grupos guerrilleros, dentro de los cuales encontramos el ELN, éste segun el trabajo
de Justicia Reparatfiva y Desplazamiento Forzado -Dindmicas Regionales del
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Conflicto y Desplazamiento Forzado en Bolivar-,'8 comienza su expansion entre
1962 y 1973 y define su plan politico en términos de una guerrilla de izquierda,
foquista y de liberacién nacional que colabora con el pueblo y sostiene
representar a una Colombia pobre y excluida. En los afos 80 el ELN crecio
militarmente, se centralizé en politica financiera e ideoldgica, frato de vincularse a
procesos comunitarios de poblaciones del pais, y su accionar militar se orientd
hacia el sur del Deparfamento.

Ofro grupo armado presente en el Deparfamento de Bolivar, son las FARC, esta se
convierte en una guerrilla en expansion, ofensiva, con objetivos politicos de toma
del poder, crecieron frentes guerillero, se fortalecié el aparato militar sobre el
fuego. Entre 1998 y 2004 las FARC, se mantienen acfivos en sus acciones
insurgentes en norte y sur de Bolivar, en el norfe se encuentre el frente 37 Benkos
Bioho, pertenecientes al bloque Caribe, que se desenvuelve por medio de cuatro
grupos armados: Compafia Cimarrones, companiia moévil Pedro Goéngora
Chamorro, la compafia che Guevara y la compafia Palenque.??

La compania palenque cuyo radio de accién ha sido el noreste del el Carmen de
Bolivar, bdasicamente en el Salado, en Zambrano y Cérdoba. La compaiia che
Guevara tiene como drea de movimiento el Carmen de Bolivar, San Jacinto,
Calamar, Zambrano y Cérdoba. En el sur de Bolivar estd el frente 24, que hace
parte del bloque Magdalena Medio que territorialmente se ha movido en Simiti,
Mordles, San Pablo, Cantagallo, Santa Rosa y Montecristo.0

A mediados de los noventa las AUC, incursionan en Bolivar para disputarle el
confrol territorial a las guerrillas, su presencia desde 1997 comienza a notarse, en
los cascos urbanos de los municipios de Santa Rosa del Sur, San Pablo, Altos del
Rosario, Cantagallo, Rio viejo, Simit, Montecristo, y en  ese mismo afo las AUC
hacen aparicion en el Sur de Bolivar asesinando e instigando civiles en las dreas
de tradicional asentamiento de la guerrilia y estd reacciona de manera similar a
los paramilitares persiguiendo a las poblaciones que consideraban cercanas a las
AUC. Esta situacién generé en la region desplazamientos forzados, pardilisis
econdmica, caos administrativo y crisis de gobernabilidad.?!

El blogue Norte de las AUC operaron éen Bolivar en cuatfro Subgrupos
denominados El Guamo, Maria la Baja, Zambrano, y Calamar, algunos de
estos estuvieron implicados en actividades de narcotrafico; desde a mediados

18 Obra “Justicia Reparativa y Desplazamiento Forzado. Dindmicas Regionales del Conflicto y el Desplazamiento
Forzado en Bolivar: Estudio de Caso de la subregién Montes de Maria™ Autores: Sandro Jiménez Ocampo, Ledis MUnera
Villalobos, Giselle Serrano Barrera Y Rocio Venegas Lugue

19 loidem.

20 |bidem.

21 Ibidem.
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de los afos noventa el conflicto armado en Bolivar, se agudiza, los
enfrenfamientos entre las guerrilias, las AUC, y la fuerza puUblica dejan a su
paso no solo combatientes  heridos y muertos sino innumerables victimas
civiles, éstas Ultimas se convirtieron en objetivos de atrocidades, violaciones
y formas de ferror. Entre esas manifestaciones de la accién contrainsurgente de
las  AUC en Bolivar tenemos masacres, violaciones y desplazamientos forzados,
que tenian como proposito, aislar a la guerrilla de lo que presuntamente eran sus
bases sociales y en zonas montafosas donde se sentia su clara influencia, como
en el salado y Macayepo, entre otras.22

Violencia en la zona especifica del caso en estudio

La region de los Montes de Maria tiene una extension de 6.466 Kmz2, comprende [os
departamentos de Bolivar y Sucre, y estd conformada por 15 municipios: El
Carmen de Bolivar, Maria La Baja, San Juan Nepomuceno, San Jacinto, Cérdoba,
El Guamo y Zambrano (correspondientes al departamento de Bolivar), y los
municipios de Ovejas, Chaldn, Coloso, Morroa, Los Palmitos, San Onofre, San
Antonio de Palmito y TolU Viejo (en el Departamento de Sucre). La ubicacién de la
region es estratégica, ya que conecta a la Costa Caribe con el resto del pais.
Como caracteristica geogrdficas se destacan las siguientes: una densa zona
montanosa, (conformada por los municipios de Chaldn, Colosd, Morroq, Ovejas y
Los Palmitos), una zona Troncal, que comunica a la regién con el Rio Magdalena|
de la cual hacen parte los municipios de El Guamo, San Juan Nepomuceno, San
Jacinto, El Carmen de Bolivar, Zambrano y Cérdoba); y una zona de piedemonte
occidental entre el io Magdalena y la Troncal de Occidente (donde se ubican los
municipios de Maria la Baja, San Onofre, Toluviejo y San Antonio de Palmito). La
localizacion estratégica y caracterfsticas geograficas de los Montes de Maria -
como se mencionard mds adelante- constituyen uno de los factores histéricos de
posicionamiento y control territorial por parte de diferentes actores armados.

TratGndose de un proceso en el cual el predio objeto de la solicitud de restitucion,
se encuentra ubicado en el municipio de Zambrano, se puede traer a colaciéon
dos publicaciones de medios de prensa local y nacional, que dan cuenta de
momentos dlgidos ocurridos en una de las veredas de dicho municipio. A
continuacién se relacionan:

“PERIODICO EL TIEMPO. 19 de agosto de 1999. Hasta hace poco, Capaca iba
camino a convertirse en el primer corregimiento de Zambrano, pero ahora la gente
que impulso este progreso sélo quiere marcharse del pueblo para dejar atrés el
horror de la violencia.

Capaca era la sede de un programa piloto que buscaba graduar dentro de seis
anos a la primera promocion de bachilleres de la zona rural de Zambrano, pero

22 Ibidem.
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ahora sus escuelas permanecen cerradas y solitarias. En total, dejaran de recibir sus
clases 150 ninos de las veredas de Capaca, Bongal, Roma y Campoalegre.

La gente de estas poblaciones se estd marchando hacia la cabecera municipal
después de haber sepultado, ayer, a sus muertos.

De acuerdo con el alcalde de la poblacién, Alejandro Lopez Franco, ya son cien
las familias que han buscado albergue en la cabecera municipal. No tenemos
recursos para atenderios, por lo que estamos solicitando de manera urgente la
ayuda del Gobierno Nacional y de la Cruz Roja Internacional, comento el
funcionario.

Por su parte, el encargado de la Oficina de Atencién a los Desplazados de Bolivar,
Nausicrate Pérez, aseguré que existe un convenio con la Cruz Roja Infernacional
que contempla que esta entidad se apersone de la situacion. Dijo que con este
nuevo desplazamiento se eleva a mas de 100 mil el numero oficial de personas
desplazadas en este departamento, de las cuales 42 mil se encuentran en
Cartagena de Indias.

La sefora Gladys Sdnchez, de la vereda Copaca, perdié durante esa matanza a
su esposo Ricardo Bolafos, pero no abandona la esperanza de volver a ver con
vida a su hija Judit del Carmen, de 15 afos, quien fue secuestrada por las
aufodefensas.

Los hombres armados nos echaron a todos para afuera de la casa, al marido mio
lo mataron y a mi hija se le llevaron. Yo ahora les pido que asi como se la llevaron
me la fraigan de nuevo, porque es lo Unico que me queda, dijo {...)".%

“PERIODICO EL UNIVERSAL. Conmemoran diez aios de la masacre de Capaca, en
Zambrano. Para los familiares de las victimas que murieron la noche del lunes 16 de
agosto de 1999, la justicia no ha hecho su reparacién completa. “Nosotros no sa-
bemos dénde se encuentran las personas que fueron desaparecidas y fambiéen
desconocemos el nombre de algunos de los responsables de la muerte de nues-
tros familiares”, advirtié uno de los asistentes a la conmemoracion.

El camposanto. Como un homenaje a las personas que murieron en la masacre,
mujeres de la Red de Mujeres de Zambrano (Asomuza), familiares y amigos
construyeron un “camposanto”, en el Centro del caserio de Capaca, donde
colocaron cruces con los nombres de todos aquellos que perdieron la vida el lunes
16 de agosto de 1999, a mano de los paramilitares”.24

Por ofra parte, encontramos el documento emitido por el Observatorio del
Programa Presidencial de Derechos Humanos 'y Derecho Internacional
Humanitario, titulado “Panorama actual de la Regidn Montes de Maria y su
entorno™ y publicado en agosto de 2003, en el cual se hace mencién a hechos
violentos que tuvieron lugar en algunos sectores de los Montes de Maria, entre
ellos el municipio de Zambrano, zona donde se ubica el predio objeto de reclamo,
en el cual se relaté entre otros lo siguiente: “Asi mismo, los asesinatos colectivos se
producen en Zambrano con el fin de evitar que la guerrilla con presencia en los Montes de

Maria se desplace hacia las tierras bajas bafiadas por el rio Magdalena; la primera masacre se
registra en agosto de 1999 en la que las aufodefensas dieron muerte a trece particulares a

2 hitp://www.eltiempo.com/archivo/documento/ MAM-877770
2 http://www.eluniversal.com.co/cartagena/boliva r/conmemoran-diez-anos-de-la-masacre-de-capaca-en-zambrano

Cédigo: FRT - 015 Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 11 de 43

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA SGC



2,

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA SGC
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
SENTENCIA No.
Lonsejo Superior

de la Judicatura M.P. DRA. MARTHA PATRICIA CAMPO VALERO

BB

SO

<

S
T8 g O

Rad. No. 13244-31-21-003-2016-00023-00

Rad. Int. 2017-0055-02

quienes sefialaron de auxiliadores de la guerrilla; posteriormente, en agosto de 2001 en la via a
Plato (Magdalena), dan muerte a cuatfro personas mds...”

“Fl pico de los asesinatos cometidos a manos de las autodefensas y las guerrillas se registrd en
2000, desde cuando han tendido a la baja. Han sido especialmente afectados El Carmen de
Bolivar, San Juan de Nepomuceno, Zambrano, Colosé y Toll en 1999 y 2000, asi como Maria
SINOPSIS la ocupacidén de las tierras de la poblacion ausente por parte de personas que
cuentan con el respaldo de los causantes del desplazamiento. También se ha visto como los
pequenos ganaderos y finqueros ante la imposibilidad de hacer frente a las presiones y
exigencias econdmicas de los grupos armados, deciden vender a muy bajos precios sus
propiedades. En uno y en ofro caso se pone al descubierto la accion calculada de las
organizaciones ilegales que por un lado utilizan el desplazamiento como arma de guerra, y por
ofro aprovechando la ausencia de fitulos de propiedad sobre las fierras de los desplazados,
promueven las invasiones por parte de los miembros de sus redes de apoyo”.25

Frente al tema del contexto de violencia padecido en la zona de Zambrano, fue
allegado el oficio No. 0508 de parte de la Brigada de Infanteria de Marina -
Comando General de las Fuerzas Miitares —donde se rindié la siguiente
informacion:

= "“..Enlos archivos fisicos y digitales de la Brigada de Infanteria de Marina No. 1 no se encontrd
informacion especifica sobre hechos de violencia perpetrados por grupos armados ilegales en el
predio “El Recodo” ubicado en el Municipio de Zambrano (Bolivar); sin embargo, si existen
regisfros sobre presencia en el drea general de dicho municipio, del frente 37 del grupo armado
organizado FARC “BENKOS BIOHO" bajo el mando del cabecilla NN (alias PABLO o PABLITO) para
el afio de 1987 y para el afio 1991 bajo la direccion terrorista GUSTAVO RUEDA DIAZ alias MARTIN
CABALLERQ)."26

Asi mismo, obra oficio No. $-2016 de la Policia Nacional de Bolivar, en la cual se
indico lo siguiente:

= “[...) No obstante, en la jurisdiccion del municipio de Zambrano, en el periodo de tiempo
comprendido enfre 1990 hasta 2011, se presentaron un sin nUmero de acciones criminales y
terroristas de afectacion a los derechos fundamentales de los habitantes de esa poblacién, por
parte de los grupos armados ilegales (FARC, ELN, ERP y Autodefensas)”.

La calidad de victima.

En los términos de la ley 1448 de 2.011, victima es cualquier persona que hubiera
sufrido un dano, como consecuencia de violaciones de las normas internacionales
de Derechos Humanos o del Derecho Internacional Humanitario, en el marco de
conflicto armado. Las violaciones a que se hace referencia, se refieren a los
crimenes internacionales, como asesinato, desaparicion forzada, tortura, Iesiones
fisicas permanentes o transitorias cometidas contra la poblacion  civil,

25http://historico.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/documents/2()1()/Estu_RegionaIes/()4_()3_regiones/montes/montes.
pdf

*® Ver folio 133 cdno. ppal. No. 1 OFICIO No. 0508 MD-CS Brigada de Infanteria de Marina No.1
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reclutamiento forzado de menores, delitos contra la integridad o libertad sexual y
el desplazamiento forzado.

Cuando se habla de marco de conflicto armado, se entiende que la victimizacion
ocurrid en el marco del conflicto armado interno que atraviesa el pais, siendo
responsables del hecho los miembros de grupos armados al margen de la ley,
pero también pueden ser hechos victimizantes cometidos por miembros de la
fuerza pUblica, siempre que se cometa en el marco de la confrontacién armada
contra integrantes de la poblacion civil.

También se consideran victimas a los miembros de la familia directa o personas a
cargo de ésta, y a las que lo asisten e impiden que se produzcan otras violaciones,
y que hayan sufrido dafos fisicos, mentales o econdmicos. La condicién de
victima no depende de que se haya identificado, capturado. enjuiciado o
condenado al autor de la violacion y, es independiente de toda relacion que
pueda existir o haya existido entre éstos.

El 29 de noviembre de 1985, la Asamblea General de la ONU adoptd la
“Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Jusficia para las victimas de
delitos y del abuso de poder”, texto que especifica y precisa quiénes pueden ser
considerados como victimas de violaciones graves a los derechos humanos:

“1. Se entenderd por 'victimas" las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido danos, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimienfo emocional,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en
los Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.

2. Podrd considerarse 'victima' a una persond, con arreglo a la presente
Declaracion, independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o
condene al perpefrador e independientemente de la relacion familiar entre el
perpetrador y la victima. En la expresion "victima" se incluye ademds, en su caso, a
los familiares o personas a cargo que tfengan relacién inmediata con la victima
directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la
victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

3. Las disposiciones de la presente Declaracion serdn aplicables a todas las
personas sin disfincién alguna, ya sea de raza, color, sexo, edad, idioma, religion,
nacionalidad, opinidn politica o de ofra indole, creencias o prdcticas culfurales,
situacién econémica, nacimiento o situacién familiar, origen étnico o social, o

impedimento fisico.”

Mds recientemente, mediante Resolucion 60/147 de la Asamblea General de la
ONU, adoptada el 16 de diciembre de 2005, se acogieron los “Principios y
directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de
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las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”.
En dicho texto, se define a la victima en los siguientes términos:

“8. A los efectos del presente documento, se entenderd por victima a toda
persona que haya sufrido dafios, individual o colectivamente, incluidas lesiones
fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econdmicas o menoscabo
sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u
omisiones que constituyan una violacién manifiesta de las normas internacionales
de derechos humanos o una violacion grave del derecho internacional
humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho interno, el
término “victima" también comprenderd a la familia inmediata o las personas a
cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir
para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacién.

9. Una persona serd considerada victima con independencia de si el autor de la
violacion ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacién
familiar que pueda existir entre el autor y la victima”.

La Corte Constitucional? ha acogido un concepto amplio de victima o
perjudicado, al definila como la persona que ha sufrido un dafo real, concreto y
especifico, cualquiera sea la naturaleza de éste y el delito que lo ocasiond. El
dafo sufrido no necesariamente ha de tener cardcter patrimonial, pero se
requiere que sea real, concreto y especifico, y a partir de esta constatacion se
origina la legitimidad para que participe en el proceso penal para buscar la
verdad y la justicia y ser titular de medidas de reparacion.

De lo anterior es claro, que una persona que ha sufrido desplazamiento forzado
inferno, es una victima de violacién a las normas internacionales de derechos
humanos y de derecho internacional humanitario, ya que los desplazados son
individuos © grupos de personas, que han sido forzados u obligados a huir de sus
hogares para escapar del conflicto armado, la violencia generalizada y 1os grupos
armados, para ir a habitar en un lugar, en la mayoria de los casos, completamente
extrano y ajeno a su estilo de vida.

Ahora bien, los derechos de las victimas han tenido no solo un apoyo de gran
importancia en materia jurisprudencial, sino ademas dentro del marco del Estado
Social de Derecho. Nuestra H. Corte Constitucional, en sentencia C-454 de 2006,
sobre el particular sostuvo:

“Esta re conceptudlizacién de los derechos de las victimas, a partir de la Constitucién, se
funda en varios principios y preCceptos constitucionales: (i) En el mandato de que los
derechos y deberes se interpretarén de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia (Art. 93 CP); (i) en el hecho de que el

# Corte Constitucional. Sentencia C-250-12. M.P. Sierra Porto Humberio.
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Constituyente hubiese otorgado rango constitucional, a los derechos de las victimas (Art. 250
num. 6 y 7 CPJ; (iii] en el deber de las autoridades en general, y las judiciales en partficular,
de propender por el goce efectivo de los derechos de todos los residentes en Colombia y la
proteccidn de los bienes juridicos (Art. 2° CP); (iv) en el principio de dignidad humana que
promueve los derechos a saber qué ocurrié, y a que se haga justicia (Art.1° CP); (v] en el
principio del Estado Social de Derecho que promueve la parficipacidn, de donde deviene
que la intervencién de las victimas en el proceso penal no puede reducirse exclusivamente
a pretensiones de cardcter pecuniario; (vi] y de manera preponderante del derecho de
acceso a la administracién de justicia, del cual se derivan garantias como la de confar con
procedimientos idéneos y efectivos para la determinacion legal de los derechos y las
obligaciones, la resolucion de las controversias planteadas anfe los jueces dentro de un
término prudencial y sin dilaciones injustificadas, la adopcion de decisiones con el pleno
respeto del debido proceso, asi como la existencia de un conjunto amplio y suficiente de
mecanismos para el areglo de confroversias.”

A lo anterior, esa misma Corporacion considerd, que las disposiciones legales
relacionadas con las victimas de la violencia en el marco del conflicto armado interno
deben interpretarse tomando en cuenta el principio de favorabilidad; el principio de
buena fe, el derecho a la confianza legitima; y el principio de prevalencia del
derecho sustancial propio del Estado Social de Derecho.

Por otro lado, agregd que “la condicién de victima es una situacién factica soportada
en el padecimiento, no en la certificacién que lo indique, fampoco en el censo que
revela la magnitud del problema. Sin perjuicio de la ufilidad que las certificaciones y
censos pudieren prestar en funcién de la agilidad y eficacia de los procedimientos?”.

En Sentencia C-235A del 2012, nuestra H. Corte, amplia la definicién de victima del
conflicto armado, al considerar que:

“lo que hace la ley 1448 de 2011 no es definir ni modificar el concepto de victima, sino
identificar, dentro del universo de las victimas, enfendidas éstas, en el contexto de la ley
como toda persona que haya sufrido menoscabo en su infegridad o en sus bienes como
resultado de una conducta antijuridica, a aquellas que serdn destinatarias de las medidas
especiales de proteccién que se adoptan en ella, acudiendo a una especie de definicion
operativa, a fravés de la expresion “[s]le consideran victimas, para los efectos de esta ley
(...)". que implica que se reconoce Ia existencia de victimas distintas de aquellas que se
consideran tales para los efectos de esta ley en particular, que serdan las destinatarias de las
medidas especiales contenidas en la ley. Para delimitar su ambito de accién, la ley acude a
varios criterios: el temporal, conforme al cual los hechos de los que se deriva el dano deben
haber ocurrido a partir del 1° de enero de 1985; el relativo a la naturaleza de las conductas
dafiosas, que deben consistir en infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) o
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos (DIDH),
y, en tercer lugar, uno de confexto, de acuerdo con el cual tales hechos deben haber
ocurido con ocasidén del conflicto armado interno. Las medidas de apoyo no sustituyen los
procesos penales denfro de los cuales deben tramitarse las pretensiones de verdad y de
justicia de las victimas, y, eventualmente, también de reparacién, ni establecen nuevas
instancias, o procedimientos especiales, sino que, en general, contienen previsiones de
apoyo a las victimas, para que puedan actuar de mejor manera en esos procesos”.

28 Sentencia T-188 del 15 de marzo de 2007.
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Buena fe exenta de culpa

Gran parte de la doctrina la ha definido en sus distintas clasificaciones, la buena fe,
entre las mdas conocidas se encuentran las de buena fe simple, buena fe cualificada o
exenta de culpa, entre otras.

Se denomina comunmente buena fe simple, aquel estado de buena fe para el cual el
ordenamiento positivo no contempla exigencia especial de ninguna especie, con el
fin de que se produzca los efectos juridicos correspondientes.

La buena fe cudlificada, es la que por mandato legal debe rodearse de una
exigencia especial, constituida por un conocimiento de determinadas situaciones, por
parte del sujeto de derecho que aduce tenerla. Suele asegurarse? que la buena fe
cudlificada es la exenta de culpa a la cual se refieren varios textos del codigo
mercantil, como moddalidad de la buena fe-diligencia, siendo ésta la mds esmerada
que tiene un hombre juicioso en sus mds importantes negocios, segin lo contempla el
mismo articulo 63 del cédigo civil al frata la culpa levisima.

La Corte Suprema de Justicia, en providencia del 23 de junio de 1958, se refirié de
manera directa a las nociones de buena fe simple y buena fe cudlificada:

“La buena fe simple es la exigida normalmente en los negocios. Esta buena fe simple es
definida por el arficulo 768 del Cédigo de Civil, al referirse a la adquisicién de la propiedad
como "la conciencia de haberse adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos,
exentos de fraudes y de todo ofro vicio.

Los efectos de esta buena fe consisten en cierta proteccién que se oforga a quien
de fal manera obra. Si alguien de buena fe obtiene un derecho, protegida su
adquisicion por la ley, en razén de no ser el transmitente titular de aquel derecho o
no estar auforizado para fransmitino, no obstante la falta de proteccién del
derecho que se pretendid adquirir, la ley otorga a quien obré de buena fe ciertas
garantias o beneficios. Sin duda tal persona sera vencida en un debate judicial,
pero el ordenamiento juridico aminora los efectos de la pérdida del derecho.

c) la buena fe cudlificada (buena fe creadora de derechos o situaciones; buena fe
exenta de culpa). Maxima “Error communis facif jus”

La buena fe cudlificada o0 buena fe creadora de derechos o situaciones, fiene
efectos superiores a los de la buena fe simple acabada de examinar.

Como su nombre lo indica, tiene la virtud de crear de la nada una redalidad
juridica, vale decir, de dar por existenfe ante el orden juridico, un derecho o

situacién que reaimente no exista.”

Sobre sus diferencias indico:

29 Escobar Sanin, Op. Cit., p. 250.
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“La buena fe simple tan sélo exige una conciencia recta, honesta; pero exige una especial
conducta. Es decir, la buena fe simple puede implicar cierta negligencia, cierta culpabilidad
en el contratante o adquirente de un derecho. Asi, la definicién del articulo 768 corresponde
Unicamente a la buena fe simple y sélo se hace consistir en la conciencia de adquirirse una
cosa por medios legitimos. Una aplicacién importante de esa buena fe es la ya examinada
del articulo 964del Cédigo Civil. En general, quien compra una cosa mueble a ofra persona,
actda con buena fe simple y no adquiere el dominio si el fradente no era el verdadero
duefio, segun lo dispone el articulo 752 del Cédigo Civil. Ello, porque tan sélo se tuvo la
conciencia de que el tradente era el propietario, pero no se hicieron averiguaciones o
examenes especiales para comprobar que realmente era propietario.

En cambio, la buena fe creadora de derechos o buena fe exenta de culpa (la que es
inferpretada por la mdxima romana “Error communis facit jus”) exige dos elementos: un
elemento subjefivo y que es el que exige para la buena fe simple: tener la conciencia de
que se obra con lealtad; y segundo, un elemento subjetivo o social: la seguridad de que el
fradente es reamente propietario lo cual se exige averiguaciones que comprueben que
aquella persona es realmente propietaria. La buena fe simple exige sélo la conciencia, la
buena fe cudlificada o creadora de derechos, exige conciencia y certeza.”

De acuerdo a la sentencia C-1007 de 2002, la buena fe exenta de culpa parte de
que el error fue comun a una generalidad de personas, y que ese error no o
hubiera podido descubrir, ni siquiera una persona que hubiese usado todos ios
medios para saber si la procedencia del bien era o no ilicita,

Por lo anterior, nuestra H. Corte Constitucional citando jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia del ano de 1958, dice “ademds de la buena fe simple, existe
una buena fe con efectos superiores y por ello denominada cualificada, creadora
de derecho o exenta de culpa. Esta buena fe cudlificada, tiene la virtud de crear
una realidad juridica o dar por existente un derecho o situacion que realmente no

existia” 31.

Ahora bien, para que se configure la buena fe exenta de culpa y hacer real un
derecho que era aparente, se tienen que cumplir ciertos requisitos, que han sido
mencionados por la Corte Suprema de Justicia en 1958: i) Que el derecho o
situacion juridica aparentes, tenga en su aspecto exterior todas las condiciones de
existencia real, de manera que cualquier persona prudente o diligente no pueda
descubrir la verdadera situacién. i) Que la adquisicion del derecho se verifique
normalmente denfro de las condiciones exigidas por la ley; ii) Se exige la
concurrencia de la buena fe en el adquirente, es decir; la creencia sincera y leal
de adquirir el derecho de quien es legitimo dueno32.

30 En efecto, la Corte Constitucional ha sostenido: “Pero si el error o equivocacion es de tal naturaleza que cualquier persona prudente y
diligente también io hubiera cometido, por fratarse de un derecho o situacion aparentes, pero en donde es imposible descubrir ia
falsedad o no existencia, nos encontramos forzosamente, ante la llamada buena fe cudlificada o buena fe exenta de toda culpa”.
Corte Constitucional, sentencia C-1007 de 2002, MP: Clara Inés Vargas Hemandez.

31 Corte Constitucional, sentencia C-1007 de 2002, MP: Clara inés Vargas Hemdndez.

32 Corte Constitucional, sentencia C-1007 de 2002, MP: Clara Inés Vargas Herndndez.
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En el marco de la politica de restituciéon de fierras, la Ley 1448 de 2011, desde la
propia invocaciéon del principio de la buena fe, se establecié que el Estado
presume la buena fe de las victimas. Asi, la victima puede acreditar el daho
sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia, basta a la
victima probar de manera sumaria el dafo sufrido ante la autoridad
administrativa, para que esta proceda a relevarla de la carga de la prueba.

De esta manera, establece el articulo 78 de la Ley 1448, que basta con la prueba
sumaria de la propiedad, posesién U ocupacién y el reconocimienfo como
desplazado en el proceso judicial, o en su defecto, la prueba sumaria del despojo,
para trasladar la carga de la prueba al demandado o a quienes se opongan a la
pretension de la victima en el curso del proceso de restitucion, salvo que esfos
también hayan sido reconocidos como desplazados o despojados del mismo
predio.

Asl mismo, consagra la carga al opositor de acreditar su  buena fe, en los
siguientes términos:

“Arliculo 88: Las oposiciones se deberdn presentar ante el juez denfro de los quince (15) dias
siguientes a la solicitud. Las oposiciones a la solicifud efectuadas por particulares se
presentardn bajo la gravedad del juramentfo y se admitirdn, si son pertinentfes. Las
oposiciones que presente la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Resfitucion de
Tierras Despojadas, cuando la solicitud no haya sido tramitada con su intervenciéon deberdn
ser valorada y tenida en cuenta por el Juez o Magisfrado.{...)

Al escrito de oposicién se acompafardn los documentos que se quieran hacer valer como
prueba de la calidad de despojado del respectivo predio, de la buena fe exenta de culpg
del justo fitulo del derecho y las demds pruebas que pretenda hacer valer el opositor en el
proceso, referentes al valor del derecho, o la tacha de la calidad de despojado de la
persona o grupo en cuyo favor se presentd la solicitud de restifucion o formalizacién.”
(Subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo antferior, quien se oponga a la solicitud de restitucion de tierras,
tendrd que demostrar que adaquirié el bien de manera legal y sin fraudes, que ni por
accion ni por omisién participd en su apropiacién indebida, es decir, con buena fe
exenta de culpa.

Dicha Ley® permite a quienes poseen tfierras despojadas recibir compensaciones por
los predios que devuelvan como parte del proceso de restitucion de fierras, siempre
gue no hayan actuado de mala fe, es decir, que aguellos que compraron de buena
fe exenta de culpa, tendran que entregar el bien para ser restifuidos, y serdn
compensados.

Se dice que una persona actud de buena fe exenta de culpa, si tuvo conciencia
de obrar con honestidad, lealtad y rectitud en un negocio y con la seguridad de

33 Articulo 98.
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haber empleado todos los medios para saber si a quien le compraba era el
legitimo dueno, si pagaba el precio justo, y si el predio no habia sido despojado o
abandonado por la violencia.

La carga de la prueba en la ley opera a partir de dos supuestos establecidos en
los articulos 77 y 7834 respectivamente. El primero aplica a favor de las victimas con
el establecimiento de una serie de presunciones, que definen situaciones en las
cuales se presume la inexistencia de contratos, nulidades de actos administrativos,
inexistencia de posesiones, entre otras. Dichas presunciones pueden ser rebatidas,
aportando pruebas en contra, por quien sostenga otra verdad distinta a la
presumida, cuando se trate de una de cardcter legal, o deberdn advenirse a las
pretensiones en los casos en que se frate de presunciones de derecho.

El segundo supuesto, parte de la base de que a la victima solicitante de la
restitucion, solo le basta aportar una prueba sumaria de su calidad de propietario,
poseedor u ocupante y del reconocimiento como desplazado; o en su defecto,
de la prueba sumaria del despojo y, por lo tanto, le coresponde a quien se quiera
oponer a dicha restitucion, la carga de probar su derecho, invirfiendo de esta
forma, la carga de la prueba a favor de la victima, por lo que le corresponde a
quien se opone la carga de demostrar el fundamento de su oposicion.

Caso concreto.

En el presente caso, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras
Despojadas, presenta a nombre del sefior SALVADOR ENRIQUE TERAN PEREZ,
solicitud de restitucion del predio "EL RECODO", ubicado en el municipio de
Zambrano, departamento de Bolivar, prevista en la ley 1448 de 2011.

Para tal efecto, se dio cumplimiento al requisito de procedibilidad sefalado en el
art. 76 de la ley 1448, con la inclusion del inmueble y el solicitante y su nucleo
familiar en el respectivo Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, mediante Resolucidon No. RB 2409 del 23/07/2015%, como se
vislumbra en la constancia N° NB 0162 de fecha 5 de octubre de 2015, expedida
por la Direccién Tenitorial de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de

Restitucion de Tierras Despojadas.

34 ARTICULO 78. - "INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA. Bastard con la prueba sumaria de la propiedad, posesion u
ocupacién y el reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, o en su defecfo, la prueba sumaria del
despojo, para frasladar la carga de la prueba al demandado o a quienes se opongan a la pretension de la victima en
el curso del proceso de restitucion, salvo que estos fambién hayan sido reconocidos como desplazados o despojados

del mismo predio”.

35 Ver folios 50 -51 cuaderno principal
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Cabe precisar sobre este punto, el extremo opositor ha planteado la excepcion
ausencia de requisito de procedibilidad, considerando que en el trdmite o
procedimiento administrativo que condujo a la inclusidon del predio en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, los actos de trdmite y
definitivos o de conclusion no fueron comunicados a las partes violdndose el
debido proceso.

Es conveniente aclarar que las falencias o irregularidades que se presenten en
sede administrativa deben alegarse en la misma, ya mediante los recursos
procedentes en la via gubernativa o ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

No es el proceso de Restitucion de tierra el escenario natural para cuestionar los
trdmites y actuaciones surtidas en la fase administrativa del proceso, debido a que
para ello el legislador ha implementado un procedimiento especial consagrado
en los Decretos 4829 de 2011 y 1071 de 2015.

Por otra parte, los actos administrativos mediante los cuales se emitidé la decision
definitiva en el framite de registro, no debian ser notificados personalmente al
opositor, toda vez que de acuerdo con el articulo 25 del Decreto 4829 de 2011, es
al solicitante a quien debe enterarse por ese medio y no alos demds interesados.
De tal manera que el mecanismo defensivo alegado deviene improcedente.

Dilucidado lo anterior, como primera medida se procederd a identificar el bien
pretendido en restitucion por parte del sefior SALVADOR ENRIQUE TERAN PEREZ, y
la relacion de éste con el inmueble, para luego entrar a determinar si en este caso
se encuenira demostrada la calidad de victima del solicitante.

Pues bien, el inmueble rural solicitado en restituciobn denominado El Recodo,
ubicado en el municipio de Zambrano, se encuentra identificado de acuerdo con
el Informe Técnico Predial efectuado por la UAEGRTD, con las siguientes
caracteristicas:

. Cdlidad Nombre Cédula Folio de Area Area Area
juridica de la del . . .
. s catastral matricula Catastral | Topogrdfica | Adjudicada
solicitante predio
Anterior El 13894000000020 26Has | 26Has2.438 | 26 Has 4.275
Propiefano | pecodo 099000 062-20558 | 4275 mp 2 m?
Adjudicatario

Ademds, se indicd que el predio antes descritfo se encuentra delimitado por las
coordenadas geogrdficas y linderos como sigue a continuacion:

PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD ™) LONG [P
34 9°42711,680" | 74°57°8,751" W
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N
35 9°42°  0,336" | 74°57°14,817"W
N
36 9°41°57,591" 74°57°16,449"W
N
31B 9°42°10,917” 74°57°29,050"W
N
31D 9°42°3,445" 74°57°25,527"W
N
33C 9°41°51,551" 74°57°12,218"W
N
37A 9°41°51,551" 74°57°17,367"W
N

De acuerdo a la informacién fuente relacionado en el numeral 2.1 VALIDACION DE CARTOGRAFIA
INCORA INCODER para la georreferenciaciéon de la solicitud, se establece que el predio solicitado se
encuentra alinderado como sigue:

NORTE: Partiendo del punto 31B en linea recta en direccion NorEste hasta llegar al punto 33C
con predios del sefior ELVIRO TEHERAN con una longitud de 563,7 1m.
ORIENTE: Partiendo del punto 33C en linea quebrada en direcciéon SurQeste pasando por los

puntos 34, 35, 36, hasta llegar al punto 37° con predios de la FINCA JAPON con una
longitud de 915,24m.

SUR: Partiendo del punto 37° en linea recta en direccion SurOeste hasta lliegar al punto 37B
con predios del sefior PEDRO TEHERAN con una longitud de 69,39m.
OCDDIENTE: Pariendo del punto 37B en linea recta en direccion NorOeste hasta llegar al punto 31D

con predio del sefior LILIO MARTINEZ con una longitud de 417,16m. continuando de este
Jltimo punto en direccién NorOeste hasta llegar al punto 31B con predio del sefior JOSE
LUNA con unalongitud de 253,47m.

En lo referente a la extension del predio objeto de restitucion, encuentra la Sala
diferencias minimas en cuanto al drea solicitada, el drea catastral y el drea
georreferenciada, por cuanto se encuentran los siguientes datos3é:

Hectdreas Metros?
Area en Titulo de adjudicacion 26 4.275 m?2
Area Catastral del IGAC 26 4.275 m?2
Area Georreferenciada en campo 26 2.438 m2

En primera medida del Informe Técnico Predial se determind a fravés de la
Georreferenciacion en campo URT, el predio tiene una cabida superficiaria de 26
hectdreas mds 2.438 metros cuadrados, en el cual se manifestd que: “en razén de
que existe diferencias en el drea del predio solicitado en las fuentes de
informacion oficial catastral, Ia Direccidn Territorial Bolivar, establecio la necesidad
de realizar la geomeferenciacion validacion de cartografia INCORA - INCODER".

Advirtiendo lo anterior, esta Sala acogerd para los efectos de identificacion del
predio una cabida superficial de 26 has y 4.275 m2, por ser el drea que fue
adjudicada al solicitante y corresponde ala UAF para esa zona.

3¢ ver folios 71-74 Informe Técnico Predial. Cuaderno Principal
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Por ofra parte, en el informe técnico predial¥’ elaborado, se indicd que el predio
se encontraba afectado por la exploracion de hidrocarburos en su extension
superficiaria por la Agencia Nacional de Hidrocarburos a través del confrato
SAMAN. Sin embargo, del informe rendido por esta Ultimas8 se desprende que de
acuerdo a la verificacion redlizada en las coordenadas del predio, la ANH no
tiene contratos de evaluacion técnica ni de exploracion y produccion de
Hidrocarburos; que ésta se encuentra dentro del drea disponible SAMAN, y que la
ejecucion de un confrato de exploracion y produccion de hidrocarburos, no
afecta o interfiere dentro del proceso especial de restitucion de tierras.

En el sub judice, se acreditd que SALVADOR ENRIQUE TERAN PEREZ y su companera
permanente YAGENY DEL SOCORRO MERCADO NOVOA, adquirieron el predio H
Recodo, a través de la adjudicacion dada por el extinto Incora mediante
Resolucion No. 2033 del 18 de noviembre de 1993, la cual fue registrada en el folio
de matricula inmobiliaria No. 062-20558.

Por lo que, el solicitante SALVADOR ENRIQUE TERAN PEREZ, con lo citado prueba la
relacion juridica que tiene con el predio conforme al articulo 81 de la Ley 1448 de
2011, en su condicion de anterior titular del mismo, se procederd a analizar si en el
presente caso se encuentra demostrada la calidad de victima que alega.

En este sentido, se vislumbra que obra a folio 66 del cuaderno principal, oficio de
la Unidad para la Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas, que da cuenta
que el sefior SALVADOR ENRIQUE TERAN PEREZ se encuentra incluido en el Registro
Unico de Victimas por el desplazamiento sufrido en dia 16 de agosto de 1999 en el
municipio de Zambrano Bolivar. Siendo preciso advertir que atendiendo a que
esta Sala ha acogido el criterio desarrollado por la jurisprudencia, conforme al
cual “la inscripcién en el RUV no es un acto constitutivo del desplazamiento
forzado si no una herramienta técnica que busca identificar a la poblacion y
analizar la informacién de atencidén y seguimiento de los servicios prestados”; esta
colegiatura deberd proceder a constatar las demds pruebas acopiadas al tramite
y hacer una valoracion en conjunto para estimar o desestimar la condicion de
victima cuadlificada que se predica.

Ante el Juez de instruccion, el solicitante manifestd respecto a las razones que
provocaron el abandono del predio, que se debid a la violencia acaecida en la
zona, y concretamente a los hechos perpetrados en la masacre de Capaca a
manos de grupos armados, lo que condujo el desplazamiento de todos los
campesinos de la zona hacia el municipio de El Carmen de Bolivar en el ano 1999,
asf se puede determinar del aparte de su declaracion:

37 Ver folios 25 cuaderno despacho comisorio
38 Ver folio 144-145 cuaderno Principal No. 1
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“PREGUNTADO. COMO LIEGO USTED AL INMUEBLE QUE ESTA SOLICITANDO EN
RESTIUCION. CONTESTO. Hombe yo porgue yo vendi ese inmueble no porque quise
sino por la obligacion, porque nos fuvimos que desplazar por la violencia.
PREGUNTADO. DISCULPE LE PREGUNTE ERA COMO LLEGO USTED AHi, COMO ENTRA A
LA TIERRA. CONTESTO. Ah yo llegué a ella cuando la conseguimos con Incora, me
cedieron esa tierra la parcela, bueno y estaba ahi trabajando, trabajé con ella,
ibamos bien pero ya cuando estdbamos alld, ya se vino la cosa que tuvimos que
abandonar las tierras por la violencia, hubo una masacre en Capaca ya nosofros
tuvimos que salir de desplazado. (... PREGUNTADO. EN QUE EPOCA FUE EL
CONFLICTO EN CAPACA. CONIESTO. Eso fue en el 1999, 17 de agosto.
PREGUNTADO. EN EL PREDIO COMO TAL, EN LA PARCELA DONDE USTED VVIIA CON SU
ESPOSA Y SUS HIJOS HUBO MASACRES, MUERTOS. CONTESTO. No ahi no hubo nada,
en las propias tierras no hubo pero si andaban los grupos armados y de fodas
maneras uno con miedo tuvo que salir. USTED DICE QUE SE DESPLAZO EN EL ANO 99.
CONTESTO. $i. PREGUNTADO. CON QUIEN VIVIA USTED CUANDO ABANDONO EL BIEN.
CONTESTO. Con mi compafiera y mis hijos, Yageny Mercado {(...) PREGUNTADO. EN
EL ANO DE 1999 CUANDO SUCEDE LA MASACRE DE CAPACA QUE HIZO QUE LA GRAN
MAYORIA DE CAMPESINOS SE DESPLAZARAN SI O NO. CONTESTO. Eso queds solito
por ahi, porque fodos los campesinos nos desplacemos para El Carmen de Bolivar,
eso quedo solo”.

Mas adelante, se refirid a qué grupo al margen de la Ley se le atribuyd la autoria
de los hechos de violencia perpetrados en la vereda Capaca, de la siguiente

manerda.

“PREGUNTADO. EN ALGUN MOMENTO RETORNO A LA VIVIENDA. CONTESTO. No, no.
NUNCA MAS REGRESO. CONTESTO. Mds nunca mds regrese. PREGUNTADO. A DONDE
SE DESPLAZA. CONTESTO. Cuando me desplace para el Carmen de Bolivar con la
compariera y mis hijos. (...) PREGUNTADO. EN EL ANO DE 1999 CUANDO SUCEDE LA
MASACRE DE CAPACA HIZO QUE LA GRAN MAYORIA DE CAMPESINOS SE
DESPLAZARAN SI O NO. CONTESTO. Eso quedd solifo por ahi, porque todos los
campesinos nos desplacemos para El Carmen de Bolivar, eso quedo solo.
PREGUNTADO. A QUE GRUPO ARMADO SE LE PUEDE ATRIBUIR ESOS ACTOS.

CONTESTO. A los paramilitares”.

El predio objeto de restitucion, tiene proximidad con la parcelacion de Cano
Negro, la cual presenté desplazamientos entre albril y agosto de 1999 después de
dos masacres: la conocida como Jesus del Monte, cometida por las Farc, y la de
Capaca, cometida por los paramilitares. Esta Ultima poblacién rural fue victima de
una masacre hace 18 anos en donde murieron varias personas el lunes 16 de
agosto de 1999, tal como se acredité previamente y queda cerca a la ubicacion

del predio El Recodo, veamos:
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Google Earth

En andlisis de la declaracion del solicitante, se determina que la misma es
coincidente en cuanto los hechos de violencia acaecidos en la zona de acuerdo
con el contexto que fue detallado en el acdpite comespondiente, en donde
quedd en evidencia los enfrentamientos entre las guerrillas, las AUC, y la fuerza
publica que dejaron a su paso no solo combatientes heridos y muertos sino
innumerables victimas civiles, masacres que generaron desplazamientos masivos,
fendmenos que afectaron a los Montes de Maria, la cual hace parte el municipio
de Zambrano, entre los anos 1995-2007, la cual se agudizd en los anos 1999 y 2000.

Ademds de converger en el relato expuesto, las circunstancias de tiempo, modo y
lugar sobre el desplazamiento forzado del solicitante y su grupo familiar, obra en el
expediente ofras probanzas que dan cuenta de los hechos violentos acaecidos
en jurisdiccion del Municipio de Zambrano, como es la medida cautelar registrada
en el folio de matricula Inmobiliaria No. 062-20558 correspondiente al predio El
Recodo, emitida por el COMITE MUNICIPAL PARA LA ATENCION INTEGRAL A LA
POBLACION DESPLAZADA DE ZAMBRANO, consistente en la  prohibicion de
enajenar o transferir los derechos sobre el mismo.

Del mismo modo, obra en el plenario comunicacion expedida por el Ministerio de
Defensa Nacional — Policia Nacional Bolivar, en el cual sefiala, entre otros aspectos

que “(...] No obstante, en la jurisdiccion del municipio de Zambrano, en el periodo de tiempo
comprendido entre 1990 hasta 2011, se presentaron un sin nUmero de acciones criminales y terroristas de
afectacién a los derechos fundamentales de los habitantes de esa poblacién, por parte de los grupos

armados ilegales (FARC, ELN, ERP y Autodefensas) 'Negrilla y cursiva fuera del texto3”.

Por su parte, el sefior MANUEL MEDINA MUNETON, representante legal de la
sociedad CARMEN DE BOLIVAR S.A., reconocid que se enterd de los antecedentes
de violencia que padecié los Montes de Maria cuando la empresa Agropecuaria

* Eolio 361 Cuademno No. 2
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Carmen de Bolivar, inicid sus labores en ese municipio, pues asi se deduce de lo
declarado por el mismo:

“PREGUNTADO. CUANDO USTED MANIFIESTA QUE EN LOS ANOS 2008 TENIiA ESTA
EMPRESA COLANTA TENIA UNA PROYECCION CON EL SEMBRADO DE YUCA USTEDES
NO INDAGARON SOBRE EL CONFLICTO QUE SE DIO EN LOS MONTES DE MARIA O EN
SU DEFECTO YA TODO LO QUE TENIA QUE VER CON LA VIOLENCIA HABIA PASADO.
CONTESTO. Primero, la proyeccién de siembra de yuca la inicié fue Agropecuaria
Carmen de Bolivar para venderle a la empresa Colanta, sobre lo de la seguridad
cuando nosofros llegamos acd, habia un entusiasmo de inseguridad, las noficias
decian gque ya se podia empezar a trabgjar en los montes de maria, nosotros no
conociamos _en_detalle lo que habia sucedido en Montes de Maria fuera de las
noficias normales en éste pais que encuentra uno la violencia en todas partes,
pero ya cuando llegamos y nos guedamos y aqui hemos estado desde el 2008 sin
salir, ya uno si empieza hoy en dig, pues hoy en dia no, después cuando habiamos
negociado porque de hecho las personas cuando nos vendian las tierras o nos las
ofrecian ni nos mostraban miedo ni nos contaban todo lo que habig pasado, sino
que cuando_ya habiamos negociado y ya estdbamos aqui y ya teniamos
juridicamente el predio adquirido ya empieza a conocer uno _en defalle lo que
habia sucedido en diferentes partes de la regién, que uno no fiene conocimiento
de eso, depronto puede ofr la noticia global, pero no en detalle como realmente lo
que sucedié acd’.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la condicion de victima no fue
desvirtuada por la sociedad opositora, quien sefialdé en la contestacion a la
solicitud que los hechos que se refieren al desplazamiento del sefor Salvador
Enrique Terdn no le constan, asi mismo, que la declaracién del solicitante logra
coincidir con el contexto de violencia que reportd el Municipio de Zambrano, y
que su condicién fue declarada ante la autoridad administrativa correspondiente,
sin que tampoco hubieran controvertido tal condicion, este despacho tiene por

probada la misma.

En este sentido, se considera que el solicitante cumple no solo con la definicion de
victima contemplada por el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, sino ademds, es
victima del abandono forzado de tierras, descrito en el articulo 74 de [a misma ley,

que lo define de la siguiente forma: “Se enfiende por abandono forzado de fierras la
situacién temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse,
razén por la cual se ve impedida para ejercer la administracién, explotacién y contacto
directo con los predios que debié desatender en su desplazamiento duranfe el periodo
establecido en el articuio 75”.

Estando asi, establecida la condicion de victima del solicitante, se concluye, que
le asiste legitimacién en la causa para solicitar la proteccién del derecho en
restitucion de tierras de que frata la ley 1448 de 2011, pues el daho tuvo
ocurrencia en el marco temporal establecido en el art. 75 ibidem.
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e Aplicacién de la presuncién establecida en el arficulo 77 de la Ley 1448 de
2011

Como impedimento de la restitucion, fue aportado al plenario el negocio juridico
de fecha 18 de marzo de 2008 realizado por el solicitante y su companera
permanente con el senor MANUEL MEDINA MUNETON, que posteriormente
suscribieron a Escritura PUblica No. 670 de fecha 18 de septiembre del mismo ano
a favor de la sociedad AGROPECUARIA CARMEN DE BOLIVAR S.A., ésta Ultima
aparece como propietaria del bien objeto de estudio, para tal efecto consideran,
que se de aplicacién a la presuncién establecida en el numeral 2°, literales a) y b)
de la Ley 1448 de 2011, por comprobarse la ausencia de consentimiento y causa
licita en la celebracién de un acto juridico mediante el cual se transfirid un
derecho real.

Ahora bien, sobre el tema de la existencia y validez de las negociaciones
efectuadas por las personas victimas del conflicto armado, debe tenerse como
referencia la ley 1448 de 2011, la que fue expedida dado el contexto de violencia
generadlizado ocasionado por el conflicto armado interno, el cual afectd en mayor
medida muchas regiones del pais, por 1o que en ésta se incluyd una serie de
mecanismos para garantizar los derechos de Ias victimas en forma eficaz, entre los
que se cuentan la inversion de la carga de la prueba, presuncidén de buena fe,
presunciones de despojo, etc.

Tenemos entonces que el legislador dispuso que se presume la ausencia de
consenfimiento o causa licita en los contfratos de compraventa y demads actos
juridicos mediante los cuales se transfiera o prometa transferir el derecho real
sobre bienes en cuya colindancia hayan ocurrido actos de violencia,
desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves a los derechos humanos
en la época en que ocurrieron las amenazas o hechos de violencia causantes del
despojo o abandono, o en aquellos inmuebles en donde se haya solicitado las
medidas de proteccidon individuales o colectivas relacionadas en la ley 387 de
1997, excepto en aquellos casos autorizados por la autoridad competente, o
aquellos mediante el cual haya sido desplazado la victima de despojo, su
coényuge, companero o companera permanente, los familiares o mayores de
edad con quien convivia o sus causahabientes.

B numeral 2°, literal a) y b) del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, establece:

“Presunciones legales en relacién con ciertos contratos: Salvo prueba en contrario, para
efectos probatorios dentro del proceso de restitucién, se presume que en los siguientes
negocios juridicos hay ausencia de consenlimiento o de causa licita, en los conifratos de
compraventa y demds actos juridicos mediante los cuales se fransfiera o se prometa
transferir un derecho real, la posesién o la ocupacién sobre inmuebles siempre y cuando no
se encuenire que la situacién estd prevista en el numeral anterior, en los siguientes casos:
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a. En cuya colindancia hayan ocurido actos de violencia generalizados, fenémenos de
desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves a los derechos humanos en la
época en que ocurieron las amenazas o hechos de violencia que se alega causaron el
despojo o abandono, o en aquelios inmuebles en donde se haya solicitado las medidas de
proteccion individuales y colectivas relacionadas en ia Ley 387 de 1997, excepto en aquelios
casos autorizados por la autoridad competente, o aquellos mediante el cual haya sido
desplazado la victima de despojo, su cényuge, companero o companera permanente, los
familiares o mayores de edad con quienes convivia o sus causahabientes.

b. Sobre inmuebles colindantes de aquellos en los que, con posterioridad o en forma
concomitante a las amenazas, se cometieron los hechos de violencia o el despojo se
hubiera producido un fendmeno de concentracion de la propiedad de la tiera en una o
mds personas, directa o indirectamente; sobre inmuebles vecinos de aquellos donde se
hubieran producido alteraciones significativas de los usos de la fiema como la sustitucion de
agricultura de consumo y sostenimiento por monocultivos, ganaderia extensiva o mineria
industrial, con posterioridad a la época en que ocurieron las amenazas, los hechos de
violencia o el despojo.{...)".

Del andlisis de lo referido anteriormente, se desprende que la ausencia de
consentimiento o causa ilicita, conlleva a que el negocio o acto juridico se repute
inexistente, y los demds actos posteriores se encuentran viciados de nulidad
absoluta.

En el presente caso, como ya se indicé en esta sentencia, se encuentra
acreditada la legitimacion del solicitante, por lo que se procede a invertir la carga
de la prueba a la parte opositora del proceso a fin de que desvirtUe las citadas
presunciones legales.

Previamente a ahondar sobre el caso concreto, es necesario aclarar que de las
pruebas allegadas al plenario, especificamente la Escritura Publica No. 670 de
fecha 18 de septiembre de 2008, mediante la cual se protocoliza la venta del
predio objeto de estudio, se sefala que el senor MANUEL MEDINA MUNETON actud
como representante legal de la Sociedad Agropecuaria Carmen de Bolivar S.A.,
siendo la razén por la cual, la calidad de victima del sefior MANUEL MEDINA
MUNETON, que la parte opositora pretendié acreditar con oficio de la Personeria
Municipal de Marinilla (visible a fl. 107 del cuaderno principal), no serd tema de
estudio por esta Sala.

Sobre este punto, es importante establecer que dentro del término de traslado
presenté escrito de oposicion la sociedad AGROPECUARIA CARMEN DE BOLIVAR
S.A., quien tiene actuaimente la titularidad del bien objeto de estudio, e indico
desconocer la calidad de desplazado del solicitante, sin embargo, que dl
momento de haberse realizado la venta del predio "EIl Recodo” que fue para el
afio 2008, habian transcurido 9 anos de la fecha en que ocurrié el hecho
victimizante que origind la salida del predio, y que ademds, contdé con la
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respectiva autorizacién de venta emitida por parte del Comité Municipal de
Zambrano.

Frente a lo anterior, se advierte, que en el estudio de la calidad de victima del
solicitante se logré determinar que el desplazamiento y abandono del predio fue
en el afio 1999, con ocasidon al conflicto armado, en especial por los hechos de
violencia generados en la vereda de Capaca, y la venta del predio ocurrid en el
ano 2008, cuando todavia no habia superado su condicidon de desplazado, de tal
situacién dio cuenta en su declaraciéon el sefor Salvador Terdn de la siguiente
manera:

“PREGUNTADO. HASTA CUANDO FUE EL CONFLICTO EN EL SECTOR DE ZAMRANO.
CONTESTO. Fso durd porque nosotros duremos, yo me desplacé duremos cuatro
afios que nos vinimos pa’ aqui pa’ el Carmen, después cuando regrese yo llegue
ya cafo negro porque ya habia gente, pero pa’ alid no regresé sino entré, sino pa’
cafio negro eso fue como en el 2010. {...). PREGUNTADO. EN ALGUN MOMENTO
RETORNO A LA VIVIENDA. CONTESTO. No, no. NUNCA MAS REGRESO. CONTESTO.
Mds nunca mds regresé. PREGUNTADO. A DONDE SE DESPLAZA. CONTESTO. Cuando
me desplacé para el Carmen de Bolivar con la comparfiera y mis hijos.
PREGUNTADO. PRECISA USTED EL CONTEXTO DE VIOLENCIA PARA LA FECHA DE 18 de
Sep 2008. CONTESTO. Todavia estaba la_violencia si_sefior, todavia estaban los
grupos_armados por el monte, por el campo, gue no dejaban entrar a uno al
campo.”.

Por lo que se percibe que la justificacidn a no retornar a la parcela, era la
presencia activa de los grupos armados ilegales, que continuaron generando
temor en la poblaciéon, hecho que se acredita con el informe de la Policia
Nacional de Bolivar mencionado anteriormente, y en donde se vislumbra que las
acciones criminales por parte de estos grupos armados persistieron en la zona
hasta el ano 2011.40

Ademds, de su declaracién se desprende que el movil que llevd a la victima a
enajenar el predio es que se vio abocado ante el estado de vulnerabilidad propio
de una persona en condiciones de desplazamiento sin probabilidad de reforno,
que ademds no contaba con ingresos econdmicos, asi lo afirmé en solicitante en
el interrogatorio:

“PREGUNTADO. CUANDO USTED VENDIO LA PARCELA USTED PRESENTO ALGUN
PERMISO AL INCODER PARA PODER VENDERLA. CONTESTO. No sefior. PREGUNTADO.
POR QUE NO LO HIZO. CONTESTO. Porgue aja usted sabe que cuando uno queria
vender, estaba uno llevao, aguantando necesidades y todo eso”.

“Cver fl. 137 del cuaderno No. 1
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Situacidon que no desconoce esta Corporacién feniendo en cuenta el estado de
indefension y debilidad manifiesta en que se encuentran los desplazados por la
violencia, que se ven forzados u obligados a huir de sus hogares para escapar del
conflicto armado, para ir a habitar en otro lugar, en la mayoria de los Casos,
completamente extrafos y ajenos a su estilo de vida, causando graves danos No
solo psicoldgicos y morales, sino economicos.

Aunado a lo expuesto, el hecho de que se estuvieran presentando compras en los
predios colindantes por parte de un mismo comprador, punto que se extrae de la
declaracion del solicitante y el opositor, permite confirmar, que también motivé la
venta el miedo de quedar encerrado, es decir, de que su predio no tuviera
acceso a las vias principales, sumado a la presidn de vender por No guedarse
solos en la zona41; asi lo expresd el solicitante:

“PREGUNTADO. POR QUE NO VENDIO LA TIERRA EN AQUELLA EPOCA. CONTESTO. |...)
cuando los ofros companeros que iban a vender yo dije hombe yo no voy d
vender, enfonces pasé de que alld cuando vinieron ellos regresaron, me mandaron
a buscar alld, pa que viniera, me mandaron un tipo alld pa gue me fuera a buscar,
pa_comprame, entonces hicieron una reunién_aqui en El Carmen, entonces el
sefior que comprd que €l no me estaba, este, es decir que encafiondndome pa'’
que vendiera, pero que si yo no quedaba atrds de lo gue ellos compraban a mi,
veria ver por donde iba a salir porque no iba a salir’.

Por ofra parte, dio cuenta el representante legal de la sociedad opositora:

“(...) En _ese momento_a nosotros nos ofrecian, nosotros colocamos una oficina
cerca al parque de el Carmen de Bolivar y_montamos nuestro proyecto de la
siembra de yuca y se acercaban mucha la gente la mayoria para vender (...)".

Eactores externos que logran viciar el consentimiento del vendedor, guien lo mas
probable en que en otras circunstancias no hubieran enajenado su predio, pues
téngase en cuenta que el solicitante del bien inmueble generaban los medios
para su subsistencia, por lo tanto, en condiciones de igualdad los campesinos No
son privados facimente de sus tierras.

Un punfo gue considera la Sala de especial importancia para resaltar es la
condicién de analfabeta del sefior Salvador Terdn Pérez, quien durante la toma
de sus juramentos y generaies de ley afirmé que no tiene ningun nivel del estudio,
y no sabe leer ni escribir, condicién que también se puede apreciar en su cédula
de ciudadania y en la referida escritura publica donde se deja constancia que el
solicitante “no sabe firmar e imprime Ia huella de su dedo indice derecho a su

ruego lo hace™.

4 pocumento denominado “ARGOS S.A. EN LOS MONTES DE MARIA: La lucha contra el cambio climatico como
herramienta para la legalizacion del despojo, el control territorial y la Imposicion de megaproyectos industriales”
Por: Maritz Tentholf- Corporacion Social para la Asesoria y Capacitacion Comunitaria “COSPACC”
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Asi fambién, encontramos que del folio de matricula inmobiliaria del predio “El
Recodo”, se extrae que mediante Resolucidon No. 001 del 12 de marzo de 2008,
emanada del Comité Municipal de Atencidn Integral a la Poblacién Desplazada
de Zambrano, sobre el predio ubicado en el referido municipio se emitié medida
de proteccién consistente en prohibicion de actos de enajenacioén, conforme a lo
previsto en la Ley 1152/2007, la cual fue declarada inexiquible y que en su art. 128
confemplaba que los Comités: “declarardn la inminencia de riesgo de desplazamiento o su
ocurrencia por causa de la violencia, cuando se presenten circunstancias que puedan originar
o hayan originado, el desplazamiento forzado en una zona determinada del teritorio de su
jurisdiccion, y procederdn a idenfificar a los propietarios, poseedores, tenedores, ocupantes y
tenitorios de comunidades indigenas Yy negras ubicados en esta...”, y con base en la
Resolucién 227 de 2008, de la cual no se altego al plenario.

Ahora bien, aunque se pudo establecer que la venta realizada por el solicitante se
dio en una zona donde habian ocurido actos de violencia, desplazamientos,
asesinatos y ofras violaciones graves a los derechos humanos que hubieran
Ccausado el abandono del bien y a su vez la existencia de medidas de proteccion,
no se puede olvidar que del folio de matricula del predio, se desprende que existe
una autorizacién de enajenacion la cual podria desvirtuar la presuncién alegadaq,
por considerarse que fue emanada de la autoridad competente, en este caso del
Comité Municipal de Atencidn Integral de la Poblacién Desplazada del Municipio
Zambrano.

Frente a lo anterior, constata la Sala que no se encuentra acreditado por ia
entidad opositora, que la Resolucién de fecha 20 de octubre de 2008 que autoriza
la endjenacién de un bien inmueble dentro de la zona de declaratoria de
desplazamiento, se haya dado a favor de Ig sociedad AGROPECUARIA CARMEN
DE BOLIVAR S.A., toda vez que la misma no fue aportada a la actuacién, por el
contrario, del folio de matricula inmobiliaria correspondiente se observan ciertas
inconsistencias, tales como; que la Escritura PUblica No. 670 fue suscrita el 18 de
septiembre de 2008 y la autorizacion de venta se dio con posterioridad, en fecha
de 20 de octubre de 2008, con la particularidad que ambas fueron inscritas en
folio en fecha 24 de diciembre de 2008, y el levantamiento de la medida por
parte del COMITE MUNICIPAL DE ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION
DESPLAZADA DE ZAMBRANO se dio mediante Resoluciéon No. 019 del 27 de
noviembre de 2012, asi las cosas, no se fiene claridad respecto a quien se
concedio el referido permiso de venta.

No es de recibo para esta colegiatura los argumentos expuestos por la parte
opositora, que al momento de redlizarse I promesa de compraventa no recaia
ningun gravamen sobre el predio, toda vez que este negocio fue celebrado por el
sefor Manuel Medina Mufeton actuado a nombre propio y no como
representante legal de la SOCIEDAD AGROPECUARIA CARMEN DE BOLIVAR.
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Adicionalmente no se encuentra probado que la autorizaciéon obedecié a que
cesaron los motivos que originaron la declaratoria conforme al Articulo 1° del
Decreto 2007 de 2001, entre otros, la superaciéon del estado de desplazamiento e
indefensién por parte de la persona que solicité el levantamiento de la medida,
con sus implicaciones en cuanto a estabilizacién socio-econdmica, acceso a
tierras y reparacioén; la desaparicion de los factores que motivaron la declaratoria
de inminencia o de desplazamiento efectivo; y en especial comprobar la falta de
conexidad entre la decision de transferir el dominio de los predios y determinados
factores que favorecieron el desplazamiento forzado*.

Teniendo claro entfonces, que no se tiene como vdlida la autorizacion de venta
dada por el Comité Municipal de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada de
Zambrano, por lo puntos citados en pdrrafos precedentes, queda desvirtuada la
excepcion para aplicacién de la presuncion legal estipulada en el Articulo 77
Literal a).

Ahora bien, aun cuando la parte opositora arguye, que el solicitante vendié de
manera libre y espontdnea, no puede olvidarse que los parceleros de la zona no
abandonaron sus predios por voluntad propia, si no por toda la situacién de
violencia que estaba padeciendo esa zona, sin acreditarse condiciones de
retorno con garantias de seguridad para restablecer sus vidas en los mismos
escenarios que se encontraban antes del desplazamiento, ni fue probado que se
hubieran superado las condiciones que llevaron al solicitante abandonar el bien,
a fin de desvirtuar que la venta se llevd por necesidad en atencién a las
circunstancias padecidas de violencia.

Aquellas situaciones de facto da lugar a un despojo porque se priva
“injustamente” a una persona de un bien, en el que han permanecido gran parte
de su vida, mediante un negocio juridico, en el cual por las condiciones en que se
encuenira una victima del desplazamiento forzado, resulta afectada su libertad
de consentimiento, puesto que consideran que la venta es la Uliima salida que
tienen, al no tener esperanzas de volver a explotar su predio en las mismas
condiciones que gozaba antes del abandono.

En esa linea argumentativa, se tiene que el legislador en la Ley 1448 de 2011,
dispuso una serie de presunciones para proteger a la parte mas débil en la
negociacion cuyd autodeterminaciéon se puede ver afectada al otorgar su
consentimientio; en este caso, hay lugar a la aplicaciéon del numeral 2° de literales
a) y b) del articulo 77 ibidem, puesto que se logro probar que en la colindancia
del predio “El Recodo”, ocurrieron fendmenos de desplazamiento forzado;

*2 T-699A de 2011

Cédigo: FRT - 015 Versién: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 31 de 43




3
r‘fw 0;%

i R

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA SGC
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
SENTENCIA No.
Lonsejo Soperior

de fa Judicatura M.P. DRA. MARTHA PATRICIA CAMPO VALERO

(\aﬁl‘{ »
©Crmria ¢

PR

G
"2y mg S

Rad. No. 13244-31-21-003-2016-00023-00

Rad. Int. 2017-0055-02

siftuacidn que constituyd un hecho notorio, pues estuvo inserto en toda la
problemdtica de violencia regional y local, donde emanaron un sin nUmeros de
violaciones a los derechos humanos, especificamente a la vida, la dignidad, la
familia, y la propiedad, éste Ultimo, por cuanto las personas desplazadas por la
violencia que no han podido retornar, se ven obligadas a enagjenar sus parcelas
por la dificil situacion que padecen, para mitigar los efectos generadores de ese
hecho victimizante.

Estando asi las cosas, y en aplicacion de la presuncidn del literal a) articulo 77 de
la ley 1448 de 2011, arriba frascrita, se impone para esta Sola declarar la
inexistencia de la promesa de compraventa de fecha 18 de marzo de 2008
suscrifa por el solicitante y su compafiera permanente Yageny del Socorro
Mercado Novoa vy el seior Manuel Medina Muietdn.

En consecuencia, se declarard la nulidad absoluta de la Escritura PUblica No. 670
del 18 de septiembre de 2008, suscrita por los sefiores Salvador Terdn Pérez, y
Yageny del Socorro Mercado Novoa en calidad de propietarios del inmueble y la
sociedad Agropecuaria Carmen de Bolivar S.A., respecto al bien denominado “El
Recodo” debidamente identificado en la presente providencia.

De todo lo anterior, se concluye que quedan desvirtuadas las alegaciones
presentadas por la parte opositora por tanto, al estar demostrada la calidad de
victima del solicitante bajo las directrices sefialadas en el articulo 3° de la ley 1448
de 2011, asi como, la fitularidad que tiene sobre el derecho de restitucién de
acuerdo al art. 75 y la legitimacion para iniciar esta accién (art. 81), se ordenard la
Restitucion juridica y material del predio “El Recodo” al solicitante y companera
permanente.

Por otra parte, traténdose de justicia transicional, el andlisis de la buena fe exenta
de culpa, se efectta no solo bajo la norma y jurisprudencia civil y agraria, sino
también bajo el marco del derecho internacional de los derechos humanos vy la
aplicacion del principio pro victima, exigiendole al opositor la prueba fehaciente
de haber realizado todas las diligencios tendientes a verificar que el bien no se
encontraba afectado por situaciones previas de  violencia que generaron
desplazamiento forzado de la poblacion.

Los principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de refugiados y
las personas desplzadas, aprobardo por la Comision de Proteccién y Promocion
de los Derechos humanos de las Naciones Unidas el 11 de agosto de 2005
(PRINCIPIOS PINHEIROS) en su aparte 5.2. establece:

“En los casos en que los ocupantes secundarios hayan vendido las viviendas, las
tierras o los patrimonios a terceros que las hayan adgurido de buena fe, los Estados
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pueden considerar la posibilidad de establecer mecanismos para indemnizar a los
compradores que hayan resultados perjudicados. No obstante, cabe sostener que
la gravedad del desplazamiento que origind el abandono de los bienes puede
entrainar una nofificacién_implicita de la legalidad de su adgquisicién, lo cual
excluye en tdl caso la formacién de derechos de buena fe sobre la propiedad.
{subrayado fuera del texto original).

Recordemos, que el solicitante para el ano 2008, fecha de la enajeacion del
predio a la empresa Agropecuaria Carmen de Bolivar, no habia superado su
condicion de desplazamiento forzado.

Ahora bien, como se dejbé sentado en el acdpite normativo del tema de buena fe
exenta de culpa, para que ésta se configure y hacer real un derecho que era
aparente, se deben cumplir los requisitos mencionados por la Corte Suprema de
Justicia, tales como: i) Que el derecho o situacion juridica aparentes, tenga en su
aspecto exterior todas las condiciones de existencia real, de manera que cualqguier
persona prudente o diligente no pueda descubrir la verdadera situacion. i] Que la
adquisicién del derecho se verifiqgue normaimente dentro de las condiciones exigidas
por la ley; i) Se exige la concurrencia de la buena fe en el adquirente, es decir; la
creencia sinceray leal de adquirir el derecho de quien es legitimo dueno®,

En el sub examine, el sefior MANUEL MEDINA MUNETON actuando como representante
legal de la sociedad AGROPECUARIA CARMEN DE BOLIVAR §.A., adujo haber actuado
de buena fe exenta de culpa en la negociacién del predio El Recodo, para lo cual
argumenté que realizé el correspondiente estudio del titulo por intermedio de sus
asesores juridicos, que redlizaron el respectivo contrato que formalizaron mediante
escritrua pUblica y procedieron a inscribirlo en el folio de matricula inmobiliaria del
predio, alegando asi haber cumplido con los requisitos para el proceso de la
enajenacion, aclarandose que la medida de restriccion contenida en la resolucion de
adjudicaciéon no se encontraba vigente, ya que habian transcurrido mas de 10 anos
desde la adjudicacion del predio.

Expuso que, al momento de redlizar el confrato de promesa de compraventa del
inmueble, no recdia ningin gravamen o prohibicion que impidiera su
enajenacioén, sin embargo, cuando se suscribié la Escritura PUblica fue devuelta
por estar inscrita en el folio de matricula inmobiliaria una medida de prohibicion
de enajenacién por parte del Comité Municipal de Zambrano, pero que los
vendedores realizaron las gestiones pertinentes ante dicho comité y se concedid
autorizacién de enajenacion mediante Resolucion No. 121 del 20 de octubre del

2008.

Luego del andlisis probatorio esta Sala concluye que en el presente caso la
sociedad AGROPECUARIA CARMEN DE BOLIVAR S.A., no logré acreditar la buena

43 Corte Constitucional, sentencia C-1007 de 2002, MP: Clara Inés Vargas Hermndandez.
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fe exenta de culpa, como requisito para acceder a la compensacion de que
trata el art. 91 de la ley 1448/2011. En primer lugar, se observa que en el
interrogatorio de parte el opositor, dejé ver que conocié los antecedentes de

violencia de la zona, cuando contestd: “(...) sobre lo de la seguridad cuando nosotros
llegamos acd, habia un entusiasmo de inseguridad, las noficias decian que ya se podia
empezar a frabajar en los montes de maria, nosotros no conociamos en detalle lo gue habia
sucedido en Montes de Maria fuera de las noticias normales en éste pais que encuentra uno la
violencia en todas partes, pero ya cuando llegamos y nos quedamos y aqui hemos estado
desde el 2008 sin salir, ya uno si empieza hoy en dia, pues hoy en diag no, después cuando
habiamos negociado porque de hecho las personas cuando nos vendian las tieras o nos las
ofrecian_ni nos mostraban miedo ni nos contaban todo lo que habia pasado, sino que cuando
ya habiagmos negociado v ya estdbamos aqui'y ya teniamos juridicamente el predio adquirido
ya empieza a conocer uno en detalle lo que habia sucedido en diferentes partes de la regién
que uno no tiene conocimiento de eso, depronto puede oir la noticia global, pero no en
defalle como realmente lo que sucedié acd (...)".

La parte opositora también adujo en su escrito de oposicidn que para el 2008 habia
cesado el conflicto armado, sin embargo, no es menos cierto que aunque habia
disminuido, la presencia de grupos armados ilegales era latente por lo que las
autoridades publicas locales tomaron medidas de prevenciéon a registradores para
que se abstuvieran de inscribir actos de enajenacidén o transferencia cualquier titulo
de bienes rurales. Dicha medida establecida por el organismo municipal de Zamrabo,
fue inscrita en el folio de matricula No. 062-20558 para el afo 2008, antes de que la la
titularidad del predio estuviera en cabeza de la empresa AGROPECUARIA CARMEN DE
BOLIVAR S.A.

Dicho acto administrativo permite reconocer la notoriedad del contexto de violencia
que aguejaba la zona, pues pone en evidencia que no se trataba de hechos
violentos aislados sino de una situacidn que requiridé la intervencidn de la
administracion publica en busqueda de un equilibrio en las relaciones contractuales
del momento, por estas razones se considera que no es de recibo el argumento de la
parte opositora segun el cual para la fecha de la celebracidn del confrato de
compraventa, la violencia habia cesado en la zona, pues la expedicidn de dicha
Resolucidn en el ano 2008 claramente vislumbra un panorama muy distinto al
planteado desde |la perspectiva de la oposicion.

De otro lado, también quedd evidenciado en el proceso que el sefior Manuel Medina
Mufieton actuando como representantie legal de la empresa AGROPECUARIA
CARMEN DE BOLIVAR S.A., refiid ser un empresario agroindustrial asociado a la
Cooperativa Colanta, que llegd a la regidon de los Montes de Maria con el propdsito
de adquirir grandes extensiones de tierra para desarroliar sus proyectos productivos,
asi se exirae de un aparte de su declaracién en fase instructiva:

“PREGUNTADO. LA EMPRESA COMPRABA VARIAS UAF CON LA INTENCION DE
UNIRLAS, DE ACAPARARLAS EN SU SOLO GLOBO BASICAMENTE, POR QUE. CONTESTO.
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Cuando uno compra para un proyecto agricola como el nuestro lo mds importante
es fener la maquinaria, la administracién, todo que quede junto para minimizar los
gastos, seria el Unico fin con que uno necesitarian que quedaran lo mds unidas
posibles, aunque eso para nosotros no fue lo mds fdciles porque muchos vecinos los
invitdbamos a que participaran en nuestros proyectos, entonces unos se quedaron,
al principio fueron, desafortunadamente no pudimos seguir con el proyecto de la
yuca, pero la idea inicial era que las tierras todas estuvieran juntas por el manejo
pero eso era muy dificil por la_topografia porque hay gente gque estd en su
proyectfo de manera agricola y no quiere particioar no_en _ese sino_en otro,
enfonces la_idea no es concentrarla con ofro fin ni_como negocio ni para
venderlas sino mds bien es un manejo administrativo para bajar costos”.

Frente al tema de las ventas masivas en la zona donde estd ubicado el bien,
enconframos en una publicacion del Observatorio de Restitucidon y Regulaciéon de
Derechos de Propiedad Agraria, titulado: “Informe sobre el estado actual e impactos
del proceso de restitucion de tierras en Montes de Maria Primer Reporte Semestral
2015"44, donde se refirié la mecdanica de la enagjenacién de predio que habian sido
abandonados por los campesinos de la regidon con ocasion a la violencia:

“Los hechos asociados al abandono y despojo de tierras fueron de cuatro tipos, no
necesariamente excluyentes: un fendmeno de abandono de tiempo largo en el
cudal las tierras fueron dejadas incultas por, incluso, mas de una década, si se toma
en cuenfa el ano 2000 como el momento de mayor desplazamiento, un proceso
no cuantificado de despojo violento en el que algunos de los predios fueron a
pasar a manos de los actores armados®, un fendmeno de compras y ventas de
predios, por parte de empresarios de ofras regiones del pais, principalmente
anfioquenos y fransferencias de propiedad entre los propios habitantes, cuya
magnitud es dificil de cuantificar, pero que vincularon el abaratamiento de la tiera
por causa del conflicto con el deseo de vender por parfe de algunos propietarios.
Sobre este escenario, que se encuentra lejos de ser homogéneo, se ha venido
implementado el proceso de restitucion de tierras en la regidén”.

Pues bien, en los Montes de Maria durante los afos 2008, 2009 y 2010, se
presentaron “transferencias del derecho de dominio de inmuebles, con tradicién
de propiedad privada y de parcelas adjudicadas por el INCORA o INCODER, a
través del acto juridico de compraventa, a favor de personas naturales, entre las
que se puede mencionar el sefior Manuel Medina Mufieton; y personas juridicas -
sociedades como la sociedad opositora Agropecuaria Carmen de Bolivar, la cual

4 Consultar publicacion: hitp://www.observatoriodetierras.org/wp-content/uploads/2014/01/Reporte-Semestral-
2015.1-Impacto-de-la-RestituciBC3%B3n-en-Montes-de-Mar%sC3%ADa.pdf

45 Son conocidos los casos de las fincas El Palmar y la Alemania, en el municipio de San Onofre, lugares que los
paramilitares del Bloque Héroes de los Montes de Maria, al mando de Rodrigo Peluffo, alias “Cadena”, ufilizaron
centros de entrenamiento, fosas comunes y campamentos, “El fantasma de Cadena”, El Espectador, 14 febrero 2009,
http://goo.gl/4ldNHP , consulta: 8 agosto 2015, “Asi nos ftomamos Sucre”, Semana, 23 julio 2011, http://goo.gl/FinBmw,
consulta: 8 agosto 2015, “El Palmar, la finca del horror de los paras”, El Tiempo, 3 mayo 2005, http://goo.gl/pMYQal,
“La larga lista de las victimas de la vereda La Alemania”, Verdad Abierta, sf., http://goo.gl/D3kdsi, consulta: 8 agosto
2015, “La Alemania: insignia de la lucha campesina y la restitucién”, El Heraldo, 14 abril 2012, hitp://goo.gl/IwNTDK,
consulta: 8 agosto 2015, “Especial multimedia Montes de Maria”, Verdad Abierta s.f., http://goo.gl/wZPvQyv, consulta: 8
agosto 2015.
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representa legaimente el mencionado  sehor Manuel Medina; con una
caracteristica especial, y es que en este caso, esta sociedad estaba siendo
representada legalmente por una persona natural que también habian adquirido
tierras a nombre propio, asi como se evidencié en este caso que el sehor Medina
Mufieton celebré a nombre propio la promesa de venta pero dicho inmueble
enfraba hacer parte del activo de la sociedad Agropecuaria Carmen de Bolivar.
Lo que evidencia la existencia del fenomeno de concentracion de fierras en una
sola persona.

A partir de todo lo anterior, se concluye que la sociedad AGROPECUARIA
CARMEN DE BOLIVAR S.A., no cumplié con los presupuestos de la buena fe exenta
de culpa. De ahi, que se declarard no fundada la opisicion sin reconocimiento de
compensacién alguna a su favor.

En razén a lo anterior, en la resolutiva de la presente providencia se dispondrd la
restitucion material y juridica del fundo denominado “El Recodo”, conforme la
identificacion detallada en la parte motiva de esta sentencia, orden que se hard
efectiva a través de (i) la restitucion juridica y material del mismo a favor de del
sefior SALVADOR ENRIQUE TERAN PEREZ y su compafnera YAGENY DEL SOCORRO
MERCADO NOVOA, (i) la inscripcidn de la sentencia en el folio de matricula
inmobiliaria que lo identifique.

o ORDENES ADICIONALES A LA VICTIMA:

Como quiera que la consecuencia inmediata del desplazamiento forzado, es la
insatisfaccion de las necesidades bdsicas de la poblacion afectada, asociada
con frecuencia a la falta de garantias de proteccién a la vida y la integridad
fisica, ademds de ordenar la restitucion de la tierra, el tomar algunas medidas
para garantizar el retorno. Al respecto ha explicado la Corte Constitucional, 46 que
con el fin de que el retorno o reubicacion cumpla con las exigencias de seguridad
y dignidad, es necesario que la presencia de las autoridades no se limite al
momento previo a la toma de la decision, sino que se realice un
acompanamiento integral a la poblacién para que el proceso sed exitoso y se
restablezca el ejercicio efectivo de sus derechos.

Tenemos entonces, que las victimas que han sufrido como consecuencia de las
violaciones de que frata el articulo 3° de la ley 1448 de 2011, fienen derecho a ser
reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el
dafo que han sufrido y que cesen las condiciones de vulnerabilidad en que se
encuentran por su condicion de desplazados forzados.

4 Corte Consfitucional. Sentencia T-515 de 2010
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Por todo lo anterior, y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 91 ibidem, y en
atencion a los principios de desplazamiento interno de las Naciones Unidas, los
principios Pinheiros, los pardmetros establecidos por la Corte Constitucional en la
sentencia T-025 de 2004, a las normas de Derechos Internacional Humano y los
Derechos Humanos, se dictaran las siguientes ordenes adicionales:

Se ordenard al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion con
el Banco Agrario de Colombia, incluyan al sefior SALVADOR ENRIQUE TERAN
PEREZ y su nucleo familiar, en los programas de subsidio de vivienda y/o
adecuacion de vivienda, segun corresponda a su estado de vulnerabilidad, asi
como subsidio para la adecuaciéon de fierra, asistencia técnica agricola, e
inclusidon en programas productivos.

A la Unidad para la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas, que brinde a la solicitante y su nUcleo familiar, un
acompanamiento y asesoria durante todo el proceso de los trdmites del subsidio
de vivienda y el subsidio integral de tierras.

A la secretaria de salud del Municipio de Zambrano, para que de manera
inmediata verifique la inclusidn del sefior SALVADOR ENRIQUE TERAN PEREZ y su
nucleo familiar, en el sistema general de salud y en caso de no encontrarlo se
disponga a incluirlos en el mismo.

A la Alcaldia Municipal de Zambrano que como medida con efecto reparador,
de aplicacién al articulo 1° del Acuerdo No. 002 de septiembre de 2013, y en
consecuencia se condonen las sumas causadas desde el hecho victimizante
hasta la sentencia de restitucion por concepto de impuesto predial, tasas y otras
contribuciones respecto al predio Los laureles, asi como la exoneracién por el
término de dos (2) afos, desde la fecha de la sentencia del pago del impuesto
predial, tasas y otras contribuciones.

A la Unidad Administrativa de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas —
Territorial Bolivar- que brinden acompanamiento que requiera el senor SALVADOR
ENRIQUE TERAN PEREZ para que acceda a los sistemas de exoneraciéon y/o alivios
de pasivos generados durante la época del despojo, previstos en el articulo 121
de la Ley 1448 de 2011, sobre la parcela a restituir, esto en concordancia con lo
establecido en el articulo 43 y subsiguientes del Decreto 4829 de 2011.

A la Unidad Administrativa Especial para la Atencién Integral y Reparacién, que
en los términos de los articulos 137 y 138 de la Ley 1448 de 2011, y en
concordancia con los articulos 88, 163 al 169 del decreto 4800/2011, implemente y
materialice el programa de atencién psicosocial y salud integral a victimas como
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medida de reparacién integral, al sefior SALVADOR ENRIQUE TERAN PEREZ y su
nucleo familiar.

Al Fondo de la Unidad de Restitucion de Tierras, ALIVIAR la deuda y/o carfera del
sefior SALVADOR ENRIQUE TERAN PEREZ y su companera YAGENY DEL SOCORRO
MERCADO NOVOA coniraida con empresas de servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarilado y energia, causadas entre la fecha del hecho
victimizante y la sentencia que se profiera en el presente asunto.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 101 de la ley 1448 de 2011, se
ordenard como medida de proteccidn, la restriccion consistente en la prohibicion
de endjenar el bien inmueble restituido, durante el término de dos (2} afos
siguientes a la entrega de los mismos; acto que deberd ser inscrito en el folio de
matricula correspondiente, para lo cual se librard oficio.

Al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) REGIONAL BOLIVAR, para que
ingrese sin costo alguno a la victima restituida y su grupo familiar que
voluntariamente asi lo soliciten, a los programas de formacién, capacitacion
técnica, y proyectos especiales para la generacion de empleo rural y urbanos
que tengan implementados, de acuerdo a la edad, preferencias, grado de
estudios y oferta académica; garantizindose que efectivamente sean receptoras
del subsidio que el SENA oforga a sus estudiantes, de los fondos obtenidos por los
aportes parafiscales y contribuciones, que conforman su patrimonio conforme lo
establece el articulo 30 de la Ley 119 de 1.994.

Se dispondrd de igual manera, la entrega real y efectiva del inmueble a restituir, 1o
cual se hard a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de restitucion de
Tierras de Bolivar- a favor del sefior Nelson de JesUs Ozuna Olivera. Para tal efecto,
deberd practicarse diligencia de desalojo, si no se hiciere la entrega voluntarig,
dentro de las término establecidos en el articuio 100 de la ley 1448 de 2011, para lo
cual se comisionara al Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de El Carmen de Bolivar.

Con el fin de garantizar la seguridad de la peticionaria y su familia, asi como la de
los funcionarios encargados de redlizar la entrega del predio restituido y demads
intervinientes, se ordenard a las Fuerzas militares de Colombia y a la Comandancia
Policial de Bolivar, para que preste el acompafamiento y la colaboracion
necesaria en dicha diligencia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, administrando Justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
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RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a la restitucion de fierras a que
tienen derechos los senores SALVADOR ENRIQUE TERAN PEREZ y su companera
permanente YAGENY DEL SOCORRO MERCADO NOVOA, por ser victimas de
desplazamiento y abandono forzado, con ocasién del conflicto armado intermno,
respecto del inmueble denominado “El Recodo”, el cual se encuenfra
identificado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, se ordena restituir al sefior SALVADOR
ENRIQUE TERAN PEREZ y su compafera permanente YAGENY DEL SOCORRO
MERCADO NOVOA, el predio denominado “El Recodo”, ubicado en el Municipio
de Zambrano, departamento de Bolivar, con la referencia catastral No.
13894000000020099000, registrado en el folio de matricula inmobiliaria No. 062-
20558, identificado fisica y juridicamente en la Resolucion de Adjudicacion No.
2033 de fecha 18 de noviembre de 1993, con los siguientes linderos:

NORITE: Con parcela de Elviro Teherdn Arrieta, con 563.54 metros, linea recta
ORIENTE: Con la finca el japon de Gonzalo Echandia, con 625 metros, linea
curva. :

OCCIDENTE: | Con parcelas de José Luna Salamar y Lilio Marfinez, con 256y 412.99
metros respectivamente.

SUR: Con parcela de Pedro Teherdn Mufioz, con 70 metros.

TERCERO: Se rodena al Instituto Geogrdafico Agustin Codazzi- IGAC Territorial Bolivar
y a la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de El Carmen de Bolivar, como
autoridad catastral, que efectie la actualizacion del registro cartogrdfico y
alfanumeéricos del bien dado en restitucion, de conformidad con lo dispuesto en el

literal p) del articulo 91 de la ley 1448/201.

CUARTO: DECLARAR no probados los argumentfos expuestos por la AGROPECUARIA
CARMEN DE BOLIVAR S.A., en cuanto a la calidad de victima de abandono vy
despojo del solicitante por las razones anotadas en la parte motiva de la presente

providencia.

QUINTO: DECLARAR NO PROBADA Ia buena fe exenta de culpa de la sociedad
AGROPECUARIA CARMEN DE BOLIVAR S.A., por lo tanto, no se accede a la
compensacion de que trata la Ley 1448 de 2.011, de acuerdo a lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.
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SEXTO: En aplicacion de la presuncidon establecida en el numeral 2°, literal a) y d),
del articulo 77 de laley 1448 de 2011, se declara:

- Lo inexistencia del contrato de promesa de compraventa de fechal8 de marzo de
2008 suscrito entre el sefior MANUEL MEDINA MUNETON vy los sefiores SALVADOR
ENRIQUE TERAN PEREZ y YAGENY DEL SOCORRO MERCADO NOVOA.

- La Nulidad absoluta de la Escritura PUblica No. 670 de fecha 18 de septiembre de 2008,
suscrita enfre los sefiores SALVADOR ENRIQUE TERAN PEREZ y su compafiera
permanente YAGENY DEL SOCORRO MERCADO NOVOA vy la sociedad AGROPECUARIA
CARMEN DE BOLIVAR S.A., donde el objeto de endjenacion fue el predio conocido
como “El Recodo.

- Lo nulidad de todos los demds negocios juridicos celebrados con posterioridad
respecto el predio El Recodo.

SEPTIMO: Advertir ala AGENCIA NACIONAL DE MINERIA y a la AGENCIA NACIONAL
DE HIDROCARBUROS, que cudlquier actividad de explotacién que se realice sobre
el predio denominado “El Recodo”, el cual fue objeto de restitucién en el presente
asunto, identificado plenamente en este proceso, debe hacerse conforme el
estatus legal del drea, concertando ello con las victimas y sin limitar el goce de los
derechos de éstas, por lo que deberd informar ello previamente a la UNIDAD
ADMINISTARTIVA ESPECIAL EN GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS TERRITORIAL
BOLIVAR y a esta Corporacion, como vigia de los derechos de las victimas
restituidas. Por secretaria de esta Sala, comuniquese esta orden una vez se
encuentre ejecutoriada esta sentencia; para lo cual el oficio de comunicacion
deberdidentificarse plenamente el bien objeto de restitucion.

OCTAVO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de El Carmen
de Bolivar (Bolivar), que dentro del término de quince (15) dias siguientes a la
notificacion de esta decision, proceda a:
a) Inscribir esta sentencia en el folio de matricula No.062-20558, que
corresponde al predio E Recodo.

b) Cancele todo antecedente registral sobre gravémenes y limitaciones de
dominio, ftitulos de tenencia, arrendamientos, medidas cautelares y
cualquier derecho real que tuviere un tercero sobre el inmueble, y que
hubieren sido registrado en el folio de matricula arriba referenciado.

c) La cancelacion de la anotacidon donde figura la medida cautelar de

proteccion juridica del predio, ordenada por el Juzgado Tercero Civil del
Circuito de El Carmen de Bolivar (Bolivar).

d) Inscribir en el folio arriba referenciado, la medida de proteccién establecida
en el articulo 101 de la ley 1448 de 2011, consistente en la prohibicién de
endgjenar el bien inmueble restituido, durante el término de dos (2) afos
siguientes a la entrega del mismo.
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Para lo cual, por ordenard que por Secretaria, y previo el pago de los gastos de
reproduccion que deberdn ser asumidos por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS (TERRITORIAL BOLIVAR),
proceda a expedir copia autenticada de la sentencia con las constancias de
Ejecutoria, y la remita ante la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de  El
Carmen de Bolivar (Bolivar).

NOVENO: ORDENAR AL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL en
coordinacién con el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, incluyan a los sefiores
SALVADOR ENRIQUE TERAN PEREZ y YAGENY DEL SOCORRO MERCADO NOVOA, en
los programas de subsidio de vivienda y/o adecuaciéon de vivienda, segun
corresponda a su estado de vulnerabilidad, asi como subsidio para la adecuacién
de tierra, asistencia técnica agricola, e inclusion en programas productivos.

DECIMO: Ordenar a la UNIDAD PARA LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, que brinde a los solicitantes
beneficiados con la restitucién y su nicleo familiar, un acompafamiento vy
asesoria durante todo el proceso de los trdmites del subsidio de vivienda y el
subsidio integral de fierras.

DECIMO PRIMERO: Oficiar a la Secretaria de salud del Municipio de Zambrano,
para que de manera inmediata verifique la inclusion de los sefores SALVADOR
ENRIQUE TERAN PEREZ y YAGENY DEL SOCORRO MERCADO NOVOA y su nicleo
familiar, en el sistema general de salud y en caso de no encontrarlo se disponga a
incluirlos en el mismo.

DECIMO SEGUNDO: Ordenar a la Alcaldia Municipal de Zambrano que como
medida con efecto reparador, y en aplicacion del articulo 1° del Acuerdo No. 002
de septiembre de 2013, y en consecuencia se condonen las sumas causadads
desde el hecho victimizante hasta la sentencia de restitucidn por concepto de
impuesto predial, tasas y otras contribuciones respecto al predio El Recodo, asi
como la exoneracién por el término de dos (2) afos, desde la fecha de la
sentencia del pago del impuesto predial, tasas y otras contribuciones.

DECIMO TERCERO: Ordenar a la Unidad Administrativa de Gestién de Restitucion
de Tierras Despojadas -Territorial Bolivar- que brinden acompanamiento que
requiera el sefor SALVADOR ENRIQUE TERAN PEREZ y YAGENY DEL SOCORRO
MERCADO NOVOA para que accedan a los sistemas de exoneracion y/o alivios
de pasivos generados durante la época del despojo, previstos en el articulo 121
de la Ley 1448 de 2011, sobre la parcela a restituir, esto en concordancia con lo
establecido en el articulo 43 y subsiguientes del Decreto 4829 de 2011.
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DECIMO CUARTO: Ordenar a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las victimas garantizar a los sefiores SALVADOR ENRIQUE TERAN PEREZ y YAGENY
DEL SOCORRO MERCADO NOVOA y su respectivo nucleo familiar, la atencion
integral para su retorno o reasentamiento, bajo los presupuestos de la Ley 387 de
1997, y los criterios que dispone el Decreto 4800 de 2011 en su condicion de
coordinadora de Red Nacional de Informacién y de los planes de retorno y
reubicacion, para lo cual desplegard las acciones respectivas ante las entidades
que corresponda con relacién a lo preceptuado, rindiendo informe a esta Sala de
las diligencias adelantadas y sus resultados de manera individualizada para los
nucleos familiares beneficiados con la sentencia.

DECIMO QUINTO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA), para
que ingrese sin costo alguno a las victimas restituidas sefiores SALVADOR ENRIQUE
TERAN PEREZ, YAGENY DEL SOCORRO MERCADO NOVOA y su respectivo nucleo
familiar que voluntariamente asi lo soliciten, a los programas de formacion,
capacitacion técnica, y proyectos especiales para la generacion de empleo rural
y urbanos que tengan implementados, de acuerdo ala edad, preferencias, grado
de estudios y oferta académica; garantizdndose que efectivamente sean
receptoras del subsidio que el SENA oforga a sus estudiantes, de los fondos
obtenidos por los aportes parafiscales y coniribuciones, que conforman su
patrimonio conforme lo establece el articulo 30 de la Ley 119 de 1.994.

DECIMO SEXTO: Ejecutoriado el presente fallo se ORDENA la entrega real y efectiva
del predio El Recodo, previamente identificado en esta sentencia, lo cual se hard
a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
(TERRITORIAL BOLIVAR) a favor de las victimas resfituidas, y su respectivo  grupo
familiar. Para tal efecto, deberd practicarse diligencia de desalojo dentro de los
términos establecidos en el articulo 100 de la ley 1448 de 2011, para lo cual se
comisionard al Juez Tercero Civil del Circuito Especializado en Resfitucion de Tierras
de El Carmen de Bolivar. Una vez en firme este proveido, se librara el
correspondiente despacho comisorio.

DECIMO SEPTIMO: Con el fin de garantizar la seguridad de las victimas restituidas
en esta sentencia y su familia, asi como la de los funcionarios encargados de
realizar la entrega de los predios restituidos y demds intervinientes, se ORDENA a
las FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA y a LA COMANDANCIA POLICIAL DE
ZAMBRANO (BOLIVAR), para que preste el acompanamiento y la colaboracion
necesaria en dicha diligencia, y en ejercicio de su mision insfitucional 'y
constitucional, coordine las actividades y gestiones que sean necesarias para que
brinden la seguridad que se requiera para el efectivo retorno y permanencia de
las victimas restituidas en esta sentencia, y su grupo familiar, en el predio que se
ha ordenado restituir.
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DECIMO OCTAVO: Por Secretaria de esta Sala, una vez ejecutoriada esta
sentencia, librase los oficios correspondientes a las érdenes impartidas vy
notifiquese, por la via mds expedita, esta decision a todos los intervinientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MARTHA

/{SA PATRICIA LALLEMAND ABRAMUCK

Magjstrada Magistrada
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