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Cartagena de Indias, catorce (14) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

TIFO DE PROCESO: Restitucion y Formalizacion de Tierras (Ley 1448 de 2011)
DEMANDANTE/SOLICITANTE/ACCIONANTE: Andrés Joaquin Ochoa Suarez
DEMANDADO/OPOSICION/ACCIONADO: Hernando Martinez Rios

PREDIO: “Los Deseos”, Municipio de Zambrano - Departamento de Bolivar.

ASUNTO: Concede prefensiones

SINTESIS: En los términos de lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, los solicitantes
cumplen con la titularidad del derecho a la restitucion de tierras en consideracidon a que demostraron la
calidad de ocupantes del predio solicitado en restitucion y la configuracion del fenomeno de abandono
forzose como consecuencia de infracciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno. Por su parte, no se accede al
reconocimiento de la compensacion econdomica a favor del opositor por no haber demostrado buena fe
exenta de culpa al momento de vincularse con el predio solicitado en restitucion. Tampoco demostrd ia

calidad de segundo ocupante.

(Discutide y aprobado en sesion del 14 de diciembre del 2017)

i.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a dictar la sentencia que en derecho corresponda dentro del proceso de Restitucion
y formalizacién de tierras instaurado por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, a favor del sefior ANDRES JOAQUIN OCHOA SUAREZ, donde funge como
opositor el sefior HERNANDO MARTINEZ RIOS.

Ii.- ANTECEDENTES
1. HECHOS EN QUE SE FUNDA LA SOLICITUD
Los hechos de la presente demanda se sintetizan de la siguiente manera:

1.1.  El predio objeto de restitucion se denomina “Los Deseos”, el cual forma parte del predio
de mayor extensién conocido con el nombre La Esperanza (El Reten). Fue adjudicado
por el Incora (liquidado) al sefior Andrés Joaquin Ochoa Suarez, mediante resolucion N”
135 del 22 de febrero de 1989, acto administrativo que fue inscrito en el folio de matricula
inmobiliaria N° 062-14421 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de El
Carmen de Bolivar.

1.2.  El solicitante convivia en el predio con su conyuge y sus hijos. Mediante escritura publica
N° 73 del 11 de septiembre de 1996 el sefior Andrés Ochoa con previa autorizacion del
INCORA da en venta real y efectiva a favor del municipio de Zambrano. 15 hectareas
del predio Los Deseos. El inmueble segregado fue adquiride por el municipio de
Zambrano para el programa "Vivir Mejor”, de la Red de Solidaridad Social. en beneficio
de la comunidad de dicho municipio que en la actualidad se conoce como CAPACA! acto
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que fue inscrito en el folio de matricula inmobifiaria N° 062-22353 de la Oficina de Registro
de instrumentos Publicos de El Carmen de Bolivar.
Se manifiesta que el dia 16 de agosto de 1999 sucedié la masacre de Capaca en la que
un grupo de paramilitares asesiné a 11 personas y 4 fueron desaparecidas, quienes una
vez sembrado el panico y el terror en dicha comunidad, salieron rumbo a la vereda
Campo Alegre donde asesinaron a tres miembros de una familia. Esa misma noche el
grupo armado llegé al sector El Bongal asesinando a una menor y antes de irse
sentenciaron al resto de los habitantes para que se fueran del poblade, causando un
temor generalizado y amenazando con asesinar a quien no cumpliera sus ordenes.
Dichos hechos afectaron a los habitantes del sector La Esperanza y en especial al predio
Los deseos por su colindancia con Capaca y El Bongal, ocasionado que los pobladores
abandonaran sus predios.
Al dia siguiente de la masacre de Capaca el sefior Andrés Ochoa se desplazo para el
municipio de El Carmen de Bolivar, debido al temor por los hechos ocurridos en Capaca
donde resultd muerto un sobrino. No obstante el solicitante continué visitando su predio
en el dia y se iba por las noches. pues no sabia hacer mas nada que trabajar (3 tierra.
En el afio 2000 la situacion de violencia empeord y ho pudo retornar mas a su predio
pues o encontrd incinerado. Por lo cual resolvié vender su bien.
El dia 4 de octubre de 2004 el sefior David Enrique Vargas Tapia como apoderado del
solicitante, suscribié contrato de compraventa con el sefior Hernando José Martinez Rios.
sobre el predio denominado Los Deseos con una extension de 18 has 2.353 mts® por
valor de $4.300.000 mil pesos acto cue fue inscrito erréneamente en la anotacion N° 005
del folio de matricula inmobiliaria N° 062-22353 correspondiente al lote rural *Vivir Mejor”.
El Comité Municipal de Atencion Integral a la Peblacion Desplazada, profirio la resolucion
N 001 del 13 de julic de 2007, por la cual declard la zona comae de inminente riesgo de
desplazamiento forzado, debido a las tensiones originadas por la venta masiva e
indiscriminada de tierras en la que se ubica el predio en cuestion.
Dicho comité, también profirio 1a resolucion N° 001 del 12 de marzo de 2008, quedando
inscrita en {a anotacion 004 medida cautelar de prohibicién de enajenar o transferir los
derechos sobre bienes conforme a io previsto en la Ley 1152 de 2007 de la Oficina de
Instrumentos Publicos de El Carmen de Bolivar.
Posteriormente se afirma que en la anotacion 5 del FMI N° 062-14421, mediante oficio
YC-CRT-15299 del 21/5/2014 Yuma Concesionaria S.A. inscribio oferta de compra en
bien rural a favor del sefior Andrés Joaquin Ochoa Sudrez. Asi mismo, mediante escritura
publica N” 719 de fecha 30 de octubre de 2014, ante el Notario uUnico de Tenerife-
Magdalena comparecieron los sefiores Joseé Alfredo Rios Ochoa, actuando en nombre
del solicitante y Hernando José Martinez para aclarar la escritura publica nimero 109 de
fecha 4 de octubre de 2004 de la Notaria Unica de Zambrano, que por error fue inscrita
en el FMI N 062-22353 correspondiente al lote rural Programa Vivir Mejor del municipio
de Zambrano, ordenando la inscripcidon en el FMI N°® 062-14421 correspondiente al predio
Los Deseos.
En diligencia de ampliacion de hechos de fecha 28 de abril de 2015 ante la URT el sefor
Eduar Joaquin Ochoa Tapia, hijo del solicitante manifestd que su padre no puede valerse
por si mismo desde el mes de febrero del afio 2014 como consecuencia de un accidente
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cerebrovascular y que por su condicion de discapacidad su padre nunca viajo al municipio

de Tenerife en el mes de octubre de 2014 a firmar escrituras.

2. PRETENSIONES

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

2.1.6.

Edificio Banco del Estado. Avenida Daniel Lemaitre No 9-46 Local 5-8

Coreo Electrdnico: sectesrtbol@cendor ramajudicial.gov.co_ Telefax: 6604168,
www tribunattierrascartagena.com

Cartagena -

Principalmente se solicita:

Proteger el derecho fundamental a la restitucion de tierras del solicitante Andrés Joaquin
Ochoa Suarez y su conyuge Esther Maria Tapia Plaza, en los términos sefialados por Ia
Corte Constitucional en la sentencia T-821 de 2007, en concordancia con el paragrafo 4
del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011. En el sentido de restituirle el derecho a la
propiedad como medida de reparacion integral de conformidad con lo establecido en el
articulo 82 de la Ley 1448, al sefior Andrés Joaquin Ochoa Suérez, identificado con C.C.
N° 908.495 de El Carmen de Bolivar y su conyuge Esther Maria Tapia Plaza, del predio
Los Deseos identificado con folio de matricula inmobiliaria N 062-14421.

ORDENAR al fondo de la Unidad, la restitucion por equivalencia en términos
ambientales. de no ser posible uno equivalente en términos econdmicos o en su defecto
la compensacion economica, conforme los preceptos del articulo 72 de |a ley 1448 de
2011 y el articulo 2.15.2.1.2 del Decreto 1071 de 2015. Lo anterior como mecanismo
subsidiario de la restitucion, al encontrarse acreditada la causal prevista en el literal ¢. del
articulo 97 de la Ley 1448 de 2011,

Declarar probada la presuncion establecida en el numeral 2 del articulo 77 de la ley 1448
de 2011, por comprobarse la ausencia de consentimiento y causa licita en la celebracion
de los negocios juridicos, por medio de los cuales el solicitante transfirid su derecho real
de propiedad al sefior Hernando José Martinez Rios.

En los términos del articulo 118 de la Ley 1448 de 2011, titularizar la relacion juridica de
propietaria en su condicion de conyuge del solicitante, con el predio individualizado e
identificado en esta solicitud y en consecuencia ordenar a la Oficina de Registro de
Instrumentos publicos titularizar el predio restituido a favor de la sefiora Esther Maria
Tapia Plaza, a titulo de copropietaria.

Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de El Carmen de Bolivar, para
que ademas de inscribir la sentencia en los términos del acapite anterior, proceda a
actualizar las areas, linderos y el titular del derecho del folio de matricula inmobiliaria N°
082-14421, conforme a la informacion predial indicada en la sentencia de restitucion, en
los términos del paragrafo 1 del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011

Que como medida de efecto reparador. se ordene a las autoridades publicas y de
servicios publicos domiciliarios, la implementacion de los sistemas de alivios yfo
exoneracion de los pasivos previstos en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 en
concordancia con lo establecido en el articulo 43 y subsiguientes del Decreto 4829 de
2011

Una vez actualizado. enviese al Instituto Geogréafico Agustin Codazzi- IGAC, para que
proceda a actualizar las areas, linderos y el titular del derecho del folio de matricula
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inmobiliaria N° 062-14421, conforme a la informacion predial indicada en la sentencia de
restitucion,
Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del municipio de El Carmen
de Bolivar, la cancelacion de todo antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones
de derecho de dominio, titulos de tenencia. arrendamientos, de la denominada falsa
tradicion y las medidas cautelares registradas con posterioridad al despojo o abandono.
asi como la cancelacion de los correspondientes asientos e inscripciones registrales en
el respectivo folio de matricula, de conformidad con el literal dj del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011, dando aplicacion al principio de gratuidad sefialado en el paragrafo
primero del articulo 84 de la misma ley.
Ordenar ala UARIV, a los entes territoriales y a las demas entidades que hacen parte del
SNARIV, a efectos de integrar a las victimas restituidas y su nucleo familiar a la oferta
institucional del Estado en materia de reparacion integral en el marco del conflicto armado
interno.
Ordenar a la fuerza publica acompafiar y colaborar en la diligencia de entrega material
del predio a restituir, conforme a lo establecido en el literal o) del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011.
Reconocer el alivio de pasivos por concepto del impuesto predial, para tasas y otras
contribuciones. ordenar y advertir a los entes territoriales su aplicacion sobre los predios
objeto de restitucion como medida con efecto reparador y de conformidad con los
articulos 121 de la Ley 1448 de 2011 y 139 del Decreto 4800 de 2011.
Ordenar al Fondo de la Unidad de Restitucion de Tierras aliviar la cartera reconocida en
la sentencia judicial y contraida con empresas de servicios publicos y entidades del sector
financiero.
Ordenar al SENA el desarrollo de los componentes de formacidon productiva. en los
proyectes de explotacion de economia campesina, a efectos de fortalecer y acompafar
los proyectos productivos que la Unidad de Restitucion de Tierras implemente y
desarrolle en los predios reclamados en restitucion.
Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de El Carmen de Bolivar la
inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria respectivo la medida de proteccion
consistente en la prohibicion de transferir el dominio sobre el bien restituido, por acto
entre vivos, a ningun titulo durante los siguientes 2 afios contados a partir de la entrega
del predio, en los términos del articulo 101 de la Ley 1448 de 2011 de las medidas de
proteccion patrimonial previstas.
Ordenar la suspension de los procesos declarativos de derechos sobre el predio
denominado LOS DESEOS. los precesos sucesorios de embargo, divisorios. de deslinde
y amojonamiento, de servidumbres. posesorios de cualquier naturaleza, de restitucion de
tenencia. de declaracion de pertenencia y de bienes vacantes y mostrencos que se
hubteran iniciado ante la justicia ordinaria en relacion con el inmueble o predio cuya
restitucion se solicita. asi como los procesos ejecutivos, judiciales. notariales y
administrativos que afecte el precio, con excepcion del proceso de expropiacion, de
conformidad con los dispuesto en el literal ¢) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011
Ordenar al Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC, como autoridad catastral para el
departamento de Bolivar, la actualizacion de sus registros cartograficos y alfanuméricos,
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atendiendo la individualizacién e identificacion del predio solicitado. lograda con el

levantamiento topografico v el informe técnico catastral anexos a esta solicitud, o de
acuerdo con lo que después de debate probatorio que exista dentro del presente proceso
se pueda determinar con respecto a la individualizacion material del bien soficitado en
restitucion de tierras. esto de conformidad a lo dispuesto en el literal p) del articulo 91 de
la Ley 1448 de 2011.

2.1.16. Ordenar la remision de oficios a la Fiscalia General de la Nacién en caso de gque como
resultado del proceso se advierta la posible ocurrencia de un hecho punible en los
términos sefialados por el literal t del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011

2.1.17. Condenar en costas a la parte vencida, de presentarse lo previsto en el literal s) del
articulo 91 de la ley 1448 de 2011

2.1.18. Ordenar al Alcalde del municipio de Zambrano, Bolivar dar aplicacion al Acuerdo N* 007
de mayo 27 de 2014 y en consecuencia condonar las sumas causadas desde el hecho
victimizante. hasta la sentencia de restitucion por concepto de impuesto predial, tasas y
otras contribuciones del predio Los Deseos con extension de 26 has+1068 m-, con folio
de matricula inmobiliaria N° 062-14421 y cedula catastral 138994000000010190000.

2.1.19. Ordenar al Alcalde del municipio de Zambrano, Bolivar dar aplicacion al Acuerdo N 007
de mayo 27 de 2014 y en consecuencia exonerar por el término de dos (2) afios. desde
la fecha de la sentencia del pago de impuesto predial, tasas y otras contribuciones del
citado predio.

2.1.20. Ordenar al fondo de la UAGRTD aliviar las deudas que por concepto de pasivos
financiero (sic) tenga la cartera que los sefiores ANDRES JOAQUIN OCHOA SUAREZ y
su conyuge ESTHER MARIA TAPIA PLAZA, tengan con las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, causadas entre la fecha del hecho
victimizante y la sentencia de restitucion de tierras, siempre y cuando la deuda tenga
relacion con el predio a restituirse y/o formalizarse

2 1.21. Ordenar al fondo de la Unidad aliviar las deudas que por concepto de servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica. los sefores pasivos
financiero (sic) tenga la cartera que los sefiores ANDRES JOAQUIN OCHOA SUAREZ y
su conyuge ESTHER MARIA TAPIA PLAZA. adeuden a las empresas prestadoras de los
mismos, por el no pago de los periodos correspondientes al tiempo transcurrido entre 1a
fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucion de tierras.

Solicitudes Especiales

2.1.22. Ordenar a la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia. que en el marco del
programa estratégico de atencion a la poblacion beneficiaria de la politica de restitucion
de tierras. creado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, otorgue de manera
prioritaria y preferente subsidio de vivienda de interés social rural en favor del hogar
identificado, para lo cual la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas (UAEGRTD), al tenor del articulo 2.15.2 3.1 del Decreto 1071 de
2015, efectuara la priorizacién. Para efectos de dar cumplimiento a lo anterior. en virtud
de la responsabilidad establecida en los articulos 123 y siguientes de la Ley 1448 de
2011, sirvase requerir a la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia, para
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gue en su condicion de entidad otorgante, proceda a adelantar todos los tramites
necesarios para la materializacidn de los subsidios de vivienda de interés social rural en
favor del hogar referido, una vez realizada la entrega material del predio.
Ordenar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despaojadas que incluya por una sola vez al sefior ANDRES JOAQUIN OCHOA SUAREZ
y a su conyuge ESTHER MARIA TAPIA PLAZA  junto a su nucleo familiar, en el programa
de proyectos productivos, una vez sea verificada la entrega o el goce material del predio
objeto de la presente solicitud, a efectos de que implemente la creacion de proyectos
preductivos y brinde la asistencia técnica correspondiente, teniendo en cuenta. por una
parte, la vocacion y el uso racional del suelo, asi como sus posibles afectaciones y por Ia
otra, las actividades que desarrolia la poblacion beneficiaria, con el fin de asegurar su
restablecimiento economico.
Ordenar al Ministerio de Salud y Proteccién Social la inclusion del solicitante en el
programa de atencion psicosocial y salud integral a la victima (PAPSIVI). en sus
modalidades individual, familiar y comunitaria respectivamente. en un plazo razonable.
con el fin de que puedan superar el impacto causado por los hechos victimizantes.
Ordenar a la Alcaldia municipal de Zambrano, en coordinacién con las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios, conceder al predio Los Deseos. acceso
a los servicios de energia eléctrica, acueducto, gas y alcantariliado.
Ordenar a la UARIV para que realice acciones de acompafiamiento, fortalecimiento. de
las redes sociales y familiares, que apunten al fortalecimiento de las dinamicas
comunitarias.
Que se ordene a la UARIV que entregue prioritariamente al sefior ANDRES JOAQUIN
OCHOA SUAREZ y su conyuge ESTHER MARIA TAPIA PLAZA la reparacion
administrativa a que tenga lugar, toda vez que fue victima directa del conflicto armado; lo
que demanda especial atencion y acompafamiento de las entidades del Estadoe
Que se ordene a la UARIV y al DPS, que incluya al sefior ANDRES JOAQUIN OCHOA
SUAREZ y su conyuge ESTHER MARIA TAPIA PLAZA y a todo su ndcleo familiar en el
“Programa Familias a su Tierra (FEST)", toda vez que su estado de vuinerabilidad vy
victima, demanda especial atencion y acompafiamiento de las entidades del Estado.
Proferir todas aquellas ordenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de la
restitucion juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce
efectivo de los derechos del solicitante de restitucion, en razon a lo establecido en el
literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.
Ordenar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que de manera prioritaria vincule
a la sefiora ESTHER MARIA TAPIA PLAZA, al Programa de Mujer Rural que brinda esa
entidad. Con el fin de desarrollar procesos de formacion y empoderamiento de derechos
con miras a incentivar emprendimientos productivos y de desarrollo de las mujeres
rurales en marco de la Ley 731 de 2001, de conformidad con el articulo 117 de la Ley
1448 de 2011,
Ordenar a la Secretaria de Salud del municipio del Carmen de Bolivar inscribir al
ciudadano ANDRES JOAQUIN CCHOA SUAREZ, en el registro de localizacion y
caracterizacion de personas con discapacidad motriz, e incorporarlo en los programas
municipales dirigidos a este grupo poblacional. De acuerdo a los requerimientos
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establecidos en la Ley 1346 del 2009, Ley Estatutaria 1618 del 2013, la Ley 1287 del
2009 y la Ley 982 del 2005.

Dictar todas las medidas de proteccién, asistencia, atencidn y reparacion que contribuyan
a la eliminacion de los esquemas de discriminacion y marginacién al sefior ANDRES
JOAQUIN OCHOA SUAREZ, en situacion de discapacidad, en los términos sefialados
en el articulo 9 de 1a Ley 1346 de 2009, articulo 14 de la Ley 1618 del 2013, la Ley 1287
del 2009 y la Ley 982 de 2005,

Ordenar que el fallo correspondiente se presente en los formatos accesibles que requiera
el sefior ANDRES JOAQUIN OCHOA SUAREZ, teniende en cuenta su  condicion
discapacidad.

Ordenar a la UARIV inicie en favor del sefior ANDRES JOAQUIN OCHOA SUARE/Z la
gestion de medidas de rehabilitacion que garanticen la recuperacion fisica. cognitiva y
psicolégica. de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 1448 de 2011

asi como garantizar que en dichas medidas se dé cumplimiento con los ajustes
razonables requeridos para la atencidon integral de las personas en condicion de
discapacidad, tal como lo sefialan las leyes 1346 del 2009, la Ley 1618 del 2013, la Ley
1287 del 2009 y la Ley 982 de 2005.

Ordenar a la Secretaria de Salud del municipio de El Carmen de Bolivar en el marco del
Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas- PPSIVI a la Unidad
Especial para la Atencién Integral de las Victimas en el marco de las medidas de
reparacién integral para las personas en condicion de discapacidad motriz y a la Unidad
de Restitucion de Tierras en el marco de las acciones post-fallo, la gjecucion de una
propuesta o ruta de articulacion que garantice la atencion integral para el restablecimiento
de derecho del ciudadano ANDRES JOAQUIN OCHOA SUAREZ con discapacidad y su
grupo familiar.

Ordenar que para efectos de permitir el acceso del sefior ANDRES JOAQUIN OCHOA
SUAREZ al programa de proyectos productivos a cargo del Fondo de fa Unidad de
Restitucion de Tierras, se tengan en cuenta sus necesidades especiales de acuerdo a su
condicion de discapacidad.

Comoquiera que el predio solicitado en restitucion es afectado en un area de 2.487 m”
por el proyecto de infraestructura vial Ruta del Sol tramo 5 concesionario YUMA S A
ordenar las medidas que usted considere necesarias segun las probanzas que se surtan
dentro del proceso.

Que de ser probada la buena fe exenta de culpa por parte del sefior HERNANDO JOSE
MARTINEZ RIOS le sea crdenada la compensacion de que trata el articulo 98 de la Ley
1448 de 2011,

En caso de no ser probada la buena fe exenta de culpa, reconocer y ordenar las medidas
reparadoras a que haya lugar para el sefior HERNANDO JOSE MARTINEZ RIOS, en los
términos del Acuerdo N° 029 de 2016 en concordancia con el articulo 2.15.1.1.15 del
Decreto 440 de 11 de marzo de 2016, segun las probanzas que se surtan dentro del
proceso, teniendo en cuenta el formato de recoleccion comunitaria- caracterizacion de
terceros elaborado por el area social de la UAEGRTD Territorial Bolivar, que se anexa
con la demanda.
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3. ACTUACION PROCESAL

El Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de El Carmen de
Bolivar. admitié la salicitud de Restitucion y Formalizacién de Tierras referenciada, mediante auto
de fecha veintiuno (21) de junio de dos mil dieciséis (2016)'. En la misma providencia ordend
notificar a YUMA CONCESIONARIA S A vy ala AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
—~ANI- ast como al sefior Hernando José Martinez Rios.

Con auto de fecha trece (13) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)°. se admitio la oposicion
presentada por el senor Hernando José Martirez Rios. a través de su apoderado judicial.

Mediante proveido de cinco (5) de junic de dos mil diecisiete (2017)%, se dispuso la apertura del
periodo probatorio decretandose las presentadas por las partes y las de oficio por el juez. Al término
de dicho periodo. con auto proferido el treinta (30) de junio de dos mil diecisiete (2017)¢ se ordend
la remision del expediente a la Sala Especializada del en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cartagena, correspondiéndole el conocimiento a la Magistrada Dra. Ada
Patricia Lallemand Abramuck®. Luego en virtud de la Descongestién el proceso fue asignado a esta
Saia de decision, aprehendiéndose el conocimiento del asunto el dia 27 de noviembre de 20179

4. FUNDAMENTOS DE LA OPOSICION

Dentro de la oportunidad legal, el sefior Hernando José Martinez Rios, por intermedio de
apoderado judicial, presentd escrito de oposicion’. haciendo un pronunciamiento expreso de cada
uno de los hechos, manifestando como ciertos, los relativos a la forma como se dio &l negocio
juridico de la compra del predio y los hechos de violencia que se vivieron en el municipio de
Zambrano y zona rural; se acoge a lo probado dentro del proceso resaltando que no ha participado
en negocios ilicitos, no tiene antecedentes penales, ni adquirid la propiedad “Los Deseos” con fines
delincuenciales, ni aprovechandose de las condiciones de violencia que se vivia en el municipio y

niega el hecho de que el solicitante al vender la propiedad viviera y explotara econdmicamente el
predio.

Se opone a las pretensiones fundamentandolas principalmente en que nunca hubo aprovechamiento
por parte del sefor Hermando Martinez, contra el sefior Andrés Ochoa. ni se ha probado en el
proceso de restitucion las condiciones o estado de necesidad del solicitante. Afirma que el precio
pagado por las 18 has 2353 metros del predio Los Deseos no es discutible por medio de este tipo
de acciones. pues considera que existen otras acciones civiles, entre ellas la lesion enorme. por lo
que éste no seria e medio de accidn indicado para ello.

" Coaderno No. 3. folios 406-408
< Caaderno N° 3. folio 383
FCuaderne N4, folios 627-632
fCuaderno No, 4. folio 693-696
*Cuadderno No 3 folio 18
® Cuaderno N° 5 folio 78
T Cuaderne No. 3, 1olios S00-340,
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Afirma que al sefior Andrés Joaquin Ochoa le fue adjudicada por el Incora el predio Los Deseos, el
22 de febrero de 1989, lo que indica que a la fecha de 4 de diciembre de 2004, habian transcurrido
mas de 15 afios desde la adjudicacion del predio y no era necesaria el permiso o solicitud de
transferencia del derecho de dominic que pretende hacer valer el solicitante como causal de nulidad
absoluta por causa ilicita. vicios del consentimiento, inexistencia o invalidez del negocio juridico.

Considera que quiere hacer confundir al Despacho por pretender tachar de falsa la escritura publica
N° 179 del 30/10/2014. manifestando que por problemas de salud el sefior Ochoa Suarez nunca se
traslado al municipio de Tenerife, Magdalena, en donde se protocolizo la escritura de aclaracion, de
la escritura publica N” 108 del 4 de octubre de 2004 de la Notaria Unica de Zambrano Bolivar; perc
si reconoce el solicitante que mediante poder ctorgado al sefior Rios Ochoa se aclara |a precitada
escritura.

Atendiendo lo anterior alega el opositor que nunca ha actuado de mala fe y que el predio lo compro
por ofrecimiento que le hicieran los mismos duefios, asi como se hizo con 15 has que fueron
vendidas del mismo predio Los Deseos al municipio de Zambrano y que desde la fecha en que
compro el predio al solicitante hasta el afio 2010, no pudo explotar el bien por multiples situaciones
como la violencia campante en la zona, y por problemas personales relacionados con la salud de
uno de sus hijos quien presentaba una leucemia linfoblastica aguda. Entonces es a partir del afio
2010 cuando afirma el opositor realizar una verdadera explotacion del bien. Haciendo inversiones
en la finca, soportandolas con contratos que se anexan a la contestacion y que se salicitan tener en
cuenta en una eventual compensacion en los términos de la Ley 1448 de 2011.

En cuanto a las solicitudes especiales, se resalta que de ser restituido el predio. se de por probada
la buena fe exenta de culpa v se haga beneficiario de las compensaciones del articulo 98 de la Ley
1448 de 2011 teniendo en cuenta las inversiones y avallos que se presentan como pruebas.

Por Gltimo solicita se tenga probada la buena fe exenta de culpa por parte del sefior Hernando José
Martinez Rios en ocasion al negocio de compraventa realizado con el sefior Ochoa Suarez, por el
predio Los Deseos.

5. INTERVENCIONES

YUMA CONCESIONARIA S.A., mediante escrito presentado en fecha 14 de julio de 2016
manifestd que en atencidn al contrato de concesion N° 007 de 2010 cuyo objeto es "Que el
concesionario, por su cuenta y riesgo, elabore los disefos, financie. obtenga las licencias
ambientales y demas permisos, adquiera los predios. consiruya. opere y mantenga el sector. Ruta
del Sol- sector 3" y en virtud de la delegacién otorgada por la Agencia Nacional de Infraestructura.
se requiere una zona de terreno de 724, 95 m? del predio Los Deseos, el cual se identifico con un
area total de 182.353.00 m? guedando con un area remanente de 181.628.05 m-y dado a que el
predio ingreso al registro de tierras despojadas por la UAEGRTD, y ya se adelanto el proceso de de

¢ Cuaderno N 3 f 448-492
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levantamiento de insumos respecto del predio hasta la oferta formal de compra vincular con el fin
de iniciar el proceso de expropiacion.

Teniendo en cuenta las medidas cautelares les impide adelantar el proceso de enajenacion
voluntaria con el propietario del predio, en ese sentido se espera el resultado del proceso de

restitucion de tierras vy se aportan la ficha predial del predio Los Deseos, como los demas
documentos relativos al contrato referido.

Por su parte LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, presentd escrito de contestacion®.
informando que el predio Los Deseos se encuentra dentro del area disponible denominada SAMAN,
como area disponible, es decir que no ha sido objeto de asignacion y por lo tanto no se llevan
operaciones de exploracion y/o produccidn de hidrocarburos, no existe consecuentemente
afectacion de ninguna clase, ni mlimitaciones de jos derechos de las victimas.

Se sintetiza diciendo que el derecho a realizar operaciones. no pugna con el derecho de restitucion
de las tierras ni con el procedimiento legal que se establece para su restitucion. Asi las cosas la ANH
no conoce de los hechos narrados por el accionante, por lo que se atiene a lo solicitado por el
Despacho reservandose el derecho para debatir y controvertr en caso de que algun tipo de
declaracion les sea eventualmente desfavorable.

6. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El agente del Ministerio Publico no rindié concepto.

PRUEBAS

De conformidad con los documentos aportados con la solicitud vy las pruebas practicadas en el curso
del proceso se resaltan las siguientes:

Copia del documento de identidad del solicitante y su ntcleo familiar™,

Copia de la Escritura Publica N° 90 del siete (7) de noviembre de 1990 de la Notaria Unica del
Circulo de Zambrano por la cual se protocoliza el matrimonio entre los sefiores Andrés Joaquin
Ochoa Suarez y la sefiora Esther Maria Tapia Plaza. !

Historia clinica del sefior Andrés Joaquin Ochoa Suarez'4

Formato de ampliacion de informacién del solicitante. '®

Certificado de avalio catastral por parte del [IGAC™

*Cuaderno N 4 f 616-617

"Cuaderno N7 1L 93-09)
PCuaderno N° 1 £ 103105
FoCuaderno NY P IO7-140
P Cuaderno NU L (41140

“Cuaderno N™ 1 f 144
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Copia de Informe Técnico Predial™.
Copia de descripcion cualitativa de las vuineraciones encontradas.'®
Respuesta de la Secretaria de Desminado Humanitario sobre el municipio de Zambrano. ™
Copia de Informe Técnico de Recoleccion de Pruebas Sociales™
Certificado de inclusién en Vivanco del solicitante y su nucleo familiar™
Formato de ampliacion de informacién del solicitante™
Folio de matricula inmobiliaria N° 062-14421 perteneciente al predio Los Deseos '
Folio de matricula inmobiliaria N* 062-22353 perteneciente al lote rural Programa Vivir Mejor®
Copia de resolucién N° 000135 de 1989 por la cual el Incora adjudica el predio Los Deseos al sefor
Andrés Joaquin Ochoa Suarez?®
Escritura publica N° 73 de 11 de septiembre de 1996 por la cual se da en venta real al municipio de
Zambrano 15 has pertenecientes al predio Los Deseos por parte del sefior Andrés Joaquin Ochoea
Suarez*’
Copia de escritura publica N° 109 de fecha 4 de octubre de 2004 por la cual el sefior Andrés Joaqum
Ochoa Suarez le vende el remanente de predio Los Deseos al sefior Hernando José Martinez Rios*
Copia de escritura ptiblica N° 719 de octubre de 2014, por la cual se aclara la escritura publica N
109 de 4 de octubre de 2004, en el sentido de ordenar la inscripcion de la venta del remanente del
predio Los Deseos en el folio de matricula 062-14421 perteneciente al predio Los Deseos.”™
Caracterizacién del sefior Hernando José Martinez Rios elaborada por el area social de UAEGRTD-

Pruebas practicadas en etapa judicial

Resolucion N° 001 de 13 de julio de 2007 por la cual el Comité Municipal de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia del Municipio de Zambrano declara una Zona Rural del
municipio en desplazamiento forzado”

informacion de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique Cardique sobre el inmueble
Los Deseos vy posible ubicacién en area de proteccion ambiental o hidrica. 2

Respuesta Policia Nacional sobre hechos de violencia en el predio Los Deseos™

Declaracién extraprocesal del sefor Hernando José Martinez Rios en fecha 25 de agoste de 20167

S Cuaderno N9 1 E
T Cuaderno N° T H172-178
" Caaderno N7 2 F 2012208
F Cuaderno N7 21 243-253
¥ Cuaderno N7 2 £235.257
& Cuaderno N° 2 f253-264
“ Cuaderno N* 2 f 266-268
“Cuaderno N° 21 269-271
S Cuaderno N° 2 £274.279
M Cuaderno NY 2 1 283-286
» Cuaderno N 2 294295
“ Cuaderno N° 2 1 306-307
< Coaderno N 2 f335-380
2 Cuaderno NY 3 1480-482
M Cuaderno NS 3 £493-496
O Cyaderno N3 498
5 Cuaderno N 3 £ 550-551
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Contratos de prestacion de servicios independientes, suscritos entre Hernando José Martinez Rios
y los seflores Pedro Rafael Rivero Contreras, Jairo Rafael Novoa Romero, Manuel Maria Martinez
Arrieta, Daniel Abel Arifia de Ledn y Dimas Segundo Mendoza Guzman.™
Avallo comercial presentado por el sefior Humberto José Martinez Rios sobre el predio Los Deseos
de la Lonja de Colombia™
Inspeccion Judicial y declaraciones de los solictantes y opositor™
Histeria clinica remitida por Clinica del Sol, perteneciente al sefior Andrés Joaquin Ochoa Suarez®
Informe de declaracion de renta del sefor Hernando José Martinez Rios del afio 2009
Copia autentica de la escritura publica N° 719 de 2014 con todos sus anexos.”’
Informe Superintendencia Notariado y Registro sobre bienes a nombre del sefios Hernando José
Martinez Rios*®
Resolucion N 0814 de 2017 por la cual se inician tramites judiciales de expropiacién zona a segregar
para la obra Proyecto Vial Ruta del Sol Sector 3, tramo 5 Carmen de Bolivar®
CD contentivo de carpeta del expediente administrativo que finalizd con la inclusién del predio al
RTDAF".
informe presentado por el IGAC de avalio comercial rural dei predio Los Deseos®’
Concepto tecnico de caracterizacién socio-economica de terceros en etapa judicial, correspondiente
al sefior Hernando José Martinez Rios.*

Vi.- CONSIDERACIONES
7. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Conforme al inciso 5° def articulo 76 de la Ley “448 de 2011, para iniciar la accion de restitucion de
tierras es necesario que el predio solicitade haya sido ingresado al Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente.

En el sub fite el requisito de procedibilidad se encuentra cumplido con la expedicion del Oficio N° CB
00042 de fecha 4 de febrero de 2016". documento gue da cuenta de la inclusién en el registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente del sefior ANDRES JOAQUIN OCHOA SUAREZ
y su nucleo familiar, del predio denominado "Los Deseos’ ubicado en el municipio de Zambrano,
departamento de Bolivar identificado con folio de matricula inmobiliaria N” 062-14421 e inscrito con
cedula catastral N° 13894000000010190000.

* Cuaderno N 31 554-561

S Cuadenio N3 FAT6-587

P Cuademo N4 Fo65-666 (CD)

= Cuoaderno N 3 1670-691

“ Cuaderno N7 4 1692-603

T Cuaderne NG S 6.1

H Caaderno N2 320

Y Cuaderno N7 328230

* Cuaderno N” 5 37 {CDj

* Cuaderno N5 f47-64

Cuaderno N* 5 f 69-144

" Cunderno N7 2 3R6AART
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8. COMPETENCIA

La Sala es competente para dictar la sentencia que en derecho corresponda. conforme a 1o
prevenido en el articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, habida cuenta que dentro del proceso viene
admitida desde el trece (13) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)* la oposicion presentada por
el sefior Hernando José Martinez Rios.

9. PROBLEMA JURIDICO

Conforme a los hechos en que se funda la demanda, las pretensiones invocadas v la oposicion
formulada, corresponde a la Sala determinar si los solicitantes. el sefor ANDRES JOAQUIN OCHOA
SUAREZ v la sefiora ESTHER MARIA TAPIA PLAZA poseen la condicion de victima del confiicto
armado interno, v si el alegado desplazamiento y/o despojo o abandono forzoso se configurd a
consecuencia de ello: esto es, definir la existencia del nexo de causalidad entre el hecho generado
con ocasion del conflicto armado interno y el aducido desplazamiento y abandono forzado del predio,
a fin de establecer si en tal caso, le asiste el derecho a la restitucion de tierras respecto al predio
denominado “Los Deseos” ubicado en el municipio de Zambrano, departamento de Bolivar.

De otro lado. en caso de estimarse procedente la restitucion se examinara la oposicion formulada
por HERNANDO JOSE MARTINEZ RIOS, definiendo en primera medida la existencia del contrato
celebrado sobre el predio, y si éste se encuentra libre de vicios que lo invaliden, para en ultimas
abordar el elemento subjetivo referente a la probanza de la buena fe exenta e culpa.

10. CUESTION PRELIMINAR
10.1. Desplazamiento forzado

Uno de los hechos mas preocupantes para el mundo actual, lo ha constituido el exodo de
poblaciones enteras de sus lugares originarios, como consecuencia de las guerras y de las
consecuentes violaciones sistematicas y graves de los derechos humanos.

Colombia, con un conflicto armado de méas de dos décadas y con la presencia de multiples actores
hace parte y ocupa un deshonroso lugar dentro del conjunto de paises marcados por el drama del
desplazamiento forzado y aunque el fenomeno no es nada nuevo pues hace parte de la memoria
historica de familias y poblaciones, en la Ultima década tomo dimensiones de catastrofe humanitaria
que llevaron a la H. Corte Constitucional en la muy reconocida sentencia T - 025 de 2004, a declarar
la existencia de un estado de cosas inconstitucional. Sefialé entonces la H. Corporacion:

“El problema del desplazamiento forzado interno en Colombia, cuya dinamica actual tuvo su
inicio en la década de los aiios ochenta afecta a grandes masas poblacionales. La situacion

H Cuaderno No. 3. folio S83
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es tan preocupante, que en distntas oportunidades la Corte Constitucional la ha calificado
como: a. "Un problema de humanidad que debe ser afrontado solidariamente por todas las
personas, principiando como es 10gico por los funcionarios del Estado, b) “Un verdadero estado
de emergencia social’. una tragedia que afecta los destinos de innumerables colombianos y
que marcara el fuluro del pais durante las proximas décadas’™ y “un serio peligro para la
sociedad politica Colombiana” y mas recientemente ,¢) un estado de cosas inconstitucional
que contraria la racionalidad implicita en el constitucionalismo”™ al causar una evidente tension
entre la pretension de organizacion politice y la prolifica declaracion de valores. principios y
derechos contenidos en el texto fundamental y la diaria y tragica constatacion de la exclusion
de ese acuerdo de millones de Colombianos.

El desplazamiento en Colombia. a diferencia de lo que ha ocurrido en otros paises. es un fenémeno
recurrente; caracterizado por la multipolarided y por tener dinamicas regionales diferentes. en
algunas ocasiones los desplazamientos son incividuales y casi imperceptibles, en otros son masivos.
algunos son precedidos por masacres, otros por amenazas.

Las causas del desplazamiento forzado también son diversas, siendo una de la mas significativas el
dominio de la tierra como fuente de poder y control econdmico y politico.

Las circunstancias que rodean el desplazamiento interno obligan a las victimas entre quienes se
encuentran campesinoes, nifios, mujeres cabeza de hogar. personas de la tercera edad, a abandonar
en forma intempestiva su residencia y sus actividades economicas. perdiendo no solo su proyecto
de vida personal sino su referente comunitario, viéndose forzados a migrar a otros lugares
generalmente al casco urbano donde se ven expuestos a exclusion. empobrecimiento vy
desconfianza, generando un intenso impacto en lo psico ~ afectivo. El desplazamiento llega también
a los grupos étnicos atentando contra su espiritualidad y afectando su conciencia colectiva.

En relacion con los derechos de los desplazados la Corte Constitucional en Sentencia T- 025 de
2004, sefiald una serie de derechos minimos que siempre deben ser satisfechos por el Estado entre
los que se consagran’

1. Elderecho a la vida, en el sentido que establece el articulo 11 C.P. y &l Principio 10

2 Los derechos ala dignidad y a la integridad fisica, psicologica y moral (articulos 1y 12 C.P.).
tal y como se particularizan en el Principio 11.

3. El derecho a la familia y a la unidad familiar consagrado en los articulos 42 y 44 CP y
precisado para estos casos en el Principio 17, especialmente aunque sin restringirse a ellos.
en los casos de familias conformadas por sujetos de especial proteccion constitucional -nifios,
personas de la tercera edad. disrminuidos fisicos, o mujeres cabeza de farmilia -, quienes tienen
derecho a reencontrase con sus familiares.

4. El derecho a una subsistencia minima como expresion del derecho fundamental al minimo
vital. segun esta precisado en el Principio 18. lo cual significa que ‘las autoridades
competenies debern proveer a las personas desplazadas, asi como asegurar el acceso seguro
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de las mismas. (a) alimentos esenciales y agua potable, (b) alojamiento y vivienda basicos. (¢)
vestidos apropiados. y (d} servicios médicos y sanitarios esenciales.

5. El derecho a la salud (articulo 49 C.P.) cuando la prestacion del servicio correspondiente
sea urgente e indispensable para preservar la vida y la integridad de la persona ante
situaciones de enfermedad o heridas que les amenacen directamente y prevenir las
enfermedades contagiosas e infecciosas, de conformidad con el Principio 19. Ahora bien
respecto de los nifios y nifias se aplicara el articulo 44 y en relacion con los menoies de un
ano, se aplicara el articulo 50 C.P.

6 El derecho a la proteccion (articulo 13 C.P.) frente a practicas discriminatorias basadas en
la condicion de desplazamiento, particularmente cuando dichas practicas afecten el ejercicio
de los derechos que se enuncian en el Principio 22.

7 Para el caso de los nifios en situacion de desplazamiento. el derecho a la educacion basica
hasta los quince arios (articulo 67, inciso 3, C.P.).

8. Provision de apoyo para el auto-sostenimiento (articulo 16 C.P.) por via de la estabilizacion
socioecondomica de las personas en condiciones de desplazamiento

9. £/ derecho al retorno y al restablecimiento”.

10.2. Justicia transicional

El concepto de justicia transicional como paso de una situacion de graves infracciones contra 10s
derechos humanos a un estado de paz, no se agota con el deber de los Estados de perseguir
crimenes internacionales, sino que se complementa con el reconocimiento de los derechos de las
victimas de esos crimenes. derechos que incluyen ademas de la justicia, el derecho a la verdad y a
la reparacion en sentido amplio.

El derecho a la reparacion en un sentido amplio abarca la restitucion piena (restitutio in integrum),
la compensacion, la rehabilitacion. la satisfaccion y las garantias de no repeticién, y otras medidas
que tienden al pleno reconocimiento del status de victima, y en la medida de lo posible al
restablecimiento de sus derechos™.

La reparacion es entendida como el derecho de las personas, victimas de graves violaciones al
Derecho Internacional Humanitario que se traduce en el resarcimiento de los perjuicios causados, el
restablecimiento de la situacion de victima al momento anterior al que ocurrieron los hechos. el
mejoramiento de sus condiciones de vida y la introduccion de reformas que impidan la repeticion de

los crimenes.

De acuerdo con la Resolucion 2005/35 del 19 de abril de 2005 de la Asamblea General de {as
Naciones Unidas. principio 15, una reparacion’ adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad
promover la justicia remediando las violaciones graves del derecho internacional humanitario. La
reparacion debe ser proporcional al dafio causado.

S Kai Ambos - Bl marco juridico de Ta justica de transicion - Estudio preparado para Ja conferencia Internacional

“Building a future on peace and Justice™
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En traténdose de despojo o de abandono forzado de tierras la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha elevado a rango fundamental. el derecho a la restitucién de tierras.

En sentencia T ~ 821 de 2007 el maximo Tribunal Constitucional sobre el particular, resefié:

‘Las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento forzado y que han sido
despojadas violentamente de su tierra (de la cual son propietarias o poseedoras), tienen
derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y les
restablezca el uso. goce y libre disposicion de la misma en las condiciones establecidas por el
derecho internacional en la materia. En efecto. en estos casos el derecho a la propiedad o a
la posesion adquiere un caracter particularmente, reforzado, que merece atencion especial por
parte del Estado.

Ciertamente. si el derecho a la reparacion integral del dafio causado a victimas de violaciones
masivas y sistematicas de derechos humanos. es un derecho fundamental, no puede menos
Gue afirmarse que el derecho a la restitucion de los bienes de los cuales las personas en
situacion de desplazamiento han sico despojadas. es también un derecho fundamental. Como
bien se sahe. el derecho a la restitucion es uno de los derechos que surgen del derecho a la
reparacion integral. £n este sentido es necesario recordar que el articulo 17 del Protocolo
Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los Principios Rectores de 108
Desplazamientos Internos. consagrados en el Informe del Representante Especial del
Secretario General de las Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos Internos de
Personas™ (los llamados principios Deng), y entre ellos, los Principios 21, 28 y 29% y los
Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados v las personas

“ Naciones Unidas. Doe. FFONAT998 33 Add.2. 11 de febrero de 1998, Informe del Representante Fspeaial dul
secretario General de Naciones Unidas para ¢l tema de los Desplazamiontos Internos de Personas. Sr. Francis Deng,
T Los Primcipios. 2128 v 29 de los principios rectores sefalan:
Principio 21 1. Nudie serd privado arbitrariamente de so propiedad o sus posesiones. 2. La propiedad v las posesionos
de Jos desplazados intersos disfrutaran de proteceidn en todi circunstancia, on particular. contra los actos sivuicnies: a)
expolio: by ataques directos o indiseriminados 1 otros actos de violencia: ¢) atilizacion como escudos de operaciones u
objetos militares: d) actos de represalia: v €) destrucciones o expropiaciones como forma de castico eolective. 3. 1
propiedad y las posesiones que hayan abandonado los desplazados internos seréan objeto de proteceion contra la destruccion
v la apropiacion. ocupacion o uso arbitrarios ¢ ilegales.
Principio 28 | Las aateridades competentes tienen fa obligacion v responsabilidad primarias de establecer Ias
condiciones ¥ proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario. sequro v digno de los desplazados internos a
strhoar o s lugar de residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Fas antoridades trataan
de Lacthiar la reimtegracion de los desplazados internos que han regresado o se ban reasentado e otra parte. 2. Se haran
esfuerzos especiales por asegurar la plena participacion de Jos desplazados internos en ta planiticacion s gestion Jdo su
regreso o de sy reasentamiento vy reintegracion.
Principio 29 | Los desplazados mternos que regreser a su hogar o a su lugar de residencia habitual o gue se havan
reasentado en ofta parte del pais no seran objeto de discriminacion alguna basada en s desplazamiento. Tendran derecho
a participar de manera plena e igualitaria en fos asuntos publicos a todos los niveles v a disponer de acceso en condiciones
dejgualdad a los servicios pablicos. 2. Las autoridades competentes tienen la obligacion v a responsabilidad de prestar
asistencia a los desplazados internos que hayan regresade o se havan reasentado en otra parte. para la recuperacion. en la
medida de Jo posible. de fas propicdades o posesiones que abandonaron o de las que fucron desposcidos cuando se
desplazaron. Stesa recuperacion es imposible. las autoridades competentes concederan a esas persoiias una mdemnizacion
adecuada u otra forma de reparacion justa o les prestaran asistencia para yue la obtengan.
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desplazadas, hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato. en tanto son
desarrollos adoptados por la doctrina internacional, del derecho fundamental a la reparacion

integral por el dario causado (C. P. art. 93.2).7

En el derecho interno, la ley 1448 de 2011, o “Ley de Victimas’. contempla el marco normativo e
institucional de la reparacion integral y de la restitucion de tierras como elemento fundamental de la
misma.

En el marco del derecho internacional el derecho a la restitucion ha sido regulado en los articulos 1.
2. 8 y 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; los articulos 1. 2, 8. 21. 24 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; los articulos 2, 3 y 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de
los refugiados y las personas desplazadas.

lgualmente se encuentra consagrado en los Principios Rectores de los Desplazamientos internos
(Principios Deng); y en los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los
Refugiados y las Personas Desplazadas (Principios Pinheiro), que hacen parte del blogue de
constitucionalidad en sentido lato.

En materia de proteccion de los derechos de las personas en situacion de desplazamiento frente a
la propiedad inmueble, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha resaltado que los Principios
sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas.
determinan deberes concretos a cargo de las autoridades estatales.

11. Contexto de violencia en el municipio de Zambrano Bolivar

Se establecio por parte de la Unidad de Restitucion de Tierras luego de desarrollar labores
tendientes a precisar el marco de violencia en que sucedieron los hechos constitutivos de 1a
demanda, Io siguiente:

£l Observatorio de Derechos Humanos de la Presidencia, categoriza a los "Montes de Maria” como
una region estratégica que los grupos armados por fuera de la ley usan como un corredor porgue sy
compleja geografia favorece el desarrollo de acciones armadas, la existencia de campos de
entrenamiento, la comunicacion y movilizacion hacia el nororiente y centro del pais. Es precisamentg
el municipio de Zambrano uno de los que conforma los Montes de Maria.

La Lucha Armada: (1980-1996)

De acuerdo al grupo de memoria historica la guerrilla se insertd en los Montes de Maria a inicios de
los afios ochenta y el paramilitarismo aparecié a mediado de los anos noventa para disputar el
territorio. Desde los afios ochenta también existieron grupos de autodefensas en el Departamento
de Sucre y Bolivar. Dichos grupos fueron creados por narcotraficantes que para cuidar sus tierras
contrataron ejércitos privados. Sin embargo, por mas de una década los grupos carecieron de una

estructura unificada hasta la aparicién del Blogue Norte de las Autodefensas a mediado de los afics
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noventa. Se dice que la presencia de las Farc se dio en los Montes de Maria con el frente 37 también
en el sur de Bolivar con el frente 24; dichos frentes fueron mencionados por los solicitantes como

los grupos que hicieron presencia en el municipio de Zambrano.
Las Farc y los Frentes 35y 37

Los frentes 35 y 37 hacen parte de una estructura superior liamada Bloque Caribe de las Farc. que
han hecho presencia en varios departamentos del pais, cuya génesis se inicid en el noroccidente
del pais y en el Magdalena Medio e hicieron fuerte presencia en los Montes de Maria. Las primeras
acciones militares fueron de renombre, tales como la estacién de policia de Chalan que fue atacada
en 1996 lo que se conocido como “Burro Bomba” Esa noche la poblacion y la estacion fueron
atacadas por mas de 80 guerrilleros, dejando 11 muertos de la fuerza publica. Ademas de su
presencia militar. los frentes concentraron sus esfuerzos en los secuestros a ganaderos vy las
extorciones a los caomerciantes de la zona. Los anos de 1997 a 1998 fueron adicionalmente de
Intensa actividad ya que las Farc declararon cocmo objetivo militar toda clase de proselitismo politico
en las elecciones regionales de 1997 y las elecciones presidenciales de 1998, frentes que se
mantuvieron activos hasta finales de la década de los noventa y principios del nuevo siglo. Sclo a
partir de la entrada en vigor del Plan Colombia se empieza a detener su proceso de crecimiento.

Narcotrafico y Autodefensas (1994-1996)

Las AUC se nutrieron de distintos grupos de autodefensa que existian en la zona desde la década
de los ochentas Ademas de estos grupos de autodefensas. los paramilitares aprovecharon las
convivir creados por grupos de hacendados y 'egalizadas por el Estado. Una de esas empresas de
seguridad estuvo en Zambrano y tuvo relacidn con uno de los pobladores celebres del municipio
reconocido como Luis Enrique Ramirez, Alias “"Micki” Ramirez. Quien segun verdad abierta fue
responsable entre 1994 y 1996 de asesinatos selectivos y conformacién de grupos armados ilegales.

{...) La Masacre de Capaca

Para el municipio de Zambrano uno de los hechos que marco el inicio de un desplazamiento masivo
hacia la cabecera municipal y hacia otros municipios del departamento de Bolivar fue la masacre
liderada por el paramilitar Sergio Manuel Cérdoba Alias “120" “caracortada’ o El Gordo” el 16 de
agosto de 1999 en la via que comunica al Carmen de Bolivar con &l municipio de Zambrano. Cérdoba
era el comandante del Guamo y pertenecia al Bloque Héroes de Montes de Maria que para ese
momento se encontraba bajo el mando de Radrigo Mercado Pelufo alias “Cadena”. Ese dia 20
hombres de ese Bloque de las Autodefensas Unidas de Colombia, que presuntamente trabajaron en
conjunto con 12 soldados de la Infanteria de Marina bajo las érdenes del Cabo Barreto. incursionaron
en las veredas de Capaca y Campoalegre con dos objetivos. El primero “ubicar a los milicianos que
le suministraban alimentos a la guerrilla y de igual modo. neutralizar a los guerrilleros que hostigaban
a las patrullas de las ACCU". Y segun las versiones libres de “120", fue Salvatore Mancuso quien
ordeno la masacre.
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Se narra que alrededor de las nueve de la noche de 16 de agosto de 1999, los 32 hombres armadcs
ingresaron al caserio de Capaca, asesinaron a once campesinos y desaparecieron a tres personas.
Esa misma noche siguieron a la vereda vecina de Campoalegre, en donde fueron asesinadas tres
personas mas. Segun la narracion de hechos de uno de los solicitantes de restitucion de tierras. una
de ellas era menor de edad y fue abusada sexualmente por los hombres armados antes de ser

asesinada.

Como resultado de dicha masacre se dio un despliegue del Frente 37 de las Farc. se desplazaron
alrededor de 100 familias hacia el centro urbano de Zambrano y 21 caserios del municipio quedarorn
completamente desocupados. Posteriormente en el afio 2000 algunas personas que se habian
desplazado, tomaron la decisidn de retornar a sus predios ya que las condiciones en las que vivian
en los lugares a los cuales se habian dirigido eran precarias y segun relato de un solicitante esos
retornos terminaron en varias desapariciones. A raiz de esas desapariciones la poblacion continud
viviendo en los lugares donde se habian desplazado. Segun la linea de tiempo realizada por las
profesionales de direccion social del Carmen de Bolivar en el afo 2007 llegaron “unos cachacos’
interesados en comprar las tierras que habian quedado abandonadas, asi las cosas. ante el estado
de necesidad en que cafan los desplazados al abandonar sus predios estos vendian los mismos.

Es de anotar que fue con la muerte de Gustavo Rueda Diaz alias “Martin Caballero” en 2007, el
punto de quiebre de los frente 35 y 37 los cuales fueron protagonistas del secuestro de Fernando
Araujo . los atagues a poblaciones de Sucre y Bolivar y las acciones en contra de la infraestructura
eléctrica de su zona de influencia.

Paramilitares 1896-2005

Las masacres siempre fueron la principal forma de amedrentar la poblacién de los Montes de Maria
por parte de los paramilitares. Asi mismo los asesinatos colectivos se producen en Zambrano con el
fin de evitar que la guerrilla con presencia en los Montes de Maria se desplace hacia las tierras bajas
bafadas por el rio Magdalena. En el afio 2005 y a raiz de los acuerdos de Ralito donde el gobierno
de Alvaro Uribe negocid la desmovilizacion de las AUC, se desarticularon tres frentes que operaban
en Sucre. Es de anotar que los actores del conflicto en la region de los Montes de Maria dejaron un
gran numero de muertos y personas desplazadas.

Compras masivas

Tras la declaratoria de los Montes de Maria como zona de consolidacion se empez0 a generar
interés de inversores del centro del pais en las tierras. Fue asi como atraidos por las nuevas
condiciones de seguridad de la zona y el colapso de los precios, empezaron a frecuentar la zona un
arupo de “cachacos o paisas’ quienes a través de intermediarios oriundos de Zambrano. casos de
corrupcién y actuaciones irregulares de algunas autoridades locales y la manipulacion de
informacion privilegiada, se dieron a la tarea de ubicar a potenciales vendedores de tierra con
derechos de propiedad sobre predios rurales para negociar la compra de tierra.
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Cuando se emitieron las medidas de proteccion ya habia comenzado la atraccién inversionista v
algunos de los nuevos compradores terminaron siendo protegidos por las medidas de proteccion.
Pero hubo muchas transacciones que en cambio se produjeron después de emitida la declaratoria
y por consiguiente en principio no podia perfeccionarse la transferencia del dominio, en la medida
que esto obliga a un tramite ante los CTAIPD (Comités de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada) los cuales fueron creados para funcionar en pocas regiones del pais siendo una de
ellas los Montes de Maria, con el objeto de acompanar en la implementacion del Decreto 2007 de
2001 reglamentario de la Ley 387 de 1997 para proteger juridicamente tierras que habian sido
abandonadas o estaban en riesgo de serlo por la situacion de violencia

En consecuencia loa avances en la consolidac.on de la seguridad crearcn un pulso dentro del mismo

gobierno. Por un lado un sector del gobierno intentd dinamizar la accion preventiva de los CIPD v
con ello implementar las politicas de protecci¢n de tierras para proteger el patrimonio del despojo;
por otro lado el mismo gobierno flamaba la atencion para invertir en los Montes de Maria, sin
embargo se considera necesario recordar que en los Montes de Maria hubo hechos notorios de
violencia, nacionalmente conocidos y por ello hubo medidas de proteccion sobre las tierras. Es asi
como en el afo 2008 un grupo de inversionistas de!l interior del pais emprendié a través de
intermediarios la tarea de ubicar a la poblacion desplazada con derechos de propiedad Se hizo un
rastreo de la promesas de compraventa y hasta diciembre de ese afio se habian comprado 220.000
hectareas aproximadamente utilizando un mecanismo de compra gue coincidio con el dicho de
muchos solicitantes asi: -sistematicamente se afirmo que los predios median menos de lo que
decian los vendedores, -habia que descontar la construccion de carreteras para llegar ai predio. -
tenian que descontar los pagos de impuesto de catastro y registro del valor pactado y por Gltime
habia que pagar la comisién por cada uno de los predios tranzados.

Finalmente se afirma que el modus operandi sistematico llevé a la concentracion de los predios de
Zambrano que eran de propiedad privada y especialmente aquellos adjudicados por el Estado. Y
que la concentracion se logro por falta de apego a la normatividad agraria y a la normatividad en
materia de proteccion de tierras de la poblacion desplazada que llevd a la investigacion penal vy
disciplinaria de los funcionarios que facilitaron las ventas desconociendo los procedimientos de ley
frente a las tierras de la poblacidn campesina que ademas fue victima de la violencia generalizada
en el municipio microfocalizado.

12. Identificacion del predio

Elinmueble objeto de solicitud, fue identificado en el escrito introductorio de la siguiente manera:

 Nombre del Maﬁkxné"f"'Ré%ﬁéhaa(:a&xauﬂ Area Solicitada © Area | Solicitante
Predio i Inmobiliaria : Catastral ;
LosDeseos  © 002-14421 | 138940000000101900 26 has 1068M° 33 has ANDRES

: 00 | 2354M° JOAQUIN

‘ OCHOA

SUAREZ

El fundo se encuentra delimitado por las siguientes coordenadas geograficas y planas:
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PUNTO  COORDENADAS PLANAS | COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD LONGITUD
45784 1568384.170 | 905026970 | 9°444.416°'N 74°56'34 853" W
45879 1566448.810 | 905649.060 | 9°44'6.571'N 74°56'14.450"W
45884 1568352.870 | 905673.210 9°44'3.451°N 74°56'13 650'W
45737 1588075200 905750730 | 9°43'B4421'N | 74°56'11.084°W
T 4b742 1567846.000 | 905450,800 | G4346.937'N | 745620 904'W
45785 1568474680 | 905363420 | 9°4354372°N | 74756°23.790"W
45736 1568005 710 | 905233.330 | 94352 116'N | 74°5628.081'W
45735 1568029000 | 905204 170 | 9°43'52.901°N | 74°5629.010'W
45734 1568020560 | 905137.930 | 9°4352592°N | 74'56'31.182°W
10001 1568242 110 | 905096.360 | 9°4359.799°N | 74°56'32.564"W

De otro lado cuenta con los siguientes linderos:

NORTE

del sefior ROMAN CASTRO, con una longitud de 625.45m.

| Partiendo del punto 45784 en linea recta en direccion Este hasta !iégé} al punto 45879 con p‘r%:z'dwsgéml

Partiendo dei punto 45879 en linea recta en direccion Surkste pasando por el pviirhto' 45584 hasta .
llegar al punto 45737 con predios del seffor GUSTAVO HERNANDEZ con una longitud de 387 22m.

SUR

Partiendo del punto 45737 en linea quebrada en direccidon SurOeste hasta llegar al punto 45742 con
1a VIA CARMEN DE BOLIVAR-ZAMBRANO con una longitud de 379.32m. Continuando desde éste
gltimo punto en direccion NorEste pasando por 1os puntos 45785, 45736, 45735, hasta llegar al punto
45734, con predios del CENTRO DE CAPACITACION CAMPESINA (CAPACA) con una longitud de

496.83m.

"OCCIDENTE

Partiendo del punto 45734 en linea quebrada en direccion Norte pasando por el punto 10001 hasta -
. llegar al punto 45784 con la VIA JESUS DEL MONTE con una longitud de 389,27m

El predio denominado “Los Deseos” identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 062-14421%.
fue adquirido por el sefior ANDRES JOAQUIN OCHOA SUAREZ. por adjudicacion que le hizo &l
Incora a través de Resolucion 00135 del 22 de febrero de mil novecientos ochenta y nueve (1989)%",

tal como consta en la anotacion 001 de la citada matricula inmobiliaria.

En el Informe Técnico Predial®® se precisa que por las diferencias existentes en el area
georreferenciada y la informacién catastral y registral, se tuvo la necesidad de realizar un proceso
de georreferenciacion en campo, con io cual se establecio que dichas diferencias estan dadas
principalmente por los diferentes modos de toma de datos de la cartografia siendo mas preciso &l

W Cyaderno No. 2, folio 266-268
48 Cuaderno No. 2. folio 274-279
5 Cuaderno N° 1, folios 147-164
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método de georreferenciacion con los equipos GPS con que cuenta la unidad (equipos de precisién
al metro, de una frecuencia).

el predio presenta una sobre posicion con el area de evaluacion técnica de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, contrato SAMAN operadora Agencia Nacional de Hidrocarburos y el area solicitada
se encuentra traslapada con el proyecto de infraestructura Ruta del Sol tramo 5. concesionaria
YUMA S.A. En un drea de 2 487m?

Elinmueble fue inspeccionado en diligencia judicial del 27 de junio de 2017%' constatando los datos
del mismo y verificando el cierre del poligono que lo comprende. En la inspeccion se verificd el
estado en que se halla el predio, que la vivienda esta construida en material. techo de eternit. e
predio esta cercado en potreros. se encuentra dividido, esta cultivado en su gran mayoria por
cultivos de yuca, arboles de la regidn, destinado a cria de animales de corral, se encuentra ganado,
unos cerdos, aves de corral, hierba de corte, dos estanques para reserva de agua y explotacion
piscicola. huerta de platano arboles de sombric y maderable. Al cuidado hay una pareja que trabaja
con el opositor. Se explotan 18.2 hectareas que fue lo comprado. Se encuentra una alberca para
reservar agua. Animales domesticos, area reservada para la cocina. Gallinas. gallos. Se constatan
las hectareas que fueron vendidas al municipio y hoy se conoce como Capaca. Se verifican las
coordenadas reales.

Teniendo en cuenta lo anterior, Ja Unidad de Restitucion de Tierras, conforme georreferenciacion
en campo URT, determind que el predio tiene una cabida superficiaria de 26 hectareas, 1068 m*.
De modo que la medicion en campo, resulta ser un medio de prueba capaz de generar conviccion
en el Juzgador atendiendo a la actualidad del dato suministrado, el cual es controvertible siempre
que se utilice una prueba de similares condiciones de cientificidad y actualidad: lo cual no acontecio
en el sub lite y conlleva a esta colegiatura a adoptar el extension georreferenciada por la Unidad
de Restitucion de Tierras, para abordar el estudio de fondo de la pretension de restitucion incoada.
En cuanto a la exploracion de hidrocarburos respecto de una parte del inmueble. se estima que de
darse el amparo del derecho a la restitucion, ello no se constituye en una causa que impida el
retorno. En cuanto al contrato de la Ruta del Sol, se estudiara el mismo en las cuestiones accesorias
de la sentencia.

13. Presupuesto normativo de la calidad de victima dentro del proceso de restitucion y
formalizacion de tierras

En el proceso transicional implementado por la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, el

cencepto de victima presupone la existencia de un dafio como consecuencia de hechos atribuibles
al contlicto armado interno.

En efecto el articulo 3° de la citada normatividad preceptta que “se consideran victimas. aguellas
personas que hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al derecho internacional humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de derechos humanos, ocurridos con ocasion del conflicto
armacdo interno’.

*Cuaderno N* 4 folios 665-666
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La norma en cita no tiene como objeto definir o fijar un concepto de victima. sino que su ambito de
aplicacion esta orientado a establecer los destinatarios de las medidas especiales de proteccion
previstas en la ley.

Por su parte el articulo 75 ibidem, sefiala que son titulares de la accion de restitucion las personas
propietarias o poseedoras de predios. o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir
por adjudicacion, que hayan sido despojados de estos o que fueron obligados a abandonarios en
virtud del conflicto anmado, fijando como limite temporal entre el 1° de enero de 1991 y el término de
vigencia de la ley.

La accion estd encaminada a la restitucion juridica y material de las tierras abandonadas o
despojadas, partiendo del reconocimiento de la dignidad de las victimas con prevalencia de fos
principios de buena fe e igualdad observando un enfoque diferencial.

En el documento “Principios y directrices basicas sobre el derechc de las victimas de las violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones’, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante Resolucién 60/147 del 16 de diciembre de
2005, se entiende por victima “a toda persona que haya sufrido dafios. individual o colectivamente.
incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econémicas o menoscabo
sustancial de sus derechos fundamentales. como consecuencia de acciones u omisiones gue
constituyan una violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o una
violacién grave del derecho internacional humanitasio.”

La Corte Constitucional en sentencia C — 914 de 2010, al estudiar el concepto de victima. con
ocasion de la demanda formulada en contra del articulo 15 de la Ley 418 de 1997, modificada por
el articulo 6° de la Ley 782 de 2002, sostuvo.

“Se trata. como es evidente. de una disposicion juridica de definicion, en este caso del
concepto de victima, a ser tenido en cuenta para efectos de aplicacion de laley. Esta definicion
se construye segun dos formulas distintas!

Una primera. que a partir de diferentes elementos determina la forma como esta nocion puede
ser determinable en el caso concreto. Dichos elementos son: i} personas que hacern parte de
la poblacion civil, i) que han sufrido perjuicios en sus bienes juridicos relacionados con su
vida, su integridad personal o sus bienes. i) Sin embargo, tales afectaciones deben haher
tenido lugar en el conflicto armado interno y iv) su causa debe responder a alguno de los
siguientes actos: atentados terroristas. combates. secuestros. ataques y masacres.

La sequnda. que sefiala dos victimas definidas y que son 'los desplazados en los términos del
articulo 1° de la Ley 387 de 1997 y “toda persona menor de edad que tome parte en fas
hostilidades”
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Si bien la alta Corporacion hace un estudio del concepto de victima contenide en disposiciones
distintas de la Ley 1448 de 2011, las conclusiores arribadas en dicho proveido conllevan a dar mayor
fuerza e ilustran de mejor manera quienes tienen tal caracter, e identifica los elementos que integran
dicha condicion, lo cual resulta de gran importancia dentro del proceso transicional, habida cuenta
que dicha normatividad se expidid, entre otros fines, para reparar a las victimas, vy en el caso
concreto, restituirtes las tierras que le fueron daspojadas o que se vieron obligados a abandonar.

En cuanto al concepto de victima de desplazamiento forzado interno el paragrafo 2° del articulo 60
de la Ley 1448 de 2011 sefiala:

FARAGRAFO 2° PFara Jos efectos de la presente ley. se entenderd que es victima de
desplazamiento forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional, abandonando su localidad de residencia o actividades econcémicas habituales.
porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o
se encuentran directamente amenazadas. con ocasion de las violaciones a que se refiere el
articuio 3° de esta ley.”

La definicion en mencién contiene dos elementos que ya habian sido identificados porla H. Corte
Constitucional en Sentencia T — 227 de 1997 como cruciales en la definicion sobre desplazado
interno 1) La coaccion que hace necesario el traslado. y 2) La permanencia entre las fronteras de ia
propia Nacion. Senalo la H. Corte Constitucional: “Si estas dos condiciones se dan (.. ) no hay la
menor duda que se esta ante un problema de desplazacdos”

14. Caso concreto

En los términos de lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, ia titularidad del derecho a
la restitucion de tierras se deriva de dos elementos a saber: (i) La calidad de propietarios ©
poseedores de predios. o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirlr por
adjudicacion, y. (i) la configuracién de los fenomenos de despojo y/o abandono forzoso como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo
3 de Ja presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley.

En lo atinente al primer elemento. relativo a la (i) relacién material o juridica que vinculaba al
solicitante al inmueble para la época en que acusa se configurd su desplazamiento, encuentra la
Sala probado que el sefior ANDRES JOAQUIN OCHOA SUAREZ tuvo la titularidad del derecho de
dominio sobre el predio "Los Deseos” con una extension de 33 has y 2353 mts?. adquirida por
Resolucién No. 135 de fecha 22 de febrero de 1989 expida por el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria — INCORA ™ Extensién sobre la cual el municipio de Zambrano le compré al sefior Ochoa
15 has, quedando el predio Los Deseos con un remanente de 26 has 1068 mts, conforme a la
georreferenciacion en campo URT

~Cuaderno NoU 2 274079
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Acusa el sefior Ochoa v su conyuge, que fa configuracion del fendmeno de abandono forzoso de
manera permanente el predio “Los Deseos’. fue producto del contexto de violencia generalizado del
municipio de Zambrano perteneciente a los municipios que conforman los Montes de Maria.
particularmente determinado por la masacre de Capaca. que es la vereda contigua al predio “Los
Deseos”, por la cual el municipio de Zambrano le comprd al solicitante Ochoa 15 hectareas con el
fin de desarrollar el programa vivir mejor,** hechos que ocurrieron el 16 de agosto de mil novecientos

noventa y nueve (1999).

De los hechos de la demanda narrados por los solicitantes, se desprende que para el afio 1999 se
comenzaron a ver los primeros grupos armados en la zona. Fue asi como en el mes agosto de dicha
anualidad se presentd un grupo subversivo en la vereda Capaca. donde atentaron contra la vida de
once (11) civiles; esa misma noche asesinaron a tres personas en la vereda Campo Alegre. la cual
colinda con el predio Los Deseos.

Los anteriores hechos y |a violencia generalizada que se vivid en el municipio de Zambrano, ademas
de estar consignados en el observatorio de memoria histérica y diferentes medios de comunicacion
como El Tiempo, Semana, El Espectador, Verdad Abierta y la version libre de alias "120” contenidas
en el contexto de violencia que se vivié en el citado municipio; fueron confirmadas por los testimonios
recepcionados en el sub lite asi:

El sefior Eduar Joaguin Ochoa Tapias hijo del solicitante, narr6 al Despacho los hechos de violencia
vividos por su familia asi: Preguntado: Cuando empezaron a ver personas extranas que no erar de la
comunidad y actos delictivos. Contestado: Antes de la masacre de Capaca. recuerdo que estando aqui a eso
de las nueve (9.00 p.m ) de la noche llegaron personas a caballo en un grupo donde se identificé alguien como
miembro del grupo subversivo y lo que se percibié era que se querian flevar las reses de mi papa pero no
sucedio. Nosotros visitabamos la vereda Bongal que es la del frente e ibamos a hacer culto de aquel lado.
somos muy creyentes... un dia sall con el pastor y fue cuando por primera vez vi un grupo Subversivo
haciéndonos preguntas sobre la vida cristiana y el comportamiento en la iglesia. . si escuchabamos bastante
por los alrededores, en la montaiia... la relacion con los demas moradores era muy buena. . cuando se diolo
del caserio nos visitabamos frecuentemente. Preguntado: Recuerda nombre de algunos de jos fallecidos
Contestado: Si. .. de la iglesia y un primo hermano mio Juan Ochoa a quien también mataron, un sefor apellido
Novoa.. Preguntado: En qué afio se desplazan. Contestado: en el afio 1999, el 16 de agosto.. Preguntado.
Cuales fueron los motivos por los que se desplazaron. Contestado. La violencia ... concretamente la masacre
de Capaca.. . casos de violencia anteriores, delante de mi mataron al sefior Armando Mancera a una distancia
de 10 metros en el mismo anio de la masacre ... el sefior era lfantero yo era amigo de el y me guede hablando
con &l y en horas de la tarde sucedieron los hechos. por la misericordia de Dics estoy vivo porque me
encaftonaron. .. Preguntado: cuando se fueron dejaron al cuidado de alquien el predio Contestadc. No porgue
o que dijo el grupo subversivo fue que si en 24 horas no saliamos nos mataban y tuvimoes que salir y
abandonar... Preguntado: que actividades desarrollaban en el predio. . Contestado. la agrcultura y il papa
tenia unas vacas. Preguntado. se dedicaban a olras cosas. Contestado: Aunque estabamos bgio amenazas
nos vimos en la obligacion de rescatar cultivos que eran nuestios y cultivébamos en la mafiana y en horas de
la tarde antes de las 4 nos ibamos, y regresabamos. .. lamentablemente quisimos sequirlo hacerlo pero fue

5 Cuaderno N7 2 £269-271
Pagina 25 de 48
Edificio Banco del Estado. Avenida Daniel Lemaitre No 9-48 Local 3.6
Correo Electronico’ sectesnbol@asendor ramajudicial.qov.co Telefax: 6804168,
www iribunaltierrascartagena.com
Cartagena - Bolivar




REPUBLICA DE COLOMBIA — RAMAJUDICIAL gG(‘
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA b -
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

teasejo Superior
de fee Buddicafiri

Magistrado Sustanciador: Henry Calderdn Raudales
SENTENCIA N°

Radicado No. 13244312100320160008400

2017-00092-02

imposible porque en ese tiempo las casas las quemaron. .. al ver que la cosa se puso mas seria no volvimos.
aso fue en el arno 1899 a finales. .

La sefiora Esther Maria Tapia Plaza. de ocupacién ama de casa. conyuge del sefior Andrés Joaguin
Ochoa Suarez, lo cual se acredita con la copia de la escritura publica N° 80 del 7 de noviembre de
1990 por la cual se protocoliza el matrimon o de los citados contrayentes. también manifesto al
Despacho en su calidad de solicitante los hechos acaecidos producto de su desplazamiento junto a
su nucleo familiar asi: Preguntado En qué fecha fue el desplazamiento y como ocurrieron los hechos
Contestado: nos desplazamos el 16 de agosto cuando ocurrid la masacre de Capaca Preguntado con
anterioridad a esos hechos tuvieron algun tipo de amenazas, a quien dejaron el cuidado del predio cuando se
desplazaron. Contestado: habia un familiar que vivia junto a nosotros y dejamos el ganado. .. mi esposo
regresaba por fos cuitivos. .. un dia que viene encontré el rancho gquemaito... nosotros malvendimos el
ganado .. eldia que salimos no tenfamos niplata. . las piernas no nos servian para nada ... orabamos el salmo
g1... tengo un hermano que llegd de Carmen, también mataron a unos familiares. Lader Espana. el cufiado
de mihya Sitvia. EI pastor nos dio para que nos fuéramos y mi esposo vendio los animahtos y compramos una
mejora en millon y medio pero esta deteriorada porque tiene una humedad,

Por su parte el sefior Jairo Rafael Novoa Romero, quien fue citado como testigo del opositor,
manifesto en su declaracion tener su domicilio en Zambrano, Bolivar y haber vivido por 18 afios en
la vereda. relatando sobre el contexto de violericia lo siguiente: “Preguntado: Siendo usted vecino en la
zona tarbien es conocedor de los hechos de la misma?. Contestado: Bueno yo me ful antes de la violencia
cuando Nando compré esto después paso 4 o 5 anos para hacerle trabajo porque las cosas se pusieron
graves . Preguntado: Cuando el sefior Hernando Martinez compré no pudo empezar a trabajar. Contestado
Tampoco porque se le enfermo el hijo de leucemia... nos dijo que le queria meter a ia finca v empezd 1os
trabajos. . Preguntado. Usted vivié la masacre de Capaca Contestado. Ya me habia ido para Zambiano.
Preguntado durante qué tiempo vivié en la parcela vecina. Contestado: No recuerdo en que mes pero duramos
18 afios ahi. hasta el 2004 cuando yo me fui de ahi. Preguntado: En qué fecha se fue usted para Zambrano
Contestado: Estuve hasta el 2004. cuando la masacre de Capaca yo estaba en este monte pero no en la
parcela. estaba en la casa de Mane Martinez y yo me quede cuidando unos amimales Preguntado. Usted
conocia de antes al sefior Andrés Joaquin Ochoa Suarez. Contestado: si. Preguntado: Recuerda la fecha en
que se desplazs. Contestado: No recuerdo. Preguntado: Fue testigo de los hechos de violencia. Contestado
Siestuve ahi al dia siguiente me fui para Zambrano porque no iba a perder la vida ahi (. )"

Fue de conacimiento publico de parceleros de la zona como el sefior Jairo Novoa, las circunstancias
por las que tuvieron que pasar los solicitantes y su familia, quienes conocian del contexto de
violencia que se vivia. Por su parte, fue aportado al proceso fotocopia de recorte del periddico El
Universal y El Tiempo™, en el que se relata la muerte de 11 civiles en tres veredas de Zambrano y
en la que se cataloga a Capaca como un pueblo fantasma.

Los anteriores testimonios para la Sala corroboran el marco del conflicto armado por los cuales
tuvieron que pasar los solicitantes y su familia.
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Como quedo plasmado, la situacion de violencia armada en el municipio de Zambrano. no fue
desconocida por el testimonio del opositor quien ademas manifesté que conocia de la situacion de
orden publico antes de comprar el predio: “.... Preguntado. Conoce como erail las condiciones de
orden publico de manera previa a la negociacion del predio. Contestado: Si tenfa referencias del
sefior Mane vecino de la parcela. estaba aqui haciendo presencia...”, tampoco fue desconocida la
situacion de violencia. segun el testimonio del sefior Jairo Novoa. por lo que en el afo mil
novecientos noventa y nueve (1999) fue el abandono del predio, pero con la venta del predio en el
afo 2004, se extinguid la relacion juridica que detentaban los solicitantes y su familia sobre el predio
"Los Deseos”.

Aunado a lo anterior, milita en la foliatura oficio proveniente de la Red Nacional de Informacion
VIVANTO™, en el que se observan incluidos el solicitante Andrés Ochoa y su nucleo familiar,
indicandose como fecha de hecho victimizante el 17 de agosto de 1999 con indicacion del lugar
donde se produjeron los hechos, Zambrano y como hecho victimizante el desplazamiento. de lo que
se colige que los hechos sufridos se dieron antes de la negociacion y de la expedicion de las leyes
que protegen dicha condicion, de lo que se puede inferir un margen de certeza y credibilidad de lo
declarado en el citado instrumento administrativo.

De igual forma se aportd al proceso informacion por parte de la Policia Nacional® en el que se
manifestd que en el municipio de Zambrano, en el periodo comprendido entre los afios 1990 hasta
el 2011, se presentaron un sinnumero de acciones criminales y terroristas por parte de grupos
armados ilegales (FARC. ELN, ERP y AUTODEFENSAS) logrando afectar los derechos
fundamentales de los habitantes de esa poblacion.

El analisis de |a prueba recaudada y resefiada en los parrafos que anteceden. resulta claro
coherente y coincidente con el contexto de violencia existente en la zona de ubicacion del fundo
para la época en que sucedieron los hechos que se alegan; lo que es suficiente para tener por
acreditada la condicién de victima de desplazamiento forzado de los solicitantes y su nucleo familiar,
dando lugar a la aplicacion del principio de inversion de carga de la prueba preceptuado en el articulo
78 de la Ley 1448 de 2011.

De la enajenacion del predio en el afio 2004

Aunado a lo expuesto, esta Sala debe advertir que al desplazamiento forzado sobrevino el abandong
del fundo. con el que los solicitantes y su familia perdieron la administracion, explotacion y contacto
directo del predio “Los Deseos” situacion de la cual se derivé un estado de vulnerabilidad tal, que
los llevo a irse a vivir al municipio de El Carmen de Bolivar, sin dejar en principio de esforzarse por
extraer del predio su medio de subsistencia tal como lo afirmaron los hijos del solicitante, cuando
en su declaracion manifestaron que posterior a la masacre de Capaca, seguian ingresando al predio
para cosechar y tomar los cultivos de pan coger para su subsistencia en horas de la mafana hasta
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la 4 de la tarde, hasta el dia en que llegaron y encontraron el rancho construido en el predio
incinerado.

Del acaecimiento del primer fendmeno no se advierte controversia alguna, ya que como viene
expuesto, se encuentra probado el desplazamiento masivo en la zona de ubicacion del funde, que
dio lugar al abandono forzoso del predio “Los Deseos” sufrido por los reclamantes y su nicleo
familiar. Empero, respecte de la venta, el extremo opositor acusa la liberalidad del sefior Andrés
Ochoa en la emision del consentimiento prestado por éste: sin embargo, en el sub lite nos
encontramos frente a una valoracion cimentada bajo la aplicacion del principio de inversion de carga
de la prueba. y siendo de la carga de la parte opositora, ésta no se ocup6 de acreditar tal argumento
a traves de los medios de conviccidn previstos en la ley encaminados a infirmar la condicién de
victima cualificada requerida para sustentar la legitimacién en la causa de la actor, y por otro lado,
tampoco se atacd el nexo de causalidad entre el hecho victimizante que funda su condicion y el dafio

Cuya reparacion se persigue ocasionado con los fendmenos de abandono forzoso y posterior
abandono del fundo.

Descendiendo pues, en el analisis de las consecuencias que se producen con el reconacimiento que
antecede. con vista al folio de matricula inmobiliaria No. 062-14421%  esta colegiatura advierte que
la perdida del derecho de dominio del inmueble se ocasiond con la suscripcion y registro de la
Escritura Publica de compraventa No. 109 de 70 de octubre de 2004°°. {que en principio se inscribio
erroneamente en el folio de matricula inmokiliaria N° 062-22353%" perteneciente al predio rural
Programa Vivir Mejor) aclarada mediante Escritura Publica N° 719 del 30 de octubre de 2014°', por
la que el sefior Andrés Joaquin Ochoa Suarez transfiere al sefior Hernando José Martinez Rios el
derecho de dominio del predio denominado “Los Deseos” ubicado en el municipio de Zambrano -

Bolivar, fijandose en dicho acto como precio la suma de Cuatro Millones Trescientos Mil pesos
{$4.300.000).

Pasando al analisis en concreto del contrato por el cual se extinguié la relacion juridica que ostentaba
el solicitante y su conyuge con el inmueble “Los Deseos”, se hace indispensable sefalar que la Ley
1448 de 2011, dispuso una serie de presunciones para proteger a la parte mas débil en la relacion
negocial, cuya autodeterminacion se puedo ver afectada al otorgar su consentimiento: siendo de esa
forma para el sub lile aplicables la contenida en el literales a) numeral 2° del articulo 77 ibidem.
conforme las razones que se exponen a continuacion.

El literal a) del numeral 2 del articulo 77, reza:
‘2. Presunciones legales en relacion con ciertos contratos. Salvo prueba en contrario, para efectos

probatorios dentro del proceso de restitucion. se presume que en los siguientes negocios juridicos
hay ausencia de consentimiento o de causa licita, en los contralos de compraventa y demas actos
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juridicos mediante los cuales se transfiera o se prometa transferir un derecho real la posesion o ja
ocupacion schre inmuebles siempre y cuando no se encuentre que la situacion esta prevista en el

numeral anterior, en los siguientes ¢asos.

a En cuya colindancia havan ocurrido actos de violencia generalizados fendmenos de
desplazamiento forzado colectivo. o violaciones graves a los derechos humanos en la época en que
ocurrieron las amenazas o hechos de violencia que se alega causaron el despojo o abandono, o en
aquelios inmuebles en donde se haya solicitado las medidas de proteccion individuales y colectivas
relacionadas en la Ley 387 de 1997. Excepto en aquellos casos autorizados por la autoridad
competente. o aquelios mediante el cual haya sido desplazado la victima de despojo, su conyuge,
compafiero o companera permanente. Los familiares o mayores de edad con quienes convivia o sus
causa habientes. (Subrayado por fuera del texto)

Precisese que, el abandono forzoso del predic “Los Deseos” se configuré con ocasion del
desplazamiento masivo acaecido en el municipio de Zambrano, producto de la masacre de Capaca
en el afio 1999; lugar que resulta colindante al predio objeto de solicitud. y en el que se suscitaron
los hechos de violencia y victimizacion generadores de temor fundado bajo el que obrd la poblacion
de la zona: masacre ésta que ademas se constituye en un hecho notorio, pues el conocimiento del
sinnumero de viclaciones a los derechos humanos ocurridas en tal corregimiento, se propago no
salo a nivel regional sino nacional.

Adviértase que la presuncion en cita por ser de ley admite prueba en contrario, para lo cual se
examinaran el argumento alegado por el extremo opositor, consistente en la liberalidad de la
negociacion.

En la declaracion rendida por el opositor sobre las condiciones en las que se dio la venta del predio,
este contesto: "(...) Preguntado: Como adquiné el bien y en qué fecha? Contestado: Compre unos animales
en el municipio de Zambrano, necesitaba un area de terreno donde ubicarios, le comente a un amigo de
Zambrano, Jairo que era amigo del sefior Marcos Tulio para la adquisicion de un area de terreno. Jairo hablo
con el sefior Manuel Martinez, vecino de esta parcela. Precisamente el sefior Joaquin le habia ofrecido al
sefior Manuel Martinez que le consiguiera quien le comprara la parcela y el sefor Manuel hablo con Jano y
me la ofreciercn a mi. de esa manera hablamos y nos pusimos de acuerdo y compre ta parcela... Preguntado:
Refiera como fue en ese momento los hechos del negocio de la compra. como se dio la negociacion.
Contestado: Me la ofrecieron autorizando al seffor Martinez y Jairo Novoa a que me la ofrecieran. después
nos pusimos en contacto con David, llegamos a visitar la parcela.. . le vimos que habia que hacerle una
cantidad de trahajo, nos pusimos de acuerdo con David que venia autorizado por un poder del sefior y se
protocolizo la compra del predio. por valor de 4 millones de pesos. Preguntado: que papel cumplio José Alfredo
Diaz Ochoa Contestado: En ese momento era el notario del municipio de Zambrano. Preguntado: Perc ia
escritura se firmé en otra notaria. Contestado: No la escritura se hizo en 2004 en el municipio de Zambrano
Bolivar. Preguntado. En qué estado encontré el predio. Contestado: Selva espesa, monte de hacha. ni cerca.
Preguntado: Conocio al solicitante. Contestado: Nunca siempre fue a través de poder. sola conoci & David
Prequntado’ Que referencia le dieron det porque vendieron la parcela. Contestado: tengo referencia de que
elios se habian traslado al Carmen ... que nunca imas venian para aca... a David lo conoci al momento de ver
ja parcela. cuando le pague el precio. al papa no lo conozco. Preguntado. ninguno le comenta sobre hechas
de violencia que hablan vivido. Contestado. no solo me ofrecieron el predio. se habld del predio y como estaba.
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Pactamaos precio. Preguntado. Usted siempre se ha dedicado a la explotacidn de la parcela. Contestado: Al
principio se presentaron unas dificultades, un problema con mi nifio que generan gastos de recursos.. frene
un poce y después que las cosas fueron mejorando me acerque al banco adguiri un préstamo y fue cuando
empecé a explotar aunque los animales si los meti enseguida. ... Preguntado. como se da cuenta que el predio
Los Deseos se encuenira en venta. Contestado: El sefior Manuel Martinez con el sefior Jaire Novoa
autorizados por el sefior Andrés Joaquin que eran amigos le dijo al sefior Mane que vendiera ja parcela y me
la ofrecieron a mi. de esa manera me entere. Preguntado: Sabia que los predios de la zona se encontraban
protegidas con nminencia de riesgo de desplazamiento. Contestado: nada no conocia de eso. . la compra fue
sana de manera pacifica. pactamos y nos pusimos de acuerdo. Preguntado. Sabia que ef sefior Ochoa y su
familia eran desplazados por la violencia. Contestado. desconozca. Prequntado: Sabia que el sefior Joaquin
Ochoa Vendio su inmueble en razén del conflicto armado. Contestado: Lo que sé es que el sefior Manuel
Martinez llego a mi casa y me hablo de la parcela para compraria ... Preguntado. conocio las condiciones de
violencia de la zona. Contestado: tuve conocimiento de ciertos casos puntuales pero habia muchas personas
explotanda sus predios ... Ef predio lo encontré abandonado. . lo primero que hice fue un cerramients v
empezamos a civilizarlo. . El sefior Mane Martinez tenia un hijo se vino a trabajar conmigo y lentamente le
empezamaos a dar forma a esto. Preguntado: a quier: tiene al cuidado del predio. Contestado. una pareja y con
anteriornidad otros trabajadores. Preguntado: Segan obra en el plenario Yuma que s la concesionaria de la
via ha realizado algun pago? Contestado. no se he realizado nada. Preguntado: Después de la adquisicion
del predio ha sufiido algun tipo de desplazamiento. Contestado: no. El problema es la parte productiva
sofamente. ... Preguntado: Tenia o no conocimiento de que el sefior Ochoa habia vendido parte del predio al
municiplo de Zambrano. Contestado: si sefior. . eso fue uno de los motivos que me impulso a compiar ei
remanente (..)7

De los apartes de la declaracién rendida por el opositor se encuentra segln su dicho que no vivid
hechos de violencia; sin embargo, no son desconocidos por él algunos hechos puntuales, tal como
lo manifestd en su declaracion, maxime tratandose de un contexto que era de conocimiento publico,
como quedod demostrado con los recortes de prensa aportados tanto a nivel nacional como a nivel
local, que relatan la violencia vivida en Los Montes de Maria, del cual hace parte el municipio de
Zambrano. Aun mas, llama la atencion el hecho de que no estuviera enterado de la masacre de
Capaca, cuando afirmé que si supo de la venta que le hizo el solicitante Andrés Ochoa al municipio,
de la cual se origind el programa Vivir Mejor en dicho predio rural, indicando que esa venta lo
incentivo a comprar el predio; en ese sentido, si supo de la precitada venta y habiendo indagado
sobre la misma siendo una vereda colindante. debi6 enterarse de los hechos violentos perpetrados
en dicha comunidad, que ademas para la época de la compraventa (2004) persistia. De otro lado,
muestra es de la situacion de persistencia de Iz violencia, que El Comité Municipal para la Atencién
Integral a la Poblacion Desplazada por la Viclencia de Zambrano Bolivar expidié la Resolucién N°
001 de 13 de julio de 2007 por la cual se declara una zona rural del municipio en desplazamiento
forzado, en la que se sefiala como poblacion desplazada la cedula catastral del predio Los Deseos.

Por otra lado, de las declaraciones de los hijos del solicitante. se infiere que el motivo que los obligo
a vender el predio “Los Deseos”, fueron las condiciones precarias en las que se encontraban
pasando los solicitantes y su nucleo familiar, asi como el temor de volver al municipio v la falta de
recursos para trabajar en el predio. Asi se relaté por parte de Eduar Joaquin Ochoa Tapia
‘Preguntado: Conoce al sefior Hernando Martinez Rios. Contestado: no. Preguntado: Sabe que motivo a su
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padre a vender el predio. Contestado: Claro la violencia... mi papa lo unico que sabia hacer era cultivar. .. Al
momento que nos vimos desplazados por la violencia. cuando estamos en el Carmen y mi papa no sabia
hacer nada. recuerdo que me dedique a vender tinto y otro hermano pescadao... no nos alcanzaba lo que
ganabamos vy a raiz de la situacion precaria mi papa se vio obligado a vender la propiedad. Preguntado. Podria
aclarar cuél era la actividad que su sefior padre mantuvo desde el afio 1899 hasta el 2004 cuando vendit la
tierra. Contestado: Desde que estuvimos en el Carmen nosotros éramos los que proveiamos en la casa, €l se
dedicé a cuidar la casa. .. Preguntado. Como se dieron las dindmicas familiares dentro del predio.
Contestado: Viviamos en forma sana. Mabia amistad con los vecinos... viviamos en el campo dichosos porque
éramos felices. . no sufrimos de enfermedades. .. siempre vivimos unidos... con el apoyo de los padres”.

David Enrique Barcas Tapia, hijastro del sefior Andrés Ochoa e hijo de la sefiora Esther Maria,
manifestd en su declaracion que no estuvo de acuerdo con que su padre vendiera el predio. lo que
demuestra un especial arraigo por el bien solicitado en restitucion, asi mismo habld sobre las
circunstancias especificas que hicieron vender al sefior Andrés asi: "Preguntado. Cuando decide su
papa vender, explique circunstancias de tiempo modo y lugar. Contestado. Nos sentimos abandonados por e/
estado mismo, cuando nos desplazamos que fue en el afio 1999 ni siquiera se atrevio a declarar en la
Personeria, pues también encontramos el municipio del Carmen de Bolivar en plena violencia, solo hasta e/
afio 2000 se alrevio a declarar... En la venta fue un peligro total... para la época en que papi vendio la violencia
estaba un alto punto. habia muerto por todos lados ... decidimos cultivar lo poquito que nos quedo hasta el
momento en que encontramos las viviendas quemadas... ya en el afio 2004 un parcelero flego a dande
nosotros y le dijo que habia un sefior interesado en la tierra ... Preguntado: Manifieste al Despacho en caso
de que hubiese existido algun tipo de amenaza o peligro para su familia al momento de la venta indique que
peligro exista sobre su famitia. Contestado. Peligro masivo. muerte por muchas partes, noticias de campesinos
que regresaban a su tierra y los mataban. un peligro general . Preguntado. Usted fe comento porque no
estaban en el predio. Contestado pienso que toda la comunidad éramos sabedores de las condiciones de vida
en la que viviamos. .. no le comente eso al sefior Hernando pues era algo propio de la situacion que se vivia.

Por su parte la sefiora Esther Maria Tapia Plaza, manifestd sobre los hechos que los obligaron a
vender lo siguiente: "Preguntado: Cuando decide el sefior Ochoa vender?. Contestado. El no tenia idea de
vender. . le prequnto Gamarra que si no iba a volver y él dijo que si . eso fue duro. decidimos vender cuando
estabamos pasando mal. yo hacia 20 termos de café para que los vendiera mi hijo. otro hijo a vender pescado
y otra hija a trabajar y los estudios que... Preguntado: Coma se hace la negociacion de fa fierra. . conoce al
sefior Hernando Martinez. Contestado: El le decia a David que debia vender porque no habla de que vivir..
David mi hijo dijo que no vendiera. . un dia Hego Manuel Martinez y dijo que habia un chente para comprar I
parcela y la vendd en 4 millones de pesos. Preguntado. Qué quiere usted con este proceso Contestado.
Siempre he querido esta tierita y sueiio con elfa... siempre le he dicho a mis hijos que voy a cniar animales
porque aqui tenia puercos. chivos y tenia mi platica para ayudarnos... Preguntado: Para ef afio 2004 cuando
su esposo decide vender el resto de la finca existia alguna amenaza o peligro para sus familiares en ese
momento. Contestado: El miedo que teniamos de volver. .. tampoco teniamos recur'sos para venirnos a la
parcela. Preguntado: En el aiio 2004 cuando se decide vender al sefior Hernando Martinez existia algun tipo
de peligro que le impidiera a su esposo e hijos venir a laborar 0 era un tema econdmico. Contestado: De
ambas partes porque esto por aqui no estaba bien y le decian que a la parcela se metia gente y nos decian
que lo ibamos a perder y por no perder tado decidio vender. .. Preguntado: el sefior Andrés que expectativa
tenia con este tramite. Contestado: I no queria vender.. con la restitucion no se habia enfermado. &l estaba
alegre y queria venirse a criar puerco y gallinas ... cuanda se puso enfermo la primera vez me dijo que no me
iba a acompafiar a Capaca... él tenia muchos deseos con esta parcela.... no nos pusieron pistola para vender
pero lo anico malo es que vendimos 15 hectareas por 8 millones hace mucho tiempo... ahora donde son 18
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hectareas y nos dan 4 millones... no nos dieron nada... por eso le dijo a David gue lo llevara a restitucion a
rescatar su herra. . todavia no estaba mal de la cabeza’,

Teniendo claro que el fendmeno de desplazamiento forzoso ocasiond el abandono del predio. se
entiende que dicha circunstancia conllevé a que posteriormente  se emitiera un consentimiento
viciado, pues como quedd establecido en las declaraciones anteriores. los solicitantes aun en la
actualidad, tal como se informa en la descripcion cualitativa de las vulnerabilidades encontradas
no han superado las consecuencias del desarraigo; quienes no pudieron retornar a su parcela
despues de haberla abandonado como consecuencia del conflicto interno armado y la ausencia de
acompanamiento institucional.

Los argumentos expuestos, llevan a la Sala a determinar. que la situacion de vuinerabilidad vy
precariedad economica causada con la imposibilidad de retorno y de explotacion del fundo producto
del abandono permanente, motivaron de manera determinante la celebracién negocio juridico por el
cual se produjera el abandono del predio; causandose con ello, la consecuente declaratoria de
inexistencia del contrato de compraventa celebrado sobre el predio “Los Deseos” entre ANDRES
JOAQUIN OCHOA SUAREZ, con el sefior HERNANDO JOSE MARTINEZ RIOS, protocolizado por
escritura publica No. 109 de 4 de octubre de 2004% . inscrita erréneamente en el folioc de matricula
inmobiliaria N° 062-22353 perteneciente al predio rural Programa Vivir Mejor (cenocido como
Capaca), pero que posteriormente en virtud de Escritura Publica aclaratoria N° 719 de 30 de octubre
de 2014% se escribié en el folio de matricula N° 062-14421% perteneciente al predic Los Deseos

- La buena fe exenta de culpa como presupuesto para la compensacion

Considerando el derecho a la restitucion como ha quedado establecido, procede la Corporacién a

estudiar si hay lugar a fa compensacion de la parte opositora por haber actuado de buena fe exenta
de culpa.

Los articulos 97 y 98 de la Ley 1448 de 2011, han dispuesto dos tipos de compensaciones. siendo
una de ellas dirigida a las victimas a quienes no se puede garantizar la restitucion del bien objeto de
despojo; y la otra, la prevista en el articulo 98, a los terceros de buena fe exenta de culpa. que se
vean perjudicados con la restitucion ordenada.

Es la segunda especie de la compensacién la que se abordaréa a continuacion:

"ARTICULO 98 PAGO DE COMPENSACIONES. El valor de las compensaciones que decrete fa
sentencia a favor de los opositores que probaron la buena fe exenta de culpa dentro def proceso.
sera pagado por el Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas En ningun caso el valor de la compensacion o compensaciones excedera el valor del
predio acreditado en el proceso. En los casos en que no sea procedente adelantar el proceso. y

* Cuaderno N° 11172-178
“ Cuaderno N 2 f 294-295
® Cuaderno N 2  206-307
" Cuadeno No. 1. folic 159-162
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cuando de conformidad con el articulo 97 proceda la compensacion en especie u otras
compensaciones ordenadas en la sentencia, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas tendra competencia para acordar y pagar la compensacion
econdimica correspondiente, con cargo a los recursos del fondo. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia. El valor de las compensaciones monetarias debera ser pagado en dinero”.

En el proceso de restitucion y formalizacion de tierras, regulado en la Ley 1448 de 2011, la buena fe
exenta de culpa cobra especial significancia para que los opositores accedan a la citada
compensacion.

En relacion con lo expuesto, el articulo 768 del cédigo civil, define la buena fe como “la conciencia
de haberse adquirido ef dominio de la cosa por medio legitimo, exento de fraude y de todo otro vicio”.

La doctrina define la buena fe asi: ARTURO VALENCIA ZEA dice que “es /a conviccion de que el
tradente o causante era titular del derecho de propiedad que se pretende adquirir y que solo asi
puede tenerse la conciencia de adquirirse el dominio por medios legitimos™ . O como lo dice
ALFONSO M. BARRAGAN: “La buena fe consiste, en general, en la conciencia honrada y sincera
en que se halla una persona de que su actividad se esta desarrollando respaldada en un derecho
legitimamente adquirido. y sin violacién de ningan derecho ajeno. implica tranquilidad de conciencia,
rectitud en ef obrar. honradez en fos actos™® O segun MILCIADES CORTES: "La buena fe es la
conciencia de haberse adquirido el dominio del bien exento de fraude y de todo vicio e

Por su parte. la H. Corte Constitucional en Sentencia C — 330 de 2011, al estudiar la
constitucionalidad de la norma, define dentro de una de las reglas hermenéuticas fijadas que, fa
buena fe exenta de culpa. en el contexto de la ley de victimas y restitucion de tierras es un estandar
de conducta calificado. que _se verifica al momento en que una persona establece una relacion
(juridica o material) con el predio objeto de restitucion” o en otro términos, ésta “se configura al
momento en que se inicié o se consolidd alqun tipo de relacion material o juridica con el predio objeto
de restitucion, de manera que su exigencia hace referencia a un parametro de probidad en fas
actuaciones de las personas que llegaron, adquirieron U ocuparon un predic en el grave contexto de
violacion de derechos generado por el conflicto anmado interno, donde ef despiazamiento forzado,
el despojo, usurpacion y abandono de predios. afectaron a gran parte de la poblacion.
especialmente, en el pais rural. Asi las cosas, se trata de una carqga_sustantiva y no procesal’
(Subrayado propio)

Establece el maximo Tribunal Constitucional que, “la carga de la prueba para los oposilores s la
que se establece como regla general en los procesos judiciales: Demostrar el hecho gue alegan o
que fundamenta sus intereses juridicos’, esto es la buena fe exenta de culpa. Siendo enfatica al
referirse a tal estandar que, “debe resaltarse que éste constituye la regla general, que
debe observarse en la gran mayoria de los casos, pues es la decision adoptada por el Legislador en

' Derecho Civil, t. If Derechos Reales. Bogota. Edit. Temis, afio 1978, pag. 379
5 Derechos reales, segunda edicion, Edit. Temis ano 1979, pag. 287
59 | a posesion, Bogota, Edit. Temis. afio 1890, pag. 33
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defenisa de las victimas, y en consideracion a la magnitud del despojo, fa usurpacion y el abandono
forzado de los predios, derivados del conflicty armado intemo (...)7 razdn por la que se “previé
medidas estrictas hacia los opositores, dirigidas a evitar una legalizacion basada en tres factores
inadmisibles constitucionalmente: El aprovechamiento abusivo de las condiciones de violencia, que
viciaron el consentimiento juridico de las victimas, la corrupcion, que puso parte de la
institucionalidad al servicio de los despojadores; y el formalismo del derecho, que favorecié a la parte
mas poderosa en el ambito administrativo y judicial”

Sobre dicho tema, en la citada sentencia de constitucionalidad. recogiéndose otrora
pronunciamientos’®. se define el referido estandar en los siguientes términos:

‘Esta buena fe cualificada, liene la virtud de crear una realidad jutidica o dar por existente un
derecho o situacion que realmente no existia. La buena fe creadora o buena fe cualificada,
interpreta adecuadamente una maxima legada por el antiguo derecho al moderno. "Error
comimunis facit jus, y que ha sido desarrollada en nuestro pais por la doctrina desde hace
mas de cuarenta afios, precisando que 'Tal maxima indica que si alguien en la adquisicion de
un derecho o de una situacion comete un error o equivocacion. y creyendo adquirir un
derecho o colocarse en una situacion juridica protegida por la ley, resulta que tal derecho o
situacion no existen por ser meramente aparentes, normalmente y de acuerdo con lo que se
dijo al exponer el concepto de la buena fe simple, tal derecho no resultaréa adquirido. Pero si
el error o equivocacion es de tal naturaieza que cualquier persena prudente y diligente
tambien lo hubiera cometido, por tratarse d2 un derecho o situacién aparentes. pero en donde
es imposible descubrir la falsedad 0 no existencia. nos encontramos forzosamente, ante la
flamada buena fe cualificada o buena fe exenta de toda culpa’

De lo anterior se extraen, dos elementos — subjetiva y objetivo. evidenciados a partir de las siguientes
premisas:

(i) Subjetivo: Creencia de alguien de adquirir un derecho o colocarse en una situacion juridic
protegida por la ley.

(i) Objetivo: Prudencia y diligencia. De esta forma, se parte del error que se ocasionare
respecto de la apariencia del derecho o situacion protegida por la ley en la que se hallare
el sujeto, que cualquier persona prudente y diligente también lo hubiera cometido por
ser imposible descubrir la falsedad o no existencia,

Es importante también para la Sala poner de presente que cuando se adquieren bienes rurales en
zonas afectadas por el conflicto armade, la prudencia y diligencia implica tomar precauciones

2 Corte Conatitucional © - 740 Jo 2003 (MP. Jaime Cordoba Triving) reiterada on fa €~ 793 de 2013 (AP, Joree hoan Palacio
Palaciod
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adicionales, en la medida que esos bienes pudieron ser objeto de despojo o abandono, o su
transferencia estuvo motivada por el desplazamiento forzado™'.

Ahora bien, tratandose de justicia transicional el analisis de esta figura debe producirse no s6lo bajo
la normatividad y la jurisprudencia civil y agraria, sino también bajo el marco del derecho
internacional humanitario v la aplicacion del principio pro victima, exigiendo del opositor la prueba
fehaciente de haber realizado todas las diligencias tendientes a verificar que el bien no estaba
afectado por situaciones previas de violencia que generaron desplazamiento forzado de la poblacion:
0 en otras palabras, ante la evidencia de existir una situacién de violencia frente a la cual el
ordenamiento juridico debe garantizar la libertad contractual y de mercado, la exigencia probatoria
se torna aun superior debiéndose acreditar que se adelantaron las indagaciones necesarias para
determinar la espontaneidad del consentimiento exento de todo vicio.

Los principios sobre la restitucién de las viviendas y el patrimonio de refugiados vy fas personas
desplazadas, aprobado por la comision de proteccién y promocion de los Derechos Humanos de ia
Naciones Unidas el 11 de agosto de 2005 (Principios Pinheiro). en su aparte 5.2, establece:

Principio Pinheiro 17.4: “En los casos en que los ocupantes secundarios hayan vendido Jas
viviendas. las tierras o los patrimonios a terceros que las hayan adquirido de buena fe. los Estados
pueden considerar la posibilidad de establecer mecanismos para indemnizar a los compradores que
hayan resultado perjudicados. No obstante. cabe sostener que la gravedad del desplazamiento que
origind el abandono de los bienes puede entrafiar una nolificacion implicita de la ilegalidad de su
adquisicion. fo cual excluye en tal caso la formacion de derechos de buena fe sobre la propiedad”
{Subrayado de la Sala).

En el caso bajo examen para este cuerpo colegiado. no se encuentra acreditada la alegada buena
fe exenta de culpa del opositor.

Es del casc sefialar que la compraventa se realizé en el afio 2004, fecha para la cual no habia
entrado en periodo de consolidacion los llamados Montes de Maria, de los cuales hace parte el
municipio de Zambrano. El sefior Hernando Martinez Rios manifesto que conocid de ciertos hechos
puntuales de violencia y tal como se adujo en parrafos anteriores, la masacre de Capaca fue de
conocimiento publico. por lo que el opositor debid tener el cuidado necesario como por ejemplo haber
indagado la situacion o contexto de violencia vivido en la zona para la referida época. Zona que
posteriormente en el afio 2007, fue declarada de desplazamiento forzado precisamente con el fin de
proteger los bienes patrimoniales de la poblacién en riesgo de desplazamiento forzado mediante la
declaratoria de dicha condicion.

Las condiciones de violencia también eran conocidas por el sefior Jairo Novoa Remero. parcelero
de la zona y testigo conocedor de la compraventa del predio “Los Deseos’. quien manifesto al

TULL Corte Suprenmia de Tusticia - Sada de Casacton Penal. que on frimite incidentdl gue wve por objote L soliciud de resiimcion de
i bicn cauntelado en Justicin v Paz el once (11 de febrero de dos mil guinee (2015) con ponenvia de b HEAL Marfa del Rosario
Goneates Muiorz, dentro det expediente rudicado No. 44688 "
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Despacho que al dia siguiente de la masacre de Capaca se fue para el casco urbano de Zambrano
porgue dijo que no iba a perder la vida. También manifesto que el sefior Hernando Martinez al

comprar la finca "durd para explotaria alrededor de 4 afios porqgue la cosa se puso maluca”.

En el sub examine el opositor compré el predic en circunstancias tan excepcionales bajo las cuales
una persona prudente y diligente no habria negociado, o al menos habria demostrado mayor cuidado
en la verificacion de las circunstancias que roceaban el contrato y las especificas de la naturaleza
de los bienes que pretendia adquirir; maxime cuando el predio negociado se encontraba en una
zona afectada por el desplazamiento masivo.

Por otro lado, en cuanto al precio de la compraventa se tiene de conformidad con las declaraciones.
que los solicitantes estaban pasando por momentos de precariedad absoluta y problemas de salud
del sefior Andrés Ochoa. que los motivd a vender al precio que les ofrecieron: en ese sentido sobre
el valor del predio se adujo por parte de David Enrique Barcas Tapia lo siguiente: . &/ tenia
quebrantos de salud. dolencias en las piernas y coma se presento lo de la negociacion se optd por atorgarme
un poder para hacer la negociacion. recibi la oferta de compra y le expuse 1o que me ofrecid el comprador. ..
de lo que pediamos no recuerdo porque en sila oferta fue de 4 millones de pesos. no recuerdo lo gue nosotros
pedimos  Preguntado. Usted considero que el precio fue justo o no, teniendo en cuenta las condiciones
Contestado: La percepcion es que dada las circunsiancias de peligro el comprador se estaba arriesgando v fa
situacion critica econdnuca que estabamos pasando... mi padrastro dijo yo ya me voy a morir voy a
aprovechar lo gue pueda. Prequntado. usted conocio al sefior Hernando. Contestado. Lo conoci al momento
de la negociacion en una drogueria que tengo entendido era de suya . Preguntado. Existid algin tipo de
coaccion cuando su padrastio le dio poder Contestado: Yo intente decirle que era un precio muy barato. fue
cuando el decicho vender porgue dijo que se iba a morir . fue decision de él darme poder Preguntado: Al
momento de pactar el precio de la finca se tuvo en cuenta el estado de abandono en que se encontraba ia
propiedad. Contestado: pienso que si porque habian 5 anos que habiamos salido. .. Prequntado: Cuando
usted manifiesta que se desplazd al municipio de Zambrano para escuchar Ja oferta sobre la parcela en ese
momento es que conoce al sefior Hernando Martinez. Contestado: si. . él me dijo 1o que estaba dispuesto a
pagar y que de ahj no daba mas... Preguntado: cuando regresa a donde su papa con el valor ofrecido que fe
manifesto el sefior Andrés. Contestado. que tratara de fuchar un poquito pero que si no se podia se
aprovechara lo gue dieran”.

De la anterior declaracion se infiere que el precio de la compraventa fue impuesto cuando se afirma
que el sefior Hernando Martinez manifestd que “ese precio es el que estoy dispuesto a pagar” como
también se infiere el estado de necesidad tal, en que se encontraban los solicitantes. sobre todo el
estado de salud del sefior Andrés asi como el miedo a que les fueran a invadir su parcela y no poder
recuperar nada.

La sefora Esther Maria Tapia Plaza. deja ver en su declaracion que no estuvo de acuerdo con el
precio, que no fue justo, maxime cuando le vendieron al municipio menos hectareas y con muchos
anos mas de anterioridad al doble del precio que les dieron por el predio “Los Deseos”. o que se
infiere de los siguientes apartes de su declaracion: “Preguniado. Recuerda usted cuales fueron 1os
motivos por los que su seffor esposo en el aino 1996 vende parte del predio al municipic de Zambrano
Contestado: Porque como tenia una deuda con Incoder. . un crédito y en Zambrano le diferon que ihan a
compral un lote para hacer un correginiento le dijeron a él.  pero él ya habia dado el colegio entonces el
vendit 15 hectareas en 8 millones de pesos y con esa plata pago toda la deuda y luego cuando el vende
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posteriormente por cuatro millones le toca pagar el catastro y solo nos quedo como tres mifiones eso lo dieron
en un cheque ... No nos pusieron pistola para vender pero lo aunico malo es que vendimos 15 hectareas por 8
millones hace mucho tiempo... Ahora donde son 18 hectareas y pico y nos dan 4 miflones. No nos alcanza,
no nos dieron nada. .. por eso le dijo a David que lo llevara a restitucion a rescatar su tierra. . todavia no estaba
mal de la cabeza. Preguntado. El sefior Ochoa 1o pensé en hacerle un reclamo formal al sefior Hernando por
ese precio Contestado: Es que el no supo mas nada de él, posteriormente ese sefior ffamo a mi hijo David
para ver si hacian una escritura como si le fuera a vender el predio de nuevo y que él lo ayudaria en algo ...
Mi hijo le dijo que no se podia hacer nada. .. él queria que la escritura se hiciera del mismo tiempo en que se
habia vendido... méas nunca lo flamo hasta ahora hace poco que un dia se presentaron alla para ver si
recibiamos 15 millones de pesos pero va el proceso estaba en restitucion de tierras - Preguntado. quien fue
a donde les ofrecieron 15 milfones de pesos Contestado. El sefior Hernando mando a decimos con el que le
vendimos la parcela. ..

Demostrado esta que el precio por el cual se vendio la parcela fue de cuatro millones de pesos
(34.000.000) los cuales consideraron los solicitantes como injusto, toda vez que afos anteriores
habian vendido menos hectareas al municipio de Zambrano por mas valor. asi se encuentra
demostrado con la Escritura Publica de compraventa N° 73 de fecha 11 de septiembre de 1996,
por la cual el sefior Andrés Ochoa le vende al municipic de Zambrano 15 hectareas por fa suma de
ocho millones setecientos mil pesos ($8.700.000). De lo anterior se colige, que si hubo un
aprovechamiento por parte del Hernando Martinez Rios respecto del valor en la compra del predio
Los Deseos, aun mas cuando de su mismo dicho manifestd conocer que el sefior Andrés le vendio
al municipio 15 hectareas y que dicho hecho lo motivo a comprar, es decir, que conociendo las
circunstancias de aquella venta no medié un precio justo por el valor del predio "Los Desecs” aun a
sabiendas que eran mas hectareas y habfan pasado casi ocho afos de dicha venta. Y sin
desconocer que la tierra como un recurso natural y factor productivo con el paso de tiempo se va
valorizando. pues una cosa es que no se pueda explotar por factores como en el caso concreto de
la violencia y otra diferente es que no sea apta para la explotacion agropecuaria, piscicola o de
cualguier otra indole, lo cual tampoco es el caso, pues de conformidad al escrito de oposicion se
tiene que el sefor Hernando le ha venido dando una explotacion al predio en tal sentido.

Lo anterior ademas de demostrar una falta de cuidado al momento de negociar, denota que el
proceder del sefior Hernando Martinez no fue recto y leal, ya que impuso su solucion a los que se
encontraban en situacion menos favorable a la de él. Y se dice menos favorable a la de €l. por cuanto
éste manifesto ser de profesién Ingeniero Agronomo y dedicarse a la docencia, al tiempo que tiene
una pequefa farmacia, condiciones que en todo caso, lo colocan en ventaja frente a la parte
saolicitante.

Ademas de los anterior. se concluye que el opositor compré el predio sin indicar de ninguna manera
qué actos desplegé con el objeto de comprobar si la compraventa del predio "Los Deseos’ estaba
acompafada de una real voluntad del vendedor de transferir su derecho real y gque dicha voluntad
naciera libre de vicios; ni qué actos ejecutod para no terminar por lucrarse abusiva o injustificadamente
de personas en situacion de vulnerabilidad y de este modo evitar causaries un perjuicio en un
patrimonio de por si ya enflaquecido por el flagelo del desplazamiento forzado: ni mucho menos qué

I Cuaderno N° 2 283-284
Pagina 37 de 48

Edificio Banco del Estado, Avenida Daniel Lemaitre No 9-45 Local 5-6 ;
Corres Electrénico. sectesrtbol@cendoy ramajudicial.gov.co Telefax: 6604168, : ﬂ w

www tribunaltierrascartagena.com w @/

Cartagena - Bolivar



"’“\"W‘“\}ﬁ: REPUBLICA DE COLOMBIA — RAMAJUDICIAL SGC
- W J: TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA  DGC
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

Coinejn Nuperiar
e fur Judiiaturs

Magistrado Sustanciador: Henry Calderon Raudales
SENTENCIA N°

Radicado No. 13244312100320160008400

2017-00092-02

averiguaciones hizo para enterarse diligentemente de todas las circunstancias que rodearon el
negocio.

No es suficiente el hecho de que no se asesoré por ninguna persona o abogado sobre la
compraventa del predio, pues bien sabido es que el desconocimiento de las normas no es excusa
para no cumplirlas y en el presente caso. pese no estar precedida la compraventa al cumplimiento
de una norma particular, si debia presumirse por el contexto de violencia que se vivia en el municipio
para la época de los hechos. que existian unas circunstancias de especial cuidado para la
celebracidn de este tipo de negocios juridicos, circunstancia que mas tarde se hizo evidente con la
expedicion de a Resolucion N° 001 por la cual se declard en estado de desplazamiento forzado la
zona rural del municipio de Zambrano en que se encuentra el predio “Los Deseos”.

El desequilibric que hubo en el negocio juridico celebrado fue de pleno conocimiento por parte del
opositor. asi lo deja ver la sefiora Esther Maria Tapia Plaza cuando afirmé en su declaracion que el
sefior Hernando Martinez, le mando una misiva hace poco tiempo en el sentido de ofrecerles quince
millones de pesos. pero que éstos rechazaror por encontrarse el proceso en restitucion de tierras.
Lo anterior revela para la Sala que el opositor supo que no actué de buena fe, al no haberse
asegurado de no empobrecer al desventajado de la relacion, y reiteramos que no existe ni una sola
prueba que deje ver como se establecié un elemento de la esencia del acto juridico, como lo es el
precio del bien.

Aunado a lo anterior llama la atencidn el acto relativo a la escritura de aclaracion N° 719 de fecha
30 de octubre de 2014, por la cual se corrige la inscripcién en el registro de la Escritura Publica N*
109 de 4 de octubre de 2004, la cual por error se habia inscrito en el folic de matricula inmobiliaria
N” 062-22353 cuando lo correcto era inscribirla en el folio de matricula inmobiliaria N© 062-14421

Pues bien. sobre dicho tema. se le preguntd al opositor por qué se protocolizé dicho acto en la
Notaria de Tenerife Magdalena y no en la Notaria del municipio de Zambrano. a lo que éste
manifestd: “Preguntado. Relate espontaneamente el momento en que se dio cuenta de la imnscripeion de la
compraventa. Contestado: Los asesores de la Yuma son los que se dan cuenta del error en la matricula al
momento de la inscripcidn. .. se procede a la escritura aclaratoria... nuevamente se da un poder y nuevamente
se hace la escritura eso aflos después. Preguntado. puede explicar porque la aclaracion de la escritwra se
hace a través del sefior José Alfredo Diaz Ochoa. Contestado: En Zambrano no habia nofario para la época.
el notario fallece, queda acéfala la notaria y se hace a través de 6l . Preguntado: Puede indicarle al despacho
porque dispone de jos servicios del sefior Rios Oclioa. Contestado. Porque no habia notario para la época en
el municipio de Zambrano. . Y nos trasladamos al municipio mas cercano”

A pesar de que el sefior Hernando Martinez manifiesta gue se dio un nuevo poder para la aclaracion
de la referida escritura. David Enrique Barcas Tapia, en pregunta hecha por el Despacho respecto
si recibio dinero de Hernando Martinez para hacer una aclaracién de escritura de venta el 30 de
octubre de 2014, manifesto que no. que esa negociacién se dio en el 2004. Asi mismo declard que
su padre Andrés Ochoa, en el afio 2014 se encontraba muy enfermo y que no se valia por si mismo.
Situacion que fue constatada por la Unidad en el informe de vulnerabilidad y con copia de las
historias clinicas aportadas. de las cuales se desprende que el solicitante venia padeciendo de un
cuadro de diabetes, arritmia cardiaca, enfermedad cardiovascular, vértigos periféricos v a causa
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de dichos padecimientos no puede caminar, pendiendo de sus hijos para su desplazamiento y
demas actividades fisicas diarias cotidianas.™

De conformidad con lo anterior, habiéndose negado por parte de los solicitantes el otorgamiento de
poder para realizar una Escritura Publica de aclaracion, la Sala infiere una conducta dudosa por
parte del opositor, pues en el infolio aparece copia del poder por el cual aparentemente el senor
Andrés Joaquin Ochoa Sudrez le dio poder al sefior José Alfredo Diaz Ochoa, para la aclaracion
referida, quien ademas fungia para la época de la venta del predio “Los Deseos” como notario del
municipio de Zambrano. No se explica la Sala como el sefior Andrés Ochoa pudo otorgar poder
para la aclaracion de la Escritura, sufriendo de varios padecimientos y a traves de persona distinta
de su hijo con quien siempre manejo todo o relativo al predio y ademas ser esa persona distinta
nada mas y nada menos que el sefior José Alfredo Diaz Ochoa quien habia fungido como Notario
del municipio de Zambrano afios anteriores y por qué no se realizo el acto juridico en un municipio
mas cercano a Zambrano Bolivar, en el entendido de que no existia notario en el aflo 2014

En resumidas cuentas, no halla la Sala elementos probatorios con los que pueda entretejer ia
alegada buena fe exenta de culpa del opositor, por el contrario, ia falta de diligencia que ha
caracterizado a la oposicion, es incompatible a la probidad, lealtad y la transparencia.

De otra arista, es necesario sefialar, que el sefior Hernando José Martinez Rios no puede ser tenido
como ocupante secundario, en el concepto definido en el Derecho Internacional Humanitario y en la
sentencia T-315 del 2016 de la Corte Constitucional. porque: (i) no es victimas de la violencia, de
la pobreza o de desastres naturales como la que acude a solicitar la restitucion. L.o anterior
conforme lo dicho per el mismo solicitante en su declaracion asi: “Preguntado: Respecto de os hechos
de violencia que se vivieron en el departamento de Bolivar, usted sufrio algun tipo de violencia. Contestado,
No yo vivia en corozal primero. me radique en Zambrano después. no vivi hechos de viclencia, no soy
desplazado”. Ademas de haberse manifestado por el mismo opositor que no vivid hechoes de violencia
ni es desplazado. no se encuentra en el registro unico de victimas reportado como desplazado. ni
se aporté cualquier otra prueba siquiera sumaria de la que se pudiera desprender tal condicion. (if)
no estan en condicion de alta vulnerabilidad ni llegaron al predio en condiciones de urgencia
o de necesidad. Como se trascribié en parrafos anteriores, el opositor compro el predio porque
venia comprando unos animales y no tenia donde meterlos, vio modica la parcela y decidié
comprarla; es decir, que comprd la parcela con el fin de desarrollar un actividad lucrativa, De igual
forma segun el informe de caracterizacion socioeconomica a terceros en etapa judicial."* el sefor
Hernando José Martinez tiene su domicilio en el municipic de Zambrano en un predio de su
propiedad y su hogar ha sido sostenido siempre con |a actividad laboral como docente que realiza
con su pareja. (iii) aunque no esta demostrado que hayan tenido relacion con el hecho
victimizante de los solicitantes, el interés que tienen sobre el predio recae en |a titularidad del
derecho de dominio y no sobre algin derecho de rango fundamental, como la vivienda o el
minimo vital; tal como se explicd el opositor vive actualmente en un predio de su propiedad y
adicional a ellos en consulta hecha a la Superintendencia de Notariado y Registro, sobre inmuebles

** ruaderno N° 1 f 106-140, 670-690
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que posea o tenga el senor Hernando Martinez, se manifesté por parte de dicha entidad. que el
mismo actualmente aparece como propietario ce las matriculas 342-1540 en Corozal, 062-14421 en
el Carmen de Bolivar y 062-22353 en el Carmen de Bolivar’®. No obstante se aclara que el folio de
matricula inmobtliaria N° 062-22353 es el cotrespondiente al predio rural Programa Vivir Mejor,
respecto del cual se hizo la Escritura Publica de Aclaracidn N¥ 719 de 2014, pero ello no es ébice
para decir que el opositor cuenta con un inmueble que es de su propiedad. es decir, cuenta con su
propia vivienda. Adicional a ello se desprende del informe de caracterizacién que cuenta con un
negocio propio como lo es una drogueria, negocio que es de conocimiento de David Barcas Tapia y
Jairo Novoa quien en sus declaraciones manifestaron conocer de dicho negocio para la época de ia
venta (v) ni mucho menos, como consecuencia de esta sentencia de restitucion, quedarian
sin un lugar donde vivir dignamente —ya que no habitan en el predio- o sin sus medios de
subsistencia. Como quedo demostrado el opositor no devenga su medio de sustancia totalmente
del predio Los Deseos. como tampoco se quedaria sin un lugar donde vivir dignamente. Aunado a
ellos. a pesar de tener un hijo en condiciones de vulnerabilidad por una enfermedad crénica. tal y
como se desprende de la historia clinica aportada con el escrito de 1a oposicién, no se demostro
siquiera con una actualizacion del estado de evolucion o involucién de la enfermedad padecida por
el menor, aungue del informe de caracterizacidon se desprende que al menor se encontrd en optimas
condiciones de salud. No obstante, la restitucidn del predio no es obice para cubrir los gastos de
salud de su hogar pues tal como se ha dicho su subsistencia deviene principalmente de la actividad
de docente que realiza junto a su pareja. De igual forma es importante resaltar que el opositor
contrario a su dicho. si declaro renta, exactamente para el afic gravable de 2009.7° Condicion que
se depreca de aquellas personas que tenian para la época por lo menos unos ingresos de mas de
cuatro salarios minimos legales mensuales vigentes.

En ese orden de ideas. es absolutamente legitimo aplicar la carga probatoria prevista por la Ley de
Victimas para estimar al opositor de buena fe exenta de culpa; por lo cual ahora no habiéndose
satisfecho la carga impuesta por la defensa, es consecuente denegar cualquier clase de
compensacion.

Cuestiones accesorias

Proyecto de Infraestructura Via Ruta del Sol

De conformidad con el Informe Técnico Predial™ el predio Los Deseos se encuentra traslapado en
2.487 metros cuadrados. equivalente al 0,95% de la extension del inmueble, por el proyecto de
infraestructura Ruta del Sol Sector 3, dirigido por el Concesionario YUMA; al respecto

debemos citar a la Corte Constitucional, que someramente se pronuncié en la materia en sentencia
T-035 del 2016:

"Ahora bien. la Sala resalta que el proceso de expropiacion, lejos de resultar un simple tramite
formal adelantado por el Estado para limitar el derecho de propiedad de un particular. tiene una
connotacion protectora cuando involucra una restriccion del derecho de propiedad — y por ende.

CCuaderno N° S f 20-26
“ Cuaderno N™ 4 £ 692694
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del derecho de restitucion- a las victimas del conflicto. En efecto, el tréamite de expropiacion
garantiza en estos casos la indemnizacion justa. caracteristica definitoria de la reparacion integral.
La Corte Constitucional se pronuncio recientemente al respecto en Sentencia C-180 de 2014 sobre
el derecho de reparacion de las victimas del conflicto armado e indico gue la: i) restitucion. i)
indemnizacion, iii) rehabilitacion, iv) satisfaccion y v) garantias de no repeticion. son necesarias
para efectuar una verdadera reparacion integral. Asi, indico esta Corporacion: (...}

En este sentido, la Sala considera que las autoridades publicas pueden, eventualmente, adquiny
ia titulandad de los predios de las victimas del conflicto armado con el fin de ejecutar proyectos de
interés estratégico nacional, a través del proceso de expropiacion consagrado en el articulo 58 de
la Constitucion Politica. sin afectar los derechos fundamentales de las victimas a acceder a la
restitucion del bien del que fueron despojadas y a ser tratados en igualdad de condiciones con (0s
demas colombianos titulares de derechos de propiedad sobre bienes inmuebles.

()

En primer lugar, porque si bien el proceso de expropiacion impone una carga procesal a las
victimas. ésta es razonable. teniendo en cuenta las garantias resultantes de adelantarlo. En
particular, porque este proceso garantiza que las victimas reciban, no solo una compensacion.
sino una indemnizacion justa por la limitacién a su derecho de propiedad. En segundo lugar.
porque el hecho de que se les permita a las victimas acceder al procedimiento de expropiacion en
condiciones de igualdad con el resto de los ciudadanos no significa que se les obligue a someterse
a este procedimiento. Las victimas bien pueden decidir vender voluntariamente al Estado sus
hienes, sin necesidad de acudir al proceso de expropiacidn. El deber de acudir a la expropiacion
sélc obliga al Estado a adelantar dicho proceso cuando requiera dichos bienes para adelantar
proyectos de utilidad pablica y no se haya podido flegar a un acuerdo con el propietario. En esa
medida. garantizar la aplicabilidad del proceso expropiatorio permite que las victimas decidan
voluntariamente si venden o se someten al proceso de expropiacion una vez el bien les ha sido
restituido’ pero si no estan de acuerdo con fos términos de la expropiacion, se les garantiza que
tengan la posibilidad de adelantar un proceso judicial en igualdad de condiciones con los demas
ciudadanos. Esto permite que las victimas desarrollen su autonomia. tomen decision libremente y
de manera consciente sobre sus propios intereses. De esta manera se las pone en un plano de
igualdad con el resto de ciudadanos. garantizando asi el desarrollo de un escenario de
normaiidad.”

Desde esta perspectiva, nada obsta, mucho menos considerando el porcentaje del area traslapada.
para reconocer el derecho fundamental a la restitucion de los solicitantes, haciendo las
prevenciones del caso a la Agencia Nacional de Infraestructuray a YUMA Concesionaria S.A. para
que observen la condicion de victima de la violencia de los seflores Andrés Joaquin Ochoa Suarez
y la sefiora Esther Maria Tapia Plaza si dentro del proyecto Ruta del Sol Sector 3 es necesario
adquirir una porcion del predio Los Deseos.

Definidos cada uno de los extremos de la Litis, se ocupara la Sala de precisar las 6rdenes a emitir
para el amparo de los derechos y garantias reconocidas a 10 reclamantes y fa parte opositora.

Para amparar el derecho a la restitucion de tierras que le asiste al sefior ANDRES JOAQUIN OCHOA
SUAREZ y la sefiora ESTHER MARIA TAPIA PLAZA, sobre quien también se predica dicho derecho:
se declarara la inexistencia del contrato de compraventa celebrado sobre el predio “Los Deseos’
entre éstos y el sefior HERNANDO JOSE MARTINEZ RIOS, protocolizado por escritura publica No.
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N* 109 de fecha 4 de octubre de 2004, aclaracda mediante Escritura Publica N° 700 de fecha 30 de
octubre de 2014,

Es menester sefialar de conformidad con la declaracién de los sefiores Eduar Joaquin Ochoa Tapia.
esther Maria Tapia Plaza y David Enrique Barca Tapia, que aparentemente el sefior Andrés Joaquin
Ochoa Suarez. fallecio el mes de noviembre del afio 2016, sin embargo, dicha condicion del estado
civil no se encuentra acreditada en el proceso. Al respecto, se tiene que la prueba de la muerte es
con la inscripcion del acta de defuncién en el registro civil’® articulo 106 del Decreto 1260 de 1970
sin embargo no se encuentra aportado dicho registro en el presente proceso. Por lo cual la orden de
restitucion sera respecto de ambos solicitantes y se ordenara oficiar a la Registraduria Nacional del
Estado Civil a fin de que se sirva certificar el estado civil del sefior Andrés Joaquin Ochoa Suérez.
De encontrase que respecto de dicho sefior obra inscripcion de acta de defuncion en el registro civil,
se deberan cumplir las érdenes de esta sentencia de conformidad con el articulo 68 del Cédigo
General del Proceso vy las reglas sucesorales generales del Codigo Civil.

Como mecanismos reparativos de alivio de pasivos, se ordenara a Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas o Abandonadas forzosamente — Direccion
Territorial Bolivar, para que a través de la Secretaria de Hacienda establezca mecanismos de alivios
y/o exoneracién de impuestos, tasas y contribuciones asociados al predio objeto de restitucion el
cual se identifica con folio de matricula inmobiliaria No. 062-14421 y referencia catastral No.
13894000000010190000, asi como lo adeudado por concepto de servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo. energia eléctrica y gas combustible por redes fisicas, y a entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera. Lo anterior de conformidad con lo estatuido en el
articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 en armonia con los articulos 43 y 44 del Decreto 4829 de 2011,

Como medida de proteccion del predio se ordenara la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de E! Carmen de Bolivar, que una vez se entregue el predio a los solicitante sefior ANDRES
JOAQUIN OCHOA SUAREZ vy la sefiora ESTHER MARIA TAPIA PLAZA, se inscriba en el folio de

matricula inmobiharia que identifica el bien. la prohibicion de enajenarlo por el término de dos (2)
afos.

De otro lado se ordenara al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, incluir a los rectamantes en
los programas de subsidio familiar, adecuacion de tierras, asistencia técnica, agricola y proyectos
productivos.

En cuanto al régimen de seguridad social en salud, se ordenara al Ministerio de la Proteccion Social.
brindar a los solicitantes y a su nucleo familiar, asistencia médica y psicosocial. A la secretaria de
salud municipal de Zambrano Bolivar, que verifique la afiliacion de los sefiores sefior ANDRES
JOAQUIN OCHOA SUAREZ y la sefiora ESTHER MARIA TAPIA PLAZA y de los miembros de su

" Articalo 106, Ninguno de los hechos. actos v providencius relativos al estado civil v 1a capacidad de kas porsonas.

sujetos a regisiro. hace fe en proceso ni ante ninguna aworidad. empleado a tuncionario piblico. si no ha sido inserito o

retstrado en fa respectiva oficing, conforme a lo dispuesto en fa presente ordenacion. salvo en cuanto a los hechos para

cuya demostracion no se requiera fegalmente la formalidad del registro.
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nlcleo familiar al sisterna general de salud, y en caso de no estar incluidos proceda a afiliarlos en la
EPS que escojan.

Al Instituto Geografico Agustin Codazzi ~ IGAC, Territorial Bolivar actualizar la ficha predial del fundo
‘Los Deseos”

Por dltimo de conformidad con las afirmaciones efectuadas por los testigos de la parte solicitante en
el sentido de indicar que no se otorgé poder al sefior José Alfredo Diaz Ochoa para suscribir la
escritura publica de aclaracién N° 719 de fecha 30 de octubre de 2014 habra de ordenarse la
compulsa de copias de las actuaciones vistas a folios 1 a 81, 306 a 310 del expediente, a la Fiscalia
General de la Nacién, para que proceda a investigar la posible comision de conductas punibles con
ocasion a los hechos relacionados.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del
Tribunal Superior de Cartagena, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley;

V.- DECIDE

PRIMERO: Amparar el derecho fundamental a la restitucion de tierras de los solicitantes ANDRES
JOAQUIN OCHOA SUAREZ. identificado con cedula de ciudadania N° 908.495 y de su conyuge la
sefiora ESTHER MARIA TAPIA PLAZA identificada con cedula de ciudadania N° 45576.733.
conforme las consideraciones que vienen expuestas.

SEGUNDO: En consecuencia de o anterior. se ordena la restitucion juridica y material del predio
Los Deseos” a los solicitantes ANDRES JOAQUIN OCHOA SUAREZ, identificado con cedula de
ciudadania N” 908.495 y de su conyuge la sefiora ESTHER MARIA TAPIA PLAZA identificada con
cedula de ciudadania N° 45576.733, ubicado en el departamento de Bolivar, municipio de
Zambrano. que para efectos del proceso se identifica de la siguiente manera:

" Nombre del . Matricula Referencia Catastral Area Solicitada Area Saolicitante
! Predio . Inmobiliaria Catastral )
i Los Deseos 062-14421 138340000000101000 | 26 has 1068M* 33 has ANDRES
00 2354M° | JOAQUIN

% OCHOA

IL SUAREZ

El fundo se encuentra delimitado por las siguientes coordenadas geograficas y planas.

PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
~ NORTE ESTE LATITUD LONGITUD
45784 + 1568384170 905026,970 | 9°44'4.416'N 74°56'34.853"W
| i
J |
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40879 | 1568448810 | 905649060 | 9°44B571N | 74756 14.450°W
45884 | 1568352,870 | 905673.210 , 9443451N | 745613.650°W
45737 1668075.200 . 905750«730"'5 94354 421N 7475611.084'W
USRS 66 000 $054£0.800 ‘ 94346.937N 74756 20.004°W
45785 1568474,680 | 905363,420 | 9°43'54 372°N | 74°5623.790°W
45736 1568005.710 | 905233330 94352 116'N | 74°56'28 051°W
45735 | 1568029.900 | 9052C4.170 | 9°43'529017'N | 74°56'29.010°W
45734 1568020.560 | 905137930 | 9°43'62592'N | 74°56'31.1682°W
- 10001 1668242110 | 905066,360 | 674356 706°N T F4E6'32 564 W

De otro lado cuenta con los siguientes linderos:

: NORTE Partiendo del punto 45784 en linea resta en direccion Este hasta llegar al punto 45879 con predios
: del sefior ROMAN CASTRO. con una fongitud de 625 45m

ORIENTE Partiendo del pur{té 45879 en linea recta en direccion SEn‘Eglé'béséﬁ‘dbmpdr‘ el punto 45884 hasta
llegar al punto 45737 con predios del sefior GUSTAVO HERNANDEZ con una longitud de 387 22m.

SUR Partiendo del punto 45737 en linea quabrada en direccion SurOeste hasta llegar al punto 45742 con

12 VIA CARMEN DE BOLIVAR-ZAMBRANO con una ongitud de 378,22m. Continuando desde éste
© ultimo punto en direccion NorEste pasando por los puntos 45785 457386, 45735, hasta llegar al punto
45734, con predios del CENTRO DE CAPACITACION CAMPESINA (CAPACA) con una longitud de
- 496.83m.

COCCIDENTE Fartiendo def punto 45734 en linea quebrada en direccion Nor{é“pasando por el punto 10001 hasta
~llegar a! punto 45784 con la VIA JESUS DEL MONTE con una longitud de 389.27m

TERCERO: Oficiese a la Registraduria Nacional del Estado Civil a fin de que se sirva certificar el
estado civil del sefior Andrés Joaquin Ochoa Suarez identificado con cedula de ciudadania
N” 908 495

Paragrafo primero: De encontrarse que respecto del sefior Andrés Joaquin Ochoa Suarez,
identificade con cedula de ciudadania NY 908.495. obra inscripcion de acta de defuncion en el
registro civil, se deberan cumplir las 6rdenes de esta sentencia de conformidad con el articulo 68 del
Cédigo General del Proceso y las reglas sucesorales generales del Cédigo Civil.

Paragrafo segundo: ORDENAR a la Defensoria del Pueblo. en coordinacién con la Unidad de
Gestion de Rastitucion de Tierras Despojadas, hacer un acompafiamiento a la familia Ochoa Tapia.
con la finalidad de que se adelante el tramite de sucesion del causante Andrés Joaquin Ochoa
Svarez (QEP.D).

Como consecuencia de la orden de restitucion se DISPONE:
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CUARTO: DECLARAR la inexistencia del contrato de compraventa celebrado sobre el predio "Los
Deseos’ entre el sefior ANDRES JOAQUIN OCHOA SUAREZ y el sefior HERNANDO JOSE
MARTINEZ RIOS. protocolizado por escritura publica N° 109 de fecha 4 de octubre de 2004.
aclarada mediante Escritura Publica N° 709 de fecha 30 de octubre de 2014, de conformidad a lo

dispuesto en el articulo 77 de la Ley 1448 de 2011 literal e).

QUINTO: DECLARAR no probada la buena fe exenta de culpa del opositor HERNANDO JOSE
MARTINEZ RIOS, por consiguiente y en atencion a las consideraciones expuestas en la parte motiva
de la providencia. se establece que no tiene derecho a compensacion alguna.

SEXTO: Para la diligencia de entrega comisionese a la Sefiora Juez Tercero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de El Carmen de Bolivar — Bolivar, quien en caso de ser
necesario ordenara dentro del término de cinco (5) dias el desalojo o allanamiento, segun el caso.
y solicitara el concurso de la fuerza publica. En la diligencia de entrega deberan observarse tas
medidas de desalojo forzoso dispuestas por el Comité de Derechos Economicos. Sociales vy
Culturales. en observacion general No. 07 (Parrafo 1 del articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales) adoptada durante el 16° periodo de sesiones 1997:
asi como el otorgamiento del tiempo necesario para que el sefior HERNANDO JOSE MARTINEZ
RIOS. proceda con el traslado de los bienes muebles, enseres y semovientes de propiedad de éste,
proporcionando todas las demas medidas que estime necesarias para la proteccion personal,
familiar y patrimonial de aquellos dada su explotacion del fundo.

SEPTIMO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras y a todas las
entidades que integran el SNARIV adelantar todas las gestiones a su cargo para que el retorno se
cumpla con las condiciones de seguridad y dignidad, que para tal fin establecio la normatividad
internacional al respecto y que tomen todas las medidas necesarias para garantizar la proteccion de
las victimas solicitantes de la restitucién, como lo ordenan los articulos 31 y 32 de la Ley 1448 del
2011,

OCTAVO: Como mecanismos reparativos, ordénesele a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas o Abandonadas forzosamente — Direccion Territorial
Bolivar, para que a través del Concejo y Alcaldia de Zambrano Bolivar, previo Acuerdo gue asi lo
disponga. establezca mecanismos de alivios y/o exoneracion de impuestos, tasas vy contribuciones
asociados al predio objeto de restitucion el cual se identifica con folio de matricula inmaobiliaria No.
062-14421 y referencia catastral No. 13894000000010190000, asi como lo adeudado por concepto
de servicios publicos domiciliarios de acueducto. alcantariliado, aseo. energia electrica y gas
combustible por redes fisicas. y a entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera. Lo anterior
de conformidad con lo estatuido en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 en armonia con los
articulos 43 y 44 del Decreto 4829 de 2011. Oficiese.

NOVENO: Como medida de proteccion del predio “Los Deseos” se ordena inscribir en el folio de
matricula inmobiliaria No. 062-14421, la prohibicion de enajenario por el termino de dos afios.
contados a partir de su entrega a los solicitantes. En su oportunidad se oficiara a fa Oficina de

Pagina 45 de 48
Edificio Banco del Estado, Avenida Daniel Lemaitre No 9-45 Local 5-6 h
Carreo Flectronico® sectesitbol@cendo. ramajudicial gov.co Telefax: 6604168,
www tribunaltierrascartagena.com
Cartagena - Bolivar




0. \} REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMAJUDICIAL SG(“:
gﬂ? TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

Cnisejo Superior
de lie Judieatura

Magistrado Sustanciador: Henry Calderon Raudales
SENTENCIA N°

Radicado No. 13244312100320160008400

2017-00092-02

Registro de Instrumentos Publicos de El Carmen de Bolivar — Bolivar, anexando copia auténtica de
la sentencia con constancia de ejecutoria.

DECIMO: Ordenase al Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural. incluir a los sefiores ANDRES
JOAQUIN OCHOA SUAREZ, identificado con cedula de ciudadania N° 908.495 y de su cényuge la
senora ESTHER MARIA TAPIA PLAZA identificada con cedula de ciudadania N° 45.576.733, en los
programas de subsidio familiar, vivienda rural, adecuacion de tierras, asistencia técnica, agricola y
proyectos productivos, teniendo en cuenta por una parte la vocacion y el uso racional del suelo. asi’
como sus posibles afectaciones y por otra. las actividades que desarrolla la poblacién beneficiaria.

Oficiese en tal sentido indicando el nombre, documento de identidad, direccian y teléfono de los
solicitantes.

DECIMO PRIMERO: Ordenase al Ministerio de la Proteccion Social, brindar los sefiores ANDRES
JOAQUIN OCHOA SUAREZ. identificado con cedula de ciudadania N° 908 495 y de su conyuge la
sefiora ESTHER MARIA TAPIA PLAZA identificada con cedula de ciudadania N° 45576.733y
quienes integren su nucleo familiar, asistencia médica y psicosocial. Oficiese en tal sentido indicando
el nombre. documento de identidad. direccion y teléfono de los solicitantes v su ndcleo familiar

DECIMC SEGUNDO: Ordenase a la Secretaria de Salud Municipal de Zambrano Bolivar. que
verifique la inclusion de los sefiores ANDRES JOAQUIN OCHOA SUAREZ, identificado con cedula
de ciudadania N” 908.485 y de su conyuge la sefiora ESTHER MARIA TAPIA PLAZA identificada
con cedula de ciudadania N” 45.576.733 y de quienes integren su nticleo familiar, al sistema general
de salud, y en caso de no estar incluidos, proceda a afiliarlos a la EPS-S que escojan. Oficiese en
tal sentido indicando el nombre. documento de identidad, direccidn y teléfono del reclamante y su
nucteo familiar.

DECIMO TERCERO: ORDENAR AL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)
REGIONAL MAGDALENA, para que ingrese sin costo alguno a los solicitantes ANDRES JOAQUIN
OCHOA SUAREZ y ESTHER MARIA TAPIA PLAZA y/0 a los integrantes de sus respectivos nicleos
familiares, que voluntariamente asi lo soliciten, a los programas de formacion, capacitacién técnica
y proyectos especiales para la generacién de empleo rural y urbanoc que tengan implementados, de
acuerdo a la edad, preferencias, grado de estudios y oferta académica; garantizandoles que
efectivamente sean receptores de subsidios que el SENA otorga para estudiantes. de los fondos
obtenidos por los aportes parafiscales y contribuciones que conforman su patrimonio, de acuerdo a
los establecido en el articulo 30 de la Ley 119 ce 1994,

DECIMO CUARTO: Ordenar al Ministerio de Ag-icultura y Desarrollo Rural, que de manera prioritaria
vincule a la sefiora ESTHER MARIA TAPIA PLAZA, al Programa de Mujer Rural. con el fin de
desarrollar procesos de formacién y empoderamiento de derechos, con miras a incentivar
emprendimientos productivos y de desarrollo de las mujeres rurales en el marco de la Ley 731 de
2001, de conformidad con el art. 117 de la Ley 1448 de 2011.
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DECIMO QUINTO: Ordenar a la Alcaldia municipal de Zambrano. en coordinacion con las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios, conceder al predio Los Deseos, acceso a los

servicios de energia eléctrica, acueducto, gas y alcantarillado.

DECIMO SEXTO: ORDENAR AL BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. otorgar un subsidio de
vivienda de interés social rural a favor de ANDRES JOAQUIN OCHOA SUAREZ y ESTHER MARIA
TAPIA PLAZA y su ntcleo familiar, para ser aplicado Unica y exclusivamente en el predio Los Deseos
del municipio de Zambrano Bolivar, para lo cual la UAEGRTD, al tenor del articulo 2.15.2.3 1 del
Decreto 1071 de 2015, efectuara la priorizacién. La Gerencia del Banco Agrario de Colombia
adelantara todos los tramites necesarios para la materializacion de los subsidios de vivienda de
interés social rural en favor del hogar referido, una vez realizada la entrega material del predio.

DECIMO SEPTIMO: Ordenar a la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV)
y al Departamento para la Prosperidad Social (DPS) que incluya al sefor ANDRES JOAQUON
OCHOA SUAREZ y su conyuge ESTHER MARIA TAPIA PLAZA y a todo su nucleo familiar. en el
“Programa Familias en su Tierra” (FEST), atendiendo al acompafiamiento de las familias en estado
de vulnerabilidad.

DECIMO OCTAVO: Ordenase al Instituto Geografico Agustin Codazzi — Territorial Bolivar actualizar
la ficha predial del fundo “fos Deseos” cuya referencia catastral es 13894000000010190000.

DECIMO NOVENO: Ordenase a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas o abandonadas forzosamente — Direccion Territorial Bolivar, que preste el
correspondiente acompafiamiento y asesoria al solicitante, en el tramite de la restitucion. asi como
en el de los subsidios y programas productivos enunciados.

VIGESIMO: Inscribase la sentencia en los términos sefialados en el literal “¢” del articulo 91 de la
Ley 1448 de 2011 en el folio de matricula inmobiliaria No. 062 — 14421, Oficiese en tal sentido a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de El Carmen de Bolivar — Belivar, anexando copia de
la sentencia con constancia de ejecutoria.

VIGESIMO PRIMERQO: Ordenar la compulsa de copias de las actuaciones vistas a folios 1 a 91, 306
a 310 del expediente a la Fiscalia General de la Nacién, para que proceda a investigar la posible
comision de conductas punibles con ocasion a los hechos referidos en la parte motiva de la presente

providencia.
NOTIFIQHESE Y CUMPLASE
n
Q
)/ Q.
HENRY CALDERON RAUDALES
Magistrado Sustanciador
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ADRIANA AYALA PULGARIN MARIA CLAUDIA |
Magistrada Magi.
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