JUZGADO PRIMERC CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PEREIRA

Radicacion 76-001-31-21-001-2015-00032-00
. Accion de Restitucion de Tierras Despojadas
Referencia: : 2 R
y/o Abandonadas por la Violencia
Solicitant FLOVER CARDONA ZAPATA
a Se
oratante GLORIA MARIA OSPINA ARISTIZABAL
SENTENCIA Nro. 019

Pereira, catorce (14) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)

I. OBJETO DE LA DECISION

Proferir sentencia dentro de la accién transicional constitucional de restitucién de tierras
despojadas y/o abandonadas forzosamente por el conflicto armado interno, formulada por
el apoderado judicial designado por la Unidad Administrativa Especial para la Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas Regional Valle del Cauca - Eje Cafetero (en adelante
UAEGRTD) en representacién del sefior FLOVER CARDONA ZAPATA y la sefiora GLORIA
MARIA OSPINA ARISTIZABAL, respecto del siguiente bien inmueble.

Calidad Juridica o ; .
: Nombre del Lo Matricula s a :
delos - 2 Ubicacidn : o Codigo Catastrall Areadel Predio
: oo Predio : Inmobiliaria .
Solicitantes ‘
Vereda: San Frarcisco
Arenitlal 0003001 c " ada 1
00-003-0017- eorreferenciada:
PROPIETARIO La Bamba Corregimiento: San Daniel 114-16544 3 4 R 5
L , X 0020-000 ha 7.081 mt’
Municipio: Pensilvania
Departamento: Caldas

Il. DE LA SOLICITUD DE RESTITUCION DE TIERRAS

1. Legitimacién en la Causa

El sefior FLOVER CARDONA ZAPATA, se postula como beneficiario a la Ley Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado Interno, (Ley 1448 de 2011) de
conformidad con lo establecido en el articulo 75, lo anterior por haberse visto obligado
abandonar el predio “La Bamba” ubicado en la vereda San Francisco-Arenillal,
corregimiento de San Daniel del Municipio de Peﬂsyi%vania en el Departamento de (Caldas,
debido a presién de la guerrilla de las FARC.

' ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas que fueran propietarias o poseedoras de
predios, o explotadoras de baldfos cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacidn, que hayan sido despojadas
de estas o que se hayan visto obligadas a abandonalas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 3 de fa presente Ley, entre el 10 de enero de 1991 v el término de
vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucién juridica y materjal de las tierras despojadas o abandonadas
forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo, '
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2. Temporalidad

En el marco de la Ley 1448 de 2011, en su articulo 75 senala el tiempo en el cual deben
haberse presentado las situaciones de despojo o abandono forzado o perdida de la
administracion de los predios que pretendan en restitucion, en el presente evento el
solicitante sefior FLOVER CARDONA ZAPATA, indica que fue victima de desplazamiento
forzado desde su predio “La Bamba” ubicado en la vereda San Francisco-Arenillal,
corregimiento de San Daniel del Municipio de Pensilvania, por parte de la guerrilla de las
FARC en el afio 2006; encontrandose dentro del término establecido en la Ley.

3. Calidad Juridica del Solicitante frente al predio

Acorde-a lo manifestado, en los hechos de la demanda el solicitante indica tener la calidad
propietario de acuerdo a la legislacion civil en su articulo 669 se reputa de:

]

“..ARTICULO 669. CONCEPTO DE DOMINIO. El dominio que se llama también
propiedad es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella
arbitrariamente’, no siendo contra ley o contra derecho ajeno.

La propiedad separada del goce de la cosa se llama mera o nuda propiedad. ... ™

Acorde a los documentos allegados se advierte que el predio objeto de la presente accion
restitutoria viene de una tradicion privada al haber sido adjudicado por el Incora mediante
resolucién No 309 del g de septiembre de 2002 a los solicitantes Flover Cardona Zapatay
Gloria Maria Ospina Aristizabal; el despacho entrard a estudiar la presente solicitud de
restitucién y formalizacién de tierras de acuerdo con los siguientes,

4. Fundamentos facticos de la solicitud

Los fundamentos facticos de la solicitud de restitucidn de tierras despojadasg ylo
abandonadas por la violencia para el caso que nos ocupa, fueron narrados por el
apoderado judicial de los beneficiarios, en los hechos relevantes que a continuacion se
sintetizan:

4.1. Relacién con el Predio

4.1.1. Manifiesta el actor, que el predio que reclama denominado “La Bamba”, le fue
adjudicado por el extinto INCORA mediante resolucion 309 del g de septiembre de 2002 a
€l y a su esposa, el cual fue registrado en el folio de matricula inmobiliaria No. 114-—16544
en su-anotacion No. 1.

4.2.1. Indica que llegd al predio desde el afio 1994 el cual era explotado por su padre y
luego por su hermano, que para esa época tenia la calidad de baldio, que gracias al trabajo
ejercido por él en el predio logré en el afio 2002 la adjudicacién, para esa época lo
explotaba con arboles de pino, plantas de maiz, frijoles y pastos para ganado, de lo cual es

* El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentendia (598 de 1999.
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testigo el sefior Reinerio Diaz Lépez habitante de Pensilvania, hechos que se perpetuo en el
tiempo hasta el momento del desplazamiento.

4.2.Hechos Victimizantes.

4.2.1  Afirma que para el aflo 1994 llegé al predio, vivié alli con su esposa por espacio de
tres (3) afios y posterior a ello trasladaron su domicilio a la cabecera municipal,
desde donde a través de agregados administraba la finca, jamas perdic el contacto
con el predio pues realizaba constantes visitas al predio y estando en una de ellas
fue abordado por tres hombres que lo retuvieron por espacio de una (1) hora, para

solicitarle el pago de una suma de diez millones de pesos M. Cte. ($10.000.000), a
cambio de la vida de su esposa e hijo.

4.2.2  lapresién del conflicto armado, sumado a la inseguridad y las muertes violentas de
los pobladores de la zona, afirma fueron las razones que lo llevaron a dejar
abandonado el predio y no continuar con la administracion y explotacion del Fundo
la cual realizaba a través del sefior Enoc Gonzalez, sin embargo continuo su vida en
la cabecera municipal, hechos ocurridos en el afio 2006.

4.2.3 Lla dindamica del conflicto generada por la disputa violenta del territorio y control
total de la zona por parte del frente 47 de las FARC, la Autodefensas Campesinas
del Magdalena Medio (ACMM), motivo el abandono del predio y con ello dejé de
ejercer su administracién, para proteger los derechos a la vida e integridad personal
propia y de los demds integrantes de su familia.?

5. Pretensiones

Con base en los hechos narrados por la UAEGRTD, se solicitd reconocer la calidad de
victimas del conflicto armado al solicitante y su ntcleo familiar, el amparo del derecho
fundamental a la restitucidn de tierras en los términos establecidos por la Honorable Corte
Constitucional en la Sentencia T-821 de 2007. En consecuencia, el apoderado pidio la
restitucion material del predio, ademas de las medidas de proteccién, reparacion y goce
efectivo de derechos previstos el literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, conforme
con su calidad de propietario del predio solicitado en restitucién®.

lil. ACTUACION PROCESAL
La solicitud fue admitida®. Surtido el traslado a las personas determinadas e

indeterminadas sin que terceros hubieran acudido al proceso, a oponerse o reclamar el
predio “La Bamba”, se dispuso la practica de pruebas solicitadas y las que de oficio se

? Folio 16 y 17.
* Folios 37 a 39 del Tomo 1 Cdno 1
5 Folios 52 - 53 del Tomo 1 Cdno 1
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estimaron necesarias para un pronunciamiento de fondo®, se corrié traslado a los sujetos
procesales para que presentaran sus alegatos de conclusién.”

IV. INTERVENCION DE LOS SUJETOS PROCESALES

1. Concepto del Ministerio Publico

~ La Procuradora Judicial 45 de Restitucion de Tierras presentd concepto al juzgado
solicitando se acceda a las pretensiones de la accion, en el sentido de proteger el derecho
fundamental a la restitucion de tierras, teniendo en cuenta el deseo de retornar que
manifestaron los solicitantes en audiencia del 18 de julio de 2016 en la ciudad de Pereira. En
tal sentido debera hacerse a nombre de los dos cényuges, tal como lo preceptua el articulo
91 de la pluri mencionada Ley 1448 de 2011 en su paragrafo cuarto, en concordancia con lo
establecido por el canon 118 de la ley ejusdem.®

2. Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién De Tierras

La apoderada de los solicitantes manifiesta, luego de hacer un breve resumen sobre los
hechos de violencia y las condiciones que llevaron a los solicitantes a abandonar el predio
La Bamba, que el accionante tiene deseo de retornar. Sin embargo, hace énfasis en su
“estado actual de salud, su avanzada edad, sus problemas de salud solicita que sea
reconocida una restitucion por equivalencia o compensacion por los problemas de salud y
el acomparniamiento que necesita de su familia®

V. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El Despacho es competente para conocer y proferir decisién de fondo, en los términos
establecidos por los articulos 79 y 86 de la Ley 1448 de 2011, sin advertirse la configuracion
de causal de nulidad que pueda invalidar lo actuado.

2. Problema Juridico

Los pfobiemas juridicos que debe resolver esta unidad judicial se circunscribe a determinar
de la siguiente manera: \
) Si conforme lo indica la Unidad Administrativa Especializada en Gestidn de
Restitucion de Tierras Despojadas, los solicitantes en su calidad de victimas del
‘conflicto, son acreedores de restitucion material del predio solicitado.

® Folios 88 y 89 tomo 1 Cdno 1

7 Folio 245 tomo 2 ¢dno 1

% Folios 247 a 251 tomo 2 ¢dno 1
.9 Folios 252-253
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i) O si por el contrario dadas las condiciones fisicas y mentales del solicitante es
procedente una restitucion por equivalencia en un predio rural o urbano ya que
la capacidad laboral del sefior Flover Cardona Zapata ya no es la misma, lo
anterior por hallarse reunidas y acreditadas las condiciones establecidas en la
Ley 1448 de 2011. En tal virtud, si son necesarias medidas afirmativas especiales
en favor de los accionantes en razén a las circunstancias del caso concreto y a la
vocacion transformadora de la restitucion.

3. Del conflicto armado interno colombiano y la violacién de los derechos
fundamentales de las victimas.

En varias providencias este despacho ha tocado el tema del conflicto armado colombiano
desde los albores de la independencia (1810 a 1817), pasando por el periodo llamado la
patria boba (1819), la constitucién de la Republica de' Colombia (1886), la hegemonia
Conservadora (1886 -1929), la época de la violencia (1948-1954), la conformacion de las
Guerrillas Liberales y de corte comunista (1954-1960), la aparicion del narcotrafico y el
paramilitarismos en las décadas de los afios 70 y 80 y, el recrudecimiento del conflicto
armado interno en la década de los 90 y 2000, por lo cual este despacho hard una
descripcién detallada del conflicto armado en Caldas.

Departamento creado por la Ley 17 del 11 de abril de 1905, tras la separacién de los
departamentos de Antioquia y Cauca, presentado al congreso la creacién por parte del
General Rafael Uribe Uribe, quien era partidario que en principio se llamara departamento
de Coérdoba en honor al précer Antioquefo, José Maria, sin embargo la mayoria del’
congreso proveniente de la ciudad de Popayan impuso el nombre de Caldas en honor al
Sabio y Martir payanes Francisco José.

Dentro del juego politico el departamento recibid anexiones de municipios de Tolima,
Choco y Antioquia, con el paso de los afios y ante la discriminacion por parte de los
dirigentes en su mayoria conservadores, se rompieron lasos de unidad credndose fos
departamentos de Quindio Y Risaralda, ante el abandono de sus dirigentes para con estas
ciudades departamentos que nacieron en la segunda mitad de los afios 60, época donde se
iniciaba la lucha armada de las guerrillas de izquierda en todo el pais.

Los grupos armados ilegales como el EPL y el M-19, iniciaron una timida presencia en limites
con el departamento de Risaralda, las autodefensas campesinas del Magdalena Medio,
coparon el oriente del departamento, el ELN, hizo presencia con sus comandos urbanos en
la ciudad capital del departamento, las Farc y el ELN, solo expandieron su brazo armado en
la década delos 90, aprovechando la ruptura del pacto mundial del café. '

Llegaron al departamento de caldas procedentes de otros departamentos como Antioguia
el frente 47 y el frente g, el frente Aurelio Rodriguez de Risaralda, Chocg, Tolima y Valle del
Cauca; gracias a las caracteristicas de la topografia del departamento de Caldas, su
ubicacién estratégica como corredor que comunica el suroccidente del pais con la zona
centro y norte, fue aprovechada por los grupos armados para moverse, realizar sus
operaciones de negocios ilicitos provenientes del cultivo, produccién y trafico de dogas e
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incursiones armadas a poblaciones lejanas y desprotegidas de la presencia de la fuerza
publica y del estado, para imponer el terror, copar estos espacios e imponer su régimen de
terror.

Ante la ausencia del estado en todo aspecto, fueron los grupos armados al margen de la
Ley que impusieron su Ley, rebajando a los pobladores a unos espectadores pasivos y
quienes por el temor que generaba los hechos de la confrontacion armada y viéndose
obligados por uno y otro bando (guerrillas o Autodefensas), a ser colaboradores con el fin
de evitar su muerte, el reclutamiento de sus hijos menores, acataron timidamente las
ordenes impuestas por el nuevo régimen del terror.

Para dar respuesta al anterior interrogante se hard una breve aproximacion a la justicia
transicional, a la restitucion de tierras corno componente de reparacién a las victimas y al
goce efectivo de derechos de la poblacién en condicion de desplazamiento.

4. Justicia transicional, restitucion de tierras y goce efectivo de derechos de la
poblacién desplazada.

La justicia transicional es el conjunto de medidas judiciales y politicas que diversos paises
han utilizado como reparacion por las viclaciones masivas de derechos humanos. Entre
ellas figuran las acciones penales, las comisiones de la verdad, los programas de reparacidén
y diversas reformas institucionales.

En Colombia la nocidn de justicia transicional presupone la existencia de una transicién. La
idea de alternativa a su vez, nos ubica en una serie de cambios o transformaciones al
interior de una sociedad. Es asi, como se habla de transiciones para denotar un periodo de
tiempo en el cual se da el cambio de un régimen autoritario a una democracia, o el paso de
un contexto de guerra y/o de violacién masiva de derechos humanos fundamentales a uno
de relativa paz, tras la finalizacion de conflictos armados internacionales o no
internacionales.

Mas alld de la dificultad propia para dar un concepto univoco de justicia transicional, lo
cierto es que aquel tipo de justicia se puede relacionar con un conjunto de medidas,
instrumentos 0 mecanismos politicos, sociales y juridicos que pueden ser utilizados en
contextos concretos para superar la violacion masiva, sistemdtica y generalizada de
derechos humanos que se presenta en situaciones de guerra o en regimenes autoritarios,
con el fin de reestablecer un estado democratico de derecho y a%cyanzar la reconciliacién al -
interior de una sociedad. De alli que la justicia transicional sea por excelencia temporal y
excepcional.

La Corte Constitucional en sentencias C-771 de 201, C-052 de 2012, (579 de 2013, (-577 de
2014, ha tenido una linea jurisprudencial respecto a la justicia transicional y en esta dltima
anotd al respecto:

“La justicia transicional estd constituida por un conjunto de procesos de transformacion
social y politica profunda en los cuales es necesario utilizar gran variedad de mecanismos
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con el objeto de lograr la reconciliacién vy la paz, realizar los derechos de las victimas a la
verdad, justicia y reparacién, restablecer la confianza en el Estado y fortalecer la
democracia, entre otros importantes valores y principios constitucionales.”

Por tanto, la finalidad de cualquier mecanismo de justicia transicional esta determinada por
“solucionar las fuertes tensiones que se producen entre la justicia y la paz , conforme los
imperativos jurfdicos de satisfaccion de los derechos de las victimas y las necesidades de
lograr el cese de hostilidades ”, en la medida en que este tipo de justicia “va dirigida en
Gitimo término a encarar las violaciones masivas de derechos humanos, tratando de

" equilibrar la necesidad de justicia con el anhelo de alcanzar la paz -dilema que esta en el
corazon del éxito de la justicia transicional - lo que se traduce normalmente en la imperiosa
necesidad de asegurar la reconciliacién de la sociedad, a través de la cual se establezca el
fundamento para la subsistencia estable del Estado” .

En términos de la Corte Constitucional, la reconciliacién como finalidad Gltima de la justicia
transicional “implica la superacién de las violentas divisiones sociales, se refiere tanto al
logro exitoso del imperio de la ley como a la creacién o recuperacion de un nivel de
confianza social, de solidaridad que fomente una cultura politica democratica que le
permita a las personas superar esas horrendas experiencias de pérdida, violencia, injusticia,
duelo, odio y, que se sientan capaces de convivir nuevamente unos con otros . En este
sentido, los procesos de justicia transicional deben mirar hacia atrds y hacia delante con el
objeto de realizar un ajuste de cuentas sobre el pasado pero también permitir la
reconciliacién hacia el futuro”.

La restitucién de tierras prevista en el titulo IV de la Ley 1448 de 2011, precisamente

- constituye uno de los mecanismos de justicia transicional iniciados antes de la finalizacion
de! conflicto armado interno, incbrporade normativamente como una medida de
reparacion a las victimas.

Antes de la promulgacién del mecanismo judicial para reclamar la proteccién de este
derecho, la Corte Constitucional ya lo habia reconocido como derecho fundamental en la
Sentencia T-821 de 2007, asi: “lLas personas que se encuentran en situacién de
desplazamiento forzado y que han sido despojadas violentamente de su tierra (de la cual
son propietarias o poseedoras), tienen derecho fundamental a que el Estado conserve su
derecho a la propiedad o posesidn vy les restablezca el uso, goce y libre disposicién de la
misma en las condiciones establecidas por el derecho internacional en la materia. En
efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesidn adquiere un caracter
particularmente, reforzado, que merece atencién especial por parte del Estado”; Criterios
que vuelve a retomar en la Sentencia 330 de 2016.

El reconocimiento de un derecho subjetivo a la restitucion de tierras deviene de Ia
incorporacién en nuestro orden juridico de diversos instrumentos internacionales, entre
ellos, el articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949, los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los
Desplazamientos Internos de Personas (Principios Deng), y entre ellos, los Principios 21, 28,
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29 y los principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y
las personas desplazadas (Principios Pinheiros), los cuales hacen parte del bloque de
constitucionalidad, en la medida que concreta el alcance de tratados sobre derechos
humanos y derecho internacional humanitario respecto de los desplazados internos.

Pero, mas alld de la reparacion hay que tener en cuenta que la poblacién que ha sufrido el
flagelo del desplazamiento ha sido afectada en varios de sus derechos humanos, no solo en
sus derechos negativos o de abstencion, entre ellos, la propiedad en sentido amplio y su
libertad de domicilio o transito; sino también en sus derechos positivos o de prestacion,
tales como educacidn, salud, vivienda y trabajo (minimo vital) y que se evidencia en el nivel
de vulnerabilidad en que se encuentra gran porcentaje de la poblacion desplazada por la
violendia.

En efecto, desde la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional declard el estado de
cosas inconstitucional (ECl) como consecuencia de la vulneracidn masiva, generalizada y
reiterada de los derechos constitucionales fundamentales de la poblacién desplazada por
la violencia y emitidé drdenes estructurales a diversas entidades del Estado que incluia el
desarrollo de una politica ptblica en favor de la poblacién desplazada, y con fundamento
en el articulo 27 del Decreto 2591 de 19¢1, decidid mantener la competencia para hacer
seguimiento a dichas érdenes, y en esa medida ha expedido diversos autos de seguimiento.

- Por ello, el proceso de restitucién de tierras en un marco constitucional y transicional
supone no solo la restitucidn como una medida de reparacion, sino que también incluye la
garantia y goce efectivo de los derechos fundamentales de la poblaciéon desplazada en un
‘marco de estado de cosas inconstitucional que no se ha superado en la actualidad, por lo
que es necesario la implementacién, en muchos casos, de acciones afirmativas por parte
del Estado para proteger y gat"aﬂt%zyar el derecho a la vida en condiciones de dignidad y a la
superacion de las condiciones de vulnerabilidad.

5. Anadalisis del Caso Concreto
5.1 Del cumplimiento del requisito de procedibilidad

En el marco de las competencias asignadas por la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4829 de
2011, la UAEGRTD adelanté los procedimientos administrativos que culminaron con la
expedic?én, por la Direccidn Territorial Valle del Cauca y Eje Cafetero, de la Resolucién RV
0190 del 20 de febrero de 2015, que dispuso la inclusién en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas del inmueble objeto de la accién. Acto administrativo dotado
de presuncién de legalidad y fuerza ejecutoria, por lo que el requisito de procedibilidad
consagrado en el inciso 5° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, se encuentra acreditado en
este caso. °

*® Folios 156 a 179.
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El predio “La bamba” se encuentra ubicado en el departamento de Caldas, municipio de
p P P

Pensilvania, corregimiento de San Daniel en la vereda San Francisco Arenillal, identificado
con folio de matricula inmobiliaria 114-16544, cédula catastral 00-003-0017-0020-000, -de
acuerdo con el informe técnico de georreferenciacion y el informe técnico predial de la
siguiente manera:

Coordenadas Geogréaficas (Predio solicitado: La Gaviota)

AT0 COORDENADAS PLANAS i{;{}ﬁ§;§§aa§s {é‘ﬁ{}ﬁ%?;{ﬁ%
NORTE £5TE LATITUD {1} LONG{*"")
] 1095778471 m 886575,155m 5027 41.230" N 7506'3536" W
2 1095828,586 m 886637,318 m 5027 42,864" N 7596 1.520" W
3 1095840,522 m 886553,626 m 5027 43.248° N 506 4.239" W
1 1095864,860 m §86541,565 m s
5 1096058,330 m 886526,977 1 5¢27'50.336" N 7506 5117 W
§ 1096402,688 m 886521,629 m 50 28" 1.544" N 25'5,309" W
7 1096529,580 m 886503,332 m 5028 S.674" N 7526'5.911" W
g 1096533,283 m B86468,634 m 52 28 5792 N 7506'7.038" W
g 1096485,193 m 886415,093 m 5028 42" N 756 874 W
10 1096483,083 m 886354, 156 m 08 415N | TRENTW
11 1096426,591 m 885308,974 m 5228' 2311" N 7506 12.718" W
12 1096343 429 m 886263,532 m 5227 S9600N | 7596 13.689"W
13 1096278,609 m 886219,992 m 5037 57.489" N 2" 15.100" W
14 1096252,121 m 886284, 775 m 5027 56.630" N 96 12,994 W
15 1096187,803 m 886309,359 m 52754538 N | 7506 12.192°W
1 1096124865 m 886329,096 m RSN |75 6 11.548" W
17 1096027,792 m 835360,417 m 50974933 | 75261 10.525" W
18 1085940,917 m 886365,314 m 502746506"N | 7506'10.361"
19 1095887 611 m 886335,284 m SN | 7506 11333
20 1095755,552 m 886327,145 m 502740470 N | 7506 11590 W
b 1095740,705 m 886337373 m 502730987 N | 756 1LST'W
22 1095778 970 m 886407128 m 5227'41.237"N 7506'5.994" W
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PARTIENDG-DESOE $LPUNTG B BN LINGA QUEBBADA QUE PASA PORLCS PUNTOS S 1112 HASTA LLEGAR AL PUNTO 13, E0 UNA DISTARGA DE 378
HORTE: VAETROR LON PREDIQ DEHUDAMIRG BEDQYA. DESDE ELPUNTO T AL S EN URA DISTANGIA DE 348 METROS CON PREDIO DE GUSTAVD CARDINA.

QUEBRADA £1 SILENCIO EN MEDIO

PARTIENCO DESUE ELPUNTL 3 EN LINEA QUEBRADA QUE PASA PORLOS PUNTOS $-5-8 HASTA LLEGAR AL BUNTQ 7, £N UNA DISTANCIADE 1783
CIRIENTE: MEYROS CON PREDIO DE CRLSO MUNOZ, [DESDE EL PUNTO 5 5N UNEA QUEBRADA PASANDO FOR L PUNTD 6 HASTA LIEGAR AL PUNTO 7 EN UNA
CISTANCIA DE 472 JETROS CON CARADA £ MEDIO.}

PARTIENOU DESDEEL PUNTO 21 EN UNSA QUEBRADA OUIE PASA PUR LOS PUNTOS 22-1 HASTALLEGAR AL SUNTD 2 EN UNA DISTANCIA DES224

SUR:
BAETRGS CON PREGID DE BERTO OSPINA.

{PARTIENDD DESDE BLPUNTO 13 ER UNEA QUEBRADA QUE PASA POR LOS PURTOS 1015151 7-18-19-20 HASTA LIEGAR AL PUNTQ 23, EN KA

{TE; .
OLLIRRIE SISTARCIA O 605 MIETROS, CON FPREDIC DE ANA S CARDONA.
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Valorados conjuntamente el Informe de Georreferenciacién, el Informe Técnico Predial la
ficha predial y el folio de matricula inmobiliaria”, ademds de lo constatado en las demas
pruebas del proceso, de acuerdo a las reglas de la sana critica; el despacho concluye que no
existe duda sobre la identidad e individualidad del predio solicitado en restitucién por el
sefior Flover Cardona Zapata y su conyuge Gloria Maria Ospina Aristizabal.

6. Del contexto de violencia en el Municipio de Pensilvania para la época de los hechos
victimizantes

El Municipio de Pensilvania se encuentra ubicado sobre la franja oriental de la Cordillera
Central, al oriente del departamento de Caldas, donde segun informacién recaudada por el
Observatorio del programa presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
| Humanitario, para la época de los hechos victimizantes ejercia presencia permanente los
Frentes 47 y 9 de las FARC. Al respecto, en el informe “Dindmica reciente de la confrontacién

#8512

armada en Caldas.

Segun el plan integral Gnico para el afio 2008, en el punto relacionado con la dindmica del
conflicto, informa que en Pensilvania se dio la presencia de los grupos armados al margen
de la Ley (guerrilla y AUC) desde mediados de la década de los noventa, en tal razén hubo
varios desplazamientos desde las veredas hacia el casco urbano de los corregimientos y
hacia diferentes ciudades, por tomas a Bolivia por parte de la AUC y de Arboleda y San

Daniel.”

lgualmente, en el documento informe de contexto violencia en el municipio de Pensilvania
Caldas del drea social de la UAEGRTD se sostiene que para el afio 2000, llego alias Karina a
comandar el frente 47 de las Farc, y quien en julio de ese mismo afio realizaron ataques a la
poblacién civil entre ellos se cuenta la toma del corregimiento de Arboleda el dia 29 de

julio, donde hubo un saldo de catorce policias muertos y cuatro civiles.

En diligencia ante justicia y paz el 13 de julio de 2013, Elda Neyis Mosquera Alias Karina, pese
a indicar que era la tercera al mando para la época en que Rojas héstigé al solicitante para
vincularlo a las filas de la guerrilla de las FARC, que no era la practica ordenada por el
secretariado, acepta la responsabilidad por el hecho del desplazamiento del sefior Luis
Albeiro Buitrago Buitrago, en razon a pertenecer al grupo guerrillero y ser la tercera al

mando del frente 47 de las Farc, por de debajo de Gadafi y Escobar.™

Sumado a lo anterior, las resefias realizadas por los diferentes medios escritos de la region

y a nivel nacional y articulos académicos que dan cuenta de las acciones delictivas del

" Folio 41 a 62 cuaderno 2

“Observatorio del programa presidencial de Derechos Humanos y Derecho internacional Humanitario. Dindmica
reciente de la confrontacién armada en Caldas. Pag. 17 a20

? hitp:ffcdim.esap.edu.cofBancoMedios/Documentos%20PDF/pensilvania%20-%20caldas¥20-
%20plan%2ointegral%zounico%20-%202008%20(pagh2016%20-%20137%20kb).pdf

" (d testimonios de justicia y paz del 5 de julio de 2013 versién libre alias Karina fl. 466 cuaderno 1tomo 3
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frente 47 de las FARC, las cuales se relacionan con la aparicidn y crecimiento de cultivos
ilicitos en la zona rural del municipio de Pensilvania. Si bien las informaciones de prensa y
articulos de investigacion que existen en internet, no pueden ser valoradas
probatoriamente para dar fe de hechos concretos, si exigen del juez no apartarse de la
realidad o contexto que estas reflejan; En efecto, la jurisprudencia de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado ha profundizado sobre el valor probatorio de las informaciones de
prensa, transitando desde una postura rigida sobre la carencia absoluta de valor
probatorio, a una mas flexible, en la que se tiene como prueba documental de la existencia
de la informacién e indicio contingente, por lo que en todo caso deben ser valoradas

racional, ponderada y conjuntamente dentro del acervo probatorio.

La Resolucién No 28, elaborada por la Defensoria del Pueblo, titulada La Crisis Cafetera y
las Fumigaciones en el Departamento de Caldas. Manizales, mayo de 2003, se informa
sobre el crecimiento de cultivos ilicitos (coca y amapola) asociado a conductas
vulneradoras de los Derechos Humanos e infracciones al derecho Internacional
Humanitario —DIH por parte de grupos armados al margen de fa Ley.

De igual forma la Personeria de Pensilvania en respuesta a oficio a la UAEGRTD, hace una
narracion cronolégica de hechos perpetrados por los Grupos Armados al margen de la Ley
en las veredas y corregimientos del Municipio de Pensilvania, los cuales se sintetizan de la
siguiente manera:

Dese el 29 de Julio de 2000, hasta el mes de enero de 2008, se presentaron en
tres de los cuatro corregimientos de Pensilvania, Arboledas, Bolivia, San
Daniel, se presentaron incursiones Guerrilleras, enfrentamientos entre Auto
Defensas y Grupos Guerrilleros, presién de la fuerza pdblica, en todas estas
situaciones hubo Homicidios, masacres, desapariciones forzadas, abusos
sexuales y, Abigeato por parte de la Guerrifla™

Desde las nueve de la mafana del 29 de julio de 2000 y durante 21 horas, cerca
de 300 miembros de los frentes Noveno y 47 de las Farc atacaron
indiscriminadamente a la poblacion del corregimiento de Arboleda en el
municipio de Pensilvania, Caldas; en la toma fueron asesinadas 14 personas.
Con carros bomba y garrafas de gas cargadas de explosivos, la guerrilla
destruyd el 80 por ciento del pueblo. Varios establecimientos publicos, la
estacion de Policia, el centro de salud local y la lIglesia quedaron
completamente destruidos. Las victimas, doce policias y dos civiles, fueron
torturadas antes de ser asesinadas. Segun la fuerza publica, los delincuentes
jugaron futbol con las cabezas de los uniformados. EI primero en morir fue
Alirio Ballesteros, un lider comunal del corregimiento. Los cuerpos de varios
integrantes de la fuerza publica quedaron calcinados como consecuencia del
incendio del pueblo. Elda Neyis Mosquera Garcia alias ‘Karina’, ex jefe del
Frente 47 de las Farc, es responsable de esta masacre junto a los guerrilleros

' Cd. Obrante a Folio 489 tomo 3 Cuaderno 1
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Jhon Darfo Renddn alias ‘Santiago’ y Elfas Lépez Paniagua alias ‘El Paisa’.
Aunque *Karina’ fue condenada a 33 afios de prisién en 2009 por estos hechos,
a 2013 lleva cinco afios en el proceso de Justicia y Paz, luego de haberse
entregado a las autoridades. Por esta matanza, alias ‘Santiago’, quien estd
recluido en prisién, recibié una condena de 41 afios y ocho meses y alias ‘El
Paisa’ una de 50 afios, este uitimo fue asesinado por miembros de la guerrilla.
Estos frentes hacian parte del Bloque José Maria Cérdoba de las Farc,
estructura que luego de la muerte de "lvdn Rios' en 2008, adopto el nombre de
este jefe guerrillero.™

Igualmente, en el documento informe de contexto del drea social de la UAEGRTD se
sostiene que: “El Centro de Estudios Sociales de la Universidad de los Andes, ha sefalado que
la ruptura del Pacto Cafetero y sus consecuencias, fue uno de los factores que "ayudé a que la
infiltracién del narcotrdfico fuera mucho mds facil en la region: el numero de hectdreas
dedicadas al cultivo de la coca y de la amapola se incrementé y, ademds, la compra de tierrasy
fincas por parte de los narcotraficantes de Antioquia aumenté"”. Es decir, que la crisis
cafetera implicé una "recomposicién de las estructuras econdémicas y productivas'®, que
permitié a diferentes grupos armados ilegales, como el Cartel de Medellin'®, entrar a la zona y
comenzar a introducir nuevas formas de produccién como los cultivos de uso ilicito. Segun el
Colectivo de Derechos Humanos Jaime Pardo Leal y Federacion de Estudiantes Universitarios
FEU, durante esta época de crisis surgio una sustitucion de cultivos tradicionales de café "por
cultivos de coca y amapola, especialmente en el municipio de Riosucio y el oriente del
departamento de Caldas (municipios de Samand, Pensilvania, Norcasia y Manzanares)” (...)
Diferentes producciones académicas e institucionales han sefialado que con la crisis cafetera
no sélo se implanté el narcotrdfico en la region sino que la "consolidacion de la zona cafetera
como lugar de produccion y corredor de drogas también ha sido una de las motivaciones para
. Asi pues, la crisis cafetera
jugd un papel inicial para que los actores armados aprovecharan "estas circunstancias para

el ingreso y consolidacién de grupos armados ilegales en la region™”

expandirse y mds tarde para impulsar el desarrollo de cultivos de coca en el departamento",
que paso a ser una economia que adquirié en la region un papel central. Por ejemplo, en
relacién con la expansion de la guerrilla de las Farc-Ep, el Frente 9 y el Frente 47, ambos
pertenecientes al Bloque Noroccidental de las FARC o José Maria Cérdoba {(...), ingresaron al
departamento de Caldas desde el oriente antioquefio por los municipios de Samand, Victoria y

*® https//rutasdelconflicto.comfinterna.php?masacre=138#sthash.UsQv8lzC.dpuf

7 RUEDA MALLARING, Marfa. Estrategias civiles en medio del conflicto: los casos de las comunidades de Paz y
Pensilvania. Universidad de los Andes, Facultad de Cencias Politicas, Centro de Estudios Socioculturales e
Internacionales-CESO, Bogot3, Colombia, 2003, p. 32.

™ COLECTIVO DE DERECHOS HUMANOS JAIME PARDO LEAL Y FEDERACION DE ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS
FEU- Colombia, 2008, p. 18. Citado en DIRECCON DE ACUERDOS DE LA VERDAD - DAY, Centro de Memoria Histdrica -
CMH, Op. Cit., p. 5.

* Ibidem

*¢ bidem ,

¥ Al respecto ver: CASTRILLON, Pedro. "Conflictos v desplazamientos en el gran Caldas”. Eme PNUD. Eje Cafetero. Un
pacto por la regién. Informe Regional de Desarrollo Humano. Junio 2004 pp. 43-44 Manizales, PND.; MISION DE
OBSERVACION ELECTORAL -MOE. Monogratla Politica Electoral. Departamento de Caldas, 1997 a 2007
OBSERVATORIO DEL PROGRAMA PRESIDENCIAL DE DERECHOS HUMANOS ¥ DIH. Dindmica redente de la
confrontadién armada en Caldas, 2006

* OBSERVATORIO DEL PROGRAMA PRESIDENCIAL DE DERECHOS HUMANOS Y DM, Op. Cit., p. 5
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Norcasia® durante la década de los noventas. Estos frentes tuvieron presencia en Pensilvania
aproximadamente desde el afio 1995”.

En consideracion a-los criterios jurisprudenciales nacionales e internacionales, el juzgado
otorgard valor probatorio a los articulos de investigacion y las publicaciones referenciadas
en este acdpite, en el sentido de considerar que estd demostrada ampliamente la
divulgacion del contexto de violencia en el Municipio de Pensilvania, no solo en medios de
. comunicacion de amplia circulacion, en concordancia con lo que se encuentra acreditado
en los informes oficiales suministrados por el Observatorio del programa presidencial de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. ‘

- Asf mismo, se analizard la correspondencia entre los sucesos que hacen referencia al
contexto y los hechos invocados en la demanda y las demds pruebas del proceso
atendiendo en todo caso, el cardcter fidedigno de las probanzas provenientes de la
UAEGRTD de acuerdo a lo establecido en el articulo 89 de la Ley 1448 de 2011, tal como el
informe técnico de entrevistas o grupos focales obrante en el expediente y donde las
mismas victimas del conflicto.

En virtud a ello, tenemos en el tomo 2 del cuaderno 1, que el hermano del solicitante fue

victima de desaparecimiento forzado por parte de la guerrilla de las Farc, hecho este que

fuera de conocimiento del Juzgado penal de! Circuito de la Dorada Caldas acaecido el 25 de

octubre de 2001, en la persona del sefior Amado Cardona Zapata, hechos aceptados por

Hernan Garcia Giraldo y/o Conrado de Jesis Gutiérrez Arias alias Nodier militante del frente
47 de las Farc. (fl. 187 a 242).

Ademas de padecer la solicitud por parte del grupo guerrillero de dinero para que les fuera
devuelto el cuerpo sin vida de su hermano, pues era [a persona que recibia las llamadas
realizadas por parte de alias veterino y alias Nodier para informar a la familia de lo acaecido
con su hermano Amado, el solicitante también fue victima de extorsién afios mas tarde por
miembros del mismo grupo guerrillero que operaban en la zona, cuando bajaba a visitar el
predio que hoy reclama en restitucién, el cual administraba desde la cabecera municipal a
través del sefior Enoc Gonzdlez, al llegar al predio fue abordado por cuatro hombres
armados, quienes lo retuvieron por varias horas en las cuales se le gener¢ al solicitante
todo tipo de imaginaciones incluyendo la muerte, toda vez que su hermano ya habia
desaparecido de la misma forma y a manos del grupo guerrillero, versién que coincide en la
rendida tanto en la unidad como ante este despacho al igual que la de su esposa Gloria
Marfa Ospina Aristizabal y el sefior Reinerio Diaz Lépez.™.

Conforme con lo anterior y de acuerdo a lo previsto en el protocolo Il adicional a los
Convenios de Ginebra, es menester sefialar que la poblacidn civil tiene derecho a gozar de
proteccién general contra los peligros procedentes de operaciones militares y en ese
sentido no pueden ser objeto de ataques, ni de actos o amenazas de violencia cuya

3 CENTRO DE DOCUMENTACION DE LOS MOVIMIENTOS ARMADOS-CEDEMA. Se constituye el Bloque lvan Rios de
las Farc-Ep, 2008 06 04. Disponible en hittp:/fwwwe.cedema.orglver.phplid=2727 (Consultado el 28 de Julio de 2014).
* (d audiencias obrante a Folio 116 tomo 1 Cuaderno 1, folios 11 a 13 tomo 2 cdno 1y folios 35 a 37 cuademno pruebas
especificas. '
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finalidad principal sea aterrorizar®. De igual manera, el instrumento internacional prevé
que "No se podrd ordenar el desplazamiento de la poblacién civil por razones relacionadas con
el conflicto, a no ser que asi lo exijan la seguridad de las personas civiles o razones militares
imperiosas. Si tal desplazamiento tuviera que efectuarse, se tomardn todas las medidas
posibles para que la poblacién civil sea acogida en condiciones satisfactorias de alojamiento,
salubridad, higiene, seguridad y alimentacion. 2. No_se podrd forzar a las personds civiles a
abandonar su propio territorio por razones relacionadas con el conflicto.” (Subrayado Extra
textual)

En igual sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos estipula que:
" Articulo 7. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. (...). Articulo 9. 1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
persondl. (...) Articulo 17. 1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion.” (Subrayado Extra textual)

Por su parte, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre consagra:
"Articulo | Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona. (...) Articulo VI. Toda persona tiene. derecho a constituir familia, elemento
fundamental de la sociedad, y a recibir proteccion para ella. (...) Articulo Vill. Toda persona
tiene el derecho de fijar su residencia en el territorio del Estado de que es nacional, de
transitar por él libremente y no abandonarlo sino por su voluntad. (...) Articulo XXlil. Toda
persona tiene derecho a la propiedad privada correspondiente a las necesidades esenciales de

una vida decorosa, que contribuya a mantener la dignidad de la_persona y del
hogar."(Subrayado Extra textual)

A su turno la Convencién Americana sobre Derechos Humanos prescribe: "Articulo 5.
Derecho a la Integridad Personal. 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica .y moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes... Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal. 1. Toda persona tiene
derecho a la libertad y la seguridad personales. (...) Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la
Dignidad 1.Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad 2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en
la de su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. 3.
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos atagues
(...) Articulo 17. Proteccién a la Familia. 1. La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado. (...) Articulo 21. Derecho a la

Propiedad Privada. 1, Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La Ley puede

subordinar tal uso y goce al interés social. 2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes,

excepto mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica 0 de interés
social y en los casos y segtin las formas establecidas por la ley.” (Subrayado Extra textual)

En ese sentido, se halla plenamente acreditada la propiedad del inmueble desde {a época
de su padre y ellos como hijos y miembros de la familia desde 1994, cuando Flover Cardona

5 Articulo 13 protocolo i adidonal a los Convenios de Ginebra
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Zapata llegd a explotar el predio, y sobre el que han ejerciendo los elementas de sefior y
duefio hasta el momento del abandono forzado.

Las pruebas recaudadas en la actuacidon procesal y referidas de manera precedente,
informan que efectivamente el sefior Flover Cardona Zapata y su cényuge Gloria Marfa
Ospina Aristizabal, ostentan la condicién de victimas por el abandono forzado y perdida de
la administracién seguin las voces del articulo 74 de la Ley 1448 de 2011° y del inmueble
ubicado en la vereda san Francisco Arenillal del corregimiento de san Daniel, en la
jurisdiccion del municipio de Pensilvania, departamento de Caldas, identificado con folio de
matricula inmobiliaria No. 114-16544; cédula catastral No. 00-03-00017-0020-0000, asi se
desprende de los hechos narrados ante la unidad Administrativa en Gestion de Restitucién
de tierras despojadas, en la resolucidn de inclusién en el registrb Gnico de victimas y fia
denuncia ante la fiscalia por el secuestro extorsivo del actor asi como los hechos acaecidos
con su hermano Amador y aceptados por su victimario®; En consecuencia de lo anterior, el
despacho considera procedente otorgar la proteccion constitucional al derecho
fundamental a la restitucién de tierras de que son titulares, en su condicién de propietarios
del referenciado inmueble en virtud de lo establecido en el literal k) del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011. ‘

En el caso objeto de andlisis se observa que segun la informacidn suministrada por Parques
Nacionales Naturales de Colombia®®, Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos®, no
se encuentra dentro de zona de bisque protegido, pese a encontrarse dentro del Parque
Natural Nacional Selva de Florencia; por su parte la Corporacién Auténoma Regional de
Caldas CORPOCALDAS®, indica que el predio ubicado en la Vereda San Francisco Arenillal
- del corregimiento de San Daniel, Jurisdiccién del Municipio de Pensilvania, Departamento
de Caldas, identificado con cédula catastral No. 00-03-00017-0020-0000, “se encuentra
incluido dentro de la zona de amortiguacién del mencionado Pafque Natural Nacional Selva de
'Fiorencia, compuesto por bosque denso alto de tierra firme.” “Por las caracteristicas
ecoldgicas y ambientales este bosque debe destinarse a la conservacion y no intervenirse en
aprovechamientos forestales”.

Descendiendo al caso objeto de andlisis se observa que el predio i). “La Bamba”, que
cuenta con una cabida superficiaria de 15 hts 7.081 m2 y se encuentra predio ubicado en la
Vereda San Francisco Arenillal del corregimiento de San Daniel, Jurisdiccion del Municipio
de Pensilvania, Departamento de Caldas, identificado con folio de matricula inmobiliaria
No. No. 114-16544; cédula catastral No. 00-03-00017-0020-0000, segln el informe técnico

* ARTICULD 74. DESPOIQ Y ABANDONO FORZADO DZ TIERRAS. Se entiende por despojo la accidn por medio de la
cual, aprovechdndose de la situacidn de violendia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesién
U ocupacion, va sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comision de
delitos asociados a la situacién de violencia.

Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal o permanente a la_que se ve abocada una
persona forzada a desplazarse, razon por la_cual se ve impedida para ejercer la_administracion, explotacion y
contacto directo con los.predios que debid desatender en su desplazamiento durante e] periodo establecido en el
articulo 75. (subrayas del despacho)

* Folios 10 a 14, 19 a 24 del cuademo de pruebas especificas, folio 131, tomo 1 del cuaderno 1, 187 a 242 del tomo 2 del
cuademo 1,

* Folio 86 tomo 1 cuaderno 1

*? Folios 146 a 148 Tomo 1 Cuaderno 1

3% Folios 140-141 tomo 1 cuaderno 1.
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predial se encuentra en su totalidad en Zona de Amortiguacion del Parque Nacional de
Florencia. No obstante, tal situacién si bien no limita en principio su derecho a la restitucion
de tierras, puede afectar eventualmente el caracter transformador de la reparacién y el
goce efectivo de los derechos constitucionales al minimo vital, a la libertad de profesion u’
oficio y al trabajo, y en general la realizacion de acciones afirmativas necesarias para la
superacién de las condiciones de vulnerabilidad y la consolidacion y estabilizacion
socioecondmica de los solicitantes y su nicleo familiar, habida cuenta de las restricciones
expuestas por la Corporacién Auténoma Regional del Caldas en escritos visible a folio 140,
del cuaderno principal, de no ser posible la sustraccion de dicha proteccidn y el proyecto
productivo se deberd solicitar permiso ante Corpocaldas de conformidad con el Decreto
1791 de 1996. '

7. De las ordenes para garantizar la Reparacién con vocacion transformadora y el
goce efectivo de los derechos fundamentales de los solicitantes y su nicleo
familiar. '

Establecida la condicién de victima de abandono forzado del predio solicitado en
restitucién por los solicitantes, y la consecuente proteccién que debe otorgarsele a su
derecho fundamental a la restitucién de tierras, resta establecer las medidas que se deben
adoptar judicialmente para restablecer el derecho fundamental que se hallé vulnerado,
teniendo en cuenta el precepto normativo establecido en el articulo 25 de la Ley 1448 de
2011 (reparacién con vocacién transformadora), asi como el enunciado normativo previsto
en el articulo 13 ejusdem (enfoque diferencial).

Al respecto los articulos citados sefialan:

ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho
a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por

el dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones de que trata el
articulo 3° de la presente Ley.

La reparacion comprende las medidas de restitucién, indemnizacion,
rehabilitacién, satisfaccién y garantias de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas serd
implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracion en sus
derechos y las caracteristicas del hecho victimizante. (...)

ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL. El principio de enfoque diferencial reconoce
que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, género,
orientacién sexual y situacion de discapacidad. Por tal razén, las medidas de
ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral que se establecen
en la presente ley, contardn con dicho enfoque.

El Estado ofrecerd especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos
expuestos a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente Ley tales como mujeres, jovenes, nifios y nifias, adultos mayores,
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personas en situacion de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de
organizaciones sindicales, defensores de Derechos Humanos y victimas de
desplazamiento forzado.

Para el efecto, en la ejecucion y adopcidn por parte del Gobierno Nacional de
politicas de asistencia y reparacién en desarrollo de la presente ley, deberdn
adoptarse criterios diferenciales que respondan a las paréicuiaridades y grado de
vulnerabilidad de cada uno de estos grupos poblacionales.

lgualmente, el Estado realizard esfuerzos encaminados a que las medidas de

atencion, asistencia y reparacion contenidas en la presente ley, contribuyan a la

eliminacion de los esquemas de discriminacién y marginacion que pudieron ser la

causa de los hechos victimizantes.
Ahora bien, los principios de independencia, progresividad, estabilizacién y participacién
previstos en los numerales 2, 3, 4 y 7 del articulo 73 de la Ley 1448 de 2011, consagran que i)
el derecho a la restitucién de las tierras es un derecho en si mismo y es independiente de
que se haga o no efectivo el retorno de las victimas; ii) las medidas de restitucién tienen
como objetivo propender de manera progresiva por el restablecimiento del proyecto de
vida de las victimas; iii) las victimas del desplazamiento forzado y del abandono forzado,
tienen derecho a un retorno o reubicacién voluntaria en condiciones de sostenibilidad,
seguridad y dignidad y iv) la pianifitacién y gestion del retorno o reubicacién y de la
reintegracion a la comunidad contard con la plena participacion de las victimas.

Interpretadas estas disposiciones a la luz de los principios Deng y Pinheiro, es claro que el
retorno y la devolucion del predio despojado y abandonado por el conflicto no es la tnica
medida de restitucién, y que en todo caso prima la eleccidn libre, informada e individual de
la victima, su dignidad, su seguridad, su integridad fisica y el goce efectivo de sus demas
derechos constitucionales fundamentales.

En este sentido, el articulo 72 de la Ley previé que:

“La restitucion - juridica del inmueble despofado se realizard con el
restablecimiento de los derechos de propiedad o posesion, segun el caso. El
restablecimiento del derecho de propiedad exigird el registro de la medida
en el folio de matricula inmobiliaria. En el caso del derecho de posesion, su
restablecimiento podrd acompafarse con la declaracion de pertenencia, en
fos términos sefalados en lg ley. En los casos en los cuales la_restitucion
juridica vy _materigl del inmueble despojado. sea_imposible o cuando el
despojado no pueda retornar al mismo, por razones de riesgo para su vida e
integridad _personal, se le ofrecerdn alternativas de restitucion por
equivalente para acceder a terrenos de similares caracteristicas y condiciones
en otra ubicacién, previa consulta con el afectado. La compensacion en
dinero sélo procederd en el evento en que no sea posible ninguna de las
formas de restitucion”. (Subrayado fuera de texto).
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Asi mismo, el articulo 97 de la ley 1448 de 2011 establecid:

“Articulo 97. Compensaciones en especie y reubicacion. Como pretensién
subsidiaria, el solicitante podrd pedir al Juez o Magistrado gue como
compensacién y con cargo a los recursos del Fondo de la Unidad Administrativa

Especial de Gestién de Tierras Despojadas, le entregue un_bien inmueble de

similares caracteristicas al despojado, en aquellos casos en que la restitucion
material del bien sea imposible por alguna de las siguientes razones: a. Por
tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo o amenaza de
inundacidn, derrumbe, u otro desastre natural, conforme lo establecido por las
autoridades estatales en la materia; b. Por tratarse de un inmueble sobre el cual

se presentaron despojos sucesivos, y este hubiese sido restituido a otra victima
despojada de ese mismo bien; c. Cuando dentro del proceso repose prueba que
acredite que la restitucion juridica y/o material del bien implicaria un riesgo
para la vida o la integridad personal del despojado o restituido, o de su familia.
d. Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o
totalmente y sea imposible su reconstruccion en condiciones similares a las que

tenia antes del despojo”. (Subrayado fuera de texto).

Segun el Informe Técnico Predial, el fundo solicitado en restitucidn tiene restriccién medio
ambiental para su uso. En consecuencia, encuentra el juzgado acreditada una situacion que
imposibilita la restitucién material del inmueble, por lo que no es posible que se restablezca
plenamente su proyecto de vida.

Y acogiendo la solicitud de la Unidad Administrativa Especializada en Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas, hecha en los alegatos presentados y obrantes en el
proceso, en cuanto a una restitucién por equivalencia en términos ambientales y de no ser
posible se otorgue uno en términos econdmicos (rural o Urbano), dada la condicion del
solicitante de adulto mayor, sus graves problemas de salud y fisicos, se equiparan a lo
establecido en el litera ¢) del articulo 97, ya que se pondria enkriesgo la vida del solicitante
quien vive en el casco urbano del municipio de Pensilvania y cuanta con la compafifa de su
familia y el acceso a los servicios de salud.

De acuerdo con lo expuesto, es posible concluir que la restituciéon material del predio no es
sostenible, ni adecuada en atencidn a las condiciones actuales y especificas del fundo se
ordenara la restitucién por equivalencia en favor del sefior Flover Cardona Zapata y su
conyuge Gloria Maria Ospina Aristizabal a cargo del Grupo Fondo de la UAEGRTDA, de
conformidad con lo establecido en el articulo 38 del Decreto 4829 de 2011, en la cual se
tendra en cuenta la actividad econdmica desarrollada por los solicitantes antes y después
del desplazamiento, los atributos y caracteristicas del predio objeto de restitucion y sus
condiciones productivas y socioecondmicas. La transferencia del derecho de domino al
Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadas sobre el inmueble objeto del proceso, se materializard, una vez se verifique la
restitucién por equivalencia.
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Del mismo modo, el despacho con apoyo de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 387 de
1997”" dispondrd el disefio, realizacién y ejecucién de un proyecto productivo tendiente a
superar las condiciones de vulnerabilidad desde la perspectiva de la generacion de ingresos
y estabilizacién socioecondémica, a cargo de la UAEGRTD grupo de proyectos productivos.

Asi mismo, se ordenard al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA- Territorial Caldas que
voluntariamente ingrese a los solicitantes y su nicleo familiar reconocido como victimas en
la presente providencia, a programas de formacidn, capacitacién técnica y proyectos
especiales de empleabilidad, de acuerdo a su edad, preferencias, grado de estudios y oferta
académica.

En lo que respecta al derecho fundamental a la vivienda, se ordenara al Banco Agrario o al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, entidad a cargo después del 28 de mayo de
2017, segun el Decreto 890 hogafio, el priorice siempre y cuando la equivalencia se den en
un predio rural. i |

V1. DECISION

En mérito de lo expuesto el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién
de Tierras de Pereira, administrando justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de
laley, |

RESUELVE

PRIMERO: RECONOCER la calidad de victirna de abandono forzado del predio denominado
“LA BAMBA", ubicado en la Vereda San Francisco Arenillal del Corregimiento de San Daniel,
Jurisdiccién del Municipio de Pensilvania, Departamento de Caldas, identificado con folio
de matricula inmobiliaria No. 114-16544; cédula catastral No. 00-03-00017-0020-000, a las
siguientes personas:

. NOMBRE | No.IDEl ACIC ~ PARENTESCO
Fiover Cardona Zapata c.c. 10. 230. 346 Solicitante
Gloria Marfa Ospina Aristizabal €.C. 24.866.617 Conyuge

SEGUNDO: AMPARAR el derecho fundamental a la restitucién de tierras de los sefiores
FLOVER CARDONA ZAPATA c.c. 10.230.346 y GLORIA MARIA OSPINA ARISTIZABAL c.c.
24.866.617, en su condicion de propietarios del predio LA BAMBA ubicado en la vereda San
Francisco Arenillal del corregimiento de San Daniel en la jurisdiccion del Municipio de
Pensilvania en el Departamento de Caldas, identificado con folio de matricula inmobiliaria

3 “Articulo 17°.- De la consolidacién y estabilizacién socioeconémica. El Gobierno Nacional promoverd acciones y medidas
de mediano y largo plazo con el proposito de generar condiciones de sostenibilidad econémica y social para la poblacién
desplazada en el marco del retorno voluntario o el reasentamiento en otras zonas rurales o urbanas. Estas medidas
deberdn permitir el acceso directo de la poblacién desplazada a la oferta socigl del gobierno, en particular a los
programas relacionados cor: 1. Proyectos productivos. 2. (..} 3. Fomento de la microempresa. 4. Capacitacion y
organizacion social. 5. Atencidn sacial en salud, educacidn y vivienda urbana y rural, la nifiez, la mujer y las personas dela
tercera edad, v 6. Planes de empleo urbano y rural de la Red de Sol idaridad Social”. ;
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NO. 114-16544, con cédula catastral No 00-03-00017-0020-000; de conformidad con lo
expuesto en el parte motiva de esta providencia.

TERCERO: DISPONER LA RESTITUCION POR EQUIVALENCIA en favor de los solicitantes sefior
FLOVER CARDONA ZAPATA c.c. 10.230.346 y GLORIA MARIA OSPINA ARISTIZABAL c.c.
24.866.617; a cargo del Grupo Fondo de la UAEGRTDA, de conformidad conlo establecido enla
parte motiva de esta providencia y en los términos del articulo 38 del Decreto 4829 de 2011, en
el municipio donde se encuentran residiendo actualmente y en un plazo maximo de tres (3)
meses contabilizados a partir de la notificacién de esta providencia, de acuerdo al inventario de
bienes que poseen o los que le sean transferidos por la Sociedad de Activos Especiales S.AS,,
(SAE), administrador de los bienes del Fondo para la Rehabilitacién, Inversién Social y Lucha
Contra el Crimen Organizado (FRISCO).

CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pensilvania,
Caldas, para que dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo del oficio, proceda a
inscribir la presente sentencia en el folio 'de matricula inmobiliaria No. No. 114-16544,
correspondiente al predio rural denominado “lLa Bamba” ubicado en la Vereda San
Francisco Arenillal del corregimiento de San Daniel, municipio de Pensilvania,
departamento de Caldas, identificado con cédula catastral No. 00-03-00017-0020-000, y
cancelar las inscripciones ordenadas con ocasidn a la admisién de este proceso, por el
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Cali, hoy
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Pereira. Para
acreditar el cumplimiento de las drdenes emitidas en este numeral, la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Pensilvania, Caldas deberd allegar copia del certificado de
tradicion y remitir copia al IGAC para la respectiva actualizacién.

QUINTO: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC- Regional Caldas, que en
el término de quince (15) dias contabilizados a partir del Registro en la oficina de
Instrumentos Publicos de Pensilvania de la presente providencia, actualice sus bases de
datos alfanuméricas y cartogréficas, de conformidad con la identificacién e
individualizacion realizada por la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras
Despojadas. ‘

SEXTO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras Despojadas
~ Grupo de Proyectos Productivos que, una vez se le haya adjudicado el predio por
equivalencia ordenada en esta providencia al sefior FLOVER CARDONA ZAPATA c.c.
10.230.346 y GLORIA MARIA OSPINA ARISTIZABAL c.c. 24.866.617, en el término de quince
(15) dfas contabilizado a partir de ese acto realizado por parte de la UAEGRTD, adelante
todas las actuaciones necesarias para el disefio e implementacién de un proyecto
productivo acorde al estudio realizado por ellos y que posibilite la sostenibilidad de la
restitucién ordenada. La Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras
Despojadas, deberd rendir informes periédicos bimensuales sobre el avance y estado del
proyecto productivo.
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SEPTIMO: ORDENAR al Municipio de Pensilvania que en el término de quince (15) dias
contabilizados a partir de la notificacién de la presente providencia, proceda a reconocer el
alivio de pasivos por impuesto predial, tasas y otras contribuciones sobre el predio “La
Bamba”, ubicado en la Vereda San Francisco Arenillal del Corregimiento de San Daniel,
Jurisdiccion del Municipio de Pensilvania, Departamento de Caldas, identificado con folio
de matricula inmobiliaria No. 114-16544; cédula catastral No. 00-03-00017-0020-0000, de
acuerdo con lo sefialado la Ley y los Acuerdo Expedidos por el Concejo de ese municipio
para tal efecto. '

OCTAVO: ORDENAR al BANCO AGRARIO o en su defecto al MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL segtin las competencias dadas en el Decreto 890 de mayo de 2017
para que en el término de quince (15) dias contabilizado a partir de la notificacién de la
presente providencia, priorice el acceso de la solicitante y su familia a subsidios para la
construccion y/o mejoramiento de vivienda, al tenor de lo establecido en el articulo 45 del
Decreto 4829 de 2011 y una vez le sea compensado el predio al sefior FLOVER CARDONA
ZAPATA c.c. 10.230.346 y GLORIA MARIA OSPINA ARISTIZABAL c.c. 24.866.617.

NOVENO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA - Territorial Caldas que, de
ser voluntad de los solicitantes y/o nicleo familiar reconocido como victima en la presente
providencia, sean ingresados a programas de formacién, capacitacién técnica y proyectos
especiales de empleabilidad, de acuerdo a su edad, preferencias, grado de estudios y oferta
académica. De lo anterior, debera rendir uri informe dentro del término de quince (15) dias
contabilizado a partir de la notificacién de la presente providencia.

DECIMO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién Y Reparacién
Integral a las Victimas - UARIV, que en forma inmediata si no lo ha realizado, proceda a
incluir a las victimas reconocidas en el numeral primero de esta providencia en el Registro
Unico de Victimas y adopte todas las medidas de atencidn, asistencia y reparacién en su
favor. De lo anterior, deberd rendir un informe dentro del término de quince (15) dias
contabilizado a partir de la notificacidn de la presente providencia.

DECIMO. PRIMERO: REMITIR copia de esta providencia al Centro de Memoria Histdrica
para que haga parte de los archivos sobre violaciones a los derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario ocurridas con ocasién del conflicto
armado.

DECIMO SEGUNDO: REMITIR copia de esta providencia a la Fiscalia General de la Nacion,
para lo de su competencia, en cumplimiento del numeral t) del articulo 91 de la Ley 1448 de
2011,

DECIMO TERCERO: NOTIFIQUESE a las partes y al Ministerio Publico y librense por
Secretaria las comunicaciones correspondientes, advirtiendo a las entidades receptoras de
las 6rdenes proferidas en la presente providencia que deben actuar en forma coordinada y
armonica de acuerdo a lo previstc en el articulo 26 de 1a Ley 1448 de 2011, asi como de las
sanciones correccionales, disciplinarias y penales, que acarrea el incumplimiento a las
érdenes judiciales, de conformidad con el pardgrafo 3° del articulo 91 de la misma Ley, en
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concordancia con lo dispuesto en el articulo 44 del Cédigo General del Proceso. Igualmente
inférmeseles que con el fin de ponerse en contacto con los beneficiarios del fallo de
restitucién, pueden ponerse en contacto con el apoderado judicial del adscrito a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas que funge en las
presentes diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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