JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO

EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PEREIRA
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Astten 010

Pereira, treinta y uno (31) de mayo de dos mil diecisiete (2017)

l. OBJETO DE LA DECISION

Proferir sentencia dentro de la accidn transicional constitucional de restitucién de tierras
despojadas y/o abandonadas forzosamente por el conflicto armado interno, formulada por
el apoderado judicial designado por la Unidad Administrativa Especial para la Gestién de
Restitucién de Tierras Despojadas Regional Valle del Cauca - Eje Cafetero (en adelante
UAEGRTD) en representacién del sefior OMAR CATANO AGUIRRE, OLGA LUCIA LOPEZ y la

sefiora CARMEN ROSA MORALES CEBALLOS, respecto del siguiente bien inmueble.

U’bi#}!ﬂéﬁ:‘ .

Calidadduridica | Nombre det |
Soliciantas | - predio
EL
OCUPANTE DIAMANTE
O TURQUIA

Vereda: Santo Domingo
Corregimiento: San Daniel
Municipio: Pensilvania
Departamento: Caldas

il Matriedda |

11419934

17-541-00-03-0021-
0003-000

Georreferenciada:
1ha+3.661m’

II. DE LA SOLICITUD DE RESTITUCION DE TIERRAS

1. Fundamentos fdcticos de la solicitud

Los fundamentos facticos de la solicitud de restitucion de tierras despojadas y/o
abandonadas por la violencia para el caso que nos ocupa, fueron narrados por el
apoderado judicial de los solicitantes, en los hechos relevantes que a continuacion se

sintetizan:

1.1. Relacién con el Predio

111

El predio “El Diamante” o “Turquia” con una cabida de tres (3) hectdreas, no

tiene antecedente registral, este fue adquirido por contrato de compraventa a
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través de documento privado por el sefior Rubén Hurtado Ruiz al sefior Juan de
Dios Cardona Gonzalez, quien a su vez se lo vendié por documento privado al
solicitante sefior OMAR CATANO AGUIRRE, por valor de seis millones de pesos
($6"000.000) el dia 01 de julio de 1998.

Una vez le fue entregado el predio por el anterior ocupante el sefior Omar
Catafio Aguirre, lo explotd pacificamente con cultivos de café y platano y asi fue
reconocido por los colindantes y vecinos de la comarca, ademas del Comité
Departamental de Cafeteros de Caldas.’

Dice la UAEGRTD que el sefior Catafio Aguirre detentd la explotacién del predio
de forma pacifica por mas de diez (10) afos, que lo hizo de forma visible ante
terceros y que esta solo se vio interrumpida por motivos del conflicto armado
interno que lo obligaron a desplazarse.

El predio solicitado al no tener antecedentes registrales y no existir un folio de
matricula inmobiliaria, (anterior al aperturado en cumplimiento del Decreto
4829 de 2011,) es de propiedad de la nacién.

Afirma la UAEGRTD que, el solicitante tiene una sociedad conyugal vigente con
la sefiora OLGA LUCIA LOPEZ, la cual nunca liquidé y que desde hace 28 afios
convive en unién marital de hecho con la sefiora CARMEN ROSA MORALES
CEBALLOS. (23 afios al momento de presentacién de la demanda, mayo de 2015,
folio 09 demanda)

1.2 Hechos Victimizantes.

1.241

1.2.2

1.2.3

Indica el solicitante Omar Catafio Aguirre que, él y su familia han sido victimas
de vulneraciones en sus derechos a razén del conflicto armado colombiano, las
cuales van desde las extorsiones, el constrefiimiento y el desplazamiento, lo que
hizo tomar la decisidn de abandonar el predio que hoy solicita en restitucién.

Denuncia que para el afio 2002, ingresaron miembros del Grupo Guerrillero de
las FARGC, mas exactamente del frente 47, quienes obligaron a toda la poblacién
de la vereda a sembrar matas de coca, luego llegan las Autodefensas
Campesinas del Magdalena Medio (ACMM) quienes los obligaron a pagar
vacunas y pernoctaban en sus fincas, ademas los combates entre ambos bandos
eran frecuentes en la zona, sin tener en cuenta que en el fuego cruzado se
encontraba la poblacidn civil no combatiente.

Refiere que el detonante para dejar abandonado el predio en el afio 2008, fue el
rumor que ambos actores armados empezarian a reclutar jévenes para sus filas
y en razon a que tenia hijos en estas edades resolvié dejar abandonado todo y
dirigirse hacia Marsella con su nicleo familiar.”

' Folio 70 Cuaderno de pruebas. Folio 337 cuaderno 2.
*Folio 6 y7 Tomo 1 Cuaderno 1
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2. Pretensiones

Con base en los hechos narrados se pide para los solicitantes y los demas integrantes de su
nicleo familiar, conformado al momento de los hechos, la proteccién del derecho a la
restitucién y formalizacion de tierras, por consiguiente la restitucién y formalizacién de la
adjudicacién del predio el Diamante o Turquia, en favor de Omar Catafio Aguirre su
compafiera Carmen Rosa Morales Ceballos y las medidas de proteccidn, reparacién y goce
efectivo de derechos previstas en la Ley 1448 de 2011.

11l. ACTUACION PROCESAL

La solicitud de restituciéon de tierras del predio El Diamante o Turquia, fue admitida
mediante interlocutorios del 17 de junio de 2015%, providencia en la cual se dispuso vincular
al Antiguo Incoder, a la sefiora Olga Lucia Lépez cényuge del solicitante, a fin de que
comparecieran al proceso e hicieran valer sus derechos, aquella como la entidad que
administraba los bienes Baldios de la Nacién y esta como titular de los bienes y haberes de
la sociedad conyugal no disuelta y de la cual hubo dineros para comprar la ocupacién y de
igual manera se dispuso la aplicacién del enfoque diferencial, se ordenaron las medidas
preventivas indicadas en el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011 y la solicitud de informacién a
algunas entidades.

Posteriormente, con interlocutorio del 31 de mayo de 2016, se dispuso la practica de
pruebas solicitadas y las que de oficio se estimaron necesarias para un pronunciamiento de
fondo®

Agotado el periodo probatorio y sin que se hubiera presentado oposicion, el 15 de
septiembre de 2016, se corrié traslado a los sujetos procesales para que presentaran
alegatos de conclusién®. Consecuentemente, se procede a emitir la sentencia respectiva,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley 1448 de 2011.

IV. INTERVENCION DE LOS SUJETOS PROCESALES
4.1. Ministerio Publico

La representante del Ministerio Plblico presenté concepto a favor de la restitucién pedida
para los sefiores Omar Catafio Aguirre y Carmen Rosa Morales Ceballos. Sefialé que en el
transcurso del proceso se cumplieron las exigencias de la Ley 1448 de 2011 y del recaudo
probatorio se concluye que, los solicitantes ejercen la ocupacién del predio El Diamante o
Turquia por lo que es evidente la relacién juridica acorde con las normas que regulan la
adjudicacién de terrenos baldios. para el momento de ocurrencia de los hechos de
violencia que los obligé al desplazamiento, la familia estaba integrada ademds por

3Folio 18 y 19 Tomo 1 Cuaderno 1

* Folios 48 a 51 tomo | Cuaderno 1

5 Folio 300 y 301, tomo Il Cuaderno 1
% Folio 360, tomo I Cuaderno1
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Sebastian Catafio Morales, Yamileth Catafio Morales, Alejandro Catafio Ldpez, May Catafio
Lépez, Omar Catafio Ldpez, Deivy Catafio Ordofez y la nifia Daniela Catafio.

Respecto de los hechos victimizantes, estima que estan comprobados ya que el municipio
de Pensilvania por su ubicacion estratégica es un corredor importante para el trafico de
drogas desde el suroriente antioquefio, Tolima hacia el pacifico y por la troncal de
occidente y la via panamericana, el orden publico se deteriora hacia el afio 2000 con la
llegada de las Auto Defensas Campesinas del Magdalena Medio y el frente 47 de las Farc
bajo el comando de Elda Nellys Mosquera quien sembrd el terror que dio como resultado el
abandono y destierro de poblaciones completas del eje cafetero.

La Procuradora Judicial de Restitucidn de Tierras presentd concepto al juzgado en el cual
solicitd se accediera a las pretensiones de la accidn, en el sentido de proteger el derecho
fundamental a la restitucidn de tierras, disponer la restitucién del pedio “El Diamante o
Turquia” y emitir las demas drdenes necesarias para el restablecimiento de derechos, por
cuanto se encuentran claramente probadas las causales de abandono.’

4.2. Instituto Colombiano De Desarrollo Rural - INCODER, En Liquidacién®

El Jefe de la oficina asesora Juridica del INCODER, mediante escrito del 13 de julio de 2015 y
en respuesta al traslado de la solicitud de restitucidn, indicé que la adjudicacidn de los
predios pedidos en restitucidn, respecto de los cuales se evidencia que son baldios
propiedad de la Nacién, es una situacion que debe ser valorada y objetividad en
concordancia tanto de la Ley 1448 de 2011, como también con la Ley 160 de 1994 y el
reglamento general de seleccidn de beneficiarios, adjudicacidn y regulacion de la tenencia
de los bienes ingresados al Fondo Nacional Agrario a cargo de ese instituto.

En ese orden de ideas, se debe verificar por el Juez de Restitucién de Tierras que el grupo
familiar cumpla con los requisitos para ser sujeto de adjudicacidn, es decir, sujetos de
reforma agraria como campesinos de escasos recursos, mayores de 16 afios que no posean
tierras, minifundistas o mujeres campesinas jefes de hogar.

Afirmé que respecto de las demas pretensiones, el contexto de violencia y los hechos en
que se funda la solicitud de restitucion y formalizacion, asi como los derechos que puedan
ser alegados por terceros, son aspectos que no le constan ni le competen a la entidad, por
lo que se remite a lo que se demuestre en el proceso.

4.3. Olga Lucia Lopez Coényuge Vinculada

La sefiora Olga Lucia Lépez, indicd como contestacién a la demanda, a través del defensor
de oficio que tiene iguales derechos que el solicitante, por dos razones principales, la
primera de ellas es ser la cdnyuge del solicitante, sin que se haya disuelto el vinculo y
liquidado la sociedad conyugal y la segunda pero no menos importante es que los dineros
con que el sefior Catafio Aguirre compré el predio que solicita en restitucién es producto

? Folios 361 - 365
El Decreto 2365 del 7 de diciembre de 2015, ordend la supresién y liquidacién.
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de la venta de un inmueble que pertenecia a la sociedad conyugal, dejando desprotegida a
la cdnyuge.

Afirmo que también ayudd a levantar la finca con su trabajo, porque ella también vivié con
sus hijos en el predio y que las circunstancias de violencia, la precaria situacion econémica y
el temor a que sus hijos fueran reclutados por la guerrilla, hizo que abandonara
definitivamente el fundo en al afio 2007, junto a su hijo menor.

Finalmente indica que sea declarada ocupante con los mismos derechos de los solicitantes
o por lo menos sea compensada por ser la cényuge y por ser igualmente victima de
violencia.’

V. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El Despacho es competente para conocer y proferir decision de fondo, en los términos
establecidos por los articulos 79 y 86 de la Ley 1448 de 2011, sin advertirse la configuracién
de causal de nulidad que pueda invalidar lo actuado.

2. Problema Juridico

El problema juridico que debe resolver esta unidad judicial es determinar si es procedente
la restitucion del predio solicitado por los actores y su ntlcleo familiar en su calidad de
ocupantes, por hallarse reunidas y acreditadas las condiciones establecidas en la Ley 1448
de 2011 y si son necesarias medidas afirmativas especiales en favor de los accionantes en
razon a las circunstancias del caso concreto y a la vocacién transformadora de la
restitucion; ademas si la sefiora Olga Lucia Lépez es una ocupante o una opositora dentro
de la presente solicitud.

3. Del conflicto armado interno colombiano y la violacion de los derechos
fundamentales de las victimas.

Para algunos conocedores de la historia, el conflicto armado interno en Colombia no ha
terminado desde la independencia de la corona Espafiola, en virtud a que recién
emancipada se presentaron luchas internas por consolidarse ya sea como un Estado
Federado (similar al adoptado por los Estado Unidos) encabezado por Camilo Torres o un
pais con una forma de Gobierno Centralista (como lo era Francia) liderado por Antonio
Narifio, esto fue la incipiente piedra angular de los partidos Liberal y Conservador, luego de
varios afios de pugnas internas en la cuales tuvo liderazgo el partido liberal, Rafael Ndfnez,
promulga la constitucién Politica de 1886, con lo que se pone fin a la hegemonia liberal y
fue creado un estado centralista de tinte conservador, con la llegada del siglo XX, la historia
poco cambia, el recién creado pais sucumbe ante la Guerra de los mil dias y trae como

? Folios 295 a 299 tomo 2 Cuaderno1
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consecuencia la perdida de Panama en 1903 y que en adelante se constituye en un nuevo
pais con el aval de los Estados Unidos.

Con la introduccién del ferrocarril en Colombia se inicia la Revolucién Industrial, y dado el
cambio de partido de gobierno perpetuado por mas de dos décadas, con los sucesos del
conservador de Miguel Abadia Méndez el 5 de diciembre de 1928, se da la Masacre de los
trabajadores la United Fruit Compani en Ciénaga Magdalena, cerca de Santa Marta; con lo
que se evidencia las desventajas de los trabajadores y los campesinos colombianos a lo
largo del siglo XX; en la década de los afios 30 se da el arribo del liberalismo al poder con
Enrique Olaya Herrera.

Otros rememoran la confrontacion desde la época partidista denominada “la violencia”,
que llegd a su climax con la muerte del caudillo liberal Jorge Eliecer Gaitan, dandose el
primer impacto de derramamiento de sangre ensafidndose especialmente con el
campesinado por tintes politicos, con la maduracion de la izquierda latinoamericana, el
triunfo de la revolucién cubana en 1959, se da en el pais el posterior surgimiento de las
guerrillas de corte comunista socialista y maoista en los afios 60, (Las FARC, ELN y EPL)
como respuesta a las continuas opresiones y persecuciones a los campesinos, quienes eran
la mano de obra de los grandes terratenientes y desconocian sus derechos minimos; que ya
en otrora época con la omision del gobierno se habia cometido la masacre de las
bananeras.

Con la aparicidn de los nuevos ricos provenientes del negocio del narcotréfico, otro actor
en el conflicto armado interno que inyecto no solo poder econémico, sino también fuerza
letal; en esta colcha de retazos, todos sin excepcién coinciden en manifestar que el
conflicto se agudizé en las udltimas tres décadas, donde se advierte una degradacion, la
deshumanizacién del conflicto, que con la aparicién de otros actores armados de ultra
derecha (las Auto Defensas Campesinas) quienes ingresan en la disputa no solo por la tierra
y seglin su discurso para defender sus predios, su estabilidad econdmica labrada en tantos
afios de trabajo y cansados de las extorsiones y secuestros por parte de los grupos
guerrilleros, sino también por el poderio econdmico que trajo el nuevo negocio y el control
territorial para proteger las rutas del comercio ilicito.

Las profundas raices del conflicto armado colombiano y su involucién, tiene su génesis en
la inequidad en la distribucion de la tierra, ello seguin los estudiosos del conflicto armado
interno, con factores enddégenos como la falta de atencién del estado a los siervos sin
tierra, la mano de obra relegada y la colonizacién e invasién de grandes extensiones de
tierra, como valvula de escape de los conflictos sociales surgidos de: i) la poca actividad
industrial o agraria en zonas predominantemente latifundistas, ii) el olvido del Estado al
campo y su atraso tecnolégico y vial, y iii) las fallidas reformas agrarias, iv) los altos costos
de la produccion agricola a muy bajos precios pagada por los intermediarios quienes
finalmente hacen grandes fortunas a costa del campesinado vy si bien es cierto, las distintas
perspectivas de analisis ponen el énfasis en hechos o situaciones disimiles, también lo es
que aportan cifras y caracterizaciones que permiten vislumbrar la magnitud del fenémeno
y comprender que es el campesinado y las comunidades étnicas, quienes han sufrido con
mayor rigor los embates de la violencia, y entre ello se da el reclutamiento de sus hijos, el
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asesinato de los miembros de su familia, el despojo de sus tierras, el desmonte de su
economia y de sus organizaciones sociales y comunitarias que han sido desarticuladas y
acalladas con masacres y el asesinato masivo y sistematico de sus lideres, con el silencio
cémplice de todos los miembros de la sociedad y [os estamentos del estado Colombiano.

Tal degradacion, como maniobra de posicionamiento y dominio territorial de los grupos
armados ilegales por el control de la tierra para sus propdsitos ilicitos o codiciadas zonas de
rutas de los mismo hechos ilegitimos, cambiando las prioridades de las gentes que cultivan
el alimento para el sostenimiento propio y del pais desarrollado en las principales ciudades,
como primer hecho la proteccién de sus vidas; siendo convertidos en los nuevos cinturones
de miseria y habitantes pobres de la grandes ciudades, radicindose en los barrios
subnormales o de invasién donde no son vistos con buenos ojos, revictimizandolos, por
una sociedad indolente e indiferente ante su situacidn particular, que en un actuar omisivo
también se convierte en victimarios de aquellos que sufrieron [os horrores de la guerra.

En el punto concreto del desplazamiento, abandono y despojo forzado de tierras que se ha
producido en las zonas rurales del pais en las ultimas dos décadas, en razon a ser el campo
Colombiano el lugar donde confluyen no solo el abandono del estado, del Orden Nacional,
Departamental o Municipal en cuanto a infraestructura vial; el aprovechamiento de los
comerciantes intermediarios quienes compran a bajo precios sus productos, siendo el
campesino colombiano un héroe andnimo porque es ahi donde realmente se vive la
confrontacién armada, son vistos como enemigos por ambos bandos (Ejércitos de
Izquierda o de Derecha), los obligan a tomar parte so pena de convertirse en objetivos
militares; se puede concluir que las dinamicas de este conflicto han permitido a los
usurpadores utilicen diferentes modalidades de despojo de tierras, que van desde las mas
sofisticadas maniobras administrativas fraudulentas, realizadas en oficinas estatales como
el Incoder, Notarias, Oficinas de Registro de Instrumentos Pablicos, dejando al descubierto
de un lado, las relaciones de los grupos armados ilegales con élites regionales enquistadas
en el poder, con el narcotréfico y otras actividades ilegales; y de otro, los diferentes
intereses econémicos o estratégicos de los territorios afectados por el desplazamiento y
posterior repoblamiento, generando un cambio profundo en el mapa de la tenencia de la
tierra, que ademas de los altisimos costos en vidas humanas, ha dejado una inmensa
poblacién victima, que requiere de atencién humanitaria y del restablecimiento efectivo de
sus derechos de manera integral, ya que por los hechos de violencia generados por los
distintos actores, los campesinos fueron y serén quienes perdieron todo no solo su tierra,
sus cultivos, sus familias, sus suefios y hasta su propia vida.

En sintesis puede afirmarse que la degradacién del conflicto y la expresion de la violencia
generalizada se traduce en graves y sistematicas violaciones de los derechos humanos que
incluyen ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas, masacres y torturas, hechos
de violencia que han obligado a la poblacién civil, en su mayoria mujeres que debieron
asumir por el mismo conflicto el rol de madres cabeza de hogar, nifios, nifias y personas de
la tercera edad, a abandonar sus hogares, sus tierras, las actividades econdmicas de las
cuales derivaban su sustento y el de sus familias, viendo vulnerados sus derechos
fundamentales a la integridad personal, a la autonomia, a la libertad de locomocién y
residencia, a la vivienda adecuada y digna, ademas de los dafios inmateriales representados
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en la ruptura de los lazos familiares y el tejido social del ntcleo donde se encontraban y
fueron obligados a salir, de la pérdida de la colectividad y el desarraigo, para reasentarse en
sitios y en circunstancias que no les permiten superar las condiciones de marginalidad y
vulnerabilidad.

Para dar respuesta al anterior interrogante se hard una breve aproximacién a la justicia
transicional, a la restitucion de tierras como componente de reparacién a las victimas y al
goce efectivo de derechos de la poblacién en condicién de desplazamiento.

4. Justicia transicional, restitucion de tierras y goce efectivo de derechos de la
poblacion desplazada.

La justicia transicional es el conjunto de medidas judiciales y politicas que diversos paises
han utilizado como reparacién por las violaciones masivas de derechos humanos. Entre
ellas figuran las acciones penales, las comisiones de la verdad, los programas de reparacidn
y diversas reformas institucionales.

En Colombia la nocidn de justicia transicional presupone la existencia de una transicién. La
idea de alternativa a su vez, nos ubica en una serie de cambios o transformaciones al
interior de una sociedad. Es asi, como se habla de transiciones para denotar un periodo de
tiempo en el cual se da el cambio de un régimen autoritario a una democracia, o el paso de
un contexto de guerra y/o de violacién masiva de derechos humanos fundamentales a uno
de relativa paz, tras la finalizacion de conflictos armados internacionales o no
internacionales.

Mas alla de la dificultad propia para dar un concepto univoco de justicia transicional, lo
cierto es que aquel tipo de justicia se puede relacionar con un conjunto de medidas,
instrumentos o mecanismos politicos, sociales y juridicos que pueden ser utilizados en
contextos concretos para superar la violacién masiva, sistematica y generalizada de
derechos humanos que se presenta en situaciones de guerra o en regimenes autoritarios,
con el fin de reestablecer un estado democratico de derecho y alcanzar la reconciliacién al
interior de una sociedad. De alli que la justicia transicional sea por excelencia temporal y
excepcional.

La Corte Constitucional en sentencias C-771 de 2011, C-052 de 2012, (-579 de 2013, (-577 de
2014, ha tenido una linea jurisprudencial respecto a la justicia transicional y en esta dltima
anotd al respecto:

“La justicia transicional estd constituida por un conjunto de procesos de transformacién
social y politica profunda en los cudles es necesario utilizar gran variedad de mecanismos
con el objeto de lograr la reconciliacioén y la paz, realizar los derechos de las victimas a la
verdad, justicia y reparacién, restablecer la confianza en el Estado y fortalecer la
democracia, entre otros importantes valores y principios constitucionales.”

Por tanto, la finalidad de cualquier mecanismo de justicia transicional estd determinada por
“solucionar las fuertes tensiones que se producen entre la justicia y la paz , conforme los
imperativos juridicos de satisfaccién de los derechos de las victimas y las necesidades de
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lograr el cese de hostilidades ”, en la medida en que este tipo de justicia “va dirigida en
altimo término a encarar las violaciones masivas de derechos humanos, tratando de
equilibrar la necesidad de justicia con el anhelo de alcanzar la paz -dilema que estd en el
corazon del éxito de la justicia transicional - lo que se traduce normalmente en la imperiosa
necesidad de asegurar la reconciliacién de la sociedad, a través de la cual se establezca el
fundamento para la subsistencia estable del Estado” .

En términos de la Corte Constitucional, la reconciliacién como finalidad dltima de la justicia
transicional “implica la superacion de las violentas divisiones sociales, se refiere tanto al
logro exitoso del imperio de la ley como a la creacién o recuperacién de un nivel de
confianza social, de solidaridad que fomente una cultura politica democratica que le
permita a las personas superar esas horrendas experiencias de pérdida, violencia, injusticia,
duelo, odio y, que se sientan capaces de convivir nuevamente unos con otros . En este
sentido, los procesos de justicia transicional deben mirar hacia atras y hacia delante con el
objeto de realizar un ajuste de cuentas sobre el pasado pero también permitir la
reconciliacién hacia el futuro”.

La restitucidon de tierras prevista en el titulo IV de la Ley 1448 de 2011, precisamente
constituye uno de los mecanismos de justicia transicional iniciados antes de la finalizacién
del conflicto armado interno, incorporado normativamente como una medida de
reparacion a las victimas.

Antes de la promulgacién del mecanismo judicial para reclamar la proteccién de este
derecho , la Corte Constitucional ya lo habia reconocido como derecho fundamental en la
Sentencia T-821 de 2007, asi: “lLas personas que se encuentran en situacién de
desplazamiento forzado y que han sido despojadas violentamente de su tierra (de la cual
son propietarias o poseedoras), tienen derecho fundamental a que el Estado conserve su
derecho a la propiedad o posesidn y les restablezca el uso, goce y libre disposicién de la
misma en [as condiciones establecidas por el derecho internacional en la materia. En
efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesién adquiere un caracter
particularmente, reforzado, que merece atencién especial por parte del Estado”; Criterios
que vuelve a retomar en la Sentencia 330 de 2016".

El reconocimiento de un derecho subjetivo a la restitucién de tierras deviene de la
incorporaciéon en nuestro orden juridico de diversos instrumentos internacionales, entre
ellos, el articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949, los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los
Desplazamientos Internos de Personas (Principios Deng), y entre ellos, los Principios 21, 28,
29 y los principios sobre la restitucién de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y
las personas desplazadas (Principios Pinheiros), los cuales hacen parte del bloque de
constitucionalidad, en la medida que concreta el alcance de tratados sobre derechos
humanos y derecho internacional humanitario respecto de los desplazados internos.

'° M.P. Marfa Victoria Calle
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M4s alla de la reparacion hay que tener en cuenta que la poblacién que ha sufrido el flagelo
del desplazamiento ha sido afectada en varios de sus derechos humanos, no solo en sus
derechos negativos o de abstencion, entre ellos, la propiedad en sentido amplio y su
libertad de domicilio o transito; sino también en sus derechos positivos o de prestacion,
tales como educacion, salud, vivienda y trabajo (minimo vital) y que se evidencia en el nivel
de vulnerabilidad en que se encuentra gran porcentaje de la poblacién desplazada por la
violencia . En efecto, desde la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional declaré el
estado de cosas inconstitucional (ECl) como consecuencia de la vulneracién masiva,
generalizada y reiterada de los derechos constitucionales fundamentales de la poblacién
desplazada por la violencia y emitié érdenes estructurales a diversas entidades del Estado
que incluia el desarrollo de una politica puiblica en favor de la poblacién desplazada, y con
fundamento en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, decidié mantener la competencia
para hacer seguimiento a dichas drdenes, y en esa medida ha expedido diversos autos de
seguimiento.

Por ello, el proceso de restitucion de tierras en un marco constitucional y transicional
supone no sdlo la restitucion como una medida de reparacion, sino que también incluye la
garantia y goce efectivo de los derechos fundamentales de la poblacién desplazada en un
marco de estado de cosas inconstitucional que no se ha superado en la actualidad, por lo
gue es necesario la implementacion, en muchos casos, de acciones afirmativas por parte
del Estado para proteger y garantizar el derecho a la vida en condiciones de dignidad y a la
superacion de las condiciones de vulnerabilidad.

5. Andlisis del Caso Concreto
5.1.  Del cumplimiento del requisito de procedibilidad

En el marco de las competencias asignadas por la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4829 de
2011, la UAEGRTD adelanté los procedimientos administrativos que culminaron con la
expedicidn de la resolucidn definitiva que dispuso la inclusién en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas del inmueble objeto de la accién. La existencia de dicho acto
administrativo dotado de presuncién de legalidad y fuerza ejecutoria se verifica con la
constancia expedida por la Direccion Territorial del Eje Cafetero y Valle del Cauca de la
UAEGRTD", por lo que el requisito de procedibilidad consagrado en el inciso 5° del articulo
76 de la referida Ley, se encuentra acreditado en este caso.

5.2.  De laidentificacion e individualizacion de los predios solicitados en restitucion

El predio “El Diamante o Turquia” se encuentra ubicado en el departamento de Caldas,
municipio de Pensilvania, corregimiento de San Daniel, vereda Santo Domingo y estd
identificado con folio de matricula inmobiliaria 11419934 y cédula catastral 00-03-0021-
0003-000, de acuerdo con el informe técnico predial, de la siguiente manera:

" Folio 34 a 47 y 53a 57 tomo | cuaderno 1
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COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
PUNTO | NORTE ESTE LATITUD (°'") LONG(°'")
1 1087415,152 m 892049,369 m 5°23'9.302" N 75°3'5.202" W
2 1087365,548 m | 891995,367m | 5°23'7.685" N 75°3'7.044" W
3 1087202,107 m | 891890,042 m 5°23'2.359" N 75°3'10.456" W
4 1087377,119 m 891954,610 m 5°23'8.059" N 75°3' 8.368"W
5 1087569,611 m 891992,564 m 5°23'14.327" N 75°3' 7.145" W

LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO

De acuerdo a la informacién fuente relacionada en el numeral 2.1 para la georreferenciacién de la
solicitud se establece que el predio solicitado en inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas se

encuentra alinderado como sigue:

NORTEY Partiendo desde el punto 1 en linea recta hasta llegar al punto 5 en una distancia de 164,5 metros con
ORIENTE predio de John Ceballos.
Partiendo desde el punto 3 en linea recta hasta llegar al punto 4, en una distancia de 186,5 metros
OCCIDENTE: | con predio de Juan de Dios Tabares. Desde el punto 4 en linea recta hasta llegar al punto 5 en una
distancia de 196 metros con predio de Luis Granada.
Partiendo desde el punto 1 en linea recta hasta ilegar al punto 2 en una distancia de 73 metros con
SURY predio de Julio Loaiza. Desde el punto 2 en Iinea recta hasta llegar al punto 3 en una distancia de
ORIENTE 194,4 metros con predio de Henry Arias.
A i
, “J ¥ | : £ R
N 7
. AFSEHEPDICCETHIEEIDD :
o i
z i.ma;émn&
§ i F Disu 3us.
" £FEHSBOABOI ] i i
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Ahora bien, valorado conjuntamente el informe técnico predial, la ficha predial y el folio de
matricula inmobiliaria, ademds de lo constatado en las demds pruebas del proceso; de
acuerdo a las reglas de la sana critica, se concluye que no existe duda sobre la identidad e
individualidad del predio ocupado y solicitado en restitucién por los sefiores OMAR
CATANO AGUIRRE y en el cual tiene parte e interés su cényuge anterior OLGA LUCIA LOPEZ

y la actual compafiera permanente CARMEN ROSA MORALES CEBALLOS.
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5.3. Del contexto de violencia en el Municipio de Pensilvania para la época de los hechos
victimizantes

El Municipio de Pensilvania se encuentra ubicado sobre la franja oriental de la Cordillera
Central, al oriente del departamento de Caldas, donde segtin informacién recaudada por el
Observatorio del programa presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, para la época de los hechos victimizantes ejercia presencia permanente los
Frentes 47 y 9 de las FARC. Al respecto, en el informe “Dindmica reciente de la
confrontacién armada en Caldas.” se indicé:

“...Una nueva fase se registra en los afios 2000, cuando la expansién de los cultivos de
coca dinamiza el poder de las Farc, pero al mismo tiempo atrae la atencién de las
autodefensas, que empiezan a movilizarse desde el valle del Magdalena y desde el sur de
Antioquia hacia el norte de Samand, como se mostrard mds adelante.

Asi mismo, se incrementa significativamente la intensidad de la confrontacién y en
particular interviene mds decididamente la Fuerza Publica. Afio especialmente dlgido fue
2002, pues se produce la ruptura de la zona de distensién, y posteriormente se empieza a
ejecutar la Polftica de Defensa y Seguridad Democradtica. De la misma manera, las minas
antipersonal comienzan a ser utilizadas por la guerrilla de manera mds sistemdtica como
método para neutralizar los avances de {a Fuerza Publica.

Los cultivos de coca aparecen en el oriente, principalmente en Samand y Pensilvania
aproximadamente en 1999. La superficie cultivada no es en todo caso significativa
respecto del total del conjunto nacional, y hacia 2003 no se estimaba por encima de las
1.000 hectdreas; los cultivos crecieron después, al mismo tiempo que aumentd la
erradicacién, especialmente la manualg. En un principio, las Farc promovieron las
siembras, al igual de lo que sucedia en el Oriente antioquefio, pero pronto las
autodefensas también se interesaron en el negocio ilicito y también los impulsaron.

Segtin una Resolucién Defensorial de la Defensoria del Pueblo, las primeras semillas fueron
traidas por personas provenientes de la regién del Catatumbo, en el departamento de
Norte de Santander, y por otras que vinieron de! Putumayo. Segtin entrevistas, mientras
las autodefensas tradicionalmente manejaron todo el proceso de produccidn,
transformacién, compra y comercializacion, las Farc hacian énfasis en los cultivos y en el
procesamiento de la hoja1o. En Samand, existen cultivos y laboratorios, mientras que en
Pensilvania sélo hay siembras; en La Dorada y parte de Victoria existen muchos
laboratorios, que se benefician de la proximidad de los cultivos. Asi mismo, se establecid
que los grupos irregulares cobran por hectdrea sembrada, por kilo producido, por la
entrada de precursores y por el transporte. El negocio ha sido de un tamafo importante
en los tltimos afios y a juicio de un informe de riesgo del Sistema de Alertas Tempranas, se
estimaba que en solo Samand, en 2004, se movian mensualmente 12 mil millones de pesos
por mes, pues se registraban tres cosechas al afio11.

Las tasas de homicidio son identificativas de las incursiones de las autodefensas y al mismo
tiempo de las respuestas de las Farc. Nuevamente, Samand es el mds afectado, pero asi
mismo estos comportamientos se aprecian en los demds municipios y en particular en
Pensilvania, Manzanares y Marulanda.

A partir de 2000, las tasas de homicidio se incrementan sustancialmente hasta 2002 en
Samand, sintoma de las incursiones de las autodefensas, que subieron de sur a norte, y de
actuaciones de las Farc. Se pasd de 37 hpch en 2000 a 85 en 2001y a 158 en 2002. En el
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primer trimestre de 2000, en San Diego fue asesinado un ex-corregidor y el secretario del
corregidor que estaba en ejercicio, por desconocidos. En 2001, se registraron algunos
homicidios a nombre del frente 47 de las Farc, pero a su turno otros fueron
protagonizados por las autodefensas; en diciembre de 2001, en el corregimiento de San
Diego, en disputa entre las agrupaciones irregulares, fueron asesinadas 12 personas y
mientras unas versiones se las atribuyeron al frente 47, otras lo hicieron a las
autodefensas.

En 2002, el afio pico, los homicidios se produjeron por unos y otros. En enero de 2002, en la
vereda La Palma, integrantes del frente 47, en un retén ilegal, asesinaron al pdrroco Arley
Arias Garcia y a dos personas mds que se movilizaban en un vehiculo Samurdi. Ei frente 47,
después de hostigar la estacion de Policia en enero, asesind a dos personas en su retiradg;
en febrero, un grupo no identificado asesiné a cinco personas en Santa Helena; en el
mismo mes, las autodefensas asesinaron a dos personas mds en San Roque, dcusdndolos
de robar ganado para las Farc; en julio, la misma agrupacion ultimé a dos mds en el
establecimiento Don Chucho, en el casco urbano; en septiembre, dos campesinos fueron
asesinados por desconocidos en California; en octubre, en el corregimiento San Diego,
desconocidos asesinaron con arma de fuego a un comerciante, al panadero y al
propietario de la drogueria “El Rebajon”; en diciembre, las Farc asesinaron a un campesino
en la vereda El Abejorro y a otro en la vereda California.

No obstante que la tasa descendié de 158 en 2002 a 106 en 2003, la situacion siguié siendo
de preocupacion. Las Farc, a través del frente 47, asesinaron a un comerciante, al
administrador def Hospital Belalcdzar, al personero y a cuatro campesinos en la vereda La
Reing; asi mismo, se encontré una docena de caddveres en fosas comunes en las veredas
Los Cristales, La Reina, Bella Vista, Buena Vista, Morroseco y Palmar, y en el corregimiento
de Florencia. Por su lado, las autodefensas ultimaron a una profesora, a dos agricultores
por tener presuntos vinculos con las Farc y a tres mds en El Bosque y Pan de Azticar. En
2004, la tasa descendié a 92, no obstante los acciones de los irregulares contra la
poblacién civil continuaron y se siguieron localizando fosas comunes, con especial
intensidad actué el frente 47, que asesiné a un ex-Concejal, a un contratista de la Central
Hidroeléctrica de Caldas ~CHEC- y a varios campesinos. A principios de 2005, se presentd
un enfrentamiento entre las Farc y las autodefensas, en el que murié el conductor de una
volqueta del municipio y produjo dos heridos, y estas dos agrupaciones llevaron '

a cabo homicidios.

... El municipio de Pensilvania presenté un comportamiento similar, sin embargo en un
nivel inferior a partir de 2001. Su tasa de homicidio llegé a 175 en 2000 y a 120 en 2002. Las
autodefensas cometieron tres homicidios muiltiples en los ultimos cinco afios, el primero
en marzo de 2001, cuando fallecieron tres personas, otro en marzo de 2002 en El Naranjo,
en el corregimiento San Daniel, cuando asesinaron a cuatro campesinos, incluido un
menor, y en mayo de 2005, en la vereda El Higuerén, dando muerte a cuatro personas mds.

Las autodefensas y las Farc perpetraron igualmente varios asesinatos selectivos. Las Farc
actué en las veredas Agua Bonita, El Congal, Quebrada Negra y en el sector del Alambrado;
igualmente fue encontrada una fosa comtin en Ef Jardin. Las autodefensas actuaron en la
vereda La Estrella del corregimiento La Arboleda. En el municipio de Manzanares, las tasas
marcaron 91y 89 en 2001 y 2002. Estos hechos se atribuyeron en gran medida a las
autodefensas pues en septiembre de 2001, en el corregimiento Las Margaritas, asesinaron
a tres campesinos que eran hermanos; en enero de 2002, a tres campesinos en San José; en
abril de 2002, a otros dos en la vereda Norcasia; en enero de 2005, un administrador
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fallecié cuando fue incinerada una finca por desconocidos en la vereda El Jorddn y en
febrero de 2006, de nuevo en Las Margaritas fueron ultimadas dos personas mds...””™

Los andlisis del Observatorio del programa presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario®, ilustran la presencia de grupos armados, asi:
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Segtn el referido informe oficial, durante la década de los 90 las acciones armadas de los
Frentes 9 y 47 de las FARC, si bien ostentaron niveles bajos en el conjunto de la década,
sirven sin embargo para captar el asentamiento o consolidacién de las Farc en la esa
subregion™. Al punto que:

“En 1995, se producen nueve ataques de la guerrillg, la mayoria en Pensilvania, llevados a cabo
por los frentes 9 y 47. Se traté principalmente de hostigamientos contra la Policia. En la
segunda mitad de la década, los ataques se siguen orientando contra la Policia, con lo que las
Farc pretendian minar el poder coercitivo del Estado y dejar espacios libres de su control para
aumentar su injerencia sobre la poblacién y abrir corredores de movilidad. En febrero de 1996,
incursionaron en el corregimiento de Florenciq, jurisdiccién de Samand, atacaron el puesto de
Policfa, hirferon a 3 agentes y 6 civiles. Asf mismo, en Pensilvania atacaron la estacién de Policia
y las instalaciones de Telecom. En noviembre de 1997, en la via que comunica los entonces
corregimientos de Norcasia y Florencia, del municipio de Samand, atacaron a una patrulla de la
Policia, cuando transportaba la némina de pago de los agentes del puesto, los cuales fueron
hurtados, y asesinaron a un suboficial y un patrullero; asi mismo se produjeron dos atentados a
bienes civiles en Pensilvania y Marulanda, contra las instalaciones de la administracién del
corregimiento y contra un vehiculo de transporte, respectivamente. En esta décadq, los
combates planteados por la Fuerza Putblica se caracterizan por su ausencia y muestran que el
territorio estaba por fuera del control del Estado y ocurrieron de manera dislada en jurisdiccion
de Samand y Pensilvania y recayeron en los frentes 9 y 47. En septiembre de 1995, se produjo un
enfrentamiento en el corregimiento de Montebello contra el frente 9, en octubre del mismo
afio, otro en el sitio Rancho Quemado de Pensilvania contra el frente 47, en mayo de 1997, uno
mds en el corregimiento Arboleda de Pensilvania y en junio de 1999 el tltimo en el sitio Jardines
de Samand””®.

“Observatorio del programa presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Dindmica reciente de la
confrontacién armada en Caldas. Pag.17a 20

3 Ibidem Pagina g

"“Ibidem Pagina 17

5 Ibfdem
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La Resolucion No 28, elaborada por la Defensorfa del Pueblo, titulada La Crisis Cafetera y
las Fumigaciones en el Departamento de Caldas. Manizales, mayo de 2003, se informa
sobre el crecimiento de cultivos ilicitos (coca y amapola) asociado a conductas
vulneratorias de los Derechos Humanos e infracciones al derecho Internacional
Humanitario —DIH por parte de grupos armados al margen de la Ley.

Igualmente, en el documento informe de contexto del drea social de la UAEGRTD se
sostiene que:

“El Centro de Estudios Sociales de la Universidad de los Andes, ha sefialado que la ruptura
de!l Pacto Cafetero y sus consecuencias, fue uno de los factores que "ayudoé a que la
infiltracién del narcotrdfico fuera mucho mads fdcil en la regién: el ndmero de hectdreas
dedicadas al cuitivo de la coca y de la amapola se incrementd y, ademds, la compra de
tierras y fincas por parte de los narcotraficantes de Antioquia aumentd"®, Es decir, que la
crisis cafetera implico una "recomposicion de las estructuras econémicas y productivas'”,
que permiti6 a diferentes grupos armados ilegales, como el Cartel de Medellin®, entrar a la
zona y comenzar a introducir nuevas formas de produccién como los cultivos de uso ilicito.
Segun el Colectivo de Derechos Humanos Jaime Pardo Leal y Federacion de Estudiantes
Universitarios FEU, durante esta época de crisis surgié una sustitucién de cultivos
tradicionales de café "por cuitivos de coca y amapola, especialmente en el municipio de
Riosucio y el oriente del departamento de Caldas (municipios de Samand, Pensilvania,
Norcasia y Manzanares)”" (...) Diferentes producciones académicas e institucionales han
sefialado que con la crisis cafetera no solo se implant6 el narcotrdfico en la region sino que
la "consolidacién de la zona cafetera como lugar de produccién y corredor de drogas
también ha sido una de-las motivaciones para el ingreso y consolidacién de grupos armados
ilegales en la region"°. Asi pues, la crisis cafetera jugé un papel inicial para que los actores
armados agprovecharan "estas circunstancias para expandirse y mds tarde para impulsar el
desarrollo de cultivos de coca en el departamento’™, que pasé a ser una economia que
adquirio en la region un papel central. Por ejemplo, en relacion con la expansion de la
guerrilla de las Farc-Ep, el Frente 9 y el Frente 47, ambos pertenecientes al Bloque
Noroccidental de las FARC o José Maria Cérdova (... ), ingresaron al departamento de Caldas
desde el oriente antioquefio por los municipios de Samand, Victoria y Norcasia” durante la
década de los noventas. Estos frentes tuvieron presencia en Pensilvania aproximadamente
desde el aho 1995”.

Ademads de la prueba testimonial recaudada por el despacho al solicitante y su ndcleo
familiar donde informan los motivos de su desplazamiento, donde indicaron que fueron las
amenazas, por el no sembrar matas de coca, por el no pago de extorcion, las amenazas de
reclutamiento de sus hijos, los enfrentamientos de las FARC y las ACMM, hicieron que

' RUEDA MALLARINO, Marfa. Estrategias civiles en medio del conflicto: los casos de las comunidades de Paz y Pensilvania.
Universidad de los Andes, Facultad de Ciencias Politicas, Centro de Estudios Socioculturales e Internacionales-CESO, Bogot3,
Colombia, 2003, p. 32. )

7 COLECTIVO DE DERECHOS HUMANOS JAIME PARDO LEAL Y FEDERACION DE ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS FEU- Colombia,
2008, p. 18. Citado en DIRECCION DE ACUERDOS DE LA VERDAD - DAV, Centro de Memoria Histérica - CMH, Op. Cit., p. 5.

8 Ibidem

* Ibidem

*° Al respecto ver: CASTRILLON, Pedro. "Conflictos y desplazamientos en el gran Caldas”. En: PNUD. Eje Cafetero. Un pacto por la
regién. Informe Regional de Desarroflo Humano. Junio 2004 pp. 43-44 Manizales, PND.; MISION DE OBSERVACION ELECTORAL -
MOE. Monogratla Politica Electoral. Departamento de Caldas, 1997 a 2007; OBSERVATORIO DEL PROGRAMA PRESIDENCIAL DE
DERECHOS HUMANOS Y DIH. Dindmica reciente de la confrontacién armada en Caldas, 2006

* OBSERVATORIO DEL PROGRAMA PRESIDENCIAL DE DERECHOS HUMANOS Y DM, Op. Cit., p.5

2 CENTRO DE DOCUMENTACION DE LOS MOVIMIENTOS ARMADOS-CEDEMA. Se constituye el Bloque Ivdn Rios de las Farc-Ep,
2008 06 04. Disponible en http:f/www.cedema.orglver.php?id=2727 (Consultado el 28 de Julio de 2014).
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abandonaran el predio, sumado a las declaraciones que reposan en el expediente rendidas
por los sefiores Jhon Fredy Ceballos, José Asdrual Giraldo Cortés, Olga Lucia Lopez y Omar
Catafio, los cuales coinciden con los recaudados en el proceso, siendo congruentes, serios y
responsivos respecto de los hechos victimizantes, la ocupacién del predio y el
desplazamiento.

En consideracién a los criterios jurisprudenciales nacionales e internacionales, el juzgado
otorgara valor probatorio a los articulos de investigacion y las publicaciones referenciadas
en este acdpite, en el sentido de considerar que estd demostrada ampliamente Ia
divulgacion del contexto de violencia en el Municipio de Pensilvania, no solo en medios de
comunicacion de amplia circulacién, en concordancia con [o que se encuentra acreditado
en los informes oficiales suministrados por el Observatorio del programa presidencial de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Asi mismo, se analizard la correspondencia entre los sucesos que hacen referencia al
contexto y los hechos invocados en la demanda y las demds pruebas del proceso
atendiendo en todo caso, el cardcter fidedigno de las probanzas provenientes de la
UAEGRTD de acuerdo a lo establecido en el articulo 89 de la Ley 1448 de 2011. -

5.4. Del abandono del predio y la condicién de victima de los solicitantes y su nucleo
familiar.

En los formularios de solicitud de inscripciéon en el registro de tierras despojadas y
abandonadas, los sefiores Omar Catafio Aguirre y Carmen Rosa Morales Ceballos, indicaron
gque abandonaron los bienes inmuebles objeto del proceso en el afio 2008, con ocasion de
las constantes amenazas recibidas por la Guerrilla de las FARC para que sembraran plantas
de coca, las cuotas que le cobraban por extorsidn, el posible reclutamiento de sus hijos, los
combates con las ACMM, situacidn que llevd a desplazarse con su esposa y sus hijos hacia
Marsella Risaralda donde residen en la actualidad y la cdnyuge ademds de lo anterior, la
dificil situacion econdmica que atravesaba, instaldndose con sus hijos en Cartago Valle
donde reside actualmente.

Las versiones del solicitante y su antigua cényuge son consistentes, espontaneas y
coherentes, corresponden sustancialmente a las declaraciones recaudadas en el
procedimiento administrativo de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y/o
Abandonadas por la Violencia y demas pruebas documentales que obran en el proceso.
Ademads encuentra sustento no solo en el mismo informe técnico predial realizado por
personal técnico adscrito a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de
Tierras Despojadas, sino también con las diferentes fuentes de informacién sobre el
contexto de violencia que se vivia en la zona para la época de los hechos victimizantes, por
lo que es posible concluir que efectivamente en el afio 2008, el sefior Omar Catafio Aguirre,
su compafiera Permanente Carmen Rosa Morales Ceballos, junto a los demas miembros del
grupo familiar, abandonaron el predio del que derivaban su sustento, debido a la amenaza
que generaba la dindmica del conflicto armado en contra de la poblacion de Ia vereda de
Santo Domingo en el Corregimiento de San Daniel en el Municipio de Pensilvania, en el
Departamento de Caldas.
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Conforme con lo anterior y de acuerdo a lo previsto en el protocolo Il adicional a los
Convenios de Ginebra, es menester sefialar que la poblacién civil tiene derecho a gozar de
proteccion general contra los peligros procedentes de operaciones militares y en ese
sentido no pueden ser objeto de ataques, ni de actos 0 amenazas de violencia cuya
finalidad principal sea aterrorizar. De igual manera, el instrumento internacional prevé
que "No se podrd ordenar el desplazamiento de la poblacién civil por razones relacionadas con
el conflicto, a no ser que asi lo exijan la seguridad de las personas civiles o razones militares
imperiosas. Si tal desplazamiento tuviera que efectuarse, se tomardn todas las medidas
posibles para que la poblacion civil sea acogida en condiciones satisfactorias de alojamiento,
salubridad, higiene, seguridad y alimentacién. 2. No se podrd forzar a las personas civiles a
abandonar su propio territorio por razones relacionadas con el conflicto.” (Subrayado Extra
textual) '

En igual sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos estipula que:
"Articulo 7. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. (...). Articulo 9. 1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
persondl. (...) Articulo 17. 1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacién.” (Subrayado Extra textual)

Por su parte, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre consagra:
"Articulo I Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona. (...) Articulo VI. Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento
fundamental de la sociedad, y a recibir proteccion para ella. (...) Articulo VIIl. Toda persona
tiene el derecho de fijar su residencia en el territorio del Estado de que es nacional, de
transitar por él libremente y no abandonarlo sino por su voluntad. (...) Articulo XXIIl. Toda
persona tiene derecho a la propiedad privada correspondiente a las necesidades esenciales de
una vida decorosa, que_ contribuya a mantener la dignidad de la persona y del
hogar."(Subrayado Extra textual)

A su turno la Convencién Americana sobre Derechos Humanos prescribe: "Articulo 5.
Derecho a la Integridad Personal. 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica .y moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes... Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal. 1. Toda persona tiene
derecho a la libertad y la seguridad personales. (...) Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la
Dignidad 1.Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad 2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en
la de su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién. 3.
Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques
(...) Articulo 17. Proteccién a la Familia. 1. La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado. (...) Articulo 21. Derecho a la
Propiedad Privada. 1, Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La Ley puede
subordinar tal uso y goce al interés social. 2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes,
excepto mediante el pago de indemnizacién justa, por razones de utilidad ptblica o de interés
social y en los casos y segtin las formas establecidas por la ley.” (Subrayado Extra textual)

3 Articulo 13 protocolo It adicional a los Convenios de Ginebra
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En consecuencia de lo anterior, el despacho antes de considerar procedente otorgar la
proteccién constitucional al derecho fundamental a la restitucién de tierras de que pueden
ser titulares los sefiores OMAR CATANO AGUIRRE, su compafiera Permanente CARMEN
ROSA MORALES CEBALLOS, su anterior cényuge sefiora OLCGA LUCIA LOPEZ, en su
condicién de ocupantes del predio EL DIAMANTE o TURQUIA solicitado en restitucion, los
cuales tienen la calidad de baldios, se debe hacer referencia a problema de los baldios de
conformidad a las 'Leyes vigentes, la posible antinomia legal entre la Ley 1448 de 2011, la Ley
160 de 1994 y la postura asumida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER) en la contestacion de la demanda.

El tema de los baldios en Colombia viene desde la época de [a colonia Espafiola en América,
toda vez que seglin los historiadores las colonias tenian reglas distintas y la misma ley se las
atribuia a la Corona, al Monarca la propiedad particular a titulo de dominio privado™.

Sin embargo Felipe ll, tras la guerra contra los moros y ante la crisis econdmica de la corona
Espafola, este ordend nombrar jueces para la reparticion de tierras baldias a cambio de
retribuir los préstamos realizados por el pueblo para ayudar reparar la perdida de Ia
armada invencible, contraria posicién asumiria Felipe lll, pero finalmente, siempre los
predios de las colonias fueron el soporte para pagar obligaciones contraidas con los
multiples enfrentamientos a que se vio abocada, todo ello, quizas iba a tener su final con la
cédula real expedida por Fernando VIl el 22 de Julio de 1819, con la que ordend poner a la
venta los Baldios para el pago de intereses y amortizaciones de la deuda puablica, la cual no
se concretd ante la oposicidn de las gentes influyentes del reino.

Después de la independencia y con las constantes pugnas internas el territorio nacional
tuvo varias legislaciones acerca de la adjudicaciéon de baldios las que se resumen de la
siguiente manera:

a) Asignaciones militares,

b) Para promovery fomentar la inmigracién de extranjeros,

¢) Para fomentar la reduccién de indigenas a la vida civilizada y formacién de
poblaciones e incremento de los existentes,

d) Para auxilio a las obras pudblicas construccién de caminos, ferrocarriles, puentes,
etc.

e) Para pago de deuda puiblica y como recurso fiscal inmediato.

f) Para cultivadores y Colonos.

Normas que van desde 1821 hasta 1914, en las que se hizo una reparticion de los baldios
segun la urgencia del gobierno de turno y, con la aparicién de la constitucién de 1886, se
reguld en el articulo 202 el tema, ademas la Ley 110 de 1912 el cédigo fiscal, el cual estuvo
vigente hasta hace varios afios.

b Apuntes sobre legislacién de tierras baldias José Antonio Montalvo tesis publicada para obtener el titulo de Doctor en
Jurisprudencia en 1914, biblioteca Luis Angel Arango.
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Ahora en la modernidad tratandose de un predios baldios, corresponde al Incoder o a la
Agencia Nacional de Tierras su titulacién conforme a lo establece la Ley 160 de 1994. Por
eso habla de poseedores, no de colonos ni de explotadores econémicos. La competencia
en la adjudicacién la asigna la Ley 160 de 1994, art. 65 y el Decreto 2664 de 1994, art. 1).%.

Toda vez que el vinculado, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), en
contestacién a la presente accién® indica que, de conformidad con los articulos 67 a 78,
Capitulo Xll Baldios Nacionales de la Ley 160 de 1994 y el Decreto 2664 de 1994 en sus
articulos 8 y g se debe verificar el cumplimiento de los requisitos para la adjudicacién. En tal
sentido se analizard las normas sefialadas respecto a la adjudicacién de los predios
solicitados y si los poseedores solicitantes cumplen con la funcidn que establece la Ley.

Articulo 63 Constitucion Politica

“(...) Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacion y los demds
bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables... ”

El articulo 65 de la Ley 160 de 1994 indica:

“(...) ARTICULO 65. La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo puede
adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, o por las entidades publicas en las que
delegue esta facultad.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores
conforme al Cédigo Civil, y frente a la adjudicacion por el Estado sélo existe una mera
expectativa.

La adjudicacion de las tierras baldias podrd hacerse por el Instituto mediante solicitud
previa de parte interesada o de oficio.

Como regla general, el INCORA decretard la reversion del baldio adjudicado al dominio de
la Nacidn cuando se compruebe la violacion de las normas sobre conservacién y
aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables y del medio ambiente, o el
incumplimiento de las obligaciones y condiciones bajo las cuales se produjo la
adjudicacién, o se dedique el terreno a cultivos ilicitos. En firme la resolucion que disponga
la reversion, se procederd a la recuperacion del terreno en la forma que disponga el
reglamento.

* ARTICULO 10. COMPETENCIA. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria administra en nombre del Estado las tierras baldias
de propiedad nacional, y en virtud de esa atribucién puede adjudicarlas, celebrar contratos, constituir reservas y adelantar
colonizaciones sobre ellas, conforme a las normas de la Ley 160 de 1994, las contenidas en otras disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, las del presente Decreto y los reglamentos que expida la Junta Directiva del Instituto por autorizacién
legal. También corresponde al Incora adelantar los procedimientos, ejercer las acciones y adoptar las medidas en los casos de
indebida ocupacién o apropiacién de tierras baldfas, o por incumplimiento de las condiciones bajo las cuales fueron adjudicadas.
Para tales efectos decretard la caducidad de los contratos que celebre, ordenard la reversién de los baldfos adjudicados al dominio
de la Nacién y revocara directamente las resoluciones de titulacién de baldios proferidas con violacién a lo establecido en las
normas constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, sin perjuicio de demandar su nulidad, con arreglo a la ley. Las tierras
baldfas que, de conformidad con la Ley 70 de 1993, pertenecen o deban adjudicarse a las comunidades negras, se titularén por el

Incora con arreglo a las normas sustanciales y procedimentales especiales que las rigen.

% Folios 171 a 179 del Cuaderno 1
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No podrd hacerse adjudicacion de baldfos sino por ocupacion previg, en tierras con aptitud
agropecuaria que se estén explotando conforme a las normas sobre proteccion y
utilizacién racional de los recursos naturales renovables, en favor de personas naturales,
empresas comunitarias y cooperativas campesinas, en las extensiones y condiciones que
para cada municipio o region del pais sefiale la Junta Directiva...”

De conformidad a las normas anteriores, el predio solicitado en restitucion, segin los
informes de Parques Nacionales?, el Ministerio del Medio Ambiente®® no presenta traslape
con dreas protegidas de conformidad con el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
(RUNAP).?

Sin embargo la Corporacién Auténoma Regional de Caldas (CORPOCALDAS) en informe del
24 de julio de 2016%°, indic6 que el predio se encuentra sobre la faja de proteccién de dos
corrientes hidricas de orden 4 y 5y cuyo minimo protector es de 15 metros a lado y lado de
la corriente. Al tener dos corrientes hidricas.

Igualmente indica que el predio se encuentra en un 10% sobre un bosque de galeria ripario
el cual debe conservarse y ejecutar un posible proyecto productivo en otro lado.

Sumado a lo anterior fue allegada por parte de la secretaria de planeacion municipal de
Pensilvania Caldas, donde indica que la vereda Santo Domingo Corregimiento de San
Daniel, esta en zona de alto riesgo con amenaza de inundacién ello de conformidad con el
(PBOT) Plan de Ordenamiento Territorial Acuerdo 018 del 15 de septiembre de 2000.”"

Es decir, a primera vista, existe limitante ambiental para que puedan ser adjudicatarios los
solicitantes del predio del que fueron desplazados.

Articulo 67 de la Ley 140 de 1994 reza:

“(...) ARTICULO 67. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1728 de 2014. El nuevo
texto es el siguiente:> El Consejo Directivo del Incoder sefialard para cada region o zona las
extensiones mdximas y minimas adjudicables de los baldios productivos en Unidades
Agricolas Familiares, y declarard, en caso de exceso del drea permitida, que hay indebida
ocupacion o apropiacién de las tierras de la Nacion.

En caso de existir dreas que excedan el tamafio de la Unidad Agricola Familiar establecidas
para las tierras en el municipio o0 zona a estas dreas se les dard el cardcter de baldfo
reservado, susceptible de ser adjudicados a otros campesinos.

Para expedir las reglamentaciones sobre las extensiones mdximas y minimas adjudicables,
el Instituto deberd tener en cuenta, entre otras, las condiciones agro Idgicas, fisiogrdficas,
disponibilidad de aguas, cercania a poblados de mds de tres mil (3.000) habitantes, vias de
comunicacion de las zonas correspondientes, la composicién y concentracion de la
propiedad territorial, los indices de produccién y productividad, la aptitud y las
caracteristicas del desarrollo sostenible de la regidn, la condicidn de aledafios de los

27 Folio 293 tomo Il Cuaderno 1
28 _ ..
Folio 200 a 203 tomo Il cuaderno 1
29 _ ..
Folio 115 Del tomo 1 Cuaderno1
3 Folio 340 cuaderno 1
1 .
Folio 397 cuaderno 1 tomo 2
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terrenos baldios, o la distancia a carreteras transitables por vehiculos. automotores,
ferrocarriles, rios navegables, a centros urbanos de mds de diez mil (10.000) habitantes, o
a puertos maritimos.

El Instituto estd facultado para sefialar zonas en las cudles las adjudicaciones solo podrdn
hacerse con base en producciones forestales o de conservacion forestal, agricolas o de
ganaderia intensiva y para definir, conforme a las circunstancias de la zona
correspondiente, las caracteristicas de estas tltimas.

PARAGRAFO 1. No serdn adjudicables los terrenos baldios que cuenten con las siguientes
condiciones:

a) Los terrenos baldios situados dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500) metros
alrededor de las zonas donde se adelanten procesos de explotacién de recursos naturales
no renovables; entendiéndose por estos, materiales fésiles utiles y aprovechable
econémicamente presentes en el suelo y el subsuelo, dejando por fuera los materiales de
construccién y las salinas tomando como punto para contar la distancia la boca de la mina
y/o el punto de explotacién petrolera.

b) Los terrenos situados en colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segtn las
fajas minimas de retiro obligatorio o dreas de exclusion, conforme fueron fijadas en la Ley
1228 de 2008.

PARAGRAFO 20. Los terrenos baldios objeto de la presente ley, serdn adjudicados
exclusivamente a familias pobres.

En cuanto a esta norma traida a colacién establece dos condiciones y estas son: la primera
de ellas son las condiciones del terreno, la cantidad de habitantes que existan para
adjudicar y la segunda que no se encuentre dentro del area de influencia donde se
adelanten procesos de explotaciéon de recursos naturales no renovables y que no haya
colindancia con el sistema de vias nacionales. Sin embargo el paragrafo establece que solo
se entregaran a familias pobres.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos indicé que no existe interés en el predio y que
tampoco se encuentra en zona de exploracién y explotacion de hidrocarburos®

De conformidad con el catastro minero colombiano el predio tiene una superposicion con
la solicitud minera JAA -08481, del cual allegé la totalidad del expediente® y en el
encontramos que mediante resolucion N°000718 del 28 de abril de 2015 tuvo por desistida
la propuesta de concesién No. JAA-08481%.

Sin embargo lo manifestado el literal g) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011 que establece:

#(...) ARTICULO 91. CONTENIDO DEL FALLO. La sentencia se pronunciard de manera definitiva
sobre la propiedad, posesién de! bien u ocupacion del baldio objeto de la demandd y decretard

las compensaciones a que hubiera lugar, a favor de los opositores que probaron buena fe exenta
de culpa dentro del proceso. Por lo tanto, la sentencia constituye titulo de propiedad suficiente.

32 Folios 206 a 208
3 Folios 212 a 273
34 Folios 274 y 275
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La sentencia deberd referirse a los siguientes aspectos, de manera explicita y suficientemente
motivada, segun el caso:

a)
b)

c)
e)

NAYLYALYLALY
L NV A R W e

g) En el caso de la explotacién de baldios, se ordenard al Incoder la realizacion de las
adjudicaciones de baldios a que haya lugar.
(...)” (Subrayas fuera de texto)

La Ley 1448 de 2011 llamada ley de victimas y Restitucion de Tierras, es una norma de
caracter especial que determina los lineamientos a seguir para la atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno, razén por la cual se debe
aplicar por ser especial frente a la Ley 160 de 1994; tanto es asi que el Decreto 19 de 2012,
adiciona un paragrafo al articulo 69 de la citada Ley 160 de 1994, que a continuacion se
trascribe.

El articulo 69 indica:

“,..ARTICULO 69
(..)
()

PARAGRAFO. <Pardgrafo adicionado por el articulo 107 del Decreto 19 de 2012. Ef nuevo texto es el

aftos para tener derecho a la adjudicacién, con la respectiva certificacion de! registro de declaracion
de abandono de! predio. La ocupacion se verificara por el INCODER reconociendo la explotacion

actual sin que sea necesario el cumplimiento de la explotacion sobre las dos terceras partes de la
superficie cuya adjudicacién se solicita. (Subrayas del despacho)

En todo caso, el solicitante de la adjudicacién deberd cumplir con los requisitos previstos en este
articulo relacionados con la aptitud del predio, no acumulacién o transferencia de ocupaciones,
conservacion de zonas ambientales protegidas, extensiones mdximas de adjudicacién de islas,
playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional, y las zonas
especiales en las cuales no se adelantaran programas de adquisicion de tierras y los demds requisitos
que por Ley no estdn exceptuados para los solicitantes en condicidn de desplazamiento.

De conformidad con la norma antes trascrita y tratdndose de una persona con unas
condiciones especialisimas, como lo es la situacién de desplazamiento en concordancia
con el paragrafo del articulo 69, los solicitantes cumplen con esta condicién, al momento
del desplazamiento superaban el tiempo con creces, tenian cultivo de café en el predio, asi
se evidencia en las certificaciones arrimadas por la Comité Departamental de Cafeteros de
Caldas®, ademads tenfa cultivos de auto sostenimiento y su vivienda, desde la época que le
fuera entregado 1998 hasta la fecha de la presente providencia han superado el tiempo,
por lo cual pueden ser beneficiarios para la adjudicacién de los predios que reclaman.

“...Este derecho de restitucién a los bienes demanda del Estado un manejo
integral en el marco del respecto y garantia de los derechos humanos,
constituyendo un elemento fundamental de la justicia retributiva. En este

35 _ .
Folios 337 2339
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sentido, se le pueden atribuir algunas caracteristicas: (i) ser un mecanismo de
reparacion y (ii) un derecho en si mismo, auténomo, con independencia de que
se efectué el retorno, o la reubicacién de la victima... .”3

Respecto a las condiciones del articulo 71 los solicitantes en el presente evento, son
humildes campesinos, labriegos sin tierra que su Gnica riqueza es su trabajo en el campo
con el que pueden ganarse el sustento diario, tampoco ostentan ninguna de las calidades
que indica el inciso segundo de dicha norma, por lo cual se reafirma su condicién de
beneficiarios para la adjudicacién del baldio reclamado.

De igual manera dentro de las pruebas ordenadas por el despacho, se tiene que la
compafera permanente es propietaria de un derecho comun y proindiviso de un predio
urbano ubicado en el municipio de Marsella Risaralda junto con 6 de sus hermanos y no
tiene predios rurales segin informacién de la Superintendencia de notariado y registro.?

Como se observa en la identificacién del predio a través de la georreferenciacién, realizada
por parte de [a UAGRTAD, estos no cumplen con la extensién de una UAF, establecida para
el departamento de Caldas especificamente en el Municipio de Pensilvania, que seg(n el
Resolucién 041 de 1996 es de 19 a 26 hectdreas, existiendo con ello una segunda
restriccion a la adjudicacién de los predios solicitados en restitucién y que de conformidad
con el articulo 2° del Acuerdo 140 del 7 de mayo de 2008 es de 18 hectareas.

Sin embargo lo anterior no es camisa de fuerza para que la hoy entidad encargada de
administrar los baldios en el Pafs, la Agencia Nacional de Tierras niegue la titulacién a
quienes no tienen esa cantidad en posesidn y explotacién ya que la misma Ley 160 de 1994,
establece en su articulo 45 las excepciones para adjudicar baldios a personas naturales y
estas son la contenidas en los literales b) y ¢) que a la letra dicen:

“(...) ARTICULO 45. Se exceptuan de lo dispuesto en el articulo anterior:

a) Las donaciones que el propietario de un predio de mayor extensién haga con destino a
habitaciones campesinas y pequefias explotaciones anexas;

b) Los actos o contratos por virtud de los cuales se constituyen propiedades de superficie menor a la
sefialada para un fin principal distinto a la explotacién agricola;

¢) Los_que constituyan propiedades que por sus condiciones especiales sea el caso de considerar, a
pesar de su reducida_extensién, como "Unidades Agricolas Familiares", conforme a la definicién

contenida en esta Ley;

d) Las sentencias que declaren la prescripcién adquisitiva de dominio por virtud de una posesién
iniciada antes del 29 de diciembre de 1961, y las que reconozcan otro derecho igualmente nacido con
anterioridad a dicha fecha.

La existencia de cualquiera de las circunstancias constitutivas de excepcién conforme a este articulo
no podrd ser impugnada en relacién con un contrato si en la respectiva escritura publica se dejé
constancias de ellas, siempre que:

1. En el caso del literal b) se haya dado efectivamente al terreno en cuestién el destino que el
contrato sefiala.

% T-085 de 2009 M.P. Jaime Araujo Renterfa
37 Folios 125 2128 Tomo 1 Cuaderno 1 y folio 321 tomo 2 Cdno 1
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2. En el caso del literal ¢), se haya efectuado la aclaracién en la escritura respectiva, segin el
proyecto general de fraccionamiento en el cual se hubiere originado.... i

Sumado a lo anterior el Acuerdo 014 de 1995, emanado de la Junta directiva del Antiguo
Instituto Colombiano de Reforma Agraria, establecia en su articulo primero:

“... ARTICULO PRIMERO.-Establézcanse las siguientes excepciones a la norma general que determing
la titulacion de los terrenos baldfos de la Nacién en Unidades Agricolas Familiares:

1. Las adijudicaciones de baldios que se efectiien en las zonas urbanas de los
corregimientos, inspecciones de policia y poblados no elevados aun a la categoria
administrativa de municipios. El drea titulable serd hasta de dos mil (2000) metros
cuadrados, conforme alo previsto en el Decreto 3313 de 1965.

2. Cuando se trate de la titulacién de lotes de terrenos bdldios en dreas rurdles,
destinados principalmente a habitaciones campesings y pequefias explotaciones

agropecudrias anexas, siempre que se establezca por el Instituto que los ingresos
familiares del solidtante son inferiores a los determinados para la Unidad Agricola

Eamiliar.

3. Cudndo la peticién de adjudicacién verse sobre un lote de terreno baldfo utilizado
para un fin principal distinto a la explotacién agropecuadria, cuya extension sea
inferior a la sefialada para la Unidad Agricola Familiar en el respectivo municipio.

4. Las solicitudes de adjudicacién que se refieran a terrenos baldios con extension
inferior a la determinada para la Unidad Agricola Familiar en el correspondiente
municipio, en los que la utilizacién de una tecnologia avanzada; o una localizacion
privitegiada del predio, por la cercania a vias de comunicacién o a centros de
comercializacién, permita completar o superar los ingresos calculados para la Unidad
Agricola Familiar.

5. Cuando las circunstancias especiales del predio baldio solicitado en adjudicacidn,
relativas a la fisiografia, agrologia, ecologfa y condiciones ambientales en general,
indiquen la conveniencia de dedicarlo a explotaciones forestales, agroforestdles,
silvopastoriles o aprovechamientos con zoocriaderos, con el objeto de obtener los
ingresos calculados por el INCORA para la Unidad Agricola Familiar en el respectivo
municipio... ”(Subrayas del despacho)

Y en atencién a ello la Corte Constitucional en muiltiples pronunciamientos, recogidos o

traidos nuevamente por la sentencia de Tutela T-488 de 2014 expresg frente al tema de los

Baldios adjudicables:

“(...) Al respecto, la jurisprudencia resalté que el articulo 64 Superior “implica un
imperativo constituyente inequivoco que exige la adopcién progresiva de medidas
estructurales orientadas a la creacion de condiciones para que los trabajadores agrarios
sean propietarios de la tierra rural”. Asi las cosas, el objetivo primordial del sistema de
baldios es “permitir el acceso a la propiedad de la tierra a quienes carecen de ella”,
situando el centro de la politica agraria sobre los campesinos y en mejorar “las condiciones
de vida de una comunidad tradicionalmente condenada a la miseria y la marginacion
social”.

Lo anterior, sumado a los postulados de justicia y supremacia de la dignidad humana como
principios fundantes del Estado Social de Derecho, conllevan a impulsar la funcidn social
de la propiedad, promoviendo el acceso a quienes no la tienen y precaviendo la
inequitativa concentracién en manos de unos pocos. Adicionalmente, la adjudicacion de
bienes baldios responde al deber que tiene el Estado de suscitar las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva, “adoptando medidas de proteccién d favor de quienes, por
su diffcil condicién econdmica, se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta en
el sector agropecuario”.
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El cardcter especial de estos inmuebles ha llevado a que la legislacién agraria contemple un
conjunto de requisitos y prohibiciones en torno a su asignacién, tales como: realizar una
explotacién previa no inferior a 5 afios conforme a las normas sobre proteccién y
utilizacion racional de los recursos naturales renovables; adjudicacién en Unidades
Agricolas Familiares (UAF); no ostentar patrimonio neto superior a mil salarios minimos
mensuales legales ni ser propietario de otro bien rural.

De igual manera, cuando la vision de la politica agraria se aparta de su objetivo primordial,
relegando los campesinos a un segundo plano para priorizar a las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras con capacidad juridica y econémica, tal y como ocurridé
con los proyectos de desarrollo agropecuario o forestal impulsados por la Ley 1450 de 2011,
es deber del juez constitucional defender los intereses de las comunidades campesinas y
las conquistas histdricas a favor de los sectores marginados.

Lo dicho hasta el momento no implica que la dignificacién del trabajador agrario deba
realizarse a costa del interés general y el desarrollo del pais. Por el contrario, el acceso a la
propiedad a quienes carecen de ella, contribuye por esa via al mejoramiento de toda la
sociedad. Propdsito que la Ley 160 de 1994 retoma al establecer que el primer objetivo de

la reforma agraria es promover y consolidar la paz, a través de mecanismos encaminados a

lograr la justicia social y la democrada participativa.

En resumen, la Constitucion Politica de 1991, la Corte Constitucional y la legislacién agraria
posterior han reivindicado la imprescriptibilidad de las tierras baldias, atendiendo los
imperativos y valiosos objetivos que promueven el sistema de reforma y desarrollo rural, y
que justifican un régimen diferenciado y focalizado en favor de los trabajadores del
campo....”(Subrayas Fuera de texto)

En tal sentido y de conformidad con las pruebas recaudadas en la actuacién procesal y
referidas de manera precedente, informan que efectivamente los sefiores OMAR CATANO
AGUIRRE, CARMEN ROSA MORALES CEBALLOS y OLGA LUCIA LOPEZ, vivieron y
explotaron el predio El Diamante o Turquia por mas de 5 afios, con cultivos de café, el cual
vendia al Comité Departamental de Cafeteros de Caldas, como se evidencia en los
documentos allegados al cuaderno de pruebas comunes, razones mds que suficientes para
que se les reconozca su calidad de victimas de abandono forzado como ocupantes del
predio reclamado.

Sin embargo y acogiendo los principios de la restitucién del articulo 73, del bloque de
constitucionalidad, principios 28 y 29 Deng y principios 10 Pinheiro, obligarlos a retornar al
lugar donde ocurrieron los hechos que les llevaron a abandonar su vida, en este sentido es
clara la postura de todos los solicitantes, cuando en la audiencia indican que no desean
retornar al predio porque ya tienen una edad avanzada y no tiene fuerza para empezar
desde cero, limpiando la finca y esperar que dé frutos, en tal razén y como lo indicara la
Corte Constitucional en una de las tantas sentencias y de la cual se hizo referencia en lineas
precedentes, la restitucién es “un derecho en si mismo, auténomo, con independencia de que se
efectué el retorno, o la reubicacién de la victima”, en tal sentido y como quiera que en el presente
evento se trata de un bien baldio.

En la actualidad los solicitantes no cumplen con los presupuestos para la adjudicacién y los
suplicantes no desean retornar al predio, tienen un proyecto de vida en lugar distinto a
donde se tuvieron que desplazar, sumado a ello estd el riesgo que certifica la Secretaria de
planeacién municipal de inundacién, por lo que se ordenara a la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas, compense en proporcion del 50%
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al nacleo familiar de Omar Catafio Aguirre y Carmen Rosa Morales Ceballos y el 50% a su
antigua cényuge Olga Lucia Lépez, con quien continua vigente el vinculo sin que se haya
liquidado la sociedad conyugal, ello respecto a las mejoras que tuvo en el predio baldio,
valores que deberd indexar al momento del pago, para lo cual se ordenara al IGAC, que
realice el respectivo avalud al momento del abandono.

En cuanto al Predio El Diamante o Turquia, este deberd formar parte del fondo nacional
Agrario administrado por la Agencia Nacional de Tierras, ya que no se le restituye
materialmente a los solicitantes por las condiciones antes anotadas.

6. De las drdenes para garantizar la Reparacion con vocacion transformadora y el goce
efectivo de los derechos fundamentales de los solicitantes y su nticleo familiar.

Establecida la condicién de victimas de abandono forzado del predio solicitado en
restitucion de los solicitantes y su nicleo familiar, y la consecuente proteccién que debe
otorgarsele a su derecho fundamental a la restitucion de tierras, resta establecer las
medidas que se deben adoptar judicialmente para restablecer el derecho fundamental que
se hallé vulnerado, teniendo en cuenta el precepto normativo establecido en el articulo 25
de la Ley 1448 de 2011 (reparacién con vocacién transformadora), asi como el enunciado
normativo previsto en el articulo 13 ejusdem (enfoque diferencial).

Al respecto los articulos citados sefialan:

ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a ser
reparadas de manera adecuada, diferenciadg, transformadora y efectiva por el dafio que han

sufrido como consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley.

La reparacién comprende las medidas de restitucion, indemnizacidn, rehabilitacion,
satisfaccién y garantias de no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbélica. Cada una de estas medidas serd implementada a favor de la victima
dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.
(..) ]

ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL. El principio de enfoque diferencial reconoce que hay
poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, género, orientacion sexual y
situacion de discapacidad. Por tal razon, las medidas de ayuda humanitaria, atencion,
asistencia y reparacion integral que se establecen en la presente ley, contardn con dicho
enfoque.

El Estado ofrecerd especiales garantias y medidas de proteccién a los grupos expuestos a
mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley tales como
mujeres, jévenes, nifios y nifias, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad,
campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores de Derechos
Humanos y victimas de desplazamiento forzado.

Para el efecto, en la ejecucién y adopcién por parte del Gobierno Nacional de politicas de
asistencia y reparacién en desarrollo de la presente ley, deberdn adoptarse criterios
diferenciales que respondan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de cada uno de
estos grupos poblacionales.
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lgualmente, el Estado realizard esfuerzos encaminados a que las medidas de atencidn,
asistencia y reparacién contenidas en la presente ley, contribuyan a la eliminacién de los
esquemas de discriminacidén y marginacion que pudieron ser la causa de los hechos
victimizantes.

Ahora bien, los principios de independencia, progresividad, estabilizacién y participacion
previstos en los numerales 2, 3, 4 y 7 del articulo 73 de la Ley 1448 de 2011, consagran que i)
el derecho a la restitucidn de las tierras es un derecho en si mismo y es independiente de
que se haga o no efectivo el retorno de las victimas; ii) las medidas de restitucién tienen
como objetivo propender de manera progresiva por el restablecimiento del proyecto de
vida de las victimas; iii) las victimas del desplazamiento forzado y del abandono forzado,
tienen derecho a un retorno o reubicacidn voluntaria en condiciones de sostenibilidad,
seguridad y dignidad y iv) la planificacién y gestién del retorno o reubicacién y de la
reintegracion a la comunidad contara con la plena participacion de las victimas.

Interpretadas estas disposiciones a la luz de los principios Deng y Pinheiro, es claro que el
retorno y la devolucién del predio despojado y abandonado por el conflicto no es la Gnica
medida de restitucion, y que en todo caso prima la eleccion libre, informada e individual de
la victima, su dignidad, su seguridad, su integridad fisica y el goce efectivo de sus demds
derechos constitucionales fundamentales.

En este sentido, el articulo 72 de la Ley previd que:

“La restitucidn juridica del inmueble despojado se redlizard con el restablecimiento de
los derechos de propiedad o posesion, seglin el caso. El restablecimiento del derecho de
propiedad exigird el registro de la medida en el folio de matricula inmobifiaria. En el caso
del derecho de posesion, su restablecimiento podrd acompafiarse con la declaracién de
pertenencia, en los términos sefialados en la ley. En los casos en los cuales la restitucidn
juridica y material del inmueble despojado sea imposible o cuando el despojado no
pueda retornar al mismo, por razones de riesgo para su vida e integridad personadl, se le
ofrecerdn alternativas de restitucion por equivalente para acceder a terrenos de

similares caracteristicas y condiciones en otra ubicacién, previa consulta con el afectado.
La compensacidn en dinero sélo procederd en el evento en que no sea posible ninguna de
las formas de restitucién”. (Subrayado fuera de texto).

En lo que respecta al goce efectivo de los derechos constitucionales fundamentales de los
solicitantes y su nucleo familiar, se evidencia que es necesaria la realizacion de acciones
afirmativas necesarias para la superacidn de las condiciones de vulnerabilidad y la consolidacién
y estabilizacién socicecondémica. Por tanto, el despacho con apoyo de lo dispuesto en el
articulo 17 de la Ley 387 de 1997°° dispondrd el disefio, realizacién y ejecucién de un proyecto
productivo para los accionantes y su grupo familiar, tendientes a superar las condiciones de
vulnerabilidad desde la perspectiva de la generacidn de ingresos y estabilizacidn

Buprticulo 17°.- De la consolidacién y estabilizacién socioecondmica. El Gobierno Nacional promoverd acciones y medidas de mediano y
largo plazo con el propésito de generar condiciones de sostenibilidad econdmica y social para la poblacidn desplazada en el marco del
retorno voluntario o el reasentamiento en otras zonas rurales o urbanas. Estas medidas deberdn permitir el acceso directo de la
poblacién desplazada a la oferta social del gobierno, en particular a los programas relacionados con:

1. Proyectos productivos.
(.)
Fomento de la microempresa.
Capacitacidn y organizacién social.
Atencidn social en salud, educacién y vivienda urbana y rural, la nifiez, la mujer y las personas de la tercera edad, y
Planes de empleo urbano y rural de la Red de Solidaridad Social”.

o opw N
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socioeconémica, a cargo del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas-, la
UAEGRTDA, la Alcaldia de Marsella Risaralda, para la Familia Catafio Morales y en Cartago Valle
para la sefiora Olga Lucia Lépez. Asi mismo debe concurrir el Servicio Nacional de Aprendizaje—
SENA.

De las pruebas allegadas se observa que ninguno de los solicitantes posee obligaciones
financieras con banco alguno, razén por la cual al respecto no se hard pronunciamiento alguno.

VIL. DECISION

En mérito de lo expuesto el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Pereira, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. RECONOCER LA CALIDAD DE VICTIMAS de abandono forzado del predio
denominado “El Diamante o Turquia”, de 1 ha 3.661 m2, ubicado en la Vereda Santo Domingo,
Corregimiento de San Daniel, Jurisdiccién del Municipio de Pensilvania Departamento de
Caldas, identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 114-19934 y cédula catastral No. oo-
03-0021-0003-000; a las siguientes personas:

~ NOMBRE No. IDENTIFICACION | PARENTESCO
Omar CataﬁoyAgmuirre cC 6.212.299 ‘ So[iciténte
Carmen Rosa Morales Ceballos C.C. 24.765.121 Solicitante
Olga Lucia Lépez C.C. 31.413.743 solicitante
Yamileth Cataiio Morales C.C. 1.089.746.243 Hija
Carolina Catafio Morales T.1.1.002.811.641 Hija
Camilo Catafio Morales T.l. 1.002.811.868 Hijo
Sebastian Catafo Morales T.l. 1.059.119.911 Hijo
May Cataino Lépez C.C. 14.565.299 Hijo
Alejandro Catafio Lépez C.C1.058.842.584 Hijo
Omar Catafio Lopez C.C. 9.859.688 Hijo
Deiby Catafio Ordofiez Hijo
Jaime Eduardo Morales C.C. 1.089.745.493 Hijo

SEGUNDO. AMPARAR EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA RESTITUCION DE TIERRAS de los
sefiores OMAR CATANO AGUIRRE y su compafiera permanente CARMEN ROSA MORALES
CEBALLOS y a su antigua cényuge OLGA LUCIA LOPEZ, en su condicién de ocupantes del predio
baldio denominado “El Diamante” o “Turquia”, de 1.ha 3.661 m’, ubicado la vereda Santo
Domingo, en el Corregimiento San Daniel, Jurisdiccién del Municipio de Pensilvania, en el
Departamento de Caldas, identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 114-19934 y cédula
catastral No. 00-03-0021-0003-000, de conformidad con lo expuesto en el parte motiva de esta
providencia.

TERCERO. ORDENAR LA COMPENSACION en favor de los solicitantes en proporcion del 50% al
ndcleo familiar de OMAR CATANO AGUIRRE y CARMEN ROSA MORALES CEBALLOS v el
50% a su antigua cényuge OLGA LUCIA LOPEZ en razén a que adn no se ha realizado la
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liquidacién de la sociedad Conyugal, ello respecto a las mejoras que tuvo en el predio
baldio, valores que debera indexar al momento del pago, ello enrazén a la imposibilidad de
restitucién material y adjudicacién del predio requerido, tal como se indicé en la parte
motiva de esta providencia.-

CUARTO. ORDENAR A LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT), que incluya en el FONDO
NACIONAL AGRARIO el predio “El Diamante o Turqufa”, de 1 ha 3.661 m?, ubicado la vereda
Santo Domingo, en el Corregimiento San Daniel, Jurisdiccién del Municipio de Pensilvania, en el
Departamento de Caldas, identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 114-19934 y cédula
catastral No. 00-03-0021-0003-000 0.

QUINTO. ORDENAR AL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZI (IGAC) realizar el avalué del
predio EL Diamante o Turquia de 1 ha 3.661 m’, ubicado la vereda Santo Domingo, en el
Corregimiento San Daniel, Jurisdiccién del Municipio de Pensilvania, en el Departamento de
Caldas, identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 114-19934 y cédula catastral No. 00-
03-0021-0003-000 incluyendo en el las mejoras y cultivos que hubo en el mismo trayéndolo a
valor presente.

SEXTO. ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC- Regionél Caldas, que en el
término de quince (15) dfas contabilizados a partir de la notificacién de la presente providencia,
actualice sus bases de datos alfanuméricas y cartograficas, de conformidad con la identificacién
e individualizacién realizada por la Unidad Administrativa Especial de Restitucién de Tierras

Despojadas.

SEPTIMO. ORDENAR A LA OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE
PENSILVANIA CALDAS, para que dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo del oficio
respectivo, proceda a inscribir la presente sentencia en el folio de matrfcula inmobiliaria N°. 114-
19934 correspondiente al predio denominado “EL Diamante o Turquia” de 1 ha 3.661 m?
ubicado la vereda Santo Domingo, en el Corregimiento San Daniel, Jurisdiccién del Municipio de
Pensilvania, en el Departamento de Caldas, identificado con cédula catastral No. 00-03-0021-
0003-000 cancelando, ademas, las inscripciones ordenadas con ocasién a la admisién de este
proceso. Por secretaria librese el oficio respectivo una vez se materialice la compensacién.

ORDENAR al Departamento Administrativo Para la Prosperidad Social (DPS), a la Unidad
Administrativa Especial Para La Atencién y Reparacién Integral a las Victimas- (UARIV), a la
UAEGRTD, a la Alcaldia del municipio de Marsella, Risaralda para el grupo familiar del sefior
Omar Catafio Aguirre y la Alcaldia del Municipio de Cartago, Valle del Cauca en el caso de la
sefiora Olga Lucia Lépez, y al Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA, que en el término de un
mes contabilizado a partir de la notificacién de la presente providencia, dispongan en forma
coordinada y conjunta, la realizacién y ejecucién de los proyectos productivos para los
accionantes y su grupo familiar, tendiente a superar las condiciones de vulnerabilidad desde la
perspectiva de la generacién de ingresos y estabilizacién socioeconémica, de conformidad con
lo sefialado en la parte motiva de esta providencia.

OCTAVO. ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA que, de ser voluntad de los
solicitantes y/o nucleo familiar reconocido como victima en la presente providencia, sean

ingresados a programas de formacién, capacitacion técnica y proyectos especiales de
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empleabilidad, de acuerdo a su edad, preferencias, grado de estudios y oferta académica. De lo
anterior, deberd rendir un informe dentro del término de quince (15) dias contabilizado a partir

de la notificacion de la presente providencia.

NOVENO. ORDENAR AL MUNICIPIO DE PENSILVANIA para que adelante todas las gestiones
necesarias respecto la condonacién de la deuda que el predio el Diamante o Turquia tengan por
concepto de impuesto predial y se materialice a través del respectivo acto administrativo para
que el predio vuelva a la nacion.

DECIMO. REMITIR copia de esta providencia a la Fiscalia General de la Nacién para lo de su
competencia, en cumplimiento del numeral t) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

PRIMERO. REMITIR copia de esta providencia al Centro de Memoria Histdrica para que haga
parte de los archivos sobre violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario ocurridas con ocasién del conflicto armado.

DECIMO SEGUNDO. ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacién Integral de las Victimas, a los Municipios de Marsella, Risaralda y CARTAGO, Valle
Del Cauca y demds entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a
las Victimas—SNARIV, integrar a las victimas reconocidas en esta providencia y sus ntcleos
familiares a la oferta institucional del Estado en materia de atencién, asistencia y reparacion
integral en el marco del conflicto armado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

i i %L
FANDER LEIN/MUNOZ CRUZ
e

:;dn‘:ﬁi';
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