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l. OBJETO DE LA DECISION

Proferir sentencia dentro de fa accién transicional constitucional de restitucidn de tierras
despojadas yfo abandonadas forzosamente por el conflicto armado interno, formulada por
el apoderado judicial designado por la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucién de Tierras Despojadas, Territorial Valle def Cauca — Eje Cafetero (en adelante
UAEGRTD]), en representacién del sefior GELMAR ROMERO GALLO, identificado con ¢.c.
No. 98.456.733; y la sefiora ANGELA LOPEZ HOYOS, identificada ‘con c.c. 1.036.838.284,

respecto del siguiente bien inmueble. : . '

Calidad furidica ' '
1 Matricula _
de los Nambre de Ubicacién atricula Cédigo Catastral Area def Predio
. Predio Inmobiliaria
Solicitantes .

Vereda: Guacas
Corregimiento: Arboleda
Municipio: Pensilvania
Departamento: Caldas

Georreferenciada: 52 ha

PROP AR Ef i) 11416822 00-04-0032-0029-0G0
OPIETARIO iprés 14-16 4 9. 3.040 ¥

Ii. DE LA SOLICITUD DE RESTITUCION DE TIERRAS

2.1. Legitimacion en la Causa

El sefior GELMAR ROMERO GALLO identificado con c.c. No. 98.456.733, se postula como
beneficiario a la Ley Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas del Confiicto Armado
Interno, (Ley 1448 de 2011) de conformidad con lo establecido en et articulo 75, lo anterior
por haberse visto obligado abandonar el predio “El Ciprés” ubicado en la vereda Guacas en
el corregimiento de Arboleda del Municipio de Pensilvania en el Departamento de Caldas,
debido a presién que generd el conflicto armado interno y en especial la guertilla de las
FARC.

2.2.Temporalidad
La Ley 1448 de 201, en su articulo 75, establece como limite temporal que las

situaciones de despojo o abandono forzado o perdida de.la administracién de los
predios a restituir, hayan ocurrido entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia

' articuLo 75. TITULARES DEL DERECHO A LR RESTITUCION. Las personas que fueran propletarios o poseedoras de predios, o
explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adqulrir por adjudicacidn, Gue hayan sido despojadas de estas o que se hayan
visto obligadas a abandonarias como consecuencia directa ¢ indirecta de los hechos que configuren las viclaciones de que-trata el
articulo 3 de I presente Ley, entre € 10.de enero de 1991 v ¢! 2érmino de vigencia de Ja Ley, pueden salicitar Ia restitucién juridica y
material de los-tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en os términos establecidos en este capituto.

. I
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de la Ley, prevista por 10 afios partir de la fecha de su promulgacién. En el presente
event\o, GELMAR ROMERO GALLO, indica que en razén a que ayudd a desertar a una
sobrina suya de las filas de las FARC, por quienes habia sido reclutada cuando aun era
menor de edad, fue objetivo militar de dicha guerrilla, debiendo abandonar el predio
reclamado en el afio 2008.

2.3.Calidad Juridica del Solicitante frente al predio

Acorde a lo manifestado, en los hechas de la demanda el soficitante indica tener la calidad
de propietario, definido en [a legislacidn civil en su articulo 669 de [a siguiente manera:

... ARTICULO 669. CONCEPTO DE DOMINIO. El dominio que se llama tambidn propledad es el
derecho real en una coso corporal, para gozar y disponer de ella arbitrariamente’, no siendo
contra ley o contra derecho afeno.

La propiedad separada del goce de la cosa se llama mera o nuda propiedad. ..."

Acorde a los documentos allegados se advierte que el predio objeto de la presente accidn
restitutaria viene de una tradicion privada al haber sido comprado por el hoy solicitante a
través de la escritura pubica No. 155 del 3 de junio de 2004 y registrado en el FMI No. 114-
16822, en la anotacién 1 por compra realizada a la sefiora Ofelia Cardona de Marin.

2.4.Requisito de Procedlbihdad AR R v

U ei\mar{_o da las competenoais asnonadas por fa Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4829 de
2011 13 UAEGRTD adelanté el proced:m:ento admifistrativo que culminé con la expedicién
del acto administrativo de mscnpc:dp cqnte_mdo en la Resdlucién nimero RV-2301 def 30 de
julio de 2015% que dispuso la inclusién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
del inmueble objeto de la atcidn. Ei referido acto administrativo estd dotado de presuncién
de legalidad y fuerza ejecutoria, por lo que’el requisito consagrado en el inciso 5° del
articulo 76 de la ley de tierras y se encuentra acreditado en este caso.

3. Fundamentos facticos de la solicitud

Los fundamentos ficticos de la solicitud de restitucién de tierras despojadas yfo
abandonadas por la violencia para el caso que nos ocupa, fueron narrados por el
apoderado judicial de los solicitantes, en los hechos relevantes que a continuacidn se
sintetizan:

3.1. Relacién con el Predio

- Narra el solicitante el predio £l Ciprés se segregé de uno de mayor extensién con el
misrmo nombre e identificado con matricula inmobiliaria 114-14108.

? Bt rexto subrayado fue dedarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucdional mediante Sentencia (598 de 1999.
3 rolios 25 a 39 cuaderno 1tomo 1.
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- Informa que comprd 37 hectdreas a la sefiora Ofelia Cardona de Marin mediante
escritura publica 155 del 3 de Junio de 2004 de la Notarfa Unica de Pensilvania, inscrito en [a
anotacién No. 6 y dando origen al folio No 114-16823, al cual no se le ha asignado cédufa
catastral por parte del IGAC.*

3.2. Hechos Victimizantes

- Afirma el solicitante a2 través de su apoderado, que ha sido victima de varios
desplazamientos, el primero de ellos cuando era miembro de la Junta de Accién Comunal
de la vereda El Pifial en Puerto Venus corregimiento de Narifio Antioguia, para los aflos
1999-2000, que en ese mismo periode se presentd la masacre de la vereda Samaria del
corregimiento de Arboleda.

- Dice que en esa masacre mataron al presidente de la Junta de Accién Comunal del Pifal
sefior Robeiro Diaz, cuando asistid a la diligencia de levantamiento, las Farc los amenazé fo -
que le obligd a tomar nuevos rurmbos hacia Pensilvania.

- Cuenta el actor que para el afio 2008 su sobrina fue secuestrada por las FARC para que
hiciera parte de las filas de esa guerrilla, después de buscarla indica que hablé de su sobrina
con “alias garganta” y esta llegé a su casa en el predio que hoy reclama ayudéndole y
llevdndola a la cuarta (4°) Brigada en Mede!hn

- Manifiesta que en razdn a la desercién de su sobrina, se convirtié en el objetivo militar y
fue sentenciado a muerte por parte de las FARC, por lo cual decide abandonar el predio en
el afio 2008.° '

4. Pretensiones

Con base en los hechos narrados, se solicité reconacer el derecho fundamentat a la
restitucion de tierras que como victimas del conflicto armado tiene el solicitante GELMAR
ROMERO GALLO y su ntcleo familiar al momento de los hechos del desplazamiento,
conforme los términas establecidos por la Corte Constitucional en la Sentencia T-821 de
2007 y autos de seguimiento de la misma corporacién, incluyendo todas las medidas de
proteccién, reparacion y goce efectivo de derechos previstas en la Ley 1448 de 2011y su
decreto Reglamentario 4800 de 2011.°

ill. ACTUACION PROCESAL

Mediante providencia de fecha 3 de febrero de 2016, la demanda fue admitida’. Surtido el
traslado a fas personas determinadas e indeterminadas sin gue terceros hubieran a¢udido
al proceso, a oponerse o reclamar el'predio “El Ciprés”, para lo cual se dispusc la préctica
de pruebas solicitadas y las que de oficio se estimaron necesarias para un pronunciamiento

“Folioa Tomo 1Cdno

*Follo 4 vto.

* Foliog 13 Vo, y 14 Tomo + Celnd 1
? Folios 41+ 44 del Tomo 1 Cdno +
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de fondo?, se corrié traslado a los sujetos procesales para que presentaran sus alegatos de
conclusion.’

V. NTERVENCION DE LOS SUJETOS PROCESALES
4.1. Concepto del Ministerio Pablico

La Prdcuradora Judicial 32 de Restitucién de Tierras presenta concepto al juzgado,
realizando una rica exposicién de cada una de las etapas de la demanda, haciendo un
analisis sobre lo que representa el problema de tierras en Colombia, asl como las
restricciones que tiene el predio en estos momentos, para concluir solicitando se acceda a
las pretensiones de la accién, en el sentido de proteger el derecho fundamental a la
restitucién de tierras, , aplicando los principios que rigen la restitucién en especial ef de
progresividad, asi como los principios generales de la Ley 1448 de 2011."

4.2.Unidad Administrativa Especial de Gesti6n de Restitucién De Tierras

El apoderado de los solicitantes manifiesta, luego de hacer un breve resumen sobre los
hechos de violencia y las condiciones que llevaron a los solicitantes a abandonar el predio
El Ciprés, su calidad de propietarios del mismo, las restricciones medio ambientales, sin que
estas sean obstaculo ) para ia restutuaén ya, que la propiedad.se ha ejercido desde mucho
antes de la expeduc:on de Ia Ley 2 por la cadena de poseedores o duefios que ha tenido el
bien inmueble que se reclama y reitera que de concedan las pretensiones realizadas en la
=R AR RT ) B IS I RIS UAD PAFORR NS
vr e -

V. CONSIDERACION ES
5.1. Competencia

El Déspacho es competente para conocer y proferir decisidn de fondo, en los términos
establecidos por los articulos 79 y 80 de ia Ley 1448 de 2011, sin advertirse la configuracién
de causal de nulidad que pueda invalidar lo actuado.

5.2. Problema Juridico

De acuerdo con los hechos narrados, tenemos que en el presente evento no existe
discusidn sobre la calidad de victima del conflicto armado interno de los solicitantes
sefiores Gelmar Romero Gallo y su nicleo familiar, lo que se advierte de ser habitantes de
las Guacas en jurisdiccion del Corregimiento de Arboleda, donde las FARC tenfan asiento
para cometer sus delitos, y maxime cuando un miembro de su familia fue reclutado por
esta guerrilla y el solicitante ayudd a su desmovilizacién, convirtiéndose en objetivo militar

8 Folios 354 8399 tomo 2 Cdno 1y 400 2 426 tomo 3 cuaderno:
? Follo 475 tomo 3 Cdno 3

' Folios 417 a 421 tomo 3 Cdno 1

11 Folios 422-423 tomo 3 Cdno s
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por amenazas directas en contra de su vida, ias que hicieron que abandonara el predio que
hoy reclaman.

También es claro para el despacho que no fueron despojados de fa tierra por fa guerrilla de
las Far¢; ello por dos situaciones, la primera de ellas es no haber transferido el domino a
miembro alguno de esa guerrilla y 1a segunda no existe documento alguné que asl lo
dernuestre. -

Siendo asi, el problema juridico que debe resolver esta unidad judicial se circunscribe a
determinar de la siguiente manera:

i) Dadas las condiciones actuales del predio, es procedente una restitucién material o si
por el contrario se debe otorgar la restitucién por compensacién. En tal virtud, si son
necesarias medidas afirmativas especiales en favor de los accionantes en razén a las
circunstancias del caso concreto y a la vocacion transformadora de la restitucién.

.

Para dar respuesta al anterior interrogante se hard una breve aproximacién a la justicia
transicional, a-1a restitucidn de tierras como componente de reparacidn a las victimas y al
goce efectivo de derechos de 1a poblacién en condicién de desplazamienta.

5.3. Justicia Transicional, Restitucién de Tierras y Goce Efectivo de Derechos de la
Poblacién Desplazada '

- La justicia transicional es el conjunto de medidas judiciales y politicas que diversos paises
han utilizado como reparacién por las violaciones masivas de derechos humanos. Entre
ellas figuran las acciones penales, las comisiones de la verdad, los programas de reparacién
y diversas reformas institucionales.

En Colombia la nocién de justicia transicional presupone la existencia de una transicién. La
idea de alternativa a su vez, nos ubica en una serie de cambios o transformaciones al
interior de una sociedad. Es asi, como se habla de transiciones para denotar un periodo de
tiempo en el cual se da el cambio de un régimen autoritario a una democracia, o el paso de
un contexto de guerra y/o de violacién masiva de derechos humanos fundamentales a uno

de relativa paz, tras la finalizacién de conflictos armados internacionales o no
internacionales.

Mas alla de la dificultad propia para dar un concepto univoco de justicia transicional, lo
Cierto es que aquel tipo de justicia se puede relacionar con un conjunto de medidas,
instrumentos o mecanismos politicos, sociales y juridicos que pueden ser utilizados en
contextos concretos para superar la violacién masiva, sistematica y generalizada de
derechos humanos que se presenta en situaciones de guerra 0 en regimenes autoritarios,
con el fin de reestablecer un estado democrético de derecho y alcanzar fa reconciliacién al

interior de una sociedad. De allf que'la justicia transicional sea por excelencia temporal y
excepcional.
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La Corte Constitucional en sentencias C-77t de 2011, C-052 de 2012, (-579 de 2013, (-577 de
2014, ha tenido una linea jurisprudencial respecto a la justicia transicional y en esta Gltima
anotd al respecto:

“La justicia transicional estd constituida por un conjunto de procesos de transformacicn sacial y politica
profunda en los cugles es necesario utilizar gran variedad de mecanismos con el objeto de lograr la
reconciliacién y la paz, realizar los derechos de las victimas a ta verdad, justicia y reparacidn, restablecer la
confianza en el Estado y fortalecer la democracia, entre otros importantes valores y principios
constitucionales."”

Por tanto, la finalidad de cualquier mecanismo de justicia transicional estd determinada por
“solucionar las fuertes tensiones que se producen entre la justicia y la paz, conforme los imperativos
juridicos de satisfaccién de los derechos de las victimas y las necesidades de lograr el cese de hostilidades ”,
en la medida en que este tipo de justicia “va dirigida en dltimo término a encarar las violaciones masivas de
derechos humanos, tratando de equilibrar.la necesidad de justicig con el anhelo de aicanzar ta paz -dilema
que estd en ¢l corazdn del éxito de la justicia transicional o que se traduce normaimente en la imperiosa
necesidad de asegurar la reconcitiacién de la sociedad, a través de la cual se establezca el fundamento para la

subsistencia estable del Estado’.

En términos de la Corte Constitucional, 1a reconciliacién como finalidad dltima de la justicia

transicional “'implica la superacion de las violentas divisiones sociales, se refiere tanto al logro exltoso del

imperio de la ley como a la creaadn o recuperacrdn de un mvel' de conflanza social, de solidaridad que

formente una cuItura}ijo,l:tucd deﬁwbcmtma.que e perg'mta dlas personas superar esas horrendas experiencias

de pérdida, violencia, injusticia, duelo, odio y, que se sientan capaces de convivir nuevamente unos con otros
o’ tes ntrdo, Ios Pracesos de ;ustrca transicional deben m:rar hacia atrds y hacia delante con el objeto de

L 're’afl’: 5 djéste de cuenﬁassobre & pasadb perd también permxtrria reconciliacidn hacia el futuro”.
. BN S

- La Restitucidn de Tierras previsté en el thulo IV de Ia Léy 1448 de 2011, precisamente

constituye uno de los mecanismos de justicia transicional iniciados antes de 1a finalizacién

det conflicto armado interno, incorporado normativamente como una medida de

reparacion a las victimas.

Antes de la promulgacién del mecanismo judicial para reclamar la proteccion de este
derecho, la Corte Constitucional ya lo habia reconocido como derecho fundamental en
la Sentencia T-821 de 2007, asi: “Las persongs que se encuentran en situacién de desplazamiento
forzado y que han sido despojadas viofentamente de su tierra (de la cual son propietarias o poseedoras),
tienen derecho fundamental a que ef Estado conserve su derecho a la propiedad o posesién y les restablezca
el uso, goce y libre disposicidn de la misma en las condiciones establecidas por el dereche internacional en la
materia. En efecto, en estos casos ef derecho a la propiedad o a la posesion adquiere un cardcter
particulermente, reforzado, que merece atencién especial por parte del Estado™; Criterios que vuelve a
retomar en la Sentencia 330 de 20162

El reconocimiento de un derecho subjetivo a la restitucidn de tierras deviene de la
incorporacién en nuestro orden juridico de diversos instrumentos internacionales, entre
ellos, el articulo 17 de! Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1549, los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del
Representante Especiél del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los

1= M.P. Maria Victoria Calle
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Desplazamientos Internos de Personas (Principios Deng), y entre ellos, los Principios 21, 28,
29 y los principios sobre a restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y
las personas desplazadas (Principios Pinheiros), los cuales hacen parte del bloque de
constitucionalidad, en la medida que concreta el alcance de tratados sobre derechos
humanos y derecho internacional humanitario respecto de los desplazados internos.

- Pero, mds alld de la reparacidn hay que tener en cuenta que la poblacién que ha sufrido e
flagelo del desplazamiento ha sido afectada en varios de sus derechos humanos, no solo en
sus derechos negativos o de abstencidn, entre ellos, fa propiedad en sentido amplio y su
libertad de domicilio o trénsito; sino también en sus derechos positivos o de prestacidn,
tales como educacidn, salud, vivienda y trabajo (minimo vital) y que se evidencia en el nivel
de vuinerabilidad en que se encuentra gran porcentaje de la poblacién desplazada por la
violencia. En efecto, desde la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional declar¢ el
estado de cosas inconstitucional (EU) como consecuencia de fa vulneracién masiva,
generalizada y reiterada de los derechos constitucionales fundamentales de la poblacién
desplazada por la violencia y emitié drdenes estructurales a diversas entidades de! Estado
gue inclufa el desarrollo de una politica publica en favor de 1a poblacién desplazada, y con
fundamento en el articulo 27 de! Decreto 2591 de 1991, decidié mantener la competencia
para hacer seguimiento a dichas drdenes, y en esa medida ha expedido diversos autos de
seguimiento. - )

Por ello, el proceso de restitucidn de tierras en un marco constitucional y transicional
supone no sélo la restitucién como una medida de reparacién, sino que también incluye la
garantfa y goce efectivo de los derechos fundamentales de la poblacién desplazada en un
marco de estado de cosas inconstitucional que no se ha superado en la actualidad, por io
que es necesario la implementacién, en muchos casos, de acciones afirmativas por parte
del Estado para proteger y garantizar el derecho a la vida en condiciones de dignidadyala
superacidn de las condiciones de vulnerabilidad.

6. Analisis Del Caso Concreto

6.1 identificacién e Individualizacién del Predio Soficitado en Restitucién

El predio “Ei Ciprés” se encuentra ubicado en la vereda Guacas, corregimiento de Arboleda
en la jurisdiccidn del Municipio de Pensilvania en el Departamento de Caldas y estd
identificado con folio de matricula inmabiliaria No. 114-16822 y cédula catastral No. 00-04-
0012-0029-000, que no se ha segregado del predic de mayor extensidn de acuerdo con el
reporte de individualizacidn, el informe técnico predial, e! bien inmueble es un lote de
terreno con un drea georreferenciada 52 ha 3.040 m*.

Los linderos, coordenadas y el plano del bien inmueble solicitado en restitucién fueron

determinados por personal técnico adscritc a la UAEGRTD, a través de la visita al predio, de
la siguiente manera: )
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Partiendo desde el punto 56 en Hnea quebrada que pasa por los puntos 57, 58, 59 ¥ 1 en direcddn

NORTE Nor-oriente hasta ilegar al punto 2 con predic de Daniel Bedoya.
J Partiendo desde el punto 2 en linea quebrada que pasa por los puntos 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 13, 32, 3,
ORIENTE | 14, 15, 16, 17, 18; 19, 20, 21, 22, 23, 24, 15, 26, 27, 28, 28, 29, 30 y 31 en direccidn Sur hasta llegar al punto
] 32 con predios de Edilmer Morales Sepulveda, Gelmar Romero Gallo y Rubiel Alzate.
Partiendo desde el punto 32 en linea quebrada que pasa por los puntos 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
SUR 41, 42y 43 en direccidn Occidente hasta Hegar al punto 44 con predio de Alonso Giraldo quebrada al
medio. - . .
Partiendo desde el punto 44 en linea quebrada pasando por el punto 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53,
OCCIDENTE | 54 Y 55 en direccidn Norte hasta llegar al punto 56 con predio de Silvio Ospina.
B COOLDENADAS PLATLAS V _-C_OORDC!:I_\DAS GEOGRI\G’CA-&
PUNTO § NORTE ST LATHEDD (- 15 LONG - 7
' T A70331,5936 1054783,923 5° 27" B.640" M 75°9° $8,751° W
z £7O3ST,2TTL 1082802 349 £° 27 9.045" N I57 9 S5.A05T W
E] 879153,522% ADBETSH, 237 3" 277,669 M 7559 SR 037 W
< A79352,3008 1094725, 381 57 €,580" N 7579 57,72 W
5 B75354,7 22 1094681073 50 27 S.h0e N “F5 8 ST.om3 v
© £79846,351 10%4650,995 8" 27 4.339" N 75 9 SR 327 W
' 7 A7TI47,6581 108:628 868 527 3.309 N F5- 9 58,220° W
z R 79A55,1590 1034589.536 S 27 2125 R 75~ 9 57474 W
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Valorado conjuntamente el reporte de individualizacién, la_ficha catastral, el folio de

matricula inmobiliaria, los informes de comunicacién en el predio, el informe técnico

predial, ademds de lo constatado en las demds pruebas recaudadas en el proceso de

acuerdo a las reglas de la sana critica; se concluye que no existe mayor duda sobre Iz

identidad e individualidad del! predio solicitado
validdndose la informacion catastral de! predio.

6.2. Del conflicto armado
fundamentales de las victimas

en restitucion,

limites y linderos,

interno coiombiano y la violacién de los derechos

Es importante, previo a hacer un breve relato sobre el conflicto armado interno de nuestro
pafs, la influencia que ha tenido desde el exterior, es importante recordar que una vez
terminada la segunda guerra mundial, se cred en el planeta dos bloques; el que apoyaba la
auto defensa militar y democratico, conformado por los paises capitalistas, liderado por los
Estados Unidos y creado con la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte (OTAN) desde
el 4 de abril de 1949, para repeter la lucha expansionista de la antigua URSS; El otro nacié
del pacto de Varsovia del 14 de mayo de 1955, liderado por la Unidn Soviética y duré hasta

que se derrumbd el socialismo Europeo.

Para el caso de América Latina, el 2 de septiembre de 1947, en Rio de Janeiro naci6 el
Tratado de Ayuda Reciproca (TIAR), este si fue un pacto impuesto a Latino América por los
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Estados Unidos con el cual intervenfa en el Continente, no siendo Colombia indiferente a
estos bloques, econdmicos y guerreristas conformados, asi como de los tratados suscritos,
ya que las Guerrillas de manera clandestina recibian apoyo logistico y econdmico de los
paises llamados comunistas y el estado colombiano de manera legal recibia ayuda militar
de los estados unidos, ello con el fin de evitar como se indicara en la creacidn de la OTAN fa
expansién del Comunismo y el apoyo por parte de los rusos a esta ideologia naciente en
nuestro pais, lo que una manera u otra ayudd en el conflicto colombiano, teniendo en
cuenta que en el pais de vieja data se evidenciaba conflictos internos, los cuales fueron el
pretexto perfecto para enrolar at pais en la guerra fria hacia el exterior y hacia el interior,
teniendo en cyenta los descontentos crecientes de la poblacién, tal como indica un estudio
realizado por la Universidad Javeriana en el afio 2002 y es tomado por un grupo de
académicos en el eje cafetero para estudiar la situacién en esta regién y que a reglon
seguido se deja.

“(...) Justamente a este respecto, un reciente trabajo adelantado por le Universidad Javerfana y le OIM
(2002}, indica: Entre 1954 y 1988 las dindmicas econdmicas, politicas y culturales del mundo estuvieron
determinadas por los intereses de los dos polos de poder; el capltalismo y el soclalismo. Segdn Francis
Deng: “la mayorfa de los conflictos estaban relaclonados con el sistema de dlionza bipolar y esto
distorsioné nuestra comprensién de las raices de los conflictos y problemas, que eran vistos como
conflictos entre los dos sistemas de alianza y fueron manejados ampliamente como mecanismos de
control”. Durante la guerra Fria se asumié que las diferencias entre los actores armados eran
solamente parte de una dindmica mundial bipolar. Dicho de otra forma, Jos conflictos fueron
comprendidos desde una légica imaginaria dual que impidi6 reconocer las singularidades que estaban
operando en la.prdctica,.y que estaban. relacionadas con motivaciones 17 econdmicas, religiosas,
étnicas, socioctiturafed, gué de] éot’:ﬁgardbaig comio ca?:s:ahtes_ de las guerras internas de los palses. La
finalizacién de la confrontacidn Este-Oeste puso en evidencia una redlidad que sorprendié a la
comunidad infernaciondl: la gran cantidad y variedad de conflictos intemos existentes en el escenario
124 ‘[I‘L} 'grgur}adiq?‘t’éi- ;‘fn de Yo guerra Frig -g-:abfcr‘ r_pa_élrﬁqadn d‘es’de'gqmg‘enzo‘s-de la décade de los noventa o
- perspectiva de 16" comunidad Interndtiond! sobre el ‘murido y' sus problemus. A la lucha contra el
comunismo hablan sucedida nueves prep;qqacl‘anes;';‘ A pring:ipiio; de los noventa se empezé o hablar de
un precess de “bifurcacién, resultandp'en ef gurgimiEnto de Unas zoras de paz.. y unas zonds de
conflicto  caracterizadas por niveles relativos de desorden, ingobernabilided y anerquic”. La
marnifestacién de esa realidad se gestaba al interior de pofses con niveles relotivamente bdjos de
desarrollo, problemas econdmicos, politicos (ingobemabiildad, debilidad del Estado, eic.), sociales,
étnicos y religiosos, en diferentes regiones del mundo como Asia, Africa, Europa Oriental, América
Central y del Sur (OIM; UNIVERSIDAD JAVERIANA (2002)(... )"

[

Conexo a lo anterior, ya este juzgado en varias providencias este despacho ha tocado el
tema del conflicto armado colombiano desde los albores de fa independencia (1810 a 1817),
pasando por el periodo llamado la patria boba (181g), la constitucidn de |a Republica de
Colombia (1886); la hegemonia Conservadora (1886 -1929), la época de la violencia (1948-
1954), la conformacién de las Cuerrillas Liberales y de corte comunista (1954-1960), la
aparicién del narcotréfico y el paramilitarismos en las décadas de los afios 70 y 80, el
recrudecimiento del conflicto armado interno en la década de los 90 y 2000, por lo cual
este despacho hara una descripcion detallada de! conflicto armado en Caldas

Departamento creado por la Ley 17 del 11 de abril de 1905, tras la separacién de los
debartarnentos de Antioquia y Cauca, presentado al congreso la creacién por parte del
General Rafael Uribe Uribe, quien era partidario que en principio se llamara departamento
de Cérdoba en honor al précer Antioquefio, José Maria, sin embargo ia mayoria del

13 Tomado del escrito denominado ESTUDIO SOBRE EL AVANCE DEL CONFIICTO INTERNO EN EL EJE CAFETERO Y ALGUNOS
EFECTOS DEL MISMO-realizado por Ia Gobernacidn de Risaralda, Corporacidn Red de Universidades Pdblicas del Eje Cafetero-Alma
Mater, para junio de 1003,
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congreso proveniente de la ciudad de Popayén impuso el nombre de Caldas en honor al
Sabio y Martir payanes Francisco José. '

Dentro del juego politico el departamento recibié anexiones de municipios de Tolima,
Choco y Antioquia, con el paso de los afios y ante la discriminacién por parte de los
dirigentes en su mayoria conservadores, se rompieron lasos de unidad credndose los
departamentos de Quindfo y Risaralda, ante el abandono de sus dirigentes para con estas
ciudades departamentos que nacieron en fa segunda mitad de los afios 60, época donde se
iniciaba la lucha armada de las guerrillas de izquierda en todo el pas.

Los grupos armados ilegales como el EPL y el M-1g, iniciaron una tfmida presencia en limites
con el departamento de Caldas, las autodefensas campesinas del Magdalena Medio,
coparon el oriente del departamento, el ELN, hizo presencia con sus comandos urbanos en
la ciudad capital del departamento, las Farc y el ELN, solo expandieron su brazo armado en
la década del 90, aprovechando la ruptura del pacto mundia! del café.

Llegaron al departamento de Caldas ef frente 47 y el frente 9, el frente Aurelio Rodriguez
procedentes de otros departamentos como Antioquia, Risaralda, Chocé, Tolima y Valle de!
Cauca; gracias a las caracteristicas de ia topografia de! departamento, su ubicacién
estratégica como corredor que comunica el suroccidente del pafs con la zona centro y
norte, siendo aprovechada por fos grupos armados para moverse, realizar sus operaciones
de negocios ilicitos provenientes del cultive, produccion y trifico de dogas e incursiones
armadas a poblaciones fejanas y desprotegidas de la presencia del estado y de la fuerza
publica, para copar estos espacios e imponer su régimen de terror.

Ante [a ausencia del estado en todo aspecto, fueron los grupos armados al margen de la
Ley que impusieron sus propias normas, rebajando a los pobladores a unos espectadores
pasivos y atemorizados por los hechos de la confrontacién armada v viéndose obligados
por uno y otro bando (guerrillas o Autodefensas), a ser colaboradores con el fin de evitar
su muerte, el reclutamiento de sus hijos menores, acatando timidamente las ordenes
impuestas por el nuevo régimen.

Producto de estd anarquia en el campo colombiano, zonas como el municipio de
Pensilvania empotrado en el orienté caldense, en una vasta zona montafiosa, el cual sufrié
al igual que todo el je cafetero con la ruptura del pacto mundial de! Café y el abandono
estatal; razén por la cual ta economia de los campesinos se vio diezmada y en muchas
lugares tuvieron que recurrir a la siembra de cultivos ilicitos, desde e punto de legal este
acto seria a todas luces condenable, y desde la Sptica humanitaria, no se podria juzgar a
quienes asi lo hicieron, ya que los campesinos estaban y han estado en total abandono y
nunca en el pais ha existido una politica seria frente al campo colombiano, por lo cual los
labriegos se ven obligados a realizar actividades que les reporten un sustento para sus
familias; por io que en estas zonas escondidas, ni las cabeceras municipales se salvaron de
ta incursién de grupos armados, en razén a fa disputa territorial, en busca de la supremadia
y el control de las zonas donde se cultivaba o se producia este tipo de cultivos, en virtud de

lo cuat este despacho realizara un breve contesto sobre Ia violencia que azotara esta
region.
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6.3. Del contexto de violencia en el Municipio de Pensilvania para la época de los hechos
victimizantes ’

El Municipio de Pensilvania se encuentra ubicado sobre la franja oriental de la Cordillera
‘Central, al oriente del departamento de Caldas, donde segun informacién recaudada por el
Observatorio del programa presidencial de Derechos Humanos y Derecho internacional
Humanitario, para la época de los hechos victimizantes ejercia presencia permanente los
Frentes 47 y 9 de las FARC. Al respecto, en el informe “Dindmica reciente de la
confrontacién armada en Caldas.”™

Segun el plan integral unico para el afio 2008, en el punto relacionado con la dindmica del
conflicto, informa que en Pensilvania se dio la presencia de los grupos armados al margen
de Ia Ley (guerrilla y AUC) desde mediados de la década de los noventa, en tal razdn hubo
varios desplazamientos desde las veredas hacia el casco urbano de los corregimientos y
hacia diferentes ciudades, en razdn a las tomas de los corregimientos de Bolivia por parte
de la AUC y de Arboleda y San Daniel™ por parte de 3 guerrilla de fas Farc.

igualmente, en el documento informe de contexto violencia en el municipio de Pensilvania
Caldas del drea social de |la UAEGRTD se sostiene que para el afio 2000, llego alias Karina a
comandar el frente 47 de las Farg, y quien en julio de ese mismo afio realizaron ataques a la
poblacidn civit entre-ellgs se cuenta [atoma del corregimiento de Arboleda el dfa 29 de
julio, donde hubo un saldo de catdrce plicias muerfos y cuatro civiles.
|

C.Em Lépaa;sé.-‘ ]S |r p%riicdlér‘ de 1a ' vereda 'gué_cas,‘ segin los testimonios recaudados
directamente en el corregimiento clie_"'Arboleda del municipio de Pensilvania era la franja
donde la guerrilta de las Farc y mds eéxactamente el frente 47 tenian su lugar de asiento, por
ser una cadena montanosa y boscosa, a la que habian llegado tras cruzar el rio Samané sur,
Ifrnite natural con el municipio de Narifio Antioquia.

Sumado a lo anterior, las resefias realizadas por los diferentes medios escritos de la regién
y a nivel nacional y articulos académicos que dan cuenta de las acciones delictivas del
frente 47 de las FARC, las cuales se relacionan con la apariciéon y crecimiento de cultivos
ilicitos en la zona rural del municipio de Pensilvania. Si bien las informaciones de prensa y
articulos de investigacidn que existen en internet, no pueden ser valoradas
probatoriamente para dar fe de hechos concretos, si exigen del juez no apartarse de la
realidad o contexto que estas reflejan; En efecto, [a jurisprudencia de la Seccidn Tercera del
Consejo de Estado ha profundizado sobre el valor probatorio de las informaciones de
prensa, transitando desde una postura rigida sobre la carencia absoluta de valor
probatorio, a una més flexible, en la que se tiene como prueba documental de 1a existencia

¥ bservatorio del programa presidencial de Derechos Humanos y Derecho internacionat Humanitario. Dindmica reciente de la
confrontacidn armada en Caldas. Pég. 17 2 10

5 . ‘

13 http:fjcdim.esap.edu.co/BancoMedios/DocumentosX20PDFjpensilvarata0-¥20caldastzo-%20plank2o0integralk2ounice¥0-
%102008X20( pagkz ;16%20-520137%20kb). pdf
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de la informacién e indicio contingente, por lo que en todo caso deben ser valoradas
racional, ponderada y conjuntamente dentro del acervo probatorio. 6 7,'5,19 20 %

La Resolucién No 28, elaborada por la Defensoria del Pueblo, titulada La Crisis Cafetera y
las Fumigaciones en el Departamento de Caldas. Manizales, mayo de 2003, se informa
sobre el crecimiento de cultivos ilicitos (coca y amapola) asociado a conductas
vulneradoras de los Derechos Humanos e infracciones al derecho Internacional
Humanitario ~DIH por parte de grupos armados al margen de la Ley.

En consideracidn a los criterios jurisprudenciales nacionales e inter'nacionaies, el juzgado
otorgard valor probatorio a los articulos de investigacién y las publicaciones referenciadas
en este acdpite, en el sentido de considerar que estd demostrada ampliamente la
divulgacidn del contexto de violencia en el Municipio de Pensilvania, no solo en medios de
comunicacién de amplia circutacién, en concordancia con lo que se encuentra acreditado
en los informes oficiales suministrados por el Observatorio del programa presidéncial de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Asf mismo, se analizard la correspondencia entre los sucesos que hacen referencia al
contexto y los hechos invocados en la demanda y las démds pruebas del proceso
atendiendo en todo caso, el cardcter fidedigno de las probanzas provenientes de la
UAEGRTD de acuerdo a lo establecido en el articulo 89 de la Ley 1448 de 2011, tal como el

informe técnico de entrevistas o grupos focales obrante en el expediente y donde las
mismas victimas de! conflicto.

En virtud a ello tenemos, que el solicitante debié abandonar el lugar por el temor que le
generaba la guerrilla de las Fare, por haber intervenido en la desercién de sus sobrina
reclutada por esta guerrilla y haberla llevado a la cuarta (4) brigada en Medellin y ser
condenado a muerte por este hecho y tuve que salir de la zona en el afio 2009, segun
declaracién realizada en el despacho.”

Si bien es cierto en Colombia los grupos armados al margen de la ley, durante varias afios
aun con la legislacidn vigente y los acuerdos internacionales, el bloque de
constitucionalidad, realizaban reclutamiento forzado de menores, es importante ver como
la omision del estado, contando con las herramientas legales y teniendo conocimiento de
esta practica nunca realizé de manera efectiva una accién para prevenir este reclutamiento
ya sea por parte de las guerrillas o los grupos paramilitares, teniendo como sustento Ia

* En relacidn con et valor probatorio de ias publicaciones en periédicos 1a $ala, en sentencia de 10 de junio de 2009. exp. 18.108.
M.P. Ruth Steilz Correa Palacio.Y sobre el valor probatorio de los articulos de prensa, ver sentencia de 15 de junio de 1000, exp.
13.338

_” Sentencias de 27 de junio de 996, Exp. 9255; de 18 de septiembre de 1997, Exp.10230; de 25 de enero de 2001, Exp. 3122; de 16 de

enero de 2001, Exp. ACtI-1753; de 1 de marzo de 2008, Exp.16587. 13 Rosalba Fldrez Veldsquez y otros Expediente 31411 Accién de
Reparacidn Directa

Sentencia de 7o de noviembre de 2000, Exp. 18298

 Sentencias de 15 de junie de 2000, Exp.13338; de 25 de enero de 2001, Exp. 11413; de 10 de novierbre de 1000, Exp. 18298; de 19
de agosto de 2009, Exp. 16365.

Sentencias de 25 de julio de 7011, exp. 19 434, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; 19 de octubre de 2011, exp. 20 861, C.P.
Jaime Orlando Santofimio Gambod; y 15 de febrero de 2012, exp. 20 330, C.P, Olga Mélida valle de De la Hoz.
_: Expediente n.® 11001-03-15-000-201:-01378-00, C.P. Susana Buitrago de Valencia.
" Folios £0 397 tomo 2 cuadermo 1
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constitucidn politica en sus articulos 44 y 457, la Ley 1261 de 1991 en su articulo 39*, la Ley
704 de 2003, que ratifica el convenio 182 de la OIT, sobre la prohibicién de las peores
formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién”, consagra como una de
las peores fofmas de trabajo infantil el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios
menores de 18 afios para utilizarlos en conflictos armados. Dicha ley ordena asimismo a los
Estados tomar todas las medidas para impedir el reclutamiento forzado e incluye una serie
de medidas legales necesarias para prohibir y castigar estas prdcticas.

También la Ley 833 de 2003 que ratifica el protocolo Facultativo a la Convencidn de los
Derechos del Nifio relativo a la Participacién de Nifios en los Conflictos Armados, Ley 1106
de 2006 establece unos instrumentos para la bdsqueda de {a convivencia y la eficacia de la
justicia, asl mismo consagra como victimas de la violencia politica a todas las personas
menor de edad que formen parte en las hostilidades de un conflicto armado.

La Ley 599 de 2000 o Cédigo Penal establece un tipo penal auténomo denominado
reclutamiento ilicito para castigar a quien reclute menores de dieciocho (18) afios o los
obligue a participar directa o indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas que
junto con la Ley 1098 de 2006 o Cédigo de Infancia y Adolescencia, establecen medidas
como los derechos de los menores de 18 afios tienen a ser protegidos contra las guerras,
contra los conflictos armados, contra fa utilizacién y reclutamiento por-parte de grupos
armados al margen;de la-ley y contra: las peores formas de trabajo infantil, la misma Ley
1448 de 2011 a trcwés de Ia cual se establecen un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, soaales y econdmicas que beneficien.a las victimas det conflicto armado,
L. E%bfe&[ qu? todos ‘1o§_’r‘nen0res wctimasidet reclutamiento tienen derechoc a la

reparacidn integral en los términos cile!a ey, o ae
DA S .

Con todo este conglomerado de normas es evidente que en el -presente evento, le
correspondid al solicitante hacer el trabajo del estado y ayudar a que su sobrina desertar de
las filas de las Farc y verse convertido en objetivo militar.

Conforme con lo anterior y de acuerdo a lo previsto en el protocolo It adicional a los
Convenios de Ginebra, es menester sefiatar que la poblacion civil tiene derecho a gozar de
proteccién general contra los peligros procedentes de operaciones militares y en ese
sentido no pueden ser objeto de ataques, ni de actos o amenazas de violencia cuya

 ARTICULD 44. Son derechos fundamentates de los nifios: la vide, lo integricad fisica, la solud y la seguridad sodial, la alimentacitn

equilibrada, su nombre y hacionalidad, tener una fomilin y no ser separados de ello, el cuidodo y amor, lo educacién y lo cufturg, lo

recreacién y fa libre expresion de su opinidn. Serdn protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 merdl, secuestro,

venta, abuso sexual, explotocién laboral o econdémica y trabajos riesgosos. Gozardn también de los demds derechos consagrados e lc .
Constitucidr, en fas leyes y en los tratados Internacianales ratificados por Colombio.

La familie, le sociedad y el Estado tienen la obligacidn de asistir y proteger ol nifio para gorentizar su desarrollo armdnico e integral y €l

gjercicio pleno de sus derechos. Cualquler persona puede exigir de la autorided competente su cumplimieato v la sancién de los

infractores.

Los derechos de los nlfios prevalecen sobre los derechos de las demds

ARTICULO 45. El odolescente tiene derecho a le proteccidn y a a formacién integral.
Ef Estedo y la socieded garantizar: la participacién activo de tos jévenes en los organismos pdblicos y privados que tengen a cargo In
proteccion, educaciény progreso de la juventud.

* ARTICULO 39 Los Estodos Partes adoptardn todos las medidas opropiadas para promover ta recuperacién flsice y psicolégica.y I
reintegracidn seclal de todo nifio victimo de: cualfguier forma de abondono, explotacién o cbuso; tortura u otra forma de tratos o penas
crueles, inhumanos o degredantes; o conflictos armados. Esa recuperacidn y reintegracién se lievardn ¢ cabo en un amblente que
fomente la salud., &l respeto de si mismo y ta dignidad del nife.
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finalidad principal sea aterrorizar®. De igual manera, el instrumento internacional prevé

Que "No se podrd ordenar el desplazamiento de la poblacién civil por razones relacionadas con el conflicto,
a no ser que asi lo exijan la seguridad de las personas civiles o razones militares imperiosas. Si tal
desplazamiento tuviera que efectuarse, se tomardn todas las medidas posibles para que la poblacién civil
sea acogida en condiciones satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene, seguridad y alimentacién. 2.
No se_podrd forzar a las personas civites a abandonar. su propio, territorio por razones. relacionadas con el
conflicto.” (Subrayado Extra textual)

En igual sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos estipula que: " Articulo
7 Nac..'ie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. (...). Articulo 9. 1.
Todo individua tiene derecha ¢ la libertad y a la seguridad personal. (...) Articulo 17. 1. Nadie serd_objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su_domicilio o su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra y reputacién.” (Subrayado Extra textual)

Por su parte, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre consagra:
"Articulo ! Todo ser humano tiene derecho a la vide, a lalibertad y a la seguridad de su persona. (...) Articulo
VI. Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento fundamental de la sociedad, y a recibir
proteccion ;ﬁara elfa. (...) Articulo Vill. Toda persona tiene e derecho de fijar su residencia en el territorio del
Estado de que es naciondl, de transitar por_él libremente ¥ no_abandonarjo sino por su_ voluntad. (...)
Artfeulo XXIl. Toda_persona tiene. derecho a_la_propiedad privada correspondiente a las necesidedes
esenciales de una vida decgrosa,, que contribuya. a_manterer la dignidad_de fa. persona y_del
'hogar. "(Subrayado Extra textual)

A su'turno la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos prescribe: "Articuio 5. Derecho
a la integridad Personal. 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su Integridad fisica, psfquica .y
moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes... Articulo
7. Derecho a la Libertad Personal. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad y la seguridad personales. (...)
Articulo 1. Proteccion de la Honra y de la Dignidad 1. Toda persona tiene derecho af respeto de su honra yal
reconocimiento de su dignidad 2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su domicilio o en su correspondencla, ni de ataques ilegales a su honrg o reputacién, 3. Toda
persona tiene derecho a fa proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques (...) Articulo 7.
Proteccién a la Familia. 1. La fomilia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida
por la sociedad y el Estado. {.. .) Articulo 21. Derechg a la Propiedad Privadg. 1, Toda persona tiene derecho
al uso_ y goce de sus bienes. La Ley puede subordinar tal uso y goce al interés social. 2. Ninguna persona
buede ser privada de sus bienes, excepto mediante ¢! pago de indemnizacién justa, por razones de utilidad
publica o de interés social y en los casos y segiin las formas establecidas por la ley.” (Subrayado Extra
textual)

Las pruebas recaudadas en fa actuacién procesal y referidas de manera precedente,
informan que efectivamente el sefior Gelmar Romero .Gallo y su cényuge Angela Ldpez
Hoyos y su hijo, ostentan la condicién de victimas por el abandono forzado y perdida de la
administracién segin las voces del articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 y del inmueble
ubicado en la vereda Guacas del corregimiento de Arboleda, en la jurisdiccién del municipio

™ Articulo 13 protocolo Il adicional a fos Convenios de Ginebra .
T ARTICULD 74. DESPCUO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se entiende por despojo fa accién por medio de la cual,
aprovechdndose de fz situacidn de violencia, s¢ priva arbitraiamente a una persona de sy propiedad, posesién u otupacidn, ya sea
de hecho, mediante negocie juridico, acte administrativo, sentencla, o mediante la comisién de delitos aspciados a fa situacidn de
violencia.

Se entiende por.asbandono forzade de tierras Ja situacitn temporal o permapente a.la que se ve ahocada una persona forzada a

desplazarse. razén por.la cual se_ve impedida para. ejecser la administragién, exptoracién v contacto_directo con los predios que
debi6 desatender en su desplazarmiento durante el periodo establecido en ¢! articulo 75. (subrayas del despacho)
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de Pensilvania, departamento de Caldas, identificado con folio de matricula inmobiliaria No.
114-1682i; cédula catastral No. 00-04-0012-0029-000, asi se desprende de los hechos
narrados ante 1a unidad Administrativa en Gestldn de Restitucién de tierras despojadas, en
la resolucién de inclusién en el registro Gnico de victimas™; En consecuencia de lo anterior,
el despacho considera procedente otorgar la proteccion constitucional al derecho
fundamental a la restitucién de tierras de que son titulares, en su condicién de propietarios
del referenciado inmueble.

En el caso objeto de andlisis se observa que segin la informacidn suministrada por,
Corpocaldas™, Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecoéistemicos"’, se
encuentra dentro dreas de reserva Forestal Central Establecida mediante la Ley 2* de 1959,
que segun la zonificacion y ordenamiento de la reserva forestal central asociado a la
informacidn de la resolucidn No1g22 de 2013, el predio esta en zona tipo A.

La oficina de planeacidn Municipal, en informe recibido indica que el predio se encuentra
en zona de riesgo bajo de deslizamiento.>®

Descendiendo al caso objeto de andlisis se observa que el predio “tl Ciprés”, que cuenta
con una cabida superficiaria de 52 has 3.040 m’ segun el informe de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos se encuentra en su totalidad dentro reas de
reserva Forestal Central Establecida mediante la Ley 2* de 1959. No obstante, tal situacién si
bien no limita en principio su derecho a la restitucidn de tierras, puede afectar
eventualinente el cardcter transformador de la reparacién y el goce efectivo de los

B. 4L dRes iconstitucionates al minimio vital, d a libertad de profesién u oficio y al trabajo, y
en general la realizacién de acciones afirmativas necesarias para la superacién de las
condiciones de vulnerabilidad y 13 consolidacisn y estabilizacién socioecondmica del
solicitante y su nucleo familiar, habida cuenta de las restricciones expuestas, de no ser
posible la sustraccidn de dicha proteccidn y el proyecto productivo se deberd solicitar
permiso ante Corpocaldas de conformidad con el Decreto 1791 de 1996.

7. De las érdenes para garantizar la Reparacion con vocacion transformadora y el
goce efectivo de los derechos fundamentales de los solicitantes y su nucleo
famiiiar -

Establecida la condicidn de victima de abandono forzado del predio sclicitado en
restitucion por los accionantes y la consecuente proteccién que debe otorgérsele a su
derecho fundamental a 1a restitucién de tierras, resta establecer las medidas que se deben
adoptar judicialmente para restablecer el derecho fundamentai gue se halld vulnerado,
teniendo en cuenta el precepto normativo establecido en el articulo 25 de |a Ley 1448 de
201 (reparacién con vocacion transformadora), asi como el enunciado normativo previsto
en el articulo 13 ejusdem (enfoque diferencial). :

= Folics 60 vy 61 del Cdno pruebas especificas
f“_z Folios 313 2 315 Tomeo 2 Cuaderno 1

“ Folios 372 3375 Tomo 2 Cuadernan

i Folic 407 y 408 Cdno 1 tomo 3
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Al respecto los articulos citados sefialan:

“...ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL Las victimas tienen derecho a ser reparadas de

mangre adecuade, _diferenclada,  transformadora y_ efectivg por el dafio gue han sufrido como
consecuencia de las violaciones de que trata el artfeulo 3° de fa presente Ley,

La reparacién comprende las medidas de restitucion, indemnizacidr, rehabiitacidn, satisfaccidn y
garantias de rio repeticién, en sus dimensiones individual, colective, material, moral ¥ simbdlica. Coda
una de estas medidas serd implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracién en sus
derechos y las caracteristicas del hecho victimizante. {...) -

Ahora bien, los principios de independencia, progresividad, estabilizacién y
participacion previstos en los numerales 2, 3, 4 y 7 del articulo 73 de la Ley 1448 de 2011,
consagran que i) el derecho a Ia restitucion de las tierras es un derecho en si mismo yes
independiente de que se haga o no efectivo el retorno de las victimas; ii) las medidas de
restitucion tienen como objetivo propender de manera progresiva por el
restablecimiento del proyectb de vida de las victimas; iii) las victimas del
desplazamiento forzado y del abandono forzado, tienen derecho a un retorno o
reubicacion voluntaria en condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad y iv) la
planificacion y gestidn del retorno o reubicacién y de la reintegracién a la comunidad
contara con la plena participacidn de las victimas.

tnterpretadas estas disposiciones a la luz de los principios Deng y Pinheiro, es claro que
el retorno y la devolucién del predio despojado y abandonado por el conflicto no es la
Unica medida de restitucién, y que en todo caso prima la eleccién libre, informada e
individual de la victima, su dignidad, su seguridad, su integridad fisica y el goce efectivo
de sus demas derechos constitucionales fundamentales.

De acuerdo con lo expuesto, es posible concluir que la restitucién material del predio
puede ser sostenible y adecuada para el caso concre{o, por lo que se accederd a fa
pretensidn de la demanda principal y demds medidas necesarias para la proteccién de la
restitucién contenidas en las pretensiones de fa demanda, ademds por la solicitud y
voluntad del actor al querer retornar a la zona; igualmente se ha de ordenar a
CORPOCALDAS expida el permiso de aprovechamiento forestal de conformidad con los
articulos 8 y 9 del Decreto 1791 de 1996, lo anterior para lograr la estabilidad material y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales sin mds dilaciones que el
cumplimiento de este fallo, eflo respecto de Ia finca El Ciprés, ubicada en la vereda Guacas
del Corregimiento de Arboleda, Jurisdiccidn del Municipio de Pensilvania, Departamento de
Caldas, identificado con folio de matricula.inmobiliaria No. No. 114-16822; cédula catastral
No. 00-04-0012-0029-000.

Del mismo modo, el despacho con apoyo de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 387 de
1997° dispondr3 el disefio, realizacién y ejecucién de un proyecto productivo, acorde a fas

T #articuo 17°.- De fa consolidacidn y establlizacién socioecondmice. £ Gobierno Naclonal promoveré acciones y medidcs de mediano y
larga piczo con el propdsito de generar condiclones de sostenibllidad gcondmica y soclal para la poblacién desplazada en el mareo def
retorno volunterio © el reasentamiento en otras zonas rurales 6 urbenas. Estos medidas deberdn permitle el acceso directo de la
poblacidn desplezada a la oferta soclal del gobierno, en particuler a fos programas celaclonados con: 1. Proyectos productivos. 2. (..) 3.
Fomento de la microempresa. 4. Capacitacidn y organizacion social, 5. Atencidn social en safud, educacidn y viviende urbana y rural, ie
nifiez, la mujer y las personas de lo tercere edad, y 6. Planes de empleg urbono y rural de ia Red de Solidarided Social”.
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restricciones medio ambientales y tendiente a superar las condiciones de vulnerabilidad
desde la perspectiva de la generacién de ingresos y estabilizacién socioecondmica, a cargo
de la UAEGRTD grupo de proyectos productivos.

Asf mismo, se ordenard al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA- Territorial Caldas que
voluntariamente ingrese a los solicitantes y su ndcleo familiar reconocido como victimas en
la presente providencia, a programas de formacidn, capacitacién técnica y proyectos
especiales de empleabilidad, de acuerdo a su edad, preferencias, grado de estudios y oferta
académica. :

En o que respecta al derecho fundamentatl a la vivienda, se ordenard al Banco Agrario ¢ al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, entidad a cargo después del 28 de mayo de
2017, segun el Decreto 890 hogafio, priorice el acceso de la solicitante a subsidios para la
construccién yfo el mejoramiento de vivienda en el predio, toda vez que el solicitante y su
nucleo familiar manifestaron su voluntad de retornar a la vivienda.

V1. DECISION

En mérito de lo expuesto el Juzgado Primero Civil dei Circuito Especializado en Restitucidn
de Tierras de Pereira, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

ta ley, SR SE N T

oo

RESUELVE
t_"l{"[‘!["np]“'s IR l ’n’“ A o
PRIMERO: RECONOCER ia calidad de wctima de«abandono forzado del predio denominado
“EL (JPRES”, ubicado en la vereda Guacas'del Correglrnlento de Arboleda, Jurisdiccién del
Municipio de Pensilvania, Departamento de (Caldas, identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 114-16822 y cédula catastral No. 00-04-0012-0029-000, a las siguientes
personas:

NOMBRE T T Ro. IDENTIFICACION | PARENTESCO
Gelmar Romero Gallo €.C. 98.456.773 Solicitante

Angela L 6pez Hoyos €.€.1.036.838.284 Conyuge
Anderson Felipe Romero Lépez T.I. 1.010.035.947 Hijo o

SEGUNDO: AMPARAR el derecho fundamental a la restitucién de tierras de los sefiores
GELMAR ROMERO GALLO c.c. 98.456.773 ¥ ANGELA LOPEZ HOYOS c.c. 1.036.838.284, en
su condicién de propietarios del predio “EL CIPRES” ubicado en la vereda Guacas del
Cosregimiento de Arboleda, Jurisdiccidén del Municipio de Pensilvania, Departamento de
Caldas, identificado con folio de matricula inmaobiliaria No. 11416822 y cédula catastral No.
00-04-0012-0029-000, 'de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia. '
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TERCERO: DISPONER la entrega del inmueble a los solicitantes, GELMAR ROMERQ GALLO y
ANGELA LOPEZ HOYOS, con la presencia de representantes de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucién de Tierras Despojadas Territorial Valle del Cauca - Eje
Cafetero y la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacién a las Victimas
Territorial Eje Cafetero. En la misma diligencia se les hara entrega de copia de esta
providencia a los restituidos y se les dard a conocer los ordenamientos de la sentencia,
orientdndoseles sobre la ruta de atencién, asistencia y reparacion para las victimas del
conflicto armado y acerca de la oferta de servicios para dicha poblacién por parte de las
entidades del Estado. Para ei efecto, se sefiala el dfa veintitrés (23) de marzo de dos mil
dieciocho (2018), a las nueve de la mafiana (9:00 a.m.,). Para la diligencia, se solicitard el
acompafamiento de |3 Policla Nacional y las Fuerzas Mifitares, a fin que presten el apoyo
necesario y garanticen las condiciones de seguridad. La Unidad Administrativa Especial de
Restitucion de Tierras Despojadas Regional Valle del Cauca - Ejé Cafetero, debe garantizar
fos desplazamientos del Juez y un empleado del Despacho y ademas asegurar la
comparecencia de las personas restituidas. '

CUARTO: ORDENAR a [a Oficina de Registro de Instrumentos Pdblicos de Pensilvania,
Caldas, para que dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo del oficio, proceda a
inscribir la presente sentencia en el folio de matricula inmobiliaria No. 14-16822;
correspondiente al predio denominado “El Ciprés”, ubicado en la vereda Guacas del
corregimiento Arboleda del Municipic de Pensilvania en el Departamento de Caldas e
identificado con cédula catastral No. 00-04-0012-0029-000; registrar 1a prohibicion de
trasferencia del dominio dentro de los dos afios siguientes, de conformidad con el articulo
101 de la Ley 1448 de 2011; y cancelar las inscripciones ordenadas con ocasién a la admisién
de este proceso. Para acreditar el cur:nptimiento de las 6rdenes emitidas en este numeral, la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos deberd allegar copia del certificado de
tradicidn. :

QUINTO: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC- Regional Caldas, que en
el término de quince (15) dfas contabilizados a partir del Registro en la oficina de
[nstrumentos Pdblicos de Pensilvania de la presente providencia, actualice sus bases de
datos alfanuméricas y cartograficas, de conformidad con Ila identificacion e
individualizacién realizada por la Unidad Administrativa Especial de Restitucién de Tierras
Despojadas.

SEXTO: ORDENAR a [a Unidad Administrativa Especial de Restitucién de Tierras Despojadas
- Grupo de Proyectos Productivos que, en el término de quince (15) dias contabilizado a
partir de la notificacion de la presente providencia, adelante todas las actuaciones
necesarias para el disefio e implementacién de un proyecto productivo acorde al estudio
realizado por ellos y que posibilite [a sostenibitidad de la restitucién ordenada. La Unidad
Administrativa Especial de Restitucion de Tierras Despojadas, deberad rendir informes.
periddicos bimensuales sobre el avance y estado del proyecto productivo.

-
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SEPTIMO: ORDENAR al Municipio de Pensilvania que en el término de guince (15) dias
contabilizados a partir de la notificacion de la presente providencia, proceda a reconocer el
alivio de pasivos por impuesto predial, tasas y otras contribuciones sobre el predio El
Ciprés, ubicado en la vereda Guacas del Corregimiento de Arboleda, jurisdiccién del
Municipio de Pensilvania, Departamento de Caldas, identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 114-16822 y cédula catastral No. 00-04-0012-0029-000, de acuerdo con lo
sefialado la Ley y los Acuerdo expedidos por el Concejo de ese municipio para tal efecto.

OCTAVO: ORDENAR al BANCO AGRARIO y al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, seglin las competencias dadas en el Decreto 890 de mayo de 2017,
para que en el término de quince (15) dias contabilizado a partir de la notificacion de Ia
presente providencia, prioricen el acceso de la solicitante y su familia a subsidios para la
construccién yfo mejoramiento de viviends, al tenor de lo establecido en el articulo 45 del
Decreto 4829 de 2011.

£y

NOVENO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA — Territorial Caldas que, de:
ser voluntad de igs sohc:tanbe;s y/o.nuc[eo familiar, reconocado como victima en la presente
prowdenc:a, sean mgresados‘a provramas de formacaon capacitacién técnica y proyectos
especiales de empleablhdad de acuerdo a su edad, preferencias, grado de estudios y oferta
acaaém‘}a._ Dé-lo_ antgnor,;debem Fendit G inférme dentro del término de quince (15) dfas

" contabilizado a partir de |a notificacién-de la presente providencia.
R vt )

DECIMO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencidén y Reparacién
Integral a las Victimas - UARIV, que en forma inmediata, proceda a incluir 2 las victimas
reconocidas en el numeral primero de esta providencia en el Registro Unico de Victimas y
adopte todas las medidas de atencidn, asistencia y reparacién en su favor. De lo anterior,
deberd rendir un informe dentro del término de quince (15} dias contabilizado a partir de la
notificacién de la presente providencia.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la Corporacién Auténoma Regional de Caldas -
CORPOCALDAS expedir el permiso de aprovechamiento forestal de conformidad con los
articulos 8 y g del Decreto 1791 de 1996, lo anterior para lograr la estabilidad material y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales sin mas dilaciones que el
cumplimiento de este fallo.

DECIMO SEGUNDO: REMITIR copia de esta providencia al Centro de Memoria Histdrica
para que haga parte de los archivos sobre violaciones a los derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario ocurridas con ocasién del conflicto
armado.
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DECIMO TERCERO: REMITIR copia de esta providencia a la Fiscalia General de la Nacién,
para lo de su competencia, en cumplimiento del numeral t) del articulo 91 de la Ley 1448 de
2011.

DECIMO CUARTO: NOTIFIQUESE a las partes y al Ministerio Pdblico y librense por
Secretaria las comunicaciones correspondientes, advirtiendo a las entidades receptoras de
tas 6rdenes proferidas en la presente providencia que deben actuar en forma coordinada y
armodnica de acuerdo a lo previsto en el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011, asf como de las
sanciones correccionales, disciplinarias y penales, que acarrea el incumplimiento a las
érdenes judiciales, de conformidad con el pardgrafo 3° del articulo 91 de la misma Ley, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 44 del Cédigo General del Proceso. lgualmente
inférmeseles que con el fin de ponerse en contacto con los beneficiarios del fallo de
restitucion, pueden ponerse en contacto con el apoderado judicial del adscrito a la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas que funge ‘en las
presentes diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

»

ANDE

\ ‘ 2 CRUZ
U

N MUN .
o Colombia

.
v Juez |

——— - = -— — -
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