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JUZGADO SEGUNDO DE DESCONGESTION
CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
PEREIRA - RISARALDA

Radicacidn 76-001-31-21-001-2015-00192~00
| Accién de Restitucién de Tierras
Referencia: Despojadas y/o Abandonadas por la
* Violencia ‘ ‘ '

RUBIELA RAMIREZ SALAZAR
C.C. 24.883.827
Sentencia Nro.. 02

Solicitantes:

.Pereira, Risaralda, dieciocho (18) de abril de dos mil
dieciocho (2018)

I. OBJETO DE LA DECISION

En virtud de lo dispuesto por el Acuerdo No. PCSJA18-10907 Qdel
15 de Marzo de 2018, expedido por el H. Consejo Superior de la
Judicatura, se dispone este despacho a avocar conocimiento del
presente asunto y a emitir sentencia, teniendo en cuenta que
no se presentd oposicidén respecto de la solicitud formulada
por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS REGIONAL VALLE DEL CAUCA - EJE CAFETERO
(En adelante UAEGRTD), en representacién de la sefiora RUBIELA
RAMIREZ SALAZAR identificada con cédula de ciudadania numero
24.883.827, con relacidén al siguiente inmueble:

Vereda: La Miel

LA

Municipio:
AURORA 00-02-0001- Georreferenciada:
OCUPANTE Pensilvania 114-20004
ANTES LA 0126-000 0 Has + 6836 m?
Departamento:
MIEL
Caldas

II. DE LA SOLICITUD DE RESTITUCION DE TIERRAS
2.1. FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA SOLICITUD

Los fundamentos facticos de la solicitud de restitucién de
tierras despojadas y/o abandonadas por la violencia para el
caso que nos ocupa, fueron narrados por la Apoderada judicial .
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de la solicitante, en los hechos relevantes que a continuacidn
se sintetizan:

Los sefiores RUBIELA RAMIREZ SALAZAR Y SAMUEL OSPINA
HENAO, de extraccidédn campesina, casados por la iglesia
el dia 26 de julio de 1964, empezaron a ocupar el predio
“LA AURORA” ubicado en la Vereda La Miel, Corregimiento
de Bolivar del municipio de Pensilvania Caldas, tras
suscribir documento privado de compraventa con el sefor
ARNULFO VELEZ RIVERA, el 27 de junio de 2002.

Desde la mencionada fecha la pareja Ospina Salazar y
su nucleo familiar ejercieron actos de explotacidn en
el predio, habitaban 1la vivienda construida en el
inmueble, cultivaban café y tenian arboles frutales.

Para la fecha del 4 de octubre de 2008 la familia Ospina
Salazar, fue obligada a abandonar el predio, pues
cuatro hombres armados y vestidos de camuflado tocaron
a su puerta. vy ,Ssin. mediar explicacién alguna les
informaron que deblan marcharse del predio porque de
lo contrario sus hijos entrarian a hacer parte de las

‘ fllas de los grupos. armados.

Tras verse abocados. al fajelo del desplazamiento, la
familia se desplaza a la cuidad de Buga (Valle del
Cauca) donde inicialmente fueron recibidos por su
familia extensa y tras aproximadamente 6 meses, los
cényuges optan por rentar una habitacidn, donde
convivieron con sus dos hijos Juan Camilo y John Fredy
Ospina Ramirez  guienes durante los anos de
desplazamiento junto con sus padres dispusieron su
trabajo a oficios varios en la informalidad.

La dindmica del grupo familiar se tornd cada vez mas
compleja, en razdén a la imposibilidad de restablecer
sus condiciones de vida en el respectivo muhicipio
maxime que el sefior Samuel Ospina Henao fuese atacado
por la enfermedad de la Poliomielitis, 1o cual generd
la decisidén de retornar al predio “LA AURORA” luego de
6 afios de desplazamiento; el predio se mantuvo en estado
de abandono desde el 2008 hasta el afio 2016 que los
cényuges Rubiela Ramirez Salazar y Samuel Ospina Henao
decidieron retornar al predio sin ninguna ayuda
institucional.

' 2.2. Sintesis de las pretensiones:
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Con base en los hechos anteriormente relacionados el apoderado
judicial de la UAEGRTD, solicita las siguientes pretensiones:

2.2.1. Que se declare que los sefiores RUBIELA RAMIREZ SALAZAR
Y SAMUEL OSPINA HENAO, son victimas de abandono forzado
de tierras en los términos de los articulos 3, 74 y 75
de la Ley 1448 de 2011 y en, consecuencia titular del
derecho fundamental a la restitucidén Juridica vy
material de tierras, conforme al articulo 81 ibidem.

2.2.2. Que se proteja el derecho fundamental a la restitucidén
y formalizacién de tierras de los sefiores RUBIELA
RAMIREZ SALAZAR Y SAMUEL OSPINA HENAO, en calidad de
Ocupantes del predio “LA AURORA” vy en los términos
establecidos por 1la Corte Constitucional mediante
sentencias T-821 de 2007 y T-159 de 2011.

2.2.3. En consecuencia ordene a INCODER la adjudicacién del
predio “LA AURORA” identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 114-20004 en favor de la sefiora
RUBIELA RAMIREZ SALAZAR Y SAMUEL OSPINA HENAO, y Ssu
nicleco familiar, teniendo en cuenta su calidad de
ocupante del bien baldio susceptible de ser adjudicado,
de conformidad con lo dispuesto en el literal g) del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

2.2.4. Las demés medidas de reparacidén y satisfaccidén integral
- consagradas en favor de las victimas restituidas en sus
predios y gque propendan por el ejercicio, goce vy
estabilizacidén de sus derechos y que consagra la Ley

1448 de 2011 en su Titulo IV.

IIT. ACTUACI@N PROCESAL

El conocimiento del asunto correspondié al Juzgado Primero
Civil del Circuito Especializado en Restitucidén de Tierras de
Pereira, quien mediante auto del 9 de febrero de 2016! admiti6
la solicitud y ordené la vinculacién del Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural (INCODER), asi como la comunicacién?
respectiva para correr traslado a las personas determinadas e
indeterminadas que pudieran.tener interés en el proceso, sin

" Folios 22 a 25 tomo | Cuaderno 1.
2 Folio 147 del cuaderno principal, tomo I.
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que se presentaran oposiciones a las pretensiones
restitutorias.

Con proveido .del 22 de marzo de 20173, se abre el proceso a
pruebas; el 23 de mayo de 2017, se practica la diligencia de
inspeccidén judicial?® y una vez recaudas las probanzas, mediante
Audiencia del 5 de diciembre de 2017 se corre traslado a los
sujetos procesales para que presenten sus respectivos alegatos
de conclusidén®. Posteriormente, esto es el 14 de diciembre de
2017, conforme a la constancia secretarial visible a folio 223
del cuaderno 1, tomo II, pasar el proceso a despacho para que
se profiera el fallo.

Finalmente con auto del 5 de abril de 2018, se remite el
plenario a este Despacho Judicial, por mandato del Acuerdo
PCSJA18-10907 del 15 de marzo de 2018, expedido por el H.
Consejo Superior de la Judicatura.

IV. INTERVENCION DE LOS SUJETOS PROCESALES
4.1. Agencia Nacional de Tierras®

Allega escrito.en-donde aducen que realizada la consulta en el
aplicativo de  titulacién de baldios a persona natural, por
departamentos, municipio, corregimiento, nombre de solicitante
de la- suspensidn .y c¢édula, no se encontraron resultados de
proceso ‘en curso; asegurando que lo anterior obedece a que su
proceso de creacidn y puesta en marcha, especialmente en lo
tocante al empalme y entrega de los archivos pertinentes por
parte del PAR INCODER no ha finalizado, por ello se excusan y
piden plazos razonables.

V. CONSIDERACIONES

5.1. PRESUPUESTOS PROCESALES:

En el sub-judice se verifica la estricta concurrencia de los
denominados presupuestos procesales, pues se encuentran
representados en la demanda en forma, cumpliendo 'con 1los
requisitos para su estructuracidn y desarrollo normal.

Por demas, el libelo introductorio no presenta defecto alguno
que impida el fallo de mérito, siendo cierta la competencia

3 Folio 175 @ 176 cuaderno 1 tomo li.

4 Folios 195 a 197 del cuaderno principal tomo I.
5 Folio 221 a 232 del cuaderno principal tomo Il
¢ Folio 207 a 212 Tomo |l cuaderno |
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del Juez de conformidad con articulos 79 y' 80 de la Ley 1448
de 2011, la capacidad de la solicitante tanto para serlo como
para obrar, quien comparece por conducto de apoderado adscrito
a la UAEGRTD Jjustificando asi su derecho de postulacién,
cumpliendo con los requisitos necesarios para la regular
formacidén del proceso y el perfecto desarrollo de la relacién
juridico procesal, circunstancia que permite emitir una
decisién de fondo.

5.2. AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD:

Teniendo en cuenta 1la naturaleza de la presente accién,
corresponde por activa cumplir con ellrequisito previo sine
gua non consagrado en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
reglamentada por el Decreto 4829 de 2011, segun el cual “la
inscripcion de un predio en el registro de tierras despojadas serd requisito de procedibilidad
para iniciar la accion de restitucion” .

De la revisién del plenario se acredita que se verificéd el
respectivo registro ‘de conformidad con la constancia que se
expidid al respecto’.

5.3. PROBLEMA JURIDICO.

El problema juridico se contrae a determinar: a.) Si se
acredita el cumplimiento de los presupuestos consagrados en la
Ley 1448 de 2011, para el amparc del derecho fundamental a la
restitucién y formalizacidén de tierras, y en ese orden de ideas
establecer: i.) Si se acredita la condicién de victima y ii.)
La relacién Juridica con el predio; vy b) Si resultan
procedentes las medidas de reparacidén integral formuladas.

5.3.1.). JUSTICIA TRANSICIONAL Y DERECHO FUNDAMENTAL A TILA.
RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS.

Mas alld de la dificultad propia para dar un concepto univoco
de Jjusticia transicional, lo cierto es que aquel tipo de
justicia se puede relacionar con un conjunto de medidas,
instrumentos o mecanismos politicos, sociales y juridicos que
pueden ser utilizados en contextos concretos para superar la
violacién masiva, sistemdtica vy generalizada de derechos
humanos que se presenta en situaciones de guerra o en regimenes
autoritarios, con el fin de reestablecer un estado democratico
de derecho y alcanzar la reconciliacién® al interior de una

7 Folios 85 a 97 tomo | cuaderno 2
8Conforme a Naciones Unidas, la justicia transicional puede ser entendida como “la variedad de procesos y mecanismos asociados
con los intentos de una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los
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sociedad. De alli que 1la Jjusticia transicional sea por
excelencia temporal y excepcional.

La restitucidén de tierras prevista en el titulo IV de la Ley
1448 de 2011, precisamente constituye uno de los mecanismos de
justicia transicional® iniciados antes de la finalizacién del
conflicto armado interno, incorporado normativamente como una
medida de reparacidén a las victimas.

Antes de la promulgacidén del mecanismo judigial para reclamar
la proteccidén de este derechol?, la Corte Constitucional ya lo
habia reconocido como derecho fundamental en la Sentencia T-
821 de 2007, asi: “Laspersonas que se encuentran en situacion de desplazamiento
forzado y que han sido despojadas violentamente de su tierra (de la tierra de la cual son
propietarias o poseedoras), tienen derecho fundamental a que el Estado conserve su
derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicién de la
misma en las condiciones establecidas por el derecho internacional en la materia. En efecto,
en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesion adquiere un cardcter

responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacién” (El Estado de derecho y la justicia de transicion
en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos, Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 4.)

9 Tal concepcidn fue reconocida por la Corte Constitucional en la Sentencia C-052 de 2013: “Segun lo ha planteado la jurisprudencia
de esta Corte9, puede entenderse por justicia transicional una institucién juridica a través de la cual se pretende integrar diversos
esfuerzos; que aplican las sociedades para enfrentar las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o sistematicos
en materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz, respeto, reconciliaciéon y
consolidacion de la democracia, situaciones de excepcién frente a lo que resultaria de la aplicacién de las instituciones penales
corrientesg. Ahora bien, no obstante que el texto de esta ley no contiene ninguna especifica precisién en ese sentido, de la lectura
de su extenso articulado puede observarse que se trata de un conjunto de disposiciones especiales, adicionales a las previamente
contenidas en los principales cédigosg y en otras leyes de cardcter ordinario, relativas a los derechos de las victimas de determinados
hechos punibles y de otras situaciones consecuenciales, que en cuanto tales se superponen y se aplicardn en adicién a lo previsto en
tales normas ordinarias9. En el mismo sentido, diversos pronunciamientos de la Jurisdiccién Civil Especializada en Restitucion de
Tierras hanreconocido el cardcter transicional de la restitucion de tierras, entre ellos Sentencia Tribunal Superior de Antioquia. Sala
Civil Especializada en Restitucion de Tjerras. Sentencia 8 de Abril de 2015. MP. Vicente Landinez Lara. Asimismo diversos
pronunciamientos en sede de Tutela por parte de la Honorable Corte Suprema de Justicia, reconocen la naturaleza transicional de la
accidn de restitucion de tierras.

© Ley 1448 de 2011. ARTICULO 72. ACCIONES DE RESTITUCION DE LOS DESPOJADOS. El Estado colombiano adoptard las medidas
requeridas para la restitucion juridica y material de las tierras a los despojados y desplazados. De no ser posible la restitucién, para
determinar y reconocer la compensacién correspondiente. Las acciones de reparacién de los despojados son: la restitucién juridica
y material del inmueble despojado. En subsidio, procederd, en su orden, la restitucion por equivalente o el reconocimiento de una
compensacién. En el caso de bienes baldios se procederd con la adjudicacién del derecho de propiedad del baldio a favor de la
persona que venia ejerciendo su explotacién econdémica si durante el despojo o abandono se’cumplieron las condiciones para la
adjudicacidn. La restitucion juridica del inmueble despojado se realizard con el restablecimiento de los derechos de propiedad o
posesidn, segun el caso. El restablecimiento del derecho de propiedad exigira el registro de la medida en el folio de matricula
inmobiliaria. En el caso del derecho de posesién, su restablecimiento podra acompafarse con la declaracién de pertenencia, en los
términos sefialados en la ley. En los casos en los cuales la restitucién juridica y material del inmueble despojado sea imposible o
cuando el despojado no pueda retornar al mismo, por razones de riesgo para su vida e integridad personal, se le ofrecerdn
alternativas de restitucién por equivalente para acceder a terrenos de similares caracteristicas y condiciones en otra ubicacion, previa
consulta con el afectado. La compensacién en dinero sélo procedera en el evento en que no sea posible ninguna de las formas de
restitucion. (...) ’
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particularmente, reforzado, que merece atencion especial por parte del Estadol1 712,

El reconocimiento de un derecho subjetivo a la restitucidn de
tierras deviene de la incorporacidén en nuestro orden Jjuridico
de diversos instrumentos internacionales, entre .ellos, el
articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra
de 194913, los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos, consagrados en el Informe del Representante Especial
del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los
Desplazamientos Internos de Personasl? (principios Deng), vy
entre ellos, los Principios 21, 28 y 2915 y los Principios sobre

la restituciébn de las viviendas y el patrimonio de los

refugiados y las Personas desplazadas (principios Pinheiros),
los cuales hacen parte del bloque de constitucionalidad, en la
medida que concretan el alcance de tratados sobre derechos
humanos y derecho internacional humanitario respecto de los
desplazados internos.

Ahora, de los parametros normativos y constitucionales, se

" En este sentido la Corte ya ha afirmado lo siguiente: “5.3.3. Finalmente, no observa la Corte que se haya demostrado que el disefio
de la politica de atencién a los desplazados tenga en cuenta su condicién de victimas del conflicto armado, la cual les confiere
derechos especificos, como lo son los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion. Para el caso especifico de las
personas victimas del desplazamiento forzado, estos derechos se manifiestan, igualmente, en la proteccién de los bienes que han
dejado abandonados, en particular de sus tierras - componente de proteccion que no ha sido resaltado con suficiente fuerza porlas
entidades que conforman el SNAIPD”. (Auto 218 de 2006). En idéntico sentido en [a Sentencia T - 1037 de 2006, dijo la Corte: “Con
todo, esta Corporacién considera que el hecho de que el sefior Quintero Durdn se haya visto obligado a abandonar los inmuebles de
su propiedad, victima de la violencia, le confiere el derecho a que los mismos sean amparados hasta tanto él se halle en condiciones
de hacerse cargo, a fin de evitar actos que recaigan sobre estos. Por tal razén, estima que al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
— INCODER: y a la Alcaldia del municipio de Ocafia les corresponde adelantar las gestiones tendentes a garantizar la proteccién
referida”. En consecuencia, la Corte decidié Ordenar: “TERCERO.- ORDENAR al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER-
que, dentro del término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién del presente fallo, inicie las gestiones necesarias
a fin de inscribir los predios rurales de propiedad del ciudadano Fernando Quintero Durdn en el Registro Unico de Predios Rurales
Abandonados ~RUP. Dicha inscripcién debera realizarse dentro de un término méximo de cinco (5) dias, a partir de la efectuacién de
los trémites necesarios.”.

> MP. CATALINA BOTERO MARINO

3 “Artfculo 17. Prohibicién de los desplazamientos forzados. 1. No se podrd ordenar el desplazamiento de la poblacién civil por
razones relacionadas con el conflicto, a no ser que asf lo exijan la seguridad de las personas civiles o razones militares imperiosas. Si
tal desplazamiento tuviera que efectuarse, se tomardn todas las medidas posibles para que la poblacién civil sea acogida en
condiciones satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene, seguridad y alimentacién. 2. No se podré forzar a las personas civiles
a abandonar su propio territorio por razones relacionadas con el conflicto”.

4 Naciones Unidas, Doc. E/CN.4/1998/53/Add.2, 11 de febrero de 1998. Informe del Representante Especial del Secretario General de
Naciones Unidas para el tema de los Desplazamientos Internos de Personas, Sr. Frandis Deng,.

5 Los Principios 21, 28 y 29 de los principios rectores mencionados sefialan:

Principio 21.- 1. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones. 2. La propiedad y las posesiones de los
desplazados internos disfrutaran de proteccién en toda circunstancia, en particular, contra los actos siguientes: a) expolio; b) ataques
directos o indiscriminados u otros actos de violencia; ¢} utilizacién como escudos de operaciones u objetos militares; d) actos de
represalia; y e) destrucciones o expropiaciones como forma de castigo colectivo. 3. La propiedad y las posesiones que hayan
abandonado los desplazados internos serdn objeto de proteccidn contra la destruccién y la apropiacién, ocupacién o uso arbitrarios
e ilegales.

Principio 28. - 1. Las autoridades competentes tienen la obligacién y responsabilidad primarias de establecer las condiciones y
proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de
residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas autoridades trataran de facilitar la reintegracién de
los desplazados internos que han regresado o se han reasentado en otra parte. 2. Se haran esfuerzos especiales por asegurarlaplena
participacion de los desplazados internos en la planificacién y gestién de su regreso o de su reasentamiento y reintegracién.
Principio 29. - 1. Los desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia habitual o que se hayan reasentado en
otra parte del pafs no seran objeto de discriminacién alguna basada en su desplazamiento. Tendran derecho a participar de manera
plena e igualitaria en los asuntos publicos a todos los niveles y a disponer de acceso en condiciones de igualdad-a los servicios
publicos. 2. Las autoridades competentes tienen la obligacién y la responsabilidad de prestar asistencia a los desplazados internos
que hayan regresado o se hayan reasentado en otra parte, para la recuperacién, en la medida de lo posible, de las propiedades o
posesiones que abandonaron o de las que fueron desposeidos cuando se desplazaron. Si esa recuperacién es imposible, las
autoridades competentes concederan a esas personas una indemnizacién adecuada u otra forma de reparacién justa o les prestardn
asistencia para que la obtengan.
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concluye que (1) la restitucidbn se constituye en el medio

preferente para la reparacidon de las victimas; (ii) 1la
restitucién es un derecho independiente de que las victimas
retornen o© no de manera efectiva; (1ii) el Estado debe

garantizar el acceso a una compensacién o indemnizacidn
adecuada en aquellos  <casos en que la restitucidén fuere
imposible o la victima optare por ello; (iv) las medidas de
restitucidén deben respetar los derechos de terceros ocupantes
de buena fe \% (v) la restitucidén propende por el
restablecimiento pleno de la victima y la devolucidén a la
situacidén anterior a la violacidén en términos de garantia de
derechos y de no repeticidn.

Dicho mecanismo se instituye ademds dentro del contexto del
conflicto armado interno, caracterizado por violaciones
masivas, sistemidticas y reiterativas de los derechos de la
poblacidén civil, quienes se han visto afectados directamente
por la disputa de predios y el dominio del territorio, de tal
manera que las personas que se han visto impelidas a abandonar
sus predios, pueden perseguir su restitucidn y formalizacidn y
en el evento en gque no sea materialmente posible, 1la
compensacidén con otro inmueble de caracteristicas similares o,
si ello no resulta . factible, en dinero.

Finalmente se tiene que para efectos de conceder las medidas

- de restitucién: y.formalizacidn de tierras se debe acreditar

(i) la condicién de victima que deriva en despojo o abandono
forzado de un inmueble, acaecido por la ocurrencia de un hecho
con ocasién del conflicto armado interno, en el lapso
comprendido entre el 1° de enero de 1991 y la vigencia de la
ley, y (ii) la relacidén juridica del solicitante con el predio
reclamado. '

5.3.1.1. DE LA CONDICION DE VICTIMA.

. Respecto de la condicién de victima en el proceso de

restitucidén de tierras, se tiene que se constituyen en tales
las personas dJue siendo propietarias o poseedoras de bienes
inmuebles de carécter particular o explotadoras de baldios,
hayan sido despojadas de estas o se hayan visto obligadas a
abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de 1los
hechos que configuren las violaciones entre el 1° de enero de
1991 vy el término de vigencia de la Ley, asi como su cényuge O
compafiero o compafiera permanente al momento de los hechos o
sSus sucesores.

Ahora, para efectos de establecer la calidad de victima se debe
realizar un andlisis sobre el “contexto local de violencia”.

5.3.1.1.1. BREVE CONTEXTO DE VIOLENCIA EN EL MUNICIPIO DE
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PENSILVANIA PARA LA EPOCA DE LOS HECHOS VICTIMIZANTES .6

El municipio de Pensilvania se encuentra en la zona conocida
como “Eje Cafetero”, regidén de especial interés para los
actores armados ilegales y legales gue se han consolidado a
través de las Ultimas décadas.en este territorio. Debido a
que representa "un corredor importante para el trafico de
drogas hacia el Pacifico, el suroriente antioquefio, Tolima y
el Magdalena Medio, a través de la troncal de occ¢idente y la
via panamericana. ‘

En relacidén con el departamento de Caldas, Pensilvania se
ubica en la Regidn Oriental, asociada al rio Magdalena y al
flanco oriental de la Cordillera Central8. Pensilvania se
ubica en el cinturdn cafetero (zonha que presenta una altitud
media entre 1.200 y 1.600 metros). Este municipio esta
conformado por cuatro Corregimientos: Bolivia, San Daniel,
Pueblo Nuevo y Arboleda.

Cabe resaltar que la vereda Quebrada Negra la cual hace parte
de la cabecera municipal del Pensilvania es una de las mas

extensas con un area total 3361 hectdreas, la cual tiene.

frontera con las veredas del corregimiento de~Arboleda, 1o
cual la convertia en espacio obligatorio de trédnsito de los
grupos armados.

Pensilvania al ser un municipio cafetero se ve afectado
econdtmicamente por la crisis del café en 1989 desencadenada
en parte por la ruptura del Pacto del Café, esta situacién de
inestabilidad viene a ser aprovechada por los actores armados
en especial las FARC y el frente 47 el cual , viene a ejercer
presencla continua desde 1995 en el municipio.

A mediados de la década de los noventa, una de las primeras
acciones armadas que se dan en el municipio es la emboscada
en contra de la caravana del Gobernador de Caldas de la época,
Ricardo Zapata Arias la cual se dirigia al caserio de Pueblo
Nuevo del municipio de Pensilvania. En ese entonces "el
 Gobernador advirtié al Ejército que la guerrilla estaba
disemindndose por una extensa zona, en los limites de Caldas
y Antioquia, haciendo presencia y proselitismo politico™".
Otro hecho que marcd la presencia de la guerrilla en esta
década fue el asesinato del corregidor de Pueblo Nuevo en
1998.

Ya hacia la década del 2000 el nivel de confrontacién armada

y de afectaciones a la poblacién civil derivada de esta se
incrementa debido a la entrada al territorio de las

Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio, y en especifico

' Extraido de la solicitud de restitucion de tierras presentada por la UAEGRTD, folios 1a 43, tomo | del cuaderno principal., RAD
2015-155.
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del frente Omar Isaza perteneciente a esta estructura armada.
De manera aparejada dentro de la guerrilla de las FARC se
produce una restructuracidn de mandos, debido a que "los
frentes 47 y 9 se encontraban "en desorden" tras la captura
del Jjefe de estos grupos”"1l0, en este sentido Elda Neyis
Mosquera conocida bajo el alias de "Karina" llega a la regidn.
Asi mismo en el 2000 se produce la toma del corregimiento de
Arboledas por parte de las FARC, hecho de gran recordacidn
debido al uso indiscriminado de artefactos no convencionales
como pipetas y carros bomba, la muerte de 12 policias y 2
civiles y el desplazamiento masivo de aproximadamente el 80%
de la poblacién. Esta toma fue comandada por alias "Karina™
junto a los guerrilleros Jesus Mario ‘Arenas Rojas alias
"Marcos'12, Jhon Dario Renddén alias 'Santiago' y Elias Lépez
Paniagua alias 'El Paisa'l3. '

Para el afio 2001 se registrd la presencia en el municipioc de
Pensilvania del Frente Omar Isaza -—F0114, comandado en 1lo
politico por Walter Ochoa Guisao, Alias 'El Gurre', y en lo
militar por Luis Fernando Herrera Gil, Alias 'Memo
Chiquito'l5; asi como del Frente John Isaza -FJI, comandado
por Ovidio Isaza Gémez 'Alias Roque'l6; y el Frente Cacique
Pipinta-FCP. Los: dos primeros pertenecian a las Autodefensas
Campesinas del Magdalena Medio, mientras que el FCP pertenecia
al Bloque Central Bolivar.

En relacién al FOl, un informe del Sistema de Alertas
Tempranas sefiala la entrada de este Frente desde Marquetalia
hacia Pensilvania a partir del afio 2001, y la consolidacién
del mismo en varias veredas y corregimientos del municipio:
"en un principio incursionaron en el corregimiento de Bolivia
y posteriormente de manera esporddica en Arboleda y San Daniel
(con mds fuerza en la vereda Alto del 0Oso de San Daniel). A
finales de ese afo, logran tener presencia permanente en la
Vereda el Higuerdn (en donde reclutaron cerca de 30 jovenes
y habrian establecido relaciones sentimentales con varias
jovenes de la zona) y en la cabecera de Bolivia, que era en
ese momento, el Unico corregimiento con presencia estable de
la Policia".

Ademds, se ha indicado que tal incursién hacia las zonas
copadas por las Farc obedeceria a disputarle a la guerrilla
"el corredor de movilidad hacia el océano pacifico y el Valle
del Cauca, afectar la captacion de rentas de las FARC y
disponer de nuevos recursos para la lucha contra-insurgente".
Cabe indicar, que una de las principales formas de
financiamiento disputadas fue el control de los cultivos de
uso ilicito y la siembra de coca, destacados en el municipio
de Pensilvania y en mayor medida controlados por las Farc.

10
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Ya para el afio 2002 se registrdé por lo menos tres
hostigamientos por parte de las Farc a los centros poblados
de San Daniel y Pueblo Nuevol9, y un enfrentamiento entre el
Frente 47 de las Farc y el Frente Cacique Pipintd que tuvo
como resultado el desplazamiento masivo de varias veredas:
"Paramilitares de las AUC sostuvieron combates con
guerrilleros del Frente 47 de las FARC-EP en zona rural de
éste municipio, alli resultaron seis personas civiles y cuatro
combatientes muertos, asi mismo un menor de 18 meses resultd
herido. Esta accidén bélica ocasion¢é el desplazamiento forzado
de mas de 250 personas de la inspeccidn de policia El Higuerdn
y de las veredas La Bamba, La Albania, El Vergel, La Mesa, EI
Jardin, La Asuncidén, Guandbano, Barreto, Fundumbo y el Placer
hacia el corregimiento de Bolivia y el municipio de
Marquetalia".

Sin embargo, una de las acciones mds recordadas en este afo
es la masacre cometida por el FOI entre el 31 de Marzo y el
4 de Abril de 2002, quienes asesinaron a cuatro personas en
la vereda El Naranjo, en el corregimiento San Daniel. Entre
las victimas se encontraba un menor de edad. Segun el Centro
Nacional de Memoria Histérica (CMH), "Luis Alberto Bricefo
Ocampo, alias 'Costefio', fallecido ex jefe del FOl, ordend
esta masacre. Ramén Isaza, ex jefe de las ACMM, aceptd su
responsabilidad en los hechos dentro del proceso de Justicia
y Paz".

En este sentido, teniendo en cuenta la informacidn
suministrada por la Unidad de Victimas en relacién al nuUmero
de desplazados por expulsidén, la situacidédn humanitaria
comienza a empeorase desde el afio 2000 llegando a su punto
mas alto en el afio 2002, periodo que coincide con un
incremento en la confrontacién y disputa entre grupos armados
ilegales. En total para el periodo 2000- 2009 se desplazaron
11800 perscnas, siendo los afios mds problemdticos el 2002 v
2004.

La segunda mitad de la década del 2000 estd marcada por dos
factores importantes; el primero es la desmovilizacién de la
Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio el 7 de Febrero
de 2006 en el corregimiento La Merced, 3jurisdiccién del
municipio Puerto Triunfo, Antioquia lo cual conlleva una
disminucién en la confrontacién entre los grupos armados
ilegales; y segundo una arremetida por parte de la fuerza
publica en contra de la guerrilla representado en .las acciones
llevadas a cabo por la fuerza de tarea Orién, la tercera
divisién , el batalldén contraguerrilla N° 93 todos del
ejército, entre otros contingentes. ' :

Esta presidén por parte de la fuerza publica en el corto'plazo
traeria como consecuencia un debilitamiento paulatino de los

11
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frente 47 y 9 de las FARC representado en las bajas, capturas
y desmovilizaciones de sus comandantes donde se cuentan alias
"Karina", alias "Rojas", alias "Ivan Rios" , alias "el Falsa",
alias "Danilo", alias "mocholo" entre otros. ‘

Siendo asi en el territorio de Pensilvania se presentaron 3
dinamicas que marcan la confrontacidén armada: primero, un
escalamiento y cooptacién estratégica del territorio por
parte de las FARC y los frentes 9 y 47 lo cual se da a mediados
de los 90 con un mayor impacto en los afios 2000; segundo, una
disputa territorial por parte de los grupos armados al margen
de la ley entre el afios 2001 - 2006, en especifico las FARC,
las ACMM y la Fuerza publica; y por ultimo una arremetida sin
precedentes por parte de la fuerza publica en el periodo 2005
al 2009, siendo el afioc 2007 el de mayor confrontacién por
iniciativa de la fuerza publica.

5.3.1.1.2. DE LA CORRESPONDENCIA ENTRE LOS SUPUESTOS FACTICOS
DE LA SOLICITUD Y EL CONTEXTO DE VIOLENCIA LOCAL.

Con relaciétn a los fundamentos facticos de la presente
solicitud, debe tenerse en cuenta gque los sefiores RUBIELA
RAMIREZ SALAZAR Y SAMUEL OSPINA HENAO, fueron objeto de hechos
victimizantes ‘que se presentaron durante el momento histérico
en que en el Municipio de Pensilvania haclia presencia tanto la
guerrilla, como los paramilitares, dque en una incesante lucha
por apoderarse del sector, realizaron actos de barbarie en
contra de uno y otro grupo, agrediendo 'a la poblacidén civil
que consideraban colaboradora de su enemigo.

La sefiora RUBIELA RAMIREZ SALAZAR narra su experiencia con
los grupos armados en la inspeccidn judicial: (..) “Pues a nosotros a
las 12 de la noche nos hicieron salir, vinieron uniformados”(...)(...)”no sabemos quiénes pero
a nosotros nos dijeron, vea sépalo que mafiana no vayan a estar acd , entonces nosotros

" cogimos la ropita y nos fuimos para donde la mama de él a vivir alld”(...) explica

ademés que producto de esa amenaza fue que abandonaron su
finca, la cual le suministraba el sustento diario a su hogar.
Se trasladaron a vivir donde su suegra en Buga - Valle del
Cauca.

En el mismo sentido su esposo el sefior SAMUEL OSPINA HENAO
quien también declard en la audiencia de inspeccidn judicial,
cuenta: respecto de la pregunta (Qué grupo armado al margen de
la ley opera por acd? (..)"Pues se dice que paramilitares la otra gente pues del
monte! puede ser guerrilla” (...) con relacién a los actos violentos
perpetuados en la zona afirma que ™“|(..)ellos cobraban cada que pasaban,
como que le digo yo, como desapariciones por ahi, a mi propiamente no, ciertas personas
de otros predios, de otras partes”(...), igualmente narra la forma como el
conflicto los golpea directamente: (..)“solo nos dijeron que teniamos que

12
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evacuar. ¢Quien les dijo eso? no sabemos doctor porque a esa hora, no se supo que gente
era” (...)

Por otro lado su hijo JOHN FREDY OSPINA RAMIREZ convalida el
relato de sus padres cuando informa sobre la situacién de orden
publico en esa zona para la. época (..)”Pues eso se fue cuando nosotros la
compramos estaba pero no tanto, al dltimo ya se propago muchos paramilitares la guerrilla”
(..) aftadiendo los hechos violentos de que tuvo conocimiento
ocurrieron en la zona por parte de los grupos armados (..) “por
ejemplo acd mantenia mucho los paramilitares, acd debajo pidiendo, parando los camiones
para pedirles plata por encima la guerrilla se daba plomo con el ejército, hay abajo pusieron
una bomba”(..) igualmente ratificando los dichos de sus
progenitores al indicad que tuvieron que desplazarse (..)”porque
acd llegaron a las 12 de la noche uniformado nos dijeron por favor desalojen entonces nos
toco irnos”(...)

El sefior OSCAR MONTES, vecino de la vereda La Miel, también
sufridé los vejamenes del conflicto, y respondié las siguientes
preguntas en la audiencia de inspeccidédn Jjudicial: ¢Don Oscar
en el tiempo que usted lleva por acd saber si hubo grupos
armados al margen de la ley en esta zona? (..)”correcto silos hubo” {(...)
;Saber si por este motivo la familia conformada por el sefior
Samuel Ospina la serfiora Rubiela y sus hijos tuvieron que
desplazarse De esta zona? (..)”si correcto”(..) ;Sabes para dénde se
fueron? (..) “Pues ellos se fueron creo que para donde un familiar, Buga o algo asi” {...).
¢Usted también fue victima de la violencia? “(..)si, cuando eso residia
acd al frente”(...) ; Tuvo que desplazarse de la zona?(..)”correctamente”|..)

Las anteriores declaraciones y testimonics coinciden con el
contexto de violencia relacionado en el acéapite anterior
respecto al actuar delictivo de los grupodos guerrilleros y de
las AUC, lo cual coindice también con lo expuesto en los
formularios de solicitud de inscripcién en el registro de
tierras despojadas y abandonadas, presentados por RUBIELA
RAMIREZ SALAZAR, que describe la situacién de violencia que la
obligdé a abandonar su predio.

Las versiones rendidas por la Solicitante, su esposo, hijo y
vecino informan los motivos de su desplazamiento, indicando
que la familia OSPINA RAMIREZ fue victima de amenazas lo cual
coincide con las pruebas recaudadas en el proceso, siendo
congruentes, serios y responsivos respecto de los hechos
victimizantes, la ocupacién del predio y el desplazamiento.

Por todo lo anterior se estima que la versidén de la solicitante
es consistente, ‘espontédnea y coherente, correspondiendo
sustancialmente a los demés elementos probatorios recaudados
en el procedimiento administrativo de inclusién en el Registro
de Tierras Despojadas y/o Abandonadas por la Violencia y demés
pruebas documentales que obran en el proceso. Ademds encuentra
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sustento no solo en el mismo informe técnico predial realizado
por personal técnico adscrito a la Unidad Administrativa
Especial de Gestidén de Restitucidén de Tierras Despojadas, sino
también con las diferentes fuentes de informacidén sobre el
contexto de violencia que se vivia en la zona para la época de
los hechos victimizantes, por lo que es posible concluir que
efectivamente la Sefiora RUBIELA RAMIREZ SALAZAR y su familia
abandonaron el predio del que derivaban su sustento, debido a
la amenaza generada por actores del conflicto armado en el
Municipio de Pensilvania-Caldas.

Es comprensible entonces, que la vulnerabilidad en la que se
encontraba la familia OSPINA RAMIREZ, los llevara a abandonar
su predio, para huir del conflicto armado, méaxime cuando
existian amenazas de obligar a sus hijos a hacer parte de las
filas de un grupo armado si persistian'en quedarse.

Asi las cosas, conforme a lo previsto .en el protocolo II
adicional a los Convenios de Ginebra, es menester sefialar que
la poblacién civil tiene derecho a gozar de proteccidn general
contra los peligros procedentes de operaciones militares y en
ese sentido no pueden ser objeto de ataques, ni de actos o
amenazas de  ~violencia cuya . .finalidad principal sea
aterrorizarl’. De igual-manera, el instrumento internacional
prevé que "No se podrd ordenar el desplazamiento de la poblacién civil por razones
relacionadas con el conflicto, a no ser que asi lo exijan la seguridad de las personas civiles o
razones militares imperiosas. Si tal desplazamiento tuviera que efectuarse, se tomardn
todas las medidas posibles para que la poblacion civil sea acogida en condiciones
satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene, seguridad y alimentacion. 2. No se podrd

forzar a las personas civiles a abandonar su propio territorio por razones relacionadas con
el conflicto.” (Subrayado Extra textual) '

En igual sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos estipula que: "Articulo 7. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes. (...). Articulo 9. 1. Todo individuo tiene derecho a
la libertad y a la sequridad personal. (...) Articulo 17. 1. Nadie serd objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honray reputacion.” (Subrayado Extra textual)

Por su parte, la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre consagra: "Articulo ! Todo ser humano tiene derecho a la
vida, a la libertad y a la seguridad de su persona. (...) Articulo VI. Toda persona tiene derecho
a constituir familia, elemento fundamental de la sociedad, y a recibir proteccion para ella.
(...) Articulo VIII. Toda persona tiene el derecho de fijar su residencia en el territorio del
Estado de que es nacional, de transitar por él libremente y no abandonarlo sino por su
voluntad. {(..) Articulo XXIll. Toda persona tiene derecho a la propiedad privada
correspondiente a las necesidades esenciales de una vida decorosa, que contribuya a
mantener la dignidad de la persona y del hogar."(Subrayado Extra textual)

7 Articulo 13 protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra
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A su turno la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos
prescribe: "Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal. 1. Toda persona tiene derecho
a que se respete su integridad fisica, psiquica .y moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas
ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes... Articulo 7. Derecho a la Libertad
Personal. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad y la seguridad personales. (...) Articulo
11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad 1.Toda persona tiene derecho al respeto de su
honra y al reconocimiento de su dignidad 2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias
o abusivas en su vida privada, en la de su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra o reputacion. 3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley
contra esas injerencias o esos ataques (...) Articulo 17. Proteccion a la Familia. 1. La familia
es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y
el Estado. (...) Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada. 1, Toda persona tiene derecho
al uso y goce de sus bienes. La Ley puede subordinar tal uso y goce al interés social. 2.
Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y segun
las formas establecidas por la ley.” (Subrayado Extexto)

5.3.2. DE LA RELACION JURIDICA CON EL PREDIO.

El esposo de la solicitante, el sefior SAMUEL OSPINA HENAO, se
vinculd con el predio a través de un contratol® de promesa de
compraventa de la posesidn, contrato que fue suscrito con el
sefior Arnulfo Vélez en la notaria de Manzanares, segun la
informacién allegada por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, se encuentra registrado a nombre del sefior SAMUEL
OSPINA HENAO con la ficha catastra No.0002000101260001%, con
relacidén al antecedente registral en la oficina de instrumentos
publicos se encuentra que fue realizado por parte de la Unidad
de Restitucidn de Tierras de Pereira, de lo que se colige que-
se trata de un predio de los denominados baldios que per se es
propiedad de .la Nacidn.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que se trata de un
predio baldio propiedad de la nacidén, sobre el cual la
Solicitante ha realizado explotacidn, se considera que la
relacidén juridica corresponde a la calidad de Ocupante, tal
como se analizard més adelante.

5.3.2.1. DE LOS PREDIOS BALDIOS Y SU ADJUDICACION.

Ahora bien, respecto a la proteccidn constitucional al derecho
fundamental a la restitucién de tierras de que puede ser
titular la sefiora RUBIELA RAMIREZ SALAZAR, en su condicién de
ocupante del predio denominado “LA AURORA”, se entrard a
considerar su procedencia conforme a los lineamientos legales

'® Folio 45 cuaderno de pruebas especificas.
9 Folio 39, cuaderno de pruebas especfficas.
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y jurisprudenciales que versan sobre el tema, para lo cual se
haréd referencia a la situacidén de los predios denominados
baldios de conformidad con las leyes vigentes, esto es la Ley
1448 de 2011, la Ley 160 de 1994, teniendo en cuenta ademés
que la Agencia Nacional de Tierras anteriormente (INCODER EN
LIQUIDACION) no presentd oposicién alguna en el escrito?® con
que dio respuesta a la solicitud.

El tema de los baldios en Colombia viene desde la época de 1la
colonia Espafiocla en América, con normas gque van desde 1821
hasta 1914, en las que se hizo una reparticidén de los baldios
segun la urgencia del gobierno de turno y, con la aparicidn de
la Constitucidn de 1886, se reguld en el articulo 202 el tema,
ademés la Ley 110 de 1912 el Cbédigo fiscal, el cual estuvo
vigente hasta hace varios afios.

La Carta Politica de 1991 reiterd6 la tradicional concepcidn
segun la cual pertenecen & la Nacidén los bienes publicos que
forman parte del territorio, dentro de los cuales se encuentran
las. tierras baldias. En efecto, el articulo 102 superior
dispuso que: “Elterritorio, con los bienes publicos que de él forman parte, pertenecen
a la Nacién". La Constitucién consagro asi no sélo el llamado "dominio eminente”, el cual se
encuentra intimamente ligado al concepté de soberania, sino también la propiedad o
dominio que ejerce la Nacién sobre los bienes publicos que de é| forman parte”.

En la modernidad tratédndose de predios baldios, corresponde al
INCODER, hoy la Agencia Nacional de Tierras, su titulacidn
conforme lo establece 1la: Ley 160 de 1994, en la que se habla
de poseedores, no de colonos ni de explotadores econdémicos. La
competencia en la adjudicacidén la asigna la Ley 160 de 1994,
art. 65 y el Decreto 2664 de 1994, art. 1.2L.

Dada la naturaleza baldia del bien se vinculdé a la Agencia
Nacional de Tierras anteriormente (INCODER EN LIQUIDACION) al
tramite restitutorio, entidad que allegd escrito en donde aduce
que realizada la consulta en el aplicativo de titulacidén de
baldios a personas naturales, por departamentos, municipios,
corregimientos, nombre de solicitante de la suspensidn y
cedula, no se encontré resultados de procesos en curso.

2 Folio 207 a 211 del cuaderno principal.

21 ARTICULO 10. COMPETENCIA. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria administra en nombre del Estado [as tierras baldias de
propiedad nacional, y en virtud de esa atribucién puede adjudicarlas, celebrar contratos, constituir reservas y adelantar
colonizaciones sobre ellas, conforme a las normas de la Ley 160 de 1994, las contenidas en otras disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, las del presente Decreto y los reglamentos que expida la Junta Directiva del Instituto por autorizacidn legal.
También corresponde al Incora adelantar los procedimientos, ejercer las acciones y adoptar las medidas en los casos de indebida
ocupacién o apropiacién de tierras baldfas, o por incumplimiento de las condiciones bajo las cuales fueron adjudicadas. Para tales
efectos decretard la caducidad de los contratos que celebre, ordenard la reversién de los baldios adjudicados al dominio de [a Nacién
y revocara directamente las resoluciones de titulacion de baldios proferidas con violacién a lo establecido en las normas
constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, sin perjuicio de demandar su nulidad, con arreglo a la ley. Las tierras baldias que,
de conformidad con la Ley 70 de 1993, pertenecen o deban adjudicarse a las comunidades negras, se titularan por el Incora con
arreglo a las normas sustanciales y procedimentales especiales que las rigen.
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Asi mismo, asegurd que segin lo verificado en los sistemas de
informacidén del grupo de Revocatoria Directa y Fondo Nacional
Agrario, no se encuentra en curso ningin proceso de esta
naturaleza, conforme a las Ordenes judiciales y se deja
observancia de lo consultado en 1la Ventanilla Gniqa de
Registro-VUR, respecto de los folios de Matricula.

Finalmente se debe precisar que la Agencia Nacional de Tierras
adolece de una base de datos precisa en donde repose toda la
informacidén de los predios baldios del pails, por consiguiente
se presume que no tiene claro qué inmuebles siguen en la esfera
de la Nacidén??, razén por la cual la Honorable Corte
Constitucional ha establecido que “careciendo de duefio reconocido un
inmueble, y no encontrdndose registro inmobiliario del mismo, es con indicios que se llega a
concluir razonablemente cudndo se trata de un predio baldio”.

Lo anterior constatado con el articulo 675 del Cédigo Civil
que establece que los bienes baldios "Son bienes de la Unién todas las
tierras que estando situadas dentro dé los limites territoriales carecen de otro duefio™”, en
consonancia con los dicho por €l alto Tribunal en la sentencia
T-488 de 2014, apartandonos?3 de las presunciones establecidas
en el articulo 1 de la Ley 200 de 1.936, pues en todo caso
existe un precepto expreso que no da lugar a ambigiiedades.

Deviene de lo anterior, que la solicitante estd habilitada
legalmente para reclamar sus derechos por el vinculo que la
liga al inmueble, y por el hecho victimizante, por lo que se
pasard en seguida a explicar las condiciones y requisitos para
adquirir el dominio de ése tipo de bienes.

En lo que tiene que ver con el modo de adquirir el dominio de
los bienes baldios como el solicitado, el articulo 65 de 1la
Ley 160 de 1994 consagra que el Unico modo de adquirirlos es
mediante un titulo traslaticio emanado de la autoridad
competente de realizar el proceso de reforma agraria, y que el
ocupante de estos no puede tenerse como poseedor. La Corte
Constitucional en sentencia C-595 de 1995 precisé que las
tierras baldias no se adquieren mediante la prescripcién sino
por la - ocupacidén y posterior adjudicacién, previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley. Asi
mismo en la sentencia C-097 de 1996 determiné que cuando no se
tengan los requisitos dispuestos para la adjudicacién de un
terreno baldio, el ocupante solo tiene una mera expectativa.

2 En la sentencia T-689 de 2013, el INCODER expresé el mismo problema: "El 28 de septiembre de 2012, la Directora Técnica de Baldios,
frente a los planteamientos formulados por el magistrado sustanciador mediante auto adiado el 19 de septiembre de 2012, manifesto:
En primer lugar, informé que el Instituto no tiene una base de datos en donde se identifiquen cudles son los terrenos baldios
potencialmente adjudicables, esto es, actualmente no cuenta con un inventario de baldios, pero sostiene que a mediano plazo esperan
contar con la informacion necesaria para su elaboracién.”

2 Sentencia T 488 de 2014, 60 Sobre el particular son dicientes las disidencias consignadas en la sentencia de Tutela adiada el 28 de abril
de 2016, Radicacién n.® 85001-22-08-000-2016-00007-01, Corte Suprema de Justicia 61 Articulo 78 de la Ley 1448 de 2011)
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E1l Cédigo Civil en el articulo 2518 establece que los bienes
baldios no estdn en el comercio y por ende son inalienables, vy
en consecuencia no son susceptibles de adquirirse a través de
la prescripcién adquisitiva de dominio, pues sbélo pueden
obtenerse via adjudicacién por parte del INCODER, o a quien se
le entregue la facultad, una vez verificada 1la ocupacidn

mediante el cumplimiento de los requisitos de que trata la Ley

160 de 1994.

Conforme lo anterior, la unica forma de adguirirlo es mediante
titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado conforme
a las disposiciones contempladas en la Ley 160 de 1994, en sus
articulos 65 y ss., y que se. traducen en: Aprehensidén material,
actos de explotacidén econdmica de las dos terceras partes de
la superficie por un lapso no inferior a cinco (5) afios, ademéas
de sujetos cualificados (campesinos sin tierra) e incapacidad
econdmica.

En suma los requisitos son: i) realizar una explotacidn previa
no inferior a 5 afios conforme a las normas sobre proteccidn y
utilizacién racional de los recursos naturales renovables- Ley
160 de 1994, art. 65y 69 ii) adjudicacién en Unidades Agricolas
Familiares (UAF) - art. 66. Ifdem-.; iii) no ostentar patrimonio
neto superior a mil ‘salarios minimos mensuales legales -art.
71 ejusdem —, vy iv) no ser propietario de otro bien rural -
art. 72 del mismoﬂestatuto—Qy ‘

No obstante, para eféectos del proceso restitutorio creado en

el marco de una Jjusticia transicional que busca poner fin a

sistemdticas violaciones a los derechos humanos y al DIH,
varios de esos requisitos para adquirir el dominio fueron
flexibilizados, compadeciéndose con la real situaciédn padecida
por cantidad de explotadores de baldios quienes tuvieron que
abandonar las mejoras plantadas sobre ellos, viéndose afectados
en mayor grado por la inexistencia de un vinculo formal con el
fundo. Es asi como en lo que respecta al tiempo y a las
condiciones de explotacién exigidos para la adjudicacién de
baldios, mediante el Articulo 107 del Decreto 019 de 2012 se
adicioné el Articulo 69 de la Ley 160 de 1994, el cual trae
una flexibilizacién asi: “En el evento en que el solicitante de la adjudicacion
sea una familia desplazada que esté en el Registro Unico de Victimas <sic>, podrd acreditar
la ocupacién previa no inferior a cinco (5) afios para tener derecho a la adjudicacién, con la
respectiva certificacion del registro de declaracién de abandono del predio”. La ocupacion
se verificard por el INCODER reconociendo la explotacion actual sin que sea necesario el
cumplimiento de la explotacién sobre las dos terceras partes de la superficie cuya
adjudicacidn se solicita. En todo caso, el solicitante de la adjudicacién deberd cumplir con
los requisitos previstos en este articulo relacionados con la aptitud del predio, no
acumulacién o transferencia de ocupaciones, conservacion de donas ambientales
protegidas, extensiones mdximas de adjudicacion de islas, playones y madreviejas
desecadas de los rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional, y las donas especiales en las
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cuales no se adelantaran programas de adquisicion de tierras y los demds requisitos que por
Ley no estdn exceptuados para los solicitantes en condicién de desplazamiento”.

En resumen, la Constitucién Politica de 1991, 1la Corte
Constitucional, 1la legislacidén agraria han reivindicado la
imprescriptibilidad de 1las tierras baldias, atendiendoc 1los
imperativos y valiosos objetivos que promueven el sistema de
reforma vy desarrollo rural, vy que Justifican un régimen
diferenciado y focalizado en favor de los trabajadores del
campo, permitiendo la entrega de predios rurales para el
desarrollo de sus proyectos productivos que permita su
sostenimiento y el aumento de sus ingresos. ' '

Sabido esto, es pertinente traer a colacidén lo establecido por
el parrafo 5° del articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 consagra
que "Si el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacion econémica de
un baldio, para la adjudicacion de su derecho de dominio a favor del despojado no se tendrd
en cuenta la duracion de dicha explotacion”. Y en cuanto a su extensidn
establece que "enestos casos el Magistrado deberd acoger el criterio sobre la Unidad
Agricola Familiar como extension maxima a titular y serd ineficaz cualquier adjudicacién que
exceda de esta extension". \

Ahora bien, el articulo 67 de la Ley 140 de 1994 reza:

“(...) ARTICULO 67. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1728 de
2014. El nuevo texto es el siguiente:> El Consejo Directivo del Incoder
sefalard para cada region o zona las extensiones mdximas y minimas
adjudicables de los baldios productivos en Unidades Agricolas Familiares, y
declarard, en caso de exceso del drea permitida, que hay indebida ocupacion
o apropiacion de las tierras de la Nacidn.

En caso de existir dreas que excedan el tamafo de la Unidad Agricola
Familiar establecidas para las tierras en el municipio o zona a estas dreas se
les dara el cardcter de baldio reservado, susceptible de ser adjudicados a
otros campesinos. :

Para expedir las reglamentaciones sobre las extensiones mdximas y minimas
adjudicables, el Instituto deberd tener en cuenta, entre otras, las condiciones
agrolégicas, fisiogrdficas, disponibilidad de aguas, cercania a poblados de
mds de tres mil (3.000) habitantes, vias de comunicacion de las zonas
correspondientes, la composicion y concentracion de la propiedad territorial,-
los indices de produccién y productividad, la aptitud y las caracteristicas del
desarrollo sostenible de la regidn, la condicion de aledafios de los terrenos
baldios, o la distancia a carreteras transitables por vehiculos automotores,
ferrocarriles, rios navegables, a centros urbanos de mds de diez mil (10.000)
habitantes, o g puertos maritimos.

El Instituto estd facultado para sefialar zonas en las cuales las adjudicaciones
solo podrdn hacerse con base en producciones forestales o de conservacion
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forestal, agricolas o de ganaderia intensiva y para definir, conforme a las
circunstancias de la zona correspondiente, las caracteristicas de estas
ultimas.

PARAGRAFO 1°. No serdn adjudicables los terrenos baldios que cuenten con
las siguientes condiciones:

a) Los terrenos baldios situados dentro de un radio de dos mil quinientos
(2.500) metros alrededor de las zonas donde se adelanten procesos de
explotacion de recursos naturales no renovables; entendiéndose por estos,
materiales fdsiles utiles y aprovechable econémicamente presentes en el
suelo y el subsuelo, dejando por fuera los materiales de construccion y las
salinas tomando como punto para contar la distancia la boca de la mina y/o
el punto de explotacion petrolera. ‘

b) Los terrenos situados en colindancia a carreteras del sistema vial nacional,
segun las fajas minimas de retiro obligatorio o dreas de exclusion, conforme
fueron fijadas en la Ley 1228 de 2008. '

PARAGRAFO 20. Los terrenos baldios objeto de la presente ley, serdn
adjudicados exclusivamente a familias pobres.”

Esta norma establece dos pardmetros: el primero las condiciones
del terreno, la cantidad -de habitantes que existan para
adjudicar y 'la segunda qué no ‘se encuentre dentro del &area de
influencia donde se adelanten procesos. de explotacién de
recursos naturales no renovablées y que no haya colindancia con
el sistema de vias nacionales. 8Sin embargo el paragrafo
establece que sdlo se entregaran a familias pobres.

Tal como se desprende del anadlisis realizado en el acéapite
anterior, se tiene que, a primera vista, no existe limitante
ambiental para que la adjudicataria pueda acceder al predio
del que asegura haber sido desplazada.

Adicional a ello a pesar que el predio solicitado colinda con
una carretera, el Instituto Nacional de Vias indicdé al resp‘ecto
que la misma “ (..) no seencuentra a cargo de Instituto Nacional de Vias, teniendo
en cuenta que el carretearle que colinda con el lote que nos ocupa, es de orden
departamental tal como lo estipula la Ordenanza No.230 de la Asamblea de Caldas por

medio de la cual se adopta la red vial departamental de acuerdo a los criterios contenidos

en el plan de infraestructura de trasporte e inventario vial de Caldas, por lo que esta entidad
de acuerdo al “INFORME TECNICO PREDIAL”, suministrado con oficio 00924 del 15 de
febrero de 2016, informa que en el sector, no existen carreteras del sistema vial nacional, a
cargo del Instituto Nacional de Vias y por lo tanto no se puede definir la categorizacion del
carreteable mencionado, para determinar las fajas minimas de retiro obl:gator/o o dreas de
exclusion, conforme la fijacién de la Ley 122/2008.7%*

24 Folio 75 ¢.1 tomo 1
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Entonces se deberd analizar si la solicitante retne 1los
requisitos dispuestos por la Ley 160 de 1994, para ser sujeto
de adjudicacién conforme a la reforma agraria, y tener derecho
a la restitucidén de tierras, de acuerdo con la Ley 1448 de
2011.

De conformidad con las normas antes trascritas y tratédndose de
una persona con unas condiciones especialisimas, como lo es la
situacién de - desplazamiento, conforme al paragrafo del
articulo 69 de la ley 160 de 1994, se observa que la Solicitante
tiene cultivos de café y un galpdédn con gallinas, tal como se
desprende de lo dicho por ella en las declaraciones rendidas
ante la UAEGRTD y se evidencia en el acta de comunicacién?s,
en el informe de georreferenciacién?6 y fue confirmado en la
inspeccidén judicial?’; ademés desde la época en que asegura
haber sido victima de desplazamiento en el afio 2008, hasta la
fecha de la presente providencia ha superado el tiempo
establecido para acceder a la adjudicacidén, situaciones
fadcticas que en efecto la habilita para ser beneficiaria de lo
reclamado. ‘

Asi mismo no existe prueba de que haya sido parte del sistema
nacional de la reforma agraria (en calidad de funcionarios,
contratistas o miembros de la Juntas o Consejos Directivos);
no esta obligada declarar renta, pues pudo establecerse ademas
gue es una persona que a duras penas logra su subsistencia,
sumando a la condicidn de victima del desplazamiento forzado
'y la grave enfermedad que padece su e€sposoO.

Queda clara entonces la condicidén de Victima de desplazamiento
que ostenta la sefiora RUBIELA RAMIREZ SALAZAR, asi como su
relacidén juridica con el predio denominado “LA AURORA”, ademis
del cumplimiento de los requisitos establecidos para que este
Despacho ordene su adjudicacidédn en aras de garantizar su
derecho a la restitucién.

Teniendo en cuenta, ademds que el predio denominado “LA
AURORA”, ubicado en la vereda La Miel, 'del municipio de
Pensilvania, - Departamento de Caldas, con cun’ Area
Georreferenciada de 6836 m?, se encuentra actualmente explotado
y administrado por la solicitante, quien en las declaraciones
rendidas ante la UAEGRTD y en la Inspeccién Judicial realizada
por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucién de Tierras de Pereira, indicé que ha realizado
algunas siembras, lo cual fue corroborado en el Inspeccién
Judicial 28, en el que se hallaron cultivos de café y un galpédn
con gallinas.

2 Folio 31 a 34. Cuaderno de pruebas especificas

* Folio 64-68. Cuaderno de pruebas especificas.

%7 Folio 195-197 cuaderno 1 tomo | -

28 Folio 195a 197 del cuaderno de pruebas especificas.
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Asi las cosas es claro para el Despacho gque al sefiora RUBIELA
RAMIREZ SALAZAR, le asisten los derechos deprecados, por lo
que resulta viable ordenar la adjudicacidén del pluricitado
predio, en aras de brindarle una oportunidad de mejorar su
calidad de vida y reparar en alguna medida el dafio causado por
la violencia que azotd al Municipio de Pensilvania.

5.3.3. DE LA IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL PREDIO
SOLICITADO EN RESTITUCION

-

El predio “LA AURORA”, estd identificado con folio de matricula
inmobiliaria 114-200042°% se encuentra ubicado en el
departamento de Caldas, Munieipio de Pensilvania, vereda La
Miel, identificado con cédula catastral 17-541-00-02-0001-
0126-0003% y de acuerdo al informe técnico predial3! se
encuentra delimitado de la siguiente manera:

Portiendo desde el punto 9850°en ]inew quebmdo gue pasa por !os purtos 983931 9840 en d/reccwn ariente hosta flegar at punto 9841 con predla de

NORTE:
E Jose Abef Buchely.

Partienido desde ef puhto 9841 en'linét quebrady que pasa por los pontos 9842, 9843, 5848 y 9845 en direccidn Sur hasta ergnr al punto 9846 ron

ORIENTE:
predio de Pepe Betancur,

Partiendo desde-ef punta 5896 en e quebmda due pasa por los panras 9847 y 9848 en'direccién Occidente hasto Hlegar al punto 8849 can via

SUR:
[Manzanares - Bolivia.

OCCIDENTE:  |Portiendo desde el punto 5849 e finiea rect en divéccién Norte hasto egar 6f punto 9850 cort via Manzanares - Balivia,

PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEQOGRAFICAS
NORTE _ ~ ESTE WHTUD (') LONG{* ")
9839 1079374,341 882808,8949 5° 18' 47,082 N 75°8'4,943" W
5840 1079387,296 882835,6942 5°18 47,506° N 75° 8 4,073" W
9841 1079418,153 882872,1637 5°18' 48,512" N 75° 8 2,831" W
5842 1079392,738 ) ' 882862,6894 5° 18" 47,684" N 75° 83197 W
9843 ‘ 1079343,363 882857,3498 5°18' 46,075" N 75°8° 3,368" W
9844 1079360,366 882887,2292 5°18' 46,632 N 75°8' 2,3
9845 1079334,482 882897,6053 5°18'45,790" N. 757 §' 2,060 W
9846 | _1079303,903 #82924,3883 5°18'44,796" N 75°8'1,189" W
9847 1079291,806 $82879,308 T 5°18'44,400" N 75° 8 2,652" W
9848 1079318,854 E 882829,7823 5°18'45,278" N 75° 8 4,262" W
9849 1079326,316 882802,9983 | 5°18°45,518" N 75°8 5,132 W
9850 1B879378,785 882800,83 5°18'47,227" N 75° 8' 5,205" W

2 Folio 41, cuaderno de pruebas especificas.
3° Folio 38 cuaderno de pruebas especificas.
31 Folio 71 a 74, cuaderno de pruebas especificas.

22

Rad.- 76-001-31-21-001-2015-00192-00
Accidn de restitucién de tierras despojadas y/o abandonadas por la violencia



o et
JUZGADO SEGUNDO DE DESCONGESTION

CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS

: PEREIRA - RISARALDA

: . i
200
preee e
5 M LARTUR AN s(/ -

i~ FREHE W gt ] B

S TR T W E o W .
. #
£ FEIER ] s g ;’ . i
JOSE AREL BUSHELY i " !
WG rwRRTe | EATY . Valre Plana dv Gorrefirenciacton Bredial |
£ § TR é/.‘./ 84 g 111 <B408Y i
i P4
- T o o 2 i Csigias

1 e i Tl / H § hatiiigio Farsdesids

LS T G T O L W Y /,«“ . ’§542 = + Pree)

TV R REER TR ETINY - H ey, DA
P R T T BT TN /‘9‘“ i i Cundre de Areas {m3 ]
S TR R g - e FERE BETANCOURY sEn¥|
£ SRR IERPBEW

7 pro | Distneia Cofindante
P S ST T an Hotros
e S50
e try Qo nes RO
i B.24 YR KB, BUCHELY
w641
174 VEPE BETARGOUST

Via
FANARES ~
Az SORBEGHIERTC TR
BRRA

erofocatizada UT VC 17541 MFO02

: R
W

< A A ANZARRIREY

19THICN
¥

VA A BOLIVIARS S>>
882506

BT

Ahora bien, valorado conjuntamente el informe técnico predial??
y la ficha predial33, ademés de lo constatado en las demés
pruebas del proceso, de acuerdo a las reglas de la sana critica,
se concluye que no existe duda sobre la identidad e
individualidad del predio ocupado y solicitado en restitucidén
por la sefiora RUBIELA RAMIREZ SALAZAR.

5.3.3.1. DE LAS POSIBLES AFECTACIONES O LIMITANTES AMBIENTALES
QUE PESAN SOBRE EL PREDIO SOLICITADO EN RESTITUCION

En el auto admisorio de la solicitud, el Juzgado Primero Civil
del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de
Pereira, scolicité a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, a la
Agencia Nacional de Mineria, asi como a las diferentes
entidades ambientales tanto en el orden nacional como en el
departamental y municipal; informacidén relacionada con las
posibles restricciones que en sus respectivas &reas, pudieran
pesar sobre el bien objeto de este tréamite.

Al respecto la Agencia. Nacional de Mineria3% (ANM), allegbd
escrito en el que informa que el area referenciada, "“no presenta
superposicion con informacion de cardcter minero, como se puede observar en el Reporte
Grafico ANM-RG-0472-16 y el reporte de superposicion de la informacion minera VIGENTE
que reposa en Catastro Minero Colombia con fecha del corte de 19 de Febrero de 2016”.

Asi las cosas se tiene que sobre el predio no se presenta
superposicidén con titulos mineros vigente, no se presenta

32 Folio 71 al 74 Pruebas especiales cuaderno 2
33 Folio 39 al 40 Pruebas especiales cuaderno 2
34 Folio 88 a 9o tomo | Cuaderno |
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superposiciones con solicitudes vigentes en curso y no se
presentan superposiciones con solicitudes de legalizaciones,
dreas de reserva  especial, Zonas Mineras Indigenas y Zonas
Mineras de Comunidades Negras.

Por su parte la Agencia Nacional de Hidrocarburos3® indicd que
no se encuentra ubicado ningun contrato de Evaluacidén Técnica,
Exploracién o Explotacién de Hidrocarburos vy tampoco se
encuentran dentro de la clasificacidén de &reas establecidas
por la ANH a través del Acuerdo 04 de 2012.

Respecto del informe presentado por la autoridad ambiental,
esto es CORPOCALDAS3® acreditan gque consultadas sus bases de
-datos cartograficas y sistemas de informacidén ambiental, el
predio en mencidén no se encuentra en su base de datos; de igual
manera, al trabajar con los puntos de georreferenciacién
brindado estos no proporcionan la identificacidén del mismo.

La Alcaldia del Municipio de Pensilvania3®’ informé que no se
encuentra registrada ninguna afectacién a la fecha sobre este
predio, tampoco presenta ninguna restriccidén de uso de suelos
o alguna limitacibn en particular de conformidad con el actual
plan basico de ordenamiento territorial.

Por otro lado el Ministerio del Medio Ambiente3® el predio “LA
AURORA” no se. encuentra incluido en areas de Reserva Forestal
establecidas mediante la Ley  2° ‘de 1959, ni de Reservas
Forestales Protegidas Nacionales.

5.3.3.2. DE LOS PASIVOS

Respecto de los alivios tributarios, de conformidad con 1lo
preceptuado en el articulo 121 de la ley 1448 de 2011 en torno
a la condonacidén y exoneracidn de pasivos por impuesto predial
a victimas del conflicto armado, se tiene que las obligaciones
por este concepto son pasibles de los alivios y condonacién
hasta la fecha de ejecutoria de esta providencia; por lo tanto,
en aras de asegurar una estabilidad econdmica, se ordenara a
la Secretaria de Hacienda del Municipio de Pensilvania, Caldas
exonerar del pago sobre el predio “LA AURORA”, que por impuesto
predial y otras contribuciones se haya causado hasta la fecha
de esta providencia.

Como en la demanda no se informdé de pasivo alguno relacionado
con el predio por servicios publicos domiciliarios, no hay
lugar a emitir ninguna orden de exoneracidén por tales
conceptos.

¢

35 Folio 188, cuaderno principal, tomo Il.

36 Folio 150 A 152 cuaderno principal, tomo 1.
37 Folio 67 del cuaderno principal, tomo I.

38 Folio 144 del cuaderno principal, tomo .
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5.3.4 MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL EN FAVOR DEL SOLICITANTE
Y SU NUCLEO FAMILIAR:

Establecida la condicién de victima de abandono forzado del
predio solicitado en restitucidén del solicitante y su nucleo
familiar, y la consecuente proteccidén que debe otorgarsele a
su derecho fundamental a la restitucién de tierras, resta
establecer las medidas que se deben adoptar judicialmente para
restablecer el derecho fundamental que se halldé vulnerado,
teniendo en  cuenta precepto normativo establecido en el
articulo 25 de la Ley 1448 de 2011 (reparacidén con vocacidn
transformadora), asi como el enunciado normativo previsto en
el articulo 13 ejusdem (enfoque diferencial).

Al respecto los articulos citados sefialan:

" ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a

ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el
dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3°
de la presente Ley.
La reparacién comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas serd implementada a favor
de la victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del
hecho victimizante. {...) '

ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL. El principio de enfoque diferencial reconoce
que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razon de su edad, género,
orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal razon, las medidas de ayuda
humanitaria, atencidn, asistencia y reparacion integral que se establecen en la
presente ley, contaran con dicho enfoque.

El Estado ofrecerd especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos
expuestos a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente Ley tales como mujeres, jovenes, nifios y nifias, adultos mayores, personas
en situacion de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de
organizaciones sindicales, defensores de Derechos Humanos y victimas de
desplazamiento forzado.

Para el efecto, en la ejecucion y adopcion por parte del Gobierno Nacional de politicas
de asistencia y reparacion en desarrollo de la presente ley, deberén adoptarse
criterios diferenciales que respondan a las particularidades y grado de vulnerabilidad
de cada uno de estos grupos poblacionales.

Igualmente, el Estado realizara esfuerzos encaminados a que las medidas de
atencion, asistencia y reparacion contenidas en la presente ley, contribuyan a la
eliminacion de los esquemas de discriminacion y marginacion que pudieron ser la
causa de los hechos victimizantes.
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Ahora bien, los principios de independencia, progresividad,
estabilizacidén y participacidén previstos en los numerales 2,
3, 4y 7 del articulo 73 de la Ley 1448 de 2011, consagran que
i) el derecho a la restitucién’de las tierras es un derecho en si mismo y es independiente de
que se haga o no efectivo el retorno de las victimas; ii) las medidas de restitucién tienen
como objetivo propender de manera progresiva por el restablecimiento del proyecto de vida
de las victimas; iii) las victimas del desplazamiento forzado y del abandono forzado, tienen
derecho a un retorno o reubicacion voluntaria en condiciones de sostenibilidad, seguridad y
dignidad y iv) la planificacion y gestion del retorno o reubicacién y de la reintegracion a la
comunidad contard con la plena participacion de las victimas .

En lo que respecta al goce efectivo de los derechos
constitucionales fundamentales de la solicitante y su familia,
se evidencia que existen importantes afectaciones médicas pues
su coényuge el sefior SAMUEL OSPINA HENAQO padece de
poliomielitis, por consiguiente, el Despacho .dispondrd las
medidas pertinentes para garantizar la atencién médica.
especializada y el acompafiamiento psicosocial -a cargo del
Ministerio de Salud, la Unidad Administrativa Especial para la
Atencidén y Reparacidén Integral a las Victimas, a la Alcaldia
de Pensilvania (Caldas), y a la E.P.S.S. del Municipio o
Departamento o del Orden Na01onal para que les brinde atencidn
Médica Integral,- con el fin de que Supere o controlen sus
afectaciones tanto de .su salud fisica como mental.

Con relacién a los derechos ccﬁstithcionales al minimo vital,
a la libertad de profe51on u. oficio, .a la educacién y al
trabajo, y en general frénte a las acciones afirmativas
necesarias para la .superacidn de las condiciones de
vulnerabilidad vy la consolidacidn y estabilizacidn
socioecondmica de la solicitante y su ntucleo familiar, el
Despacho con apoyo de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley
387 de 19973° dispondrd el disefio, realizacidén y ejecucidn de
un proyecto productivo, tendiente a superar las condiciones de
vulnerabilidad desde. la perspectiva de la generacidédn de
ingresos 'y estabilizacidén socioecondmica, a cargo del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, a la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacidn
Integral a las Victimas-, a la UAEGRTD, la Alcaldia de
Pensilvania (Caldas) y el Servicio Nacional de Aprendizaje-
SENA. El componente econdmico del proyecto productivo estaréd
a cargo de la UAEGRTD y éste se ejecutard en el predio objeto
de este proceso. En todo caso, se debe socializar con la
solicitante para efectos de contar con su aval, advirtiéndose
que el programa de acompafiamiento debe tener en cuenta su

39 “Articulo 17°.- De la consolidacion y estabilizacion socioeconémica. El Gobierno Nacional promoverd acciones y medidas de mediano y
largo plazo con el propésito de generar condiciones de sostenibilidad econémica y social para la poblacién desplazada en el marco del
retorno voluntario o el reasentamiento en otras zonas rurales o urbanas. Estas medidas deberdn permitir el acceso directo de la poblacién
desplazada a la oferta social del gobierno, en particular a los programas relacionados con: 1. Proyectos productivos. 2. Sistema Nacional
de Reforma Agraria y de Desarrollo Rural Campesino. 3. Fomento de la microempresa. 4. Capacitacién y organizacién social. 5. Atencién
* social en salud, educacién y vivienda urbana y rural, la nifiez, la mujer y las personas de la tercera edad, y 6. Planes de empleo urbanoy
rural de la Red de Solidaridad Social.”.

\
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situacidn de salud. Todo lo anterior, sin perjuicio de 1la
facultad prevista en el pardgrafo primero del articulo 91 de
la Ley 1448 de 2011, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 102 ibidem.

VI. DECISION

En mérito de lo expuesto el ‘Juzgado Segundo de Descongestién
Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de
Pereira, Risaralda administrando Jjusticia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. RECONOCER LA CALIDAD DE VICTIMAS de abandono forzado
del predio denominado “LA AURORA”, de 0 HAS 6.836 m2, ubicado
en la Vereda La Miel, Jurisdiccidén del Municipio de PENSILVANIA
Departamento de Caldas, identificado con folio de matricula

inmobiliaria No. 114-2004, cuya ficha catastral es la No. 00--

02-0001-0126-000; a las siguientes personas:

RUBIELA RAMIREZ SALAZAR C.C. 24.883.827 Solicitante
SAMUEL OSPINA HENAC C.C. 9.856.343 Conyuge
JHON FREDY OSPINA RAMIREZ C.C.1.058.843.025 . Hijo
JUAN CAMILO OSPINA RAMIREZ C.C.1.115.079.105 Hijo

SEGUNDO. AMPARAR EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA FORMALIZACION Y
RESTITUCION DE TIERRAS de la sefiora RUBIELA RAMIREZ SALAZAR,
en su condicién de ocupante del predio baldio denominado “LA
AURORA”, de 0 HAS 6.836 m?, ubicado la vereda la Miel,
Jurisdiccién del Municipio de Pensilvania, en el Departamento
de Caldas, identificado con folio de matricula inmobiliaria
No. 114-2004, cuya cédula catastral No. 00-02-0001-0126-000.

TERCERO: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS que expida
el acto administrativo de adjudicacién en beneficio de 1la
sefiora RUBIELA RAMIREZ SALAZAR C.C. 24.883.827,respecto del
predio baldio denominado “LA AURORA”, de 0 HAS 6.836 m2,
ubicado la vereda la Miel, Jurisdiccién del Municipio de
Pensilvania, en el Departamento de Caldas, identificado con
folio de matricula inmobiliaria No. 114-2004, cédula catastral
No. 00-02-0001-0126-000, y cuyas coordenadas georreferenciadas
y linderos especiales son los siguientes:
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PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEQGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD{** ") LONG {*' ")
5833 1079374,341 882808,8949 . 5718’ 47,082" N 75° 8’ 4,943" W
9840 - 1079387,296 882835,6942 .5°18' 47,5068" N 75° 8' 4,673" W
9841 1079418153 882872,1637 5°18'48,512" N 75° 8'2,891" W
9842 1079392,738 ~ 882862,6894 5°18' 47,684" N 75°8' 3,197" W
9843 1079343,303 882857,3498 5° 18' 46,075" N 75° 8' 3,368" W
9844 1079360,366 882887,2292 5°18' 46,632° N 75° 8'2,398" W
9845 1079334,482 882897,6093 5° 18" 45,790" N 75°8' 2,660" W
9846 1079303,903 882924,3883 S 18' 44,796" N 75°8' 1,189" W
9847 1079291,806 882879,308 5° 18' 44,400" N 75°8' 2,652" W
9848 1679318,854 882829,7823 5°18'45,278" N 75° 8°4,262" W
9849 31079326,316 882802,9983 5°18'45,519" N 75° 8 5,132" W
8850 1079378,785 882800,83 5°18'47,227" N 75°8' 5,205" W
NORTE: tpadieudu deside ¢l punto 9850 en finew quebrada que puse por fos puntos 3832 y S840 en direccidn oriente hosta Hegor of punto 3841 con prediv de
Jose Abel Buchely. :
o ma“si :f:dl;ng: :‘;:;::f::;: 5841 en nea quelyods que posp porios puntes 9832, 9843, 9844 ¥ 9845 en dhrection Sur hostn Hegur ol putto 5846 con
SuR: Partiento desde of punte 9846 en iinee guebrodn gque pose por fos puntos 9847y 9848 en direccidn Occidente hasto Hegor alpunts 2849 con vig
iMonzanares - Bolivio. -
OCODENTE:  Purtiende desge e} punto 9849 en lineo rectn en direccion Norte haste llegar ol punto S850 ron vic Manzanares - Boliviy.

Una vez realizado lo anterior deberd remitir el respectivo acto
administrativo de adjudicacién.ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Piblicos de PENSILVANIA - CALDAS, para efectos de
registro. ' . ‘

Para tal efecto rendira informe sobre el cumplimiento del fallo
dentro del término de un (1) mes.

CUARTO: ORDENAR a 'la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE PENSILVANIA - CALDAS, realizar las siguientes
actuaciones en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 114-2004:
(i) LEVANTAR las medidas cautelares decretadas sobre el predio
en virtud del proceso administrativo y judicial de Restitucidn
de Tierras, establecidas en las anotaciones numeros 11 Y 12;
(ii) INSCRIBIR la presente decisién; (iii) INSCRIBIR la
prohibicién de enajenacién a cualquier titulo y por cualquier
acto el bien inmueble, por un lapso de dos (2) afios contados
desde la ejecucién de esta sentencia, conforme a lo establecido
en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

Para tal efecto rendird informe sobre el cumplimiento del fallo
dentro del término de dos (2) meses.

QUINTO: ORDENAR &l INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI IGAC-
REGIONAL RISARALDA, que en el término de quince (15) dias
contabilizados a partir la actuacidén surtida por la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Pensilvania, Caldas
ordenada en el numeral anterior, actualice sus bases de datos
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alfanuméricas \% cartograficas, registrando, el predio
denominado "“LA AURORA”, expidiendo el respectivo certificado,
en donde figure la Solicitante y se le incluya como uUnica
‘titular del inmueble, en la extensién y con los linderos
establecidos en los informes técnico predial \% de
georreferenciacidn.

La UAEGRTD deberd allegar con destino a dicha oficina copia
del informe técnico predial y del informe de georreferenciacidn
del predio a restituir. '

SEXTO: SIN LUGAR a disponer la entrega real y material del
inmueble, por cuanto el Ocupante ya retornd a él.

SEPTIMO: ORDENAR al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO "PARA LA
PROSPERIDAD SOCTAL - DPS, a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV,

a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS - UAEGRTD, a la ALCALDIA DE PENSILVANIA,

CAIDAS vy al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, que en el
término de un mes contabilizado a partir de la notificacidén de-
la presente providencia, dispongan en forma coordinada v
conjunta, la realizacidn y ejecucidn de un proyecto productivo
para la sefiora RUBIELA RAMIREZ SALAZAR y su grupo familiar,

tendiente a superar las condiciones de vulnerabilidad desde la
perspectiva de la generacidn de ingresos y estabilizacidn
socioeconémica, de conformidad con lo sefialado en la parte

motiva de esta providencia. En este sentido, la Unidad
Administrativa Especial de Restitucidén de Tierras Despojadas,

deberd rendir informes periddjcos bimensuales sobre el avance
y estado del proyecto productivo, hasta la finalizacién del
mismo.

OCTAVO: ORDENAR al MUNICIPIO DE PENSILVANIA qgue en el término
de quince (15) dias contabilizados a partir de la notificacidn
de la presente providencia, proceda a reconocer el alivio de
pasivos por impuesto predial,- tasas y otras contribuciones
sobre el predio denominado “LA AURORA", ubicado en la vereda
La Miel, jurisdiccidén de ese Municipio, identificado con folio
de matricula inmobiliaria 114-2004, cuya ficha catastral es
la No. 00-02-0001-0126-000, de acuerdo con lo sefialado la Ley
y los Acuerdo Expedidos por el Concejo de ese municipio para
tal efecto. '

NOVENO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, para que, en el término
de un (1) mes contabilizado a partir del recibo de 1la
comunicacién, previo cumplimiento del articulo 2.15.2.3.1 del
Decreto 1071 de 2015, y de considerarse viable, incluya —-por una
sola vez, a los solicitantes para la priorizacidén del subsidio
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de vivienda rural administrado por el Banco Agrario. Dentro del
término indicado deberéd rendir informe al Jjuzgado sea © no
positiva la inclusidén o priorizacidn.

DECIMO. ORDENAR al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, en caso de ser
positiva la priorizacidén o inclusidén que, en el término de un
(1) mes contado a partir de 1la comunicacién de la priorizacién,
presente al juzgado el cronograma con las actividades y fechas
especificas en gue se haria efectivo el subsidio de vivienda y
posteriormente allegar informes periddicos bimensuales sobre
el avance vy estado del proyecto de construccidén vy/o
mejoramiento de vivienda en el predio objeto de la presente
accidén restitutoria, hasta la finalizacidédn del mismo.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR al DEPARTAMENTO DE POLICIA CALDAS, a
las AUTORIDADES DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE PENSILVANIA, al
COMANDANTE DE LA OCTAVA BRIGADA DEL EJERCITO NACIONAL y al
COMANDANTE DEL BATALLON AYACUCHO, para que coordinen y lleven
a cabo mancomunadamente las gestiones, programas y estrategias
gue sean necesarias para brindarle un oportuno y adecuado nivel
de seguridad al solicitante y a su nucleo familiar, de modo
gue puedan tanto permanecer en su predio restituido, como de
disfrutar de su -derecho - fundamental a 1la libertad de
locomocién, con niveles de seguridad y dignidad favorables.
Para el cumplimiento - de tales  labores, las entidades
anteriormente mencionadas deberan rendir informes mancomunados
por periodos trimestrales los cuales indiguen lo solicitado en
el presente numeral, por el término de . dos (2) anos.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
SENA- TERRITORIAL CALDAS y que, atendiendo la voluntad de los
integrantes del grupo familiar reconocidos' como victimas en la
presente providencia, los vincule a programas de formacidn,
capacitacién profesional, técnica y proyectos especiales de
empleabilidad, de acuerdo a su edad, preferencias, grado de
estudios y oferta académica. En este mismo sentido, se
ordenara INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS
TECNICOS EN EL EXTERIOR — ICETEX, que haga los haga participes,
de forma prioritaria, a lineas y modalidades especiales de
crédito educativo, asi como de subsidios financiados por 1la
Nacién. De lo anterior, deberd rendir un informe dentro del
término de quince (15) dias contabilizado a partir de la
notificacién de la presente providencia.

DECIMO TERCERO: ORDENAR a la DIRECCION DE MUJER RURAL , del
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL gue verifique un
estudio del cumplimiento de los requisitos legales para incluir
a la sefiora RUBIELA RAMIREZ SALAZAR C.C 24.883.827 en el
programa “Mujer Rural”.
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DECIMO CUARTO: ORDENAR al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, la ALCALDIA MUNICIPAL DE
PENSILVANIA, CALDAS y a las E.P.S-S ASMET SALUD,ALIANSALUD,
EPS SOS Y EMSSANAR del Municipio o Departamento o del Orden
Nacional, para que le brinde a las victimas que a continuacidn
se relacionan, la atencién médica integral con el fin de que
‘superen sus afectaciones tanto de su salud fisica como mental
en el marco de sus competencias, y en forma coordinada:

77 NOMBRE =
RUBIELA RAMIREZ SALAZAR

C.C.24.883.827 1 ALIANSALUD

SAMUEL OSPINA HENAO C.C. 9.856.343 EMSANAR SALUD
JHON FREDY OSPINA RAMIREZ C.C.1.058.843.025 ASMET SALUD
JUAN CAMILO OSPINA RAMIREZ C.C.1.115.079.105 SOS

DECIMO QUINTO: REMITIR copia de esta providencia al Centro de
Memoria Histdérica para que haga parte de los archivos sobre
violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario ocurridas con ocasidén del conflicto
armado.

DECIMO SEXTO: REMITIR copia de esta providencia a la Fiscalia
General de la Nacién, para lo de su competencia, en
cumplimiento del numeral ) del articulo:-91 de la Ley 1448 de
2011. ‘ T '

DECIMO SETIMO: NOTIFIQUESE a las partes y. al Ministerio Publico
v librense por Secretaria las comunicaciones correspondientes, -
advirtiendo a las entidades receptoras de las 6rdenes
proferidas en la presente providencia que deben actuar en forma
coordinada y armbénica de acuerdo a lo previsto en el articulo
26 de la Ley 1448 de 2011, asi como de las sanciones
correccionales, disciplinarias vy penales, que acarrea el
o_a las 6rdenes judiciales, de conformidad con el
, i ulo 91 de la misma Ley, en concordancia
con lo dispuesto en el "axticulo 44 del Cdédigo General del
Proceso. -
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JUZGADO SEGUNDO DE DESCONGESTION
CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
PERETRA - RISARAILIDA

JUZGADO SEGUNDO DE DESCONGESTION CIVIL DE
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS ’

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notifica en el Estado No.
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