JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PEREIRA

Radicacion 76-001-31-21-001-2016-00046-00
| Referencia: Accfén de Restitucion de Tierras Despojadas
y/o Abandonadas por la Violencia
Solicitantes: LUIS ALBEIRO QUINTERO LOAIZA
; FRANCELINA FLOREZ VELEZ
SENTENCIA Nro. 015

Pereira, treinta y uno (31) de julio de dos mil diecisiete (2017)

I. OBJETO DE LA DECISION

Proferir sentencia dentro de la accion transicional constitucional de restitucion de
tierras despo;‘adas y/o abandonadas forzosamente por el conflicto armado interno,
formulada por el apoderado judicial designado por la Unidad Administrativa Especial
para la Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas Regional Valle del Cauca — Eje
Cafetero (en adelante UAEGRTD) en representacion del sefior LUIS ALBEIRO
QUINTERO LOAIZA y la sefiora FRANCELINA FLOREZ VELEZ, respecto del siguiente bien

inmueble.

Calidad Juridica
delos
Solicitantes

Nombr? del Ubicacion Mai:raf: t k% Cadigo Catastral Areadel Predio
Predio Inmobiliaria

Yereda La Torre .
Corregimiento: Arboleda 1413794 00-004-0007- | Georreferenciada:
Municipio: Pensilvania 0240-000 2ha+4.882m"

Departamento: Caldas

PROPIETARIO | LaEsperanza

II. DE LA SOLICITUD DE RESTITUCION DE TIERRAS

1. Fundamentos fdcticos de la solicitud

Los fundamentos facticos de la solicitud de restituciéon de tierras despojadas y/o
abandonadas por la violencia para el caso que nos ocupa, fueron narrados por el

apoderado judicial de los solicitantes, en los hechos relevantes que a continuacion se

sintetizan:
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1.1. Relacién con el Predio

- 111 La escritura que da origen a la apertura del folio y génesis de la historia del
predio es la Escritura N° 695 del 7 de octubre de 1959 de la Notaria Unica de
Pensilvania, en la cual se indica que el derecho de dominio se trasfiere sobre un
lote de terreno con casa de habitacién, plantaciones, potreros, rastrojos y
monte constante de 3 fanegadas, que Fernando Giraldo Giraldo vendidé a
Constantino y Solano Giraldo Agudelo. Posteriormente, mediante escritura
publica nimero 312 del 22 de diciembre de 1973, aquellos venden al padre del
solicitante, sefior Luis Eduardo Quintero Mufioz, una porcién de seis (6)
hectdreas. Finalmente, mediante escritura publica No. 234 del 10 de mayo de
1996 de la Notarfa Unica de Pensilvania, se realizé la sucesién del progenitor, se
liquido la comunidad de los herederos y se adjudicé el fundo denominado La
Esperanza, al sefior Luis Albeiro Quintero Loaiza, lo que dio lugar a la apertura
del folio de matricula inmobiliaria N° 114-13794 de Pensilvania, Caldas.

1.1.2.  Afirma el sefior Luis Albeiro Quintero Loaiza, por intermedio de la UEGRTD, que
desde el momento de la édgudicacién ejercio su derecho de dominio sobre el
predio solicitado de conformidad con lo preceptuado en el articulo 669 del
Codigo Civil, satisfaciendo el requisito del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

1.2. Hechos Victimizantes.

12,1 Afirma que vivia de manera tranquila y pacifica en el inmuebie objeto de la
presente solicitud con su familia, situacion que cambid con el ‘Engreso y
fortalecimiento del frente 47 de las FARC en el afio 2000 y el ingreso del Ejército
a la zona del corregimiento de Arboleda en el afio 2003, ejerciendo presencia y

control.

1.2.2  Asevera que miembros del Grupo Guerrillero arremetian contra la poblacion en
retaliacion a la presencia de la fuerza publica que intentaba retomar el control

de la vereda y debilitar el poderio que ostentaba las Farc.

1.2.3  Indica que el heché que dio pie para su desplazamiento de la vereda fue la
muerte de la sefiora Ofelia Montoya Herndndez quien habia ejercido el cargo de
inspectora de policia, acaecido el dia 16 de octubre de 2004, a manos de la
guerrilla de las Farc, cuando se encontraban en un festival con el fin de recoger
fondos para mejorar la vereda y fue sacada por guerrilleros a eso de las 11:30 de
la mafiana y fue encontrada muerta en la parte alta de la vereda con dos

impactos de arma de fuego en la cabeza.
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1.2.4 Cuenta el solicitante que sumado al hecho anterior, las constantes amenazas en
contra de la vida de los pobladores hicieron que abandonara el predio,
refugidndose en el corregimiento de Arboleda con su ntcleo familiar, donde

actualmente reside con los nuevos integrantes de su linaje.’
2. Pretensiones

Con base en los hechos narrados por ia UAEGRTD, el apoderado judicial solicité el
amparo del derecho fundamental a la restitucion de tierras en favor del sefior Luis
Albeiro Quintero Loaiza, su esposa Francelina Flérez Velez y su nticleo familiar, en los
términos establecidos por la Corte Constitucional en la Sentencia T-821 de 2007 y el
auto de seguimiento 008 de 2009. En consecuencia, pidid la restitucion material del
predio, ademas de las medidas de proteccidn, reparacion y goce efectivo de derechos
previstos el literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, canforme con su calidad de

propietario del predio solicitado en restitucion’.

Il. ACTUACION PROCESAL

La solicitud fue admitida el 30 de enero de 2015°. Surtido el traslado a las personas
determinadas e indeterminadas sin que terceros hubieran acudido al proceso, a
oponerse o reclamar el predio “La Esperanza”, se dispuso la practica de pruebas
solicitadas y las que de oficio se estimaron necesarias para un pronunciamiento de
fondo, providencia en la que se decreté la acumulacién de varios procesos por
considerar que existian hechos victimizantes comunes a todos los procesos
acumulados®, Posteriormente se decretd el rompimiento de la unidad procesal
ordendndose darle radicacion a cada proceso y se practicaron las. pruebas
individualmente y se trasladaron las comunes referentes al titulo minero FEE-119.°
Concluida la etapa probatoria, se corrid traslado a los sujetos procesales para que

presentaran sus alegatos de conclusién.®

'Folio15y16
*Folios 37-39
*Folios52-54

* Folios 108, 492-497
* Folio 500

§ rolio 518
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IV. INTERVENCION DE LOS SUJETOS PROCESALES

4.1. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuradora Judicial 45 de Restitucion de Tierras presento concepto al juzgado
solicitando se accediera a las pretensiones de la accion, en el sentido de proteger el
derecho fundamental a la restitucion de tierras, disponer la restitucion y formalizacion
en favor del sefior Luis Albeiro Quintero Loaiza y Francelina Flgrez Vélez. En tal sentido
decretar el dominio pleno y absoluto que tienen sobre el predio La Esperanza,
conforme con los articulos 91y 178 de la Ley 1448 de 2011. Ademas emitir las drdenes

necesarias para el restablecimiento pleno de derechos.’
4.2. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL EN GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS

La apoderada de los solicitantes, manifiesta que Luis Albeiro Quintero Loaiza vy
Francelina Florez Velez dan a conocer su calidad de victimas del conflicto armado
interno, a raiz de los combates entre la fuerza publica y la guerrilla de las FARG, las
constantes amenazas por parte de este grupo guerrillero, y los hechos de violencia

contra una habitante de la vereda, de la que fueron testigos directos.

Por lo que pretende se reconozca el derecho fundamental a la restitucién, ademas
‘teniendo en cuenta que el solicitante desea retornar a su predio a donde se dirige a
diario para empezar a limpiarlo para tener en un futuro cercano medios para explotarlo

con cultivos propios de la region.
V. CONSIDERACIONES
1. Competencia
El Despachd es competente para conocer y proferir decisién de fondo, en los términos
establecidos por los articulos 79 y 86 de la Ley 1448 de 2011, sin advertirse la
configuracion de causal de nulidad que pueda invalidar lo actuado.
2. Problema Juridico
El problema juridico que debe resolver esta unidad judicial se circunscribe a determinar

si es procedente la restitucion, a los sefiores Luis Albeiro Quintero y su cényuge

Francelina Florez Ldpez en su condicién de propietarios, por hallarse reunidas vy

? Folios 534-538
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acreditadas las condiciones establecidas en la Ley 1448 de 2011. En tal virtud, si son
necesarias medidas afirmativas especiales en favor de los accionantes en razén a las

circunstancias del caso concreto y a la vocacion transformadora de la restitucion.

3. Del conflicto armado interno colombiano y la violacion de los derechos .
fundamentales de las victimas.

La historia de Colombia tiene en cada etapa desde su formacién como estado un sin
namero de contlictos los cuales no han terminado desde la independencia de la corona
Espafiola, ya que recién emancipada se presentaron luchas internas por consolidarse,
ya sea como un Estado Federado (similar al adoptado por los Estado Unidos)
“encabezado por Camilo Torres o un pais con una forma de Gobierno Centralista (como
lo era Francia) liderado por Antonio Narifio, estas posturas fueron la incipiente piedra
angular de los partidos Liberal y Conservador, cuyos dirigentes se preocuparon mas por
quien obtenia el poder, mas no por una consolidacion como una nacién; luego de varios
aflos de pugnas internas en la cuales tuvo liderazgo el partido liberal, Rafael Nufez,
promulga la constitucion Politica de 1886, con lo que se pone fin a la hegemonia liberal
y fue creado un estado centralista de tinte conservador, con la llegada del siglo XX, la
historia poco cambia, el recién creado pais sucumbe ante la Guerra de los mil dias y trae
como consecuencia la perdida de Panama en 1903 y que en adelante se constituye en

un nuevo pafs con el aval de los Estados Unidos.

En las primeras décadas del siglo XX, con la introduccion del ferrocarril en Colombia se
inicia la Revolucidn Industrial, y dado el cambio de partido de gobierno perpetuado por
mas de dos decenios, los sucesos del conservador de Miguel Abadia Méndez el 5 de
diciembre de 1928, se da la Masacre de los trabajadores la United Fruit Company en
Ciénaga Magdalena, cerca de Santa Marta; con lo que se evidencia las desventajas de
los trabajadores y los campesinos colombianos a lo largo del siglo XX; en la década de
los afios 30 se da el arribo del liberalismo al poder con Enrique Olaya Herrera y
posteriormente la revolucién en marcha de Alfonso Lopez Pumarejo, tratdndose por

primera vez desde el poder central el tema de una reforma agraria.

En la historia contemporanea hay quienes rememoran el conflicto armado interno
desde la época partidista denominada “la violencia”, que llegd a su climax con la
muerte del caudillo liberal Jorge Eliecer Gaitan, dandose el primer impacto de
derramamiento de sangre ensafiandose especialmente con el campesinado por tintes
politicos y con un trasfondo que era el apoderarse de las tierras de estos humildes

labriegos en diferentes regiones del pais.
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Otro Lefio que da braza al conflicto colombiano es la maduracién de la izquierda
latinoamericana, el triunfo de la revoluciéon cubana en 1959, el posterior surgimiento de
las guerrillas de corte comunista socialista y maoista en los afios 60, (Las FARC, ELN y
EPL) como respuesta a las continuas opresiones y persecuciones a los campesinos,
quienes eran la mano de obra de los grandes terratenientes y desconocian sus
derechos minimos; que ya en otrora época con la omisién del gobierno se habia
cometido la masacre de las bananeras, los despojos de tierras y los primeros brotes de

desplazamiento interno.

Llegada la época de los 70, la bonanza marimbera y la aparicion de los nuevos ricos
provenientes del negocio del narcotrafico, otro actor del conflicto armado interno que
inyecto no solo poder econdmico, sino también fuerza letal, pues importé mercenarios
que entrenaron sus ejércitos privados, los que se les salieron de las manos vy
conformaron el nuevo poder paramilitar; en esta colcha de retazos, sin excepcién se
puede manifestar que el conflicto se agudizd en las ultimas tres décadas, donde se
advierte una degradacion, la deshumanizacion del conflicto, que con la apariciéon de
actores armados de ultra derecha (los grupos paramilitares o las llamadas Auto
Defensas Campesinas) quienes ingresan en la disputa no solo por la tierra y segun su
discurso para defender sus predios, su estabilidad econdmica, labrada en tantos afios
de trabajo y cansados de las extorsiones y secuestros por parte de los grupos
guerrilleros, sino también por el poderio econdémico que trajo el nuevo negocio y el

control territorial para proteger las rutas del comercio ilicito.

Las profundas raices del conflicto armado colombiano y su involucidn, tiene su génesis
en la inequidad en la distribucion de la tierra, ello segun los estudiosos del conflicto
armado interno, con factores enddgenos como la falta de atencién del estado a los
siervos sin tierra, la mano de obra relegada y la colonizacién e invasion de grandes
extensiones de tierra, como valvula de escape de los conflictos sociales surgidos de: i)
la poca actividad industrial o agraria en zonas predominantemente latifundistas, ii) el
olvido del Estado al campo y su atraso tecnoldgico y vial, y iii) las fallidas reformas
agrarias, iv) los altos costos de la produccién agricola a muy bajos precios pagada por
los intermediarios quienes finalmente hacen grandes fortunas a costa del campesinado
y si bien es cierto, las distintas perspectivas de analisis ponen el énfasis en hechos o
situaciones disimiles, también lo es que aportan cifras y caracterizaciones que permiten
vislumbrar la magnitud del fendmeno y comprender que es el campesinado y las
comunidades étnicas, quienes han sufrido con mayor rigor los embates de la violencia,
y entre ello se da el reclutamiento de sus hijos, el asesinato de los miembros de su
familia, el despojo de sus tierras, el desmonte de su economia y de sus organizaciones

sociales y comunitarias que han sido desarticuladas y acalladas con masacres y el
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asesinato masivo y sistematico de sus lideres, con el silencio complice de todos los

miembros de la sociedad y los estamentos del estado Colombiano.

Tal degradacién, como maniobra de posicionamiento y dominio territorial de los grupos
armados ilegales por el control de la tierra para sus propdsitos ilicitos o codiciadas
zonas de rutas de los mismo hechos ilegitimos, cambiando las prioridades de las gentes
que cultivan el alimento para el sostenimiento propio y del pais desarrollado en las
principales ciudades, como primer hecho la proteccién de sus vidas; siendo convertidos
en los nuevos cinturones de miseria y habitantes pobres de la grandes ciudades,
radicandose en los barrios subnormales o de invasion donde no son vistos con buenos
ojos, revictimizandolos, por una sociedad indolente e indiferente ante su situacion
particular, que en un actuar omisivo también se convierte en victimarios de aquellos

que sufrieron los horrores de la guerra.

En el punto concreto del desplazamiento, abandono y despojo forzado de tierras que
se ha producido en las zonas rurales del pais en las dltimas dos décadas, en razén a ser
el campo Colombiano el lugar donde confluyen no solo el abandono del estado, del
Orden Nacional, Departamental o Municipal en cuanto a infraestructura vial; el
aprovechamiento de los comerciantes intermediarios quienes compran a bajo precios
sus productos, siendo el campesino colombiano un héroe andnimo porque es ahi
donde realmente se vive la confrontacion armadé, son vistos Ccomo enemigos por
ambos bandos (Ejércitos de Izquierda o de Derecha), los obligan a tomar parte so pena
de convertirse en objetivos militares; se puede concluir que las dindmicas de este
conflicto han permitido a los usurpadores utilicen diferentes modalidades de despojo
de tierras, que van desde las mas sofisticadas maniobras administrativas fraudulentas,
realizadas en oficinas estatales como el Incoder, Notarias, Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos, dejando al descubierto de un lado, las relaciones de los grupos
armados ilegales con élites regionales enquistadas en el poder, con el narcotrafico y
otras actividades ilegales; y de otro, los diferentes intereses econémicos o estratégicos
de los territorios afectados por el desplazamiento y posterior repoblamiento,
generando un cambio profundo en el mapa de la tenencia de la tierra, que ademas de
los altisimos costos en vidas humanas, ha dejado una inmensa poblacion victima, que
requiere de atencion humanitaria y del restablecimiento efectivo de sus derechos de
manera integral, ya que por los hechos de violencia generados por los distintos actores,
los campesinos fueron y serdn quienes perdieron todo no solo su tierra, sus cultivos,

sus familias, sus suefios y hasta su propia vida.

En sintesis puede afirmarse que la degradacion del conflicto y la expresidn de la

violencia generalizada se traduce en graves y sistematicas violaciones de los derechos
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humanos que incluyen ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas, masacres y
torturas, hechos de violencia que han obligado a la poblacién civil, en su mayoria
mujeres que debieron asumir por el mismo conflicto el rol de madres cabeza de hogar,
nifios, nifas y personas de la tercera edad, a abandonar sus hogares, sus tierras, las
actividades econdmicas de las cuales derivaban su sustento y el de sus familias, viendo
vulnerados sus derechos fundamentales a la integridad personal, a la autonomia, a la
libertad de locomocién y residencia, a la vivienda adecuada y digna, ademas de los
dafios inmateriales representados en la ruptura de los lazos familiares y el tejido social
del nucleo donde se encontraban y fueron obligados a salir, de la pérdida de Ia
colectividad y el desarraigo, para reasentarse en sitios y en circunstancias que no les

permiten superar las condiciones de marginalidad y vulnerabilidad.

Para dar respuesta al anterior interrogante se hara una breve aproximacién a la justicia
transicional, a la restitucion de tierras como componente de reparacion a las victimas y

al goce efectivo de derechos de la poblacidn en condicidon de desplazamiento.

4. Justicia transicional, restitucion de tierras y goce efectivo de derechos de la poblacion
desplazada.

La justicia transicional es el conjunto de medidas judiciales y politicas que diversos
paises han utilizado como reparacion por las violaciones masivas de derechos
humanos. Entre ellas figuran las acciones penales, las comisiones de la verdad, los

programas de reparacion y diversas reformas institucionales.

En Colombia la nocion de justicia transicional presupone la existencia de una transicion.
La idea de alternativa a su vez, nos ubica en una serie de cambios o transformaciones al
interior de una sociedad. Es asi, como se habla de transiciones para denotar un periodo
de tiempo en el cual se da el cambio de un régimen autoritario a una democracia, o el
pasoq de un contexto de guerra y/o de violacion masiva de derechos humanos
fundamentales a uno de relativa paz, tras la finalizacion de conflictos armados

internacionales o no internacionales.

Mas alla de la dificultad propia para dar un concepto univoco de justicia transicional, lo
cierto es que aquel tipo de justicia se puede relacionar con un conjunto de medidas,
instrumentos o mecanismos politicos, sociales y juridicos que pueden ser utilizados en
contextos concretos para superar la violacion masiva, sistemdtica y generalizada de
derechos humanos que se presenta en situaciones de guerra o en regimenes
autoritarios, con el fin de reestablecer un estado democratico de derecho y alcanzar la

reconciliacién al interfor de una sociedad. De alli que la justicia transicional sea por
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excelencia temporal y excepcional.

La Corte Constitucional en sentencias C-771 de 2011, C-052 de 2012, (-579 de 2013, (-577
de 2014, ha tenido una linea jurisprudencial respecto a la justicia transicional y en esta

ultima anoto al respecto:

“La justicia transicional estd constituida por un conjunto ‘de procesos de
transformacion social y politica profunda en los cuales es necesario utilizar gran
variedad de mecanismos con el objeto de lograr la reconciliacién y la paz, realizar los
derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacién, restablecer la confianza en el
Estado y fortalecer la democracia, entre otros importantes valores y principios

constitucionales.”

Por tanto, la finalidad de cualquier mecanismo de justicia transicional esta determinada
por “solucionar las fuertes tensiones que se producen entre la justicia y la paz ,
conforme los imperativos juridicos de satisfaccion de los derechos de las victimas y las
necesidades de lograr el cese de hostilidades ”, en la medida en que este tipo de justicia
“va dirigida en ultimo término a encarar las violaciones masivas de derechos humanos,
tratando de equilibrar la necesidad de justicia con el anhelo de alcanzar [a paz -dilema
que estd en el corazon del éxito de la justicia transicional - lo que se traduce
normalmente en la imperiosa necesidad de asegurar la reconciliacién de la sociedad, a

través de la cual se establezca el fundamento para la subsistencia estable del Estado” .

En términos de la Corte Constitucional, la reconciliacién como finalidad dltima de la
justicia transicional “implica la superacién de las violentas divisiones sociales, se refiere
tanto al logro exitoso del imperio de la ley como a la creacion o recuperacion de un
nivel de confianza social, de solidaridad que fomente una cultura politica democratica
que le permita a las personas superar esas horrendas experiencias de pérdida,
violencia, injusticia, duelo, odio y, que se sientan capaces de convivir nuevamente unos
con otros . En este sentido, los procesos de justicia transicional deben mirar hacia atrés
y hacia delante con el objeto de realizar un ajuste de cuentas sobre el pasado pero

también permitir la reconciliacion hacia el futuro”.

La restitucion de tierras prevista en el titulo IV de la Ley 1448 de 2011, precisamente
constituye uno de los mecanismos de justicia transicional iniciados antes de la
finalizacién del conflicto armado interno, incorporado normativamente como una

medida de reparacién a las victimas.

Antes de la promulgacién del mecanismo judicial-para reclamar la proteccion de este

derecho , la Corte Constitucional ya lo habifa reconocido como derecho fundamental en
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la Sentencia T-821 de 2007, asit “Las personas que se encuentran en situacion de
desplazamiento forzado y que han sido despojadas violentamente de su tierra (de la
cual son propietarias o poseedoras), tienen derecho fundamental a que el Estado
conserve su derecho a la propiedad o posesidon y les restablezca el uso, goce y libre
disposicién de la misma en las condiciones establecidas por el derecho internacional en
la materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesion adquiere
un caracter particularmente, reforzado, que merece atencion especial por parte del

Estado”; Criterios que vuelve a retomar en la Sentencia 330 de 2016.

El reconocimiento de un derecho subjetivo a la restitucion de tierras deviene de Ia
incorporacién en nuestro orden juridico de diversos instrumentos internacionales,
entre ellos, el articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949,
los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los
Desplazamientos Internos de Personas (Principios Deng), y entre ellos, los Principios 21,
28, 29 y los principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los
refugiados y las personas desplazadas (Principios Pinheiros), los cuales hacen parte del
bloque de constitucionalidad, en la medida que concreta el alcance de tratados sobre
derechos humanos y derecho internacional humanitario respecto de los desplazados

internos,

Pero, mas alld de la reparacidn hay que tener en cuenta que la poblacién que ha sufrido
el flagelo del desplazamiento ha sido afectada en varios de sus derechos humanos, no
solo en sus derechos negativos o de abstencidn, entre ellos, la propiedad en sentido
amplio y su libertad de domicilio o transito; sino también en sus derechos positivos o de
prestacidn, tales como educacion, salud, vivienda y trabajo (minimo vital) y que se
evidencia en el nivel de vulnerabilidad en que se encuentra gran porcentaje de la

poblacion desplazada por la violencia.

En efecto, desde la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional declaré el estado
de cosas inconstitucional (ECI) como consecuencia de la vulneracién masiva,
generalizada y reiterada de los derechos constitucionales fundamentales de la
poblacion desplazada por la violencia y emitid érdenes estructurales a diversas
entidades del Estado que inclufa el desarrollo de una politica publica en favor de la
poblacién desplazada, y con fundamento en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991,
decidié mantener la competencia para hacer seguimiento a dichas drdenes, y en esa
“medida ha expedido diversos autos de seguimiento.

Por ello, el proceso de restitucion de tierras en un marco constitucional y transicional
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supone no sélo la restitucion como una medida de reparacion, sino que también incluye
la garantia y goce efectivo de los derechos fundamentales de la poblacion desplazada
en un marco de estado de cosas inconstitucional que no se ha superado en la
actualidad, por lo que es necesario la implementacion, en muchos casos, de acciones
afirmativas por parte del Estado para proteger y garantizar el derecho a la vida en

condiciones de dignidad y a la superacion de las condiciones de vulnerabilidad.
5. Andlisis del Caso Concreto
5.1 Del cumplimiento del requisito de procedibilidad

En el marco de las competencias asignadas por la Ley 1448 de 2011y el Decreto 4829 de
2011, la UAEGRTD adelantd el procecimiento administrativo que culminé con la
expedicién, por la Direccidon Territorial Valle del Cauca y Eje Cafetero, de la Resolucion
1877 del 24 de Noviémbre de 2014, que dispuso la iﬁclusién en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas del inmueble objeto de la accién.? Acto administrativo
dotado de presuncion de legalidad y fuerza ejecutoria, por lo que el requisito de
procedibilidad consagrado en el inciso 5° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, se

encuentra acreditado en este caso.
5.2 De la identificacion e individualizacion del predio solicitado en restitucion

El predio la Esperanza se encuentra ubicado en el departamento de Caldas, municipio
de Pensilvania, corregimiento de Arboleda, en la vereda La Torre, identificado con folio
de matricula inmobiliaria 114-13794, cédula catastral 00-004-0007-0240-000, de acuerdo

con el informe técnico de georreferenciacion y el informe técnico predial de la siguiente

manera:

PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (°““) |  LONG(°““)

4 1098341,563 875168,6555 5729'3,990"N | 75°12'14,176”W

5 1098288,219 875198,4386 5°292,256"N 75°12"13,204"W

6 1098273,952 875213,6005 5°2G'1,792"N 75°12712,712"W

8 1098279,573 875100,1037 5°29’1,968”N 75°12"16,397""'W

10 1068436,899 875042,7646 5°29'7,085”N 75%12718,271"W

13 1098541,028 875100,6282 5°29’10,478”"'N | 75°12’16,398"W

¥ Folios 233 2 253.
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LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENOQ O PREDIO SOLICITADO

Partiendo desde el punto 13 en linea quebrada que sigue la direccién sur
oriente, hasta llegar al punto 4, en una distancia de 238 metros con Giraldo
Arango.

Partiendo desde el punto 4 en linea quebrada que sigue la direccién sur,
ORIENTE pasando por el punto 5 hasta llegar al punto 6, en una distancia de 81,8
metros con Gildardo Arango y Esaud Giraldo.

Partiendo desde el punto 6 en lnea quebrada que sigue la direccién
SUR occidente hasta llegar al unto 8, en una distancia de 113,6 metros con Ovidio
Giraldo.

Partiendo desde el punto 8 en linea quebrada que sigue direccién norte
hasta llegar al punto 10, en una distancia de 175 metros con José William
Giraldo. Partiendo desde el punto 10 hasta llegar al punto 13 en una distancia
de 145,8 metros con la quebrada Granizales.

NOR-
ORIENTE

OCCIDENTE

Valorados conjuntamente el Informe de Georreferenciacién, el Informe Técnico Predial®, la
ficha predial y el folio de matricula inmaobiliaria, ademds de lo constatado en las demds
pruebas del proceso, de acuerdo a las reglas de la sana critica; el despacho concluye que no
existe duda sobre la identidad e individualidad del predio solicitado en restitucién por el
sefior LUIS ALBEIRO QUINTERO y su cényuge FRENCELINA FLOREZ VELEZ.

9 Folio g7-106 cuaderno pruebas especificas
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6. Del contexto de violencia en el Municipio de Pensilvania para la época de los hechos

victimizantes

El municipio de Pensilvania se encuentra ubicado sobre la franja oriental de la Cordillera
Central, al oriente del departamento de Caldas, donde segiin informacion recaudada
por el Observatorio del programa presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, para la época de los hechos victimizantes ejercia presencia
permanente los Frentes 47 y 9 de las FARC. Al respecto, en el informe “Dinamica

reciente de la confrontacion armada en Caldas.” se indicé:

“...Esta zona se caracteriza por el asentamiento de las Farc en la década de los
noventa y las incursiones de las autodefensas a partir de 2000, periodos que se
caracterizardn g continuacién, a partir de los indicadores sobre homicidios,
secuestros vy lg intensidad de la confrontacion. El tema articulador en cada periodo
es el de los grupos armados irregulares, sin embargo en el segundo‘se enfocard
adicionalmente sobre los temas de las minas antipersonal y los desplazamientos de
poblacién. Se presenta asi mismo, y de manera muy breve, los efectos en la
confrontacién armada a raiz de la desmovilizacién de las ACMM a principios de

2006.

En lo que se refiere a los frentes 9 y 47 de las Farc, su entrada se produce en los afios
noventa por los municipios de Samand y parte de Victoria y Norcasia (antes
corregimiento de Samand), como una prolongacién de la dindmica de lo que ocurria
en el Oriente antioquefo, coincidiendo con la crisis del café producida por la
ruptura del pacto mundial del café. En la década de los noventa, este grupo buscé el
apoyo del campesinado cafetero y creé¢ una zona de retaguardia que les permitiera
ejercer influencia en el Magdalena Medio, al tiempo qae abrir corredores de
movilidad desde esa regién hacia Antioquia y el Pacifico, llegando por el Chocé.

Una nueva fase se registra en los afios 2000, cuando la expansién de los cultivos de
coca dinamiza el poder de las Farc, pero al mismo tiempo atrae la atencién de las
autodefensas, que empiezan a movilizarse desde el valle del Magdalena y desde el

sur de Antioquia hacia el norte de Samand, como se mostrard mds adelante.

Asf mismo, se incrementa significativamente la intensidad de la confrontacién y en
particular interviene mds decididamente la Fuerza Publica. Afio especialmente
dlgido fue 2002, pues se produce la ruptura de la zona de distension, y
posteriormente se empieza a ejecutar la Politica de Defensa y Seguridad
Democrédtica. De la misma manera, las minas antipersonal comienzan a ser
utilizadas por la guerrilla de manera mds sistemdtica como método para neutralizar

los avances de la Fuerza Publica.
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Los cultivos de coca aparecen en el oriente, principalmente en Samand y Pensilvania
aproximadamente en 1999. La superficie cultivada no es en todo caso significativa
~ respecto del total del conjunto nacional, y hacia 2003 no se estimaba por encima de
las 1.000 hectdreas; los cultivos crecieron después, al mismo tiempo que aumentd la
erradicacién, especialmente la manualg. En un principio, las Farc promovieron las
siembras, al igual de lo que sucedia en el Oriente antioquefio, pero pronto las

autodefensas también se interesaron en el negocio ilicito y también los impulsaron.

Segtin una Resolucién Defensorial de la Defensoria del Pﬂeb?o; las primeras semillas
fueron traidas por personas provenientes de la region del Catatumbo, en el
departamento de Norte de Santander, y por otras que vinieron del Putumayo.
Segun entrevistas, mientras las autodefensas tradicionalmente manejaron todo el
proceso de produccién, transformacion, compra y comerdcializacion, tas Farc hacian
énfasis en los cultivos y en el procesamiento de la hoja1o. En Samand, existen
cultivos y laboratorios, mientras que en Pensilvania sélo hay siembras;.en La Dorada
y parte de Victoria existen muchos laboratorios, que se benefician de la proximidad
de los cultivos. Asi mismo, se establecié que los grupos irregulares cobran por
hectdrea sembrada, por kilo producido, por la entrada de precursores y por el
transporte. El negocio ha sido de un tamafic importante en los Gitimos afios y ¢
juicio de uni informe de riesgo del Sistema de Alertas Tempranas, se estimaba que
en solo Samand, en 2004, se movian mensualmente 12 mil millones de pesos por

mes, pues se registraban tres cosechas al afio11.

Las tasas de homicidio son identificativas de las incursiones de las autodefensas y al
mismo tiempo de las respuestas de las Farc. Nuevamente, Samand es el mds
afectado, pero asf mismo estos comportamientos se aprecian en los demds

municipios y en particular en Pensilvania, Manzanares y Marulanda.

A partir de 2000, las tasas de homicidio se incrementan sustancialmente hasta 2002
en Samand, sintoma de las incursiones de las autodefensas, que subieron de sur a
norte, y de actuaciones de las Farc. Se pasé de 37 hpch en 2000 a 85 en 2001y a 158
en 2002. En el primer trimestre de 2000, en San Diego fue asesinado un ex-
corregidor y el secretario del corregidor que estaba en efercicio, por desconocidos.
En 2001, se registraron algunos homicidios a nombre del frente 47 de las Farc, pero
a su turno otros fueron protagonizados por las autodefensas; en diciembre de 2001,
en el corregimiento de San Diego, en disputa entre las agrupaciones irregulares,
fueron asesinadas 12 personas y mientras unas versiones se las atribuyeron al frente

47, otras lo hicieron a las autodefensas.

En 2002, el afio pico, los homicidios se produjeron por unos y otros. En enero de
2002, en la vereda La Palma, integrantes del frente 47, en un retén ilegal, asesinaron
al pdrroco Arley Arias Garcia y a dos personas mds que se movilizaban en un

vehiculo Samurai. El frente 47, después de hostigar la estacién de Policia en enero,
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asesinG a dos personas en su retirada; en febrero; un grupo no identificado asesiné
a cinco personas en Santa Helena; en el mismo mes, las autodefensas asesinaron a
dos personas mds en San Roque, acusdndolos de robar ganado para las Farc; en
julio, la misma agrupacion ultimé a dos mds en el establecimiento Don Chucho, en el
casco urbano; en septiembre, dos campesinos fueron asesinados por desconocidos
" en California; en octubre, en el corregimiento San Diego, desconocidos asesinaron
con arma de fuego a un comerciante, al panadero y al propietario de la drogueria
“El Rebajon”; en diciembre, las Farc asesinaron a un campesino en la vereda El

Abejorroy a otroen la vereda California.

No obstante que la tasa descendi6 de 158 en 2002 a 106 en 2003, la situacion siguio
siendo de preocupacion. Las Farc, a través del frente 47, asesinaron a un
comerciante, al administrador del Hospital Belalcdzar, al personero y a cuatro
campesinos en la vereda La Reing; asi mismo, se encontrd una docena de caddveres
en fosas comunes en las veredas Los Cristales, La Reing, Bella Vista, Buena Vista,
Morroseco y Palmar, y en el corregimiento de Florencia. Por su lado, las
autodefensas ultimaron a una profesora, a dos agricultores por tener presuntos
vinculos con las Farc y a tres mds en El Bosque y Pan de Aztcar. En 2004, la tasa
descendi6 a 92, no obstante los acciones de los irregulares contra la poblacién civil
continuaron y se siguieron localizando fosas comunes, con especial intensidad actu6
el frente 47, que asesiné a un ex-Concejal, a un contratista de la Central
Hidroeléctrica de Caldas —-CHEC- y @ var:’cs' campesinos. A principios de 2005, se
presentd un enfrentamiento entre las Farc y las autodefensas, en el que murié el
conductor de una volgueta del municipio y produjo dos heridos, y estas dos

agrupaciones llevaron a cabo homicidios.

... El municipio de Pensilvania presentd un comportamiento similar, sin embargo en
un nivel inferior a partir de 2001. Su tasa de homicidio llegé a 175 en 2000y a 120 en
2002. Las autodefensas cometieron tres homicidios multiples en los dltimos cinco
afios, el primero en marzo de 2001, cuando fallecieron tres personas, otro en marzo
de 2002 en El Naranjo, en el corregimiento San Daniel, cuando asesinaron a cuatro
campesinos, incluido un menor, y en mayo de 2005, en la vereda El Higuerén, dando

muerte ¢ cudgtro personas mds.

Las autodefensas y las Farc perpetraron igualmente varios asesinatos selectivos. Las
Farc actué en las veredas Agua Bonita, El Congal, Quebrada Negra y en el sector del
Alambrado; igualmente fue encontrada una fosa comun en El Jardin. Las
autodefensas actuaron en la vereda La Estrella del corregimiento La Arboleda. En el
municipio de Manzanares, las tasas marcaron 91y 89 en 2001 y 2002. Estos hechos
se atribuyeron en gran medida a las autodefensas pues en septiembre de 2001, en el
corregimiento Las Margaritas, asesinaron da tres campesinos que eran hermanos; en
enero de 2002, a tres campesinos en San José; en abril de 2002, a otros dos en la

vereda Norcasia; en enero de 2005, ur: administrador fallecié cuando fue incinerada
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una finca por desconocidos en la vereda El Jorddn y en febrero de 2006, de nuevo en

230

Las Margaritas fueron ultimadas dos personas mds...

La Resolucién No 28, elaborada por la Defensoria del Pueblo, titulada La Crisis Cafetera y
las Fumigaciones en el Departamento de Caldas. Manizales, mayo de 2003, se informa
sobre el crecimiento de cultivos ilicitos (coca y amapola) asociado a conductas
vulneradoras de los Derechos Humanos e infracciones al derecho Internacional

Humanitario —DIH por parte de grupos armados al margen de la Ley.

De igual forma la Personeria de Pensilvania en respuesta a oficio a la UAEGRTD, hace una
narracion cronoldgica de hechos perpetrados por los Grupos Armados al margen de la Ley
en las veredas y corregimientos del Municipio de Pensilvania, los cuales se sintetizan de la

siguiente manera:

“Dese el 29 de julio de 2000, hasta el mes de enero de 2008, se presentaron en
tres de los cuatro corregimientos de Pensilvania, Arboledas, Bolivia, San Daniel,
. se presentgron incursiones Guerrilleras, enfrentamientos entre Auto Defensas
y Grupos Guerrilleros, presion de la fuerza publica, en todas estas situaciones
hubo Homicidios, masacres, desapariciones forzadas, abusos sexuales vy,

Abigeato por parte de la Guerrilla™

Desde las nueve de la manana del 29 de julio de 2000 y durante 21 horas, cerca
de 300 miembros de los frentes Noveno y 47 de las Farc atacaron
indiscriminadamente a la poblacion del corregimiento de Arboleda en el
municipic de Pensﬂvam’d, Caldas; en la toma fueron asesinadas 14 personas.
Con carros bomba y garrafas de gas cardadas de explosivos, la guerrilla
destruyé el 80 por ciento del pueblo. Varios establecimientos publicos, la
estacion de Policla, el centro de salud local y la lglesia quedaron
completamente destruidos. Las victimas, doce poiié;’as y dos civiles, fueron
torturadas antes de ser asesinadas. Segun la fuerza publica, los delincuentes
jugaron futbol con las cabezas de los uniformados. El primero en morir fue
Alirio Ballesteros, un lider comunal del corregimiento. Los cuerpos de varios
integrantes de la fuerza ptblica quedaron calcinados como consecuencia del
incendio del pueblo. Elda Neyis Mosquera Garcla alias ‘Karing’, ex jefe del
Frente 47 de las Farc, es responsable de esta masacre junto a los guerrilleros
Jhon Darfo Rendén alias ‘Santiago’ y Elias Lépez Paniagua alias ‘El Paisa’.
Aungue ‘Karina’ fue condenada a 33 afios de prisién en 2009 por estos hechos,
a 2013 lleva cinco afios en el proceso de Justicia y Paz, luego de haberse
entregado a las autoridades. Por esta matanza, alias ‘Santiago’, quien estd

recluido en prisién, recibié una condena de 41 afios y ocho meses y alias ‘El

“Observatorio def programa presidencial de Derechos Humanos y Derecho internacional Humanitario. Dindmica reciente de la
confrontacién armada en Caldas. Pag. 17 a 20
11 X

Cd. Obrante a Folio 556 tomo 4 Cuadernon
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Paisa’ una de 50 afios, este tltimo fue asesinado por miembros de la guerrilla.
Estos frentes hacian parte dei Bloque José Maria Cérdoba de las Farc,
estructura que luego de la muerte de 'lvdn Rios' en 2008, adopté el nombre de

este jefe guerrillero.”

Igualmente, en el documento informe de contexto del drea social de la UAEGRTD se

sostiene que:

“El Centro de Estudios Sociales de la Universidad de los Andes, ha sefialado que la
ruptura del Pacto Cafetero y sus consecuencias, fue uno de los factores que "ayudé a
que la infiltracién del narcotrdfico fuera mucho mds fdcil en la region: el nimero de
hectdreas dedicadas al cultivo de la coca y de la amapola se incrementd y, ademds, la
compra de tierras y fincas por parte de los narcotraficantes de Antioquia aumentg"®.
Es decir, gue la crisis cdfetera implicé una "recomposicion de las estructuras
econmicas y productivas'™, que permitié a diferentes grupos armados ilegales, como
el Cartel de Medellin®, entrar a la zona y comenzar a introducir nuevas formas de
produccién como los cultivos de uso ilicito. Segun el Colectivo de Derechos Humanos
Jaime Pardo Leal y Federacion de Estudiantes Universitarios FEU, durante esta época
de crisis surgié una sustitucion de cultivos tradicionales de café "por cultivos de coca y
amapola, especialmente en el municipio de Riosucio y el oriente del departamento de
Caldas (municipios de Samand, Pensilvania, Norcasia y Manzanares)”” (...) Diferentes
producciones académicas e institucionales han sefalado que con la crisis cafetera no
sélo se implanté el narcotrdfico en la regién sino que la "consolidacién de la zona
cafetera como lugar de produccién y corredor de drogas también ha sido una de las
motivaciones para el ingreso y consolidacion de grupos armados ilegales en la
regién"". Asi pues, la crisis cafetera jugé un papel inicial para que los actores armados
aprovecharan "estas circunstancias para expandirse y mds tarde para impulsar el
desarrollo de cultivos de coca en el departamento™, que pasé a ser una economia que
adquirié en la regién un papel central. Por ejemplo, en relacién con la expansion de la
guerrilla de las Farc-Ep, el Frente 9 v el Frente 47, ambos pertenecientes al Bloque
Noroccidental de las FARC o José Maria Cérdoba (...), ingresaron al departamento de

Caldas desde el oriente antioguefio por los municipios de Samand, Victoria y Norcasia®

= http/frutasdelconflicto.comfinterna.phpimasacre=138#sthash.UsQv8lzC.dpuf

% RUEDA MALLARING, Marfa, Estrategias civiles en medio del conflicto: los casos de las comunidades de Paz y Pensilvania.
Universidad de los Andes, Facultad de Ciencias Politicas, Centro de Estudios Socioculturales e Internacionales-CESO, Bogota,
Colombia, 2003, p. 32

* COLECTIVO DE DERECHOS HUMANOS JAIME PARDO LEAL Y FEDERACION DE ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS FEU- Colombia,
2008, p. 18. Citado en DIRECCION DE ACUERDOS DE LA VERDAD.- DAY, Centro de Memoria Histérica - CMH, Op. Cit,, p. 5.

* tbidem

* tbidem

7 Al respecto ver: CASTRILLON, Pedro. "Conflictos y desplazamientos en el gran Caldas™. £n: PNUD. Eje Cafetero. Un pacto por fa
regién. Informe Regional de Desarrolto Humano. Junio 2004 pp. 43-44 Manizales, PND.; MISION DE OBSERVACION ELECTORAL -
MOE. Monogratla Politica Electoral. Departamento de Caldas, 1997 a 2007; OBSERVATORIO DEL PROGRAMA PRESIDENCIAL DE
DERECHOS HUMANOS Y DiH. Dindmica reciente de la confrontacién armada en Caldas, 2006

* OBSERVATORIO DEL PROGRAMA PRESIDENCIAL DE DERECHOS HUMANOS Y DM, Op. Cit,, p. 5

¥ CENTRO DE DOCUMENTACION DE LOS MOVIMIENTOS ARMADQS-CEDEMA. Se constituye el Blogue Ivan Rios de las Farc-Ep,
2008 06 04. Disponible en http/fwvew.cedema.orglver.php?id=2727 (Consultado el 28 de Julio de 2014}
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durante la década de los noventas. Estos frentes tuvieron presencia en Pensilvania

aproximadamente desde el afio 1995”.

En consideracion a los criterios jurisprudenciales nacionales e internacionales, el
juzgado otorgard valor probatorio a los articulos de investigacion y las publicaciones
referenciadas en este acapite, en el sentido de considerar que estd demostrada
ampliamente la divulgacion del contexto de violencia en el Municipio de Pensilvania, no
solo en medios de comunicacién de amplia circulacion, en concordancia con lo que se
encuentra acreditado en los informes oficiales suministrados por el Observatorio del

programa presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Asi mismo, se analizard la correspondencia entre los sucesos que hacen referencia al
contexto y los hechos invocados en la demanda y las demds pruebas del proceso
atendiendo en todo caso, el caracter fidedigno de las probanzas provenientes de la
UAEGRTD de acuerdo a lo establecido en el articulo 89 de la Ley 1448 de 2011, tal como
el informe técnico de entrevistas o grupos focales obrante en el expediente y donde las

mismas victimas del conflicto dan cuenta de los hechos a través de su pufio y letra,**

En virtud a ello tenemos la prueba testimonial recaudada por el despacho tanto al
solicitante como al esposo de Ofelia Montoya Hernandez (q.e.p.d.) quienes informaron
al despacho sobre la presencia de la guerrilla de las Farc, su actuar delictivo en contra
de la poblacién, la dindmica del conflicto y los constantes enfrentamientos con la
fuerza publica, que incidian en la retaliacion en contra de la poblacion civil,
consecuencia de ello fue la muerte a manos de miembros de las Farc, de la sefiora
Montoya Hernandez lider social de la vereda, lo que motivo su desplazamiento, el
terror causado e infundido a los pobladores por los hechos de barbarie, violencia y los
cruentos asesinatos no solo de miembros de la fuerza publica sino también de civiles, lo
que produjo una movilizacion forzada de todos los habitantes de la zona de la vereda la.
torre, quienes se dirigieron a la cabecera del corregfmiento de Arboleda incluyendo los

solicitantes™.

Conforme con lo anterior y de acuerdo a lo previsto en el protocolo Il adicional a los
Convenios de Ginebra, es menester sefialar que la poblacion civil tiene derecho a gozar
de proteccion general contra los peligros procedentes de operaciones militares y en
ese sentido no pueden ser objeto de ataques, ni de actos 0 amenazas de violencia cuya
finalidad principal sea aterrorizar™. De igual manera, el instrumento internacional prevé

que "No se podrad ordenar el desplazamiento de la poblacion civil por razones relacionadas

=0 Folios 177 a 2013 Cuaderno 1 tomo 1 Rad. 2014-00189
= (D audiencias obrante a Folio 501 B tomo 3 Cuaderno 1
* Articulo 13 protocoto I adicional a los Convenios de Ginebra
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- con el conflicto, a no ser que asi lo exijan la seguridad de las personas civiles o razones
militares imperiosas. Si tal desplazamiento tuviera que efectuarse, se tomardn todas las

‘medidas posibles para que la poblacién civil sea acogida en condiciones satisfactorias de

alojamiento, salubridad, higiene, seguridad y alimentacién. 2. No se podrd forzar a las

personas civiles a abandonar su propio territorio por razones relacionadas con el conflicto.”

(Subrayado Extra textual)

En igual sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos estipula que:
" Articulo 7. Nadie serd sometido a torturas ni a pends o tratos crueles, inhumanos o

degradantes. (...). Articulo 9. 1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad

personal. (...) Articulo 17. 1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida

privada, su familia, su domicilio o0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y

reputacion." (Subrayadé Extra textual)

Por su parte, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
consagra: "Articulo | Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona. (... ) Articulo V1. Toda persona tiene derecho a constituir familia,
elemento fundamental de la sociedad, y a recibir proteccion para ella. (...) Articulo VII.

Toda persona tiene el derecho de fijar su residencia en el territorio del Estado de que es

nacional, de transitar_por él libremente y no_abandonarlo sino_por su voluntad. (...)

Articulo XXIlI. Toda persona tiene derecho a la propiedad privada correspondiente a las

necesidades esenciales de una vida decorosd, que contribuya a mantener la dignidad de la

persona y del hogar."(Subrayado Extra textual)

A su turno la Convencién Americana sobre Derechos Humanos prescribe: "Articulo 5.
Derecho a la Integridad Personal. 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica .y moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a pends o
tratos crueles, inhumanos o degradantes... Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal. 1.
Toda persona tiene derecho a la libertad y la seguridad personales. (...) Articulo 11.
Proteccion de la Honra y de la Dignidad 1.Toda perﬁona tiene derecho al respeto de su
honra y al reconocimiento de su dignidad 2. Nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su domicilio o en su correspondencia, ni
de ataques ilegales a su honra o reputacién. 3. Toda persona tiene derecho a la proteccion
_de la ley contra esas injerencias o esos ataques (...) Articulo 17. Proteccién a la Familia. 1.
La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser proiegfa‘a por la

sociedad y el Estado. (...) Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada. 1, Toda persond

tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La Ley puede subordinar tal uso y goce al interés

social. 2. Ninguna persond puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
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indemnizacién justa, por razones de utilidad ptblica o de interés social y en los casos y

seguin las formas establecidas por la ley.” (Subrayado Extra textual)

En ese sentido, se halla plenamente acreditada la propiedad que han ostentado del
inmueble desde su original propietario Fernando Giraldo Giraldo, quien luego vendid en
el afio de 1959 a Constantino y Solano Giraldo Agudelo, quienes posteriormente
mediante escritura publica nimero 312 del 22 de diciembre de 1973 venden al padre del
solicitante sefior Luis Eduardo Quintero Mufioz, una porcidn de seis (6) hectareas y a
través de sucesién ante la Notarfa Unica de Pensilvania mediante escritura publica No.
234 del 10 de mayo de 1996, le correspondid el predio que hoy reclama el solicitante
Lufs Eduardo Quintero Loaiza; todos los actos anteriores a este se hicieron en la Notaria
Unica de Pensilvania Caldas y esta en la Notaria Unica de Narifio Antioquia, ejerciendo
los solicitantes sobre el inmueble pedido en restitucidn al momento del abandono

forzado los elementos de sefior y duefio.

Las pruebas recaudadas en la actuacién procesal y referidas de manera precedente,
informan que efectivamente el sefior Luis Eduardo Quintero Loaiza y su conyuge
Francelina Flérez Vé!ez, ostentan la condicion de victimas por el abandono forzado del
inmueble ubicado en la vereda La Torre del corregimiento de Arboleda, en la
jurisdiccion del municipio de Pensilvania, departamento de Caldas, identificado con
folio de matricula inmobiliaria No. 114-13794; cédula catastral No. 00-04-00007-0240-
0000, asf se desprende del informe de la Unidad Administrativa para la Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV), donde indica que el solicitante se encuentra incluido®;
En consecuencia de lo anterior, el despacho considera procedente otorgar la
proteccion constitucional al derecho fundamental a la restitucion de tierras de que son
titulares, en su condicion de propietarios del referenciado inmueble en virtud de lo

establecido en el literal f) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

Razon mas que suficiente para declarar que, los solicitantes han detentado la
propiedad del predio no han sido molestados o perturbado por nadie, ni por el Titulo
minero concedido a la Empresa AngloGold Ashanthi, ya que esta renunci¢ al mismo en
marzo de 2015, no evidenciandose dentro de la zona ningtin tipo de trabajo de

exploracion o explotacion que afecte la accidn restitutoria.

En el caso objeto de analisis se observa que segun la informacion suministrada por

Parques Nacionales Naturales de Colombia® y la Co'rporacfén Autonoma Regional de

23 .
Folio 81 Tomo 1 Cdno 1

~

24
Folio g0 tomo 1 cuaderno 1
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Caldas CORPOCALDAS®, el predio ubicado en la vereda La Torre del corregimiento de
Arboleda, jurisdiccién del municipio de Pensilvania, départamento de Caldas,
identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 114-13794; cédula catastral No. 0o-
04-00007-0240-0000, pese a ubicarse en una zona de Reserva Forestal, no se encuentra

traslapado con reservas protectoras nacionales.

Y segun el concepto de CORPOCALDAS, el proyecto que se debe desarrollar en el
terreno debe corresponder con actividades productivas, agropecuarias o forestales
‘sostenibles y solicitar los debidos permisos para aprovechamiento forestal ante dicha
entidad, es decir tampoco hay limitacion para la restitucion material segin la ubicacién

del predio.

Asi también del estudio que se realizara de la contestacién hecha por la vinculada
sociedad Minera ANGLOGOLD ASHANTI de Colombia S.A., en razén al titulo minero
FEE-119, esta entidad acorde a los documentos aportados en su contestacion, allegé
renuncia que hiciera al mencionado titulo minero desde el 3 de marzo de 20157, sin
que la Agencia Nacional de Minerfa haya emitido pronunciamiento al respecto,
razon que no restringe la restitucion material; debiendo desvincular y liberar de

cualquier responsabilidad a la citada compafifa minera.

7- De las ordenes para garantizar la Reparacién con vocacion transformadora y

el goce efectivo de los derechos fundamentales de los solicitantes y su nicleo familiar

Establecida la condicién de victima de abandono forzado del predio solicitado en
- restitucién por los solicitantes, y la consecuente proteccion que debe otorgarsele a su
derecho fundamental a la restitucidon de tierras, resta establecer las medidas que se
deben adoptar judicialmente para restablecer el derecho fundamental que se hallé
vulnerado, teniendo en cuenta el precepto normativo establecido en el articulo 25 de la
Ley 1448 de 2011 (reparacion con vocacion transformadora), asi como el enunciado

normativo previsto en el articulo 13 ejusdem (enfoque diferencial).
Al respecto los articulos citados sefialan:

ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a

ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el

dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3°

~ dela presente Ley.

* Folios 86-88 tomo 1 cuaderno 1.y 508 a 510 tomo 3 cuaderno 1
Folios 419 a 421 tomo 3 cuaderno
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La reparacién comprende las medidas de restitucién, indemnizacién, rehabilitacién,
satisfaccién y garantias de no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas serd implementada a favor de
la victima dependiendo de la vulneracién en sus derechos y las caracteristicas del

hecho victimizante. (...)

ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL. El principio de enfoque diferencial reconoce
que hay poblaciones con caracterfsticas particulares en razén de su edad, género,
orientacién sexual y situacién de discapacidad. Por tal razén, las medidas de ayuda
humanitaria, atencidn, asistencia y reparacién integral que se establecen en la

presente ley, contardn con dicho enfoque.

El Estado ofrecerd especiales garantias y medidas de proteccién a los grupos
expuestos a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente Ley tales como mujeres, jévenes, nifios y nifias, adultos mayores, personas
en situacién de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de
organizaciones sindicales, defensores de Derechos Humanos y victimas de

desplazamiento forzado.

Para el efecto, en la ejecucién y adopcién por parte del Gobierno Nacional de politicas
de asistencia y reparacién en desarrollo de la presente ley, deberdan adoptarse
criterios diferenciales que respondan a las particularidades y grado de vulnerabilidad

de cada uno de estos grupos poblacionales.

lgualmente, el Estado realizaré esfuerzos encaminados a que las medidas de
atencién, asistencia y reparacién contenidas en la presente ley, contribuyan a la
eliminacion de los esquemas de discriminacién y marginacion que pudieron ser la

causa de los hechos victimizantes.

Ahora bien, los principios de independencia, progresividad, estabilizacion vy
participacion previstos en los numerales 2, 3, 4 y 7 del articulo 73 de la Ley 1448 de 2011,
consagran que i) el derecho a la restitucién de las tierras es un derecho en sf mismo y es
independiente de que se haga o no efectivo el retorno de las victimas; ii) las medidas de
restitucion tienen como objetivo propender de manera progresiva por el
restablecimiento del proyecto de vida de las victimas; iii) las victimas del
desplazamiento forzado y del abandono forzado, tienen derecho a un retorno o
reubicacion voluntaria en condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad y iv) la
planificacion y gestién del retorno o reubicacion y de la reintegracion a la comunidad
contard con la plena participacion de las victimas.
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Interpretadas estas disposiciones a la luz de los principios Deng y Pinheiro, es claro que
el retorno y la devolucién del predio despojado y abandonado por el conflicto no es la
unica medida de restitucion, y que en todo caso prima la eleccidon libre, informada e
individual de la victima, su dignidad, su seguridad, su integridad fisica y el goce efectivo

de sus demas derechos constitucionales fundamentales.

En este sentido, el articulo 72 de la Ley previd que:

“La restitucién jurfdica del inmueble despojado se realizard con el
restablecimiento de los derechos de propiedad o posesién, segin el caso. El
restablecimiento del derecho de propiedad exigird el registro de la medida en el
folio de matricula inmobiliaria. En el caso del derecho de posesién, su
restablecimiento podrd acompanarse con la declaracién de pertenencia, en los
términos sefialados en la ley. En los casos en los cudles lg restitucion juridica y
material del inmueble despojado sea imposible o cuando el despojado no pueda
retornar al mismo, por razones de riesgo para su vida e integridad personal, se le
ofrecerdn alternativas de restitucién por equivalente para acceder a terrenos de
similares caracteristicas y condiciones en otra ubicacién, previa consulta con el
afectado. La compensacién en dinero sélo procederd en el evento en que no sea
posible ninguna de las formas de restitucién”. (Subrayado fuera de texto)

Segun el Informe Técnico Predial, el fundo solicitado en restitucion no tiene ninguna
restriccion para su uso, ni se encuentran ubicados en zonas de alto riesgo con
amenazas de desastres naturales. En consecuencia, no encuentra el juzgado acreditada
ninguna situacion que imposibilite la restitucién material del inmueble, o razones
objetivas de riesgo para la vida e integridad personal del solicitante o su familia, por lo

que es posible que se restablezca plenamente su proyecto de vida.

De acuerdo con lo expuesto, es posible condluir que la restitucion material puede ser
sostenible y adecuada para el caso concreto, por lo que se accedera a la pretension
principal y demds medidas necesarias para la proteccion de la restitucion. Ademas de
ordenar a CORPOCALDAS expedir el permiso de aprovechamiento forestal de
conformidad con los articulos 8 y 9 del Decreto 1791 de 1996, lo anterior para lograr la
estabilidad material y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales sin mas
dilaciones que el cumplimiento de este fallo, ello respecto de la finca la Esperanza,
ubicada en la vereda La Torre del Corregimiento de Arboleda, Jurisdiccion del Municipio
de Pensilvania, Departamento de Caldas, identificada con folio de matricula inmobiliaria
No. No. 114-13794; cédula catastral No. 00-04-00007-0240-0000.

Del mismo modo, el despacho con apoyo de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 387

de 19977 dispondra el disefio, realizacidén y ejecuciéon de un proyecto productivo,

|7 “Articulo 17°- De lg consolidacion y estabilizacion socioeconémica. El Gobierno Nacional promoverd acciones y medidas de mediano y
largo plazo con el propésito de generar condiciones de sostenibilidad econdmica y social para la pablacion desplazada en el marco del
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acorde a las restricciones medio ambientales y tendiente a superar las condiciones de
vulnerabilidad desde la perspectiva de la generacion de ingresos y estabilizacion

socioecondmica, a cargo de la UAEGRTD grupo de proyectos productivos.

Asi mismo, se ordenard al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA- Territorial Caldas que
voluntariamente ingrese a los solicitantes y su ntcleo familiar reconocido como
victimas en la presente providencia, a programas de formacion, capacitacion técnica y
proyectos especiales de empleabilidad, de acuerdo a su edad, preferencias, grado de

estudios y oferta académica.

En lo que respecta al derecho fundamental a la vivienda, se ordenard al Banco Agrario o
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, entidad a cargo después del 28 de mayo
de 2017, seglin el Decreto 890 hogafio, que priorice el acceso de la solicitante a
subsidios para la construccion y/o el mejoramiento de vivienda en el predio, toda vez
que el solicitante y su nucleo familiar manifestaron su voluntad de retornar a la

vivienda.
V1. DECISION

En mérito de lo expuesto el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Pereira, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: RECONOCER la calidad de victima de abandono forzado del predio
denominado La Esperanza, ubicado en la vereda La Torre, corregimiento de Arboleda,
jurisdiccion del municipio de Pensilvania, departamento de Caldas, identificado con
folio de matricula inmobiliaria No. 114-13794, cédula catastral No. 00-04-00007-0240-

000, a las siguientes personas:

_ NOMBRE [ No.IDENTIFICACION | PARENTESCO
Luis Albeiro Quintero Loaiza C.C. 4.485.469 Solicitante
Francelina Florez Vélez €.C. 30.348.215 ~ Conyuge
Diana Isabel Quintero Florez T.1. 99072801896 Hija
Marfa Alejandra Quintero Flérez €.C. 1.088.314.546 Hija

retorno voluntario o el reasentamiento en otras zonas rurales o urbanas. Estas medidas deberdn permitir el acceso directo de la
poblacién desplazada a la oferta socjal del gobierno, en particular a los programas relacionados con: 1. Proyectos productivos, 2. (...} 3.
Fomento de la microempresa. 4. Capacitacidn y ‘organizacidn social, 5. Atencidn social en salud, educacidn y vivienda urbana y rural, la
nifiez, la mujer y fas personas de la tercera edad, y 6. Planes de empleo urbane y rural de la Red de Solidaridad Sociaf”.
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SEGUNDO: AMPARAR el derecho fundamental a la restitucion de tierras de los sefiores
LUIS ALBEIRO QUINTERO LOAIZA y FRANCELINA FLOREZ VELEZ, en su condicién de
propietarios del predio “La Esperanza” ubicado en la vereda La Torre del corregimiento
de Arboleda, municipio de Pensilvania, departamento de Caldas, identificado con folio

de matricula inmobiliaria No. 114-13794, cédula catastral No. 00-04-00007-0240-000, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: DISPONER la entrega del inmueble a los solicitantes, LUIS ALBEIRO
QUINTERO LOAIZA y FRANCELINA FLOREZ VELEZ, con la presencia de representantes
de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
Territorial Valle-Eje Cafetero y la Unidad Administrativa Especial de Atencién vy
Reparacion a las Victimas Territorial Eje Cafetero. En la misma diligencia se les hara
entrega de copia de esta providencia a los restituidos y se les dard a conocer los
ordenamientos de la sentencia, orientandoseles sobre la ruta de atencion, asistencia y
reparacion para las victimas del conflicto armado y acerca de la oferta de servicios para
dicha poblacién por parte de las entidades del Estado. Para e} efecto, se sefiala el dia
jueves veintiuno (21) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), a las diez de la mafiana
(10:00 a.m.). Para la diligencia, se solicitard el acompafiamiento de la Policia Nacional y
las Fuerzas Militares, a fin que presten el apoyo necesario y garanticen las condiciones
de seguridad. La Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras Despojadas
Regional Valle del Cauca - Eje Cafetero, debe garantizar los desplazamientos del Juez y
un empleado del Despacho y ademas asegurar la comparecencia de las personas

restituidas.

CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pensilvania,
Caldas, que dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo del oficio, proceda a
inscribir la presente sentencia en el folio de matricula inmobiliaria No. 114-13794,
correspondiente al predio rural denominado La Esperanza ubicado en la vereda La
Torre del corregimiento de Arboleda, identificado con cédula catastral No. 00-04-
00007-0240-000 y cancelar las inscripciones ordenadas con ocasion a la admisidn de
este proceso. Para acreditar el cumplimiento de las drdenes emitidas en este numeral,
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos deberd allegar copia del certificado de

tradicion y remitir copia al IGAC para la respectiva actualizacion.

QUINTO: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC- Regional Caldas, que
en el término de quince (15) dias contabilizados a partir del Registro en la oficina de
Instrumentos Publicos de Pensilvania de la presente providencia, actualice sus bases de

datos alfanuméricas y cartograficas, de conformidad con la medicidn, identificacion e
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individualizacion realizada por la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de

Tierras Despojadas.

SEXTO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras
Despojadas — Grupo de Proyectos Productivos que, en el término de quince (15) dias
contabilizado a partir de la notificacién de la presente providencia, adelante todas las
actuaciones necesarias para el disefio e implementacion de un proyecto productivo,
que posibilite la sostenibilidad de la restitucion ordenada. La Unidad Administrativa
Especial de Restitucion de Tierras Despojadas, debera rendir informes periddicos

bimensuales sobre el avance y estado del proyecto productivo.

SEPTIMO: ORDENAR al Municipio de Pensilvania que en el término de quince (15) dias
contabilizados a partir de la notificacion de la presente providencia, proceda a
reconocer el alivio de pasivos por impuesto predial, tasas y otras contribuciones sobre
la vivienda urbana, ubicada en el Corregimiento de Arboleda, Jurisdiccion del Municipio
de Pensilvania, Departamento de Caldas, identificado con folio de matricula inmobiliaria
No. 114-13794; cédula catastral No. 00-04-00007-0240-000, de acuerdo con lo sefialado
la Ley y los Acuerdos Expedidos por el Concejo de ese municipio para tal efecto.

OCTAVO: ORDENAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL segiin
las competencias dadas en el Decreto 890 de mayo de 2017 para que en el término de
quince (15) dias contabilizado a partir de la notificacién de la presente providencia,
priorice el acceso de la solicitante y su familia a subsidios para la construccién yjo
mejoramiento de vivienda, al tenor de lo establecido en el articulo 45 del Decreto 4829

de 2011.

NOVENO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA — Territorial Caldas que,
de ser voluntad de los solicitantes y/o nicleo familiar reconocido como victima en la
presente providencia, sean ingresados a programas de formacion, capacitacion técnica
y proyectos especiales de empleabilidad, de acuerdo a su edad, preferencias, grado de
estudios y oferta académica. De lo anterior, deberad rendir un informe dentro del
término de quince (15) dias contabilizado a partir de la notificacion de la presente

providencia.

DECIMO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas - UARIV, gue en forma inmediata, proceda a incluir a las victimas
reconocidas en el numeral primero de esta providencia en el Registro Unico de Victimas

y adopte todas las medidas de atencion, asistencia y reparacién en su favor. De lo
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anterior, deberd rendir un informe dentro del término de quince (15) dias contabilizado

a partir de la notificacion de la presente providencia.

DECIMO PRIMEROQ: DESVINCULAR a la sociedad minera ANGLOGOLD ASHANTI S.A., de
la presente accidn en virtud a haber renunciado al titulo minero FEE-119, el cual dio
origen a su vinculacion al presente proceso. ‘

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la Corporacién Auténoma Regional de Caldas,
CORPOCALDAS, expedir el permiso de aprovechamiento forestal de conformidad con
los articulos 8 y 9 del Decreto 1791 de 1996, lo anterior para lograr la estabilidad
material y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales sin mas dilaciones que

el cumplimiento de este fallo.

DECIMO TERCERO: ORDENAR a la Unidad de Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas — UARIV, Departamento para la Prosperidad Social-
DPS, Municipio de Pensilvania y Departamento de Caldas que, de forma inmediata
procedan a incluir a las personas reconocidas como victimas en el numeral primero, en

la oferta institucional dirigida a las victimas el conflicto.

DECIMO CUARTO: ORDENAR a la oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Pensilvania, el registro en el folio de matricula inmobiliaria nimero 114-13794, de la
prohibicién de trasferencia de dominio dentro de los dos afios siguientes contados a
partir de la entrega material a los beneficiarios del predio La Esperanza, de

conformidad con el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO QUINTO: REMITIR copia de esta providencia al Centro de Memoria Histdrica
para que haga parte de los archivos sobre violaciones a los derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario ocurridas con ocasion del conflicto

armado.

DECIMO SEXTO: REMITIR copia de esta providencia a la Fiscalia General de la Nacidn,
para lo de su competencia, en cumplimiento del numeral t) del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011,

DECIMO SEPTIMO: NOTIFIQUESE a las partes y al Ministerio Pdblico y librense por
Secretaria las comunicaciones correspondientes, advirtiendo a las entidades receptoras
de las 6rdenes proferidas en la presente providencia que deben actuar en forma
coordinada y armdnica de acuerdo a lo previsto en el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011,

asi como de las sanciones correccionales, disciplinarias y penales, que acarrea el
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incumplimiento a las 6érdenes judiciales, de conformidad con el paragrafo 3° del articulo
91 de la misma Ley, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 44 del Cddigo
General del Proceso. Igualmente informeseles-que con el fin de ponerse en contacto
con los beneficiarios del fallo de restitucion, pueden ponerse en contacto con el
apoderado judicial del adscrito a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de

Restitucidn de Tierras Despojadas que funge en las presentes diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

?v
¥

*&%

o,

£ANDER LEIN MUNOZ cff{uz
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