Restitucion de Tierras
Radicado 760013121001 2014 — 00151 — 00y 760013121001 2014 — 00152 — 00
Solicitante: Luz Dary Montoya de Buitrago

Fusgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras

Santiago de Cali, veinte de abril de dos mil quince.

Se profiere la sentencia que en derecho corresponda dentro de la accion de Restitucion de T ierras
instaurada por Luz Dary Montoya de Buitrago por conducto de apoderada demgnada a traves de
la Unidad Administrativa Especial para la Gestion de Restitucion de Ti lerras Despo;adas ,
respecto del predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria #118 — 11 054 dela Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Salamina— Caldas, denominado Loté 2 o Carrera 4 No.
6 — 11, ubicado en el Municipio de Salamina, Departamento de C&ldds, édrfegimiento San
Félix con una extension de 355 metros cuadrados’. '

Cuestion Preliminar

Como quiera que aqui se tramita el proceso radicado bajg‘iﬁf\:la, partida 755013121 001 2014 — 00152
— 00, promovido por la misma accionante de esta caué%i’; en donde se depreca la restitucion del
predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria #118 —"&1865 de la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Salamina— Caldqs,‘ vdenomﬂi\nado Lote 1 o Carrera 4 No. 6 — 235,
una extension de 175 metros cuadrados’, Gbsé;:yg;éxl déépacho que en el estado actual de ambos
diligenciamientos se satisfacen los presmii}qﬂcstoé dei canon 95 de la ley 1448 para que opere la
acumulacion, pues ademas de tratarse :d:é”'ia misma accionante, son predios colindantes, existe
identidad de hechos y comunidad‘czi‘_e_ prueba, amén que en ambos se puede proferir sentencia, por
tanto, se ordenara acumular al pf&é%éo radicad'd‘ 2014 — 151 el que se tramita bajo la partida 2014

- 152.

I. Dela Solicitud de Restitucion de Tierras

1.1. Fundamento F%}ii‘c‘o

Se afirma en La olicitud de  restitucion que los predios objeto de estas diligencias fueron

adquiridos medlénté compmventas solemnizadas a través de las Escrituras Publicas Nos. 519 del
5de Agost{} de 1981y 654 del 25 de septiembre de 1993; para la época en la cual se produjo el
abandono-forzadaﬂ'devlos predios — afio 2000 —, se afirma que la solicitante residia alli junto con
su grupo famlhar mtegrado por tres hijas Nohora Patricia, Francia Lorena, Martha Beatriz

Buztmgo Montoya y cuatro nictos Carlos Adridn y Angy Lizeth Osorio Buitrago, Johan Manuel

Gallego Bm??c‘*ago y Geraldine Buitrago Giraldo.
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Agrega que por la presencia de grupos alzados en armas y los constantes constrefiimié

amenazas, y enfrentamientos entre tales actores del conflicto, ademas de los asesinatos y torturas

de pobladores de la region, se vio obligada a desplazarse a la ciudad de Bogota D.

preservar su vida y la de su nucleo familiar, sin que a la fecha haya podido retornar.

1.2. Lo Pretendido

Con tales antecedentes, depreca la restitucion de los predios anteriorme ‘t" resenados ademas de

las medidas previstas en la ley 1448 tendientes a hacer efectivo este derec?zo fundamental

1.3. Del Requisito de Procedibilidad

El Director Territorial de la Unidad de Restitucion del Valie de '\»?auca — Eje Cafetero, certifico

el 30 de septiembre de 2014 que los predios en comentg-fueron incluidos en el Registro de

Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, ségin se’ bserva a folios 29 y 30 de ambos
expedientes, con lo cual se acredita la exigencia del canon 76 de la ley 1448, que permite dar

inicio a la accion de restitucion.

II. Trdamite

Los autos admisorios cumplieron las formalidades de notificacion y las consecuencias juridicas

previstas en los articulos 86 al 88 de ‘la I’ey 1448 amén que las publicaciones en un diario de

amplia circulacion nacional se sumoyel 6. ée nov1embre de 2014, conforme se observa a folio 72

del expediente principal y 103 del acumulado sin que durante el plazo de la misma se hubiese

presentado algun interesado;, del mismo ) modo se tiene que el vinculado Leonardo Buitrago

Garcia se notificd oportunamen e tal‘como se expone a folio 86 del expediente principal y 135

'\4«

del acumulado, sin que. dmante el término legal haya impetrado oposicion al petitum, de ahi la

procedencia de tomar:decision dez%@ndo, como sigue.

III. De los Intervinientes

3.1. Procuraduria General de la Nacion'®

Surtido el traslado de rigor solicité la practica de pruebas, peticion que fue resuelta en el proveido

que dec idi6 lo pertinente sobre dicha etapa procesal’.

- 32Mumquo de Salamina

n ias folios 54 y 55 del cuaderno principal y 55 al 56 del acumulado obra la intervencién del Ministerio Piblico.

- ‘;‘ifls ‘El-auto que abrié a pruebas la actuacién se enlista en los folios 94 y 95 del cuaderno principal y 151 al 152 del

- dcumulado.
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Notificado del inicio del tramite del presente asunto tal como se otea al folio 47 del principal y 45

del acumulado, guard¢ silencio durante el término del traslado.

3.3 Leonardo Buitrago Garcia

Notificado en la forma vista a folio 86 del expediente principal y 135 del ‘acumulado, gﬁardé

silencio durante el término legal.

3.4. El Concepto del Ministerio Publico.

Mediante escrito de los folios 120 al 133 del cuaderno princip@i%y 178a1 19€}del acumulado, la
representante del Ministerio Publico intervino deprecando se accedéjﬁfé}i}gsr:pretensiones para el
amparo del derecho fundamental a la restitucién de tierras. Lo -_@nj;e}ior por cuanto estima
acreditados los hechos que dan lugar a reconocer tal fefSitua:c\i()n, acotando que a pesar de la
afectacion medioambiental por ser zona de reserva f%i‘ésfal,g"l‘éiE'fii;isma no impide que opere la

restitucion porque solamente limita el uso de los recursos naturales.

i

IV. CONSIDERACIONES
4.1. Problema Juridico

ﬁ\\

estimar si la solicitante tuvo que a;%andonar forzosamente los predios aqui reclamados, y si por

tal situacion es procedente la res,t‘”; ucion con vocacion transformadora.

Con ocasidn de la controversia plantead »l;]{problema juridico a dilucidar se circunscribe a

4.2. Régimen Juridico Aplicable.al Caso.

4.2.1. Derecho F undgﬂ@éntal a Té%‘?ife;s’titucidn de Tierras.

Dentro de las me&ifdds de re}&ar&cio’n contempladas en la ley 1448°, y entendiendo por restitucién

. la realiz clon de. medzdas para el restablecimiento de la situacion anterior a las violaciones

contempladas en el artzculo 30 ..."7 se dispuso en el articulo 75 de la legislacion bajo estudio

11

que el demho a‘la titucion de las tierras es para las personas que “... hayan sido despojadas

-se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta

s que configuren las violaciones de que trata el articulo 30 de la presente Ley ...”.

\ 6ARTIC’ULO 6@ 'MEDIDAS DE REPARACION. Las victimas de que trata esta ley, tienen derecho a obtener las
Awiedidas de ;reparaczon que propendan por la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de
'an”'en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas serd
Jimplementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho
Vlctlmlzcmte

AR [CULO 70. El Estado colombiano, a través del Plan Nacional para la Atencién y Reparacion Integral a las
Vzc?riﬂas deberd adoptar un programa integral dentro del cual se incluya el retorno de la victima a su lugar de
sresidencia o la reubicacién y la restitucion de sus bienes inmuebles.

‘L:a cita corresponde al articulo 71 de la ley 1448.
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normatividad empezé a regir a partir de su promulgacion, lo que se verifico el-10 de junigde

2011%, en los términos del canon 208 de la mentada ley.

Entonces, para hacer efectivo dicho derecho se establecio la Accion de’ Res’ itucion de Tierras’
como ¢l camino a seguir mediante el cual se busca devolver los pred10§ a
despojadas de los mismos o los tuvieron que abandonar, conforme al entendlm 1 to que sobre la

materia expuso la Corte Constitucional en la sentencia C — 715[12m ¢éntofno al alcance del

articulo 72 de esta normatividad, logrando de esta forma bacer efectg_h ’:\«el derecho a la “

restitucion juridica y material de las tierras a los despomde\; J def@law

<

Se entiende por despojo “... la accién por medio de la cual, aprevechdndose de la situacion de

violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea
de hecho, mediante negocio juridico, acto admzmstrcmvo, sentencza o mediante la comision de

delitos asociados a la situacion de violencida. ™7, en anfo que ¢l abandono es“... la situacion

temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razén por la

cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con los

predios que debio desatender en su desplazami 7

Aunado a lo anterior, se ha reccmomdo por parte de la Corte Constitucional que la restitucion de

.Internacional Humanitario, de donde se irradia la naturaleza

que le ex1genéal,ééfa£fo«la obligacion de proteger ¢l patrimonio de este grupo de personas que han

quedado e(gfxiqa\situaciéhfde alta vulnerabilidad, obligaciones estatales que se derivan del texto

® Dicha ley fue promulgada en el Diario Oficial 48096 de junio 10 de 2011.

* Articulo 72::El-Estado colombiano adoptard las medidas requeridas para la restitucion juridica y material de las

tierras.a- los despojados y desplazados. De no ser posible la restitucién, para determinar y reconocer la

compensation correspondiente.

Las accionessde reparacion de los despojados son: la restitucién juridica y material del inmueble despOJado. En
fsubs:zdto, procéderd, en su orden, la restitucién por equivalente o el reconocimiento de una compensacion.’

°-Ep esta providencia se dispuso: “... DECLARAR EXEQUIBLE las expresiones “si hubiere sido despojado de

ila{ -y “de los despojados”, “despolado “el despojado” contenidas en los articulos 28, numeral 9 y 72 incisos 2, 4

. y5,delaLey 1448 de 2011, en el entendldo de que estas expresiones incluyen tanto a las victimas de despojo como

' a las victimas forzadas al abandono de sus bienes.” La parte en negrilla y subrayado conforme al texto original.

M Ley 1448, articulo 72, la parte en negrilla por el despacho.
2"Arttculo 74 ibidem.
B Articulo 74 ibidem.
‘“f"Sobre esta tematica se pueden consultar las sentencias T — 025/04, T — 821/07, T —085/09 y T — 159/11.
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constitucional en cuanto se establece como fin esencial del estado el de servir a la comumdad Y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes, de ahi que las autoridades han sido
constituidas para proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y dé%icis,
derechos y libertades — articulo 2 —, ademas de garantizarse la propiedad privada.jf derﬁds
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles — articulo 58; asi lo impene tambiér_z los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (principios Deng), Principios 21,28 y. 2915,
los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de lloms\:‘réfugiados y las
Personas desplazadas (principios Pinheiro), Principios 2 y 5 ', los ql%é Bajé las directrices del
articulo 93 de la Constitucion Politica hacen parte del Bloque de conS%iﬁci?ﬁ&?idad: en sentido

amplio”’

En este orden de ideas, se tiene que la accion de restitucién,-amén de ser el medio idoneo y

expedito para hacer efectivo el derecho fundamental a th;;:_esﬁt‘ftgcién e tierras despojadas o
abandonas por las victimas del conflicto armado lntema es una de las medidas creadas por la

ley como parte de la reparacion integral a estas personas en pfocura del restablecimiento de la

" Principio 21.- 1. Nadie sera privado arbitrartamente-de su“propiedad o sus posesiones. 2. La propiedad y las
posesiones de los desplazados internos disfrutaran: de proteceitn ew toda circunstancia, en particular, contra los actos
siguientes: a) expolio; b) ataques directos o indiseriminados:otros actos de violencia; ¢) utilizacién como escudos
de operaciones u objetos militares; d) actos de reptesalia; y ¢) destrucciones o expropiaciones como forma de castigo
colectivo. 3. La propiedad y las posesmnes que hayan abandonado los desplazados internos seran objeto de
proteccion contra la destruccion y la apropiaciés, ocupacion o uso arbitrarios e ilegales.  Principio 28. - 1. Las
autoridades competentes tienen la obhgacxon y. .responsabilidad primarias de establecer las condiciones y
proporcionar los medios que permitan gl regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a su hogar o
su lugar de residencia habitual, o su reasentamiento. voluntario en otra parte del pais. Esas autoridades tratarin de
facilitar la reintegracion de los desplazados. internos que han regresado o se han reasentado en otra parte. 2. Se harén
esfuerzos especiales por asegurar la plena partlclpacmn de los desplazados internos en la planificacion y gestion de
su regreso o de su reasentamiento yzéintegracion.  Principio 29. - 1. Los desplazados internos que regresen a su
hogar o a su lugar de residencia habittial .o que se hayan reasentado en otra parte del pais no seran objeto de
discriminacion alguna basada-ep:su desplazamiento. Tendran derecho a participar de manera plena e igualitaria en
los asuntos ptiblicos a todos Ios mv&ies disponer de acceso en condiciones de igualdad a los servicios publicos. 2.
Las autoridades competeptes tienen la obligacion y la responsabilidad de prestar asistencia a los desplazados internos
que hayan regresado o hayan reasentado en otra parte, para la recuperacion, en la medida de lo posible, de las

propiedades o posesxon,es Gquésabandonaron o de las que fueron desposeidos cuando se desplazaron. Si esa
recuperacion es 1mposible las autetidades competentes concederan a esas personas una indemnizacion adecuada u
otra forma de repar%mén justa o le§ prestaran asistencia para que la obtengan.

Prmapto 2. Derecho 4 la-restitucion de las v1VIendas yel patrlrnomo 2 1. Todos los refuglados y desplazados

@aque se les indemnice por cualquler vivienda, tierra o bien cuya restitucion sea considerada de hecho
1rnp051ble pof un’ mbunal 1ndependlente e 1rnparc1al 2.2. Los Estados daran prlorldad de forma manifiesta al derecho

se la pr‘@%éja de sef desplazada arbitrariamente de su hogar, de sus tierras o de su lugar de residencia habitual. 5.2.
Los Estados deben incluir en su legislacion protecciones contra el desplazamiento que se ajusten a las disposiciones
_'e los lnstrumentos mternac1onales de derechos humanos, del derecho humanitario, y de las normas conexas, a31

tegf‘a de guerra. 5.4. Los Estados adoptaran medidas para garantizar que nadie sea sometido al desplazamiento
O agentes estatales 0 no estatales. Los Estados Velaran a51mlsmo por que los md1v1duos las empresas y demas
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situacion anterior al dafio sufrido como consecuencia de los hechos descritos en el articulo.

la ley 1448, segun lo ha precisado la Corte Constitucional en torno al concepto de victima'®.

4.2.2. La Calidad de Victima en el Derecho Fundamental a la Restitucion de Tierras

Para efectos de determinar quién es el titular del derecho a la restitucion de
de la ley 1448 dispone que lo es quien hubiese sido propietario, poseed r u
predio del que fue despojado o lo abandoné como consecuencia dzrecta.e' zndqecta de 105 hechos

que configuren las violaciones previstas en el articulo 3 de la misma legl acién.

En los términos del articulo 3 de la ley 1448, se consideran vi"é 'aci ellas personas que
individual o colectivamente hubiesen sufrido un dafio corm«:; conseoaeacla de infracciones al

Derecho Internacional Humanitario o por violaciones grave m,amﬁestas a las normas

Internacionales de Derechos Humanos, que han ocu on ocasion del conflicto armado

interno.

De lo anterior se sigue que el dafio del cual se p‘retenden derivar las consecuencias juridicas

atinentes a la restitucion de tierras, debe tenet una cuakf’ jeacion consistente en ser consecuencia

del conflicto armado interno, porque para 1o dano ";ovenlentes de otras causas existen los

mecanismos ordinarios mediante los cu se puede:n resarcir los perjuicios respectivos, y es por

la causa particular del dafio irrogado a iﬁs&pggsgnas que los afectados adquieren la calidad de

victima, categoria especialisima que propende. por reconocerles un alto grado de vulnerabilidad y

garantizar la efectividad de sus derechos, de ahi que sean sujetos de especial proteccion

constitucional®”.

Entendi6 la Corte Constitiigional que el dario®’ es la consecuencia de unos hechos especificos y

abarca todos aquelloséque usualtitente son aceptados como fuente generadora de responsabilidad,

'® Jlustra la materia
" Sobre la materia
para los efectos:de la‘léy:1448 y bajo los postulados del articulo 27 de esa legislacion, también lo constituye los
Principios v d‘rectr!ce 08 sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
infernacion derechos Humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtemerureparaciones, que al efecto dice: “V. Victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de dei éhos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario. 8. A los
efectos del presente documento, se entenderd por victima a toda persona que haya sufrido dafios, individual o
colectivamentg; #acluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econdémicas o menoscabo
sustancial de Sus ‘derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una
v101ac1(5n mamf estd de las normas internacionales de derechos humanos o una violacién grave del derecho
mz‘ernactonai hpmanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho intervo, el término “victima™
: tamblen compz'endera a la familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa’y a las personas que hayan
,szg‘rtdo dafios al intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacion. 9. Una
pe Uana serd’considerada victima con independencia de si el autor de la violacion ha sido identificado, aprehendido,
., Juzgade o condenado y de la relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima.”

I Sobre’ésta particular condicion reconocida por la jurisprudencia constitucional, se pueden consultar, entre muchas

- otraslas sentencia T — 025/04, T — 188/07, T — 496/07, T — 821/07, C — 052/12, C — 715/12y C—1781/12.

“Mlustra la materia la sentencia C — 052/12, en donde se dijo: “... Ahora bien, es importante destacar que el

“coneepto de dafio es amplio y comprehensivo, pues abarca todos los distintos fenomenos usualmente aceptados

‘eomo fuente generadora de responsabilidad, entre ellos el dafio emergente, el lucro cesante, el daiio moral en sus
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desde la optica de la legislacion y jurisprudencia ordinaria, esto por cuanto las normas de
derecho ordinario (Cédigo Civil, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso -
Administrativo, Penal, entre otras), se mantienen vigentes y coexisten con las dispoéf%;ianés de

Jjusticia transicional como la ley 1448.

Entorno al concepto de conflicto armado interno, la Comision ]ntemmeri_can_a ’de;gl)erephos
Humanos ha precisado que se requiere la existencia de “... grupos armados vorrgdnizadas que sean
capaces de librar combate, y que de hecho lo hagan, y de participar epn otras acczones militares
reciprocas, y que lo hagan. El articulo 3 comimn simplemente hace referencia-a este punto pero en
realidad no define "un conflicto armado sin cardcter internacional”.[15] . No obsz‘ﬂme, en general se
entiende que el articulo 3 comiin se aplica a confrontaciones armadas gblerta:s 5% de;;po:éd intensidad entre
Jfuerzas armadas o grupos relativamente organizados, que ocurren d::én\trowdel \terrz;iério de un Estado en
particular.[16] Por lo tanto, el articulo 3 comiin no se aplica a mot eks; SImples actos de bandolerismo o
una rebelion no organizada y de corta duracion. Los conflictos armados a Ze}s que se refiere el articulo 3,
tipicamente consisten en hostilidades entre fuerzas arm \as" del gobiemo y grupos de insurgentes
organizados y armados. También se aplica a situaciones en las cuales dos o mds bandos armados se
enfrentan entre si, sin la intervencion de fuerzas del gobierno cz:tando por ejemplo, el gobierno
establecido se ha disuelto o su situacion es tan dgbll que no le permite intervenir. Es importante
comprender que la aplicacion del articulo 3 comiin no requtere que existan hostilidades generalizadas y

de gran escala, o una situacion que se pueda comparar con tina guerra civil en la cual grupos armados
- 22,

de disidentes ejercen el control de partes del territorio nacional ...

La jurisprudencia de la Corte Const :«I(‘:mal23 entiende en sentido amplio el concepto de

conflicto armado interno, razon, por la cual se debe analizar cada caso concreto para determinar si

se ha trascendido el umbral de :

"'Vedad necesano para ser catalogado como tal, teniendo como

criterios que sirven para 1denfiﬁcar la situacion®*: i la intensidad del conflicto, esto es, que los

hechos hubiesen trasce do la magmtud de un mero disturbio o tension interna, que no se trate

existido frente a la per ona prmczpalmente afectada asi como todas las demds modalidades de dafio, reconocidas
tanto por las leyes como por la Jm*zyprudencza ahora o en el futuro.
rxe, la nociow de dafio comprende entonces incluso eventos en los que un determmado sujeto

2 Comlsmn Tnteramermax;a de Derechos Humanos, caso “La Tablada” — Informe No. 55/97, Caso No. 11.137 - Juan
Carlos Ahella vs Argenf:ma 18 de noviembre de 1997.

as sentencias C — 291/07C 914/10, C 253A/12,C— 781/12

"walme@ e;a dos criterios: (i) la intensidad del conflicto, y (n) el nivel de organizacion de las partesz Al
jar g mtemzdad de un determmado conﬂzcto las Cortes internacionales han apllcado por ejemplo factores

65

7 ;;;?'zis"tribuir armas.
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de actos aislados, esporadicos, de delincuencia comun o bandidaje, sino que sea una situacién.de >~

confrontacion prolongada entre las autoridades gubernamentales y grupos armados organizados

al margen de la ley, o entre éstos grupos; iéi. El nivel de organizacion de las partes ini’?é!w:;“

iii. El contexto de las acciones de violencia; iv. La relacion entre los hechos y el cefe?@zcto

armado interno; criterios estos que pueden servir de guia para trazar el 11m1tc,5 en-los ev _ptos

oscuros, entre los actos de delincuencia comun y los que hacen parte de§ 'conﬂwm armado

interno, pues para aquéllos — actos de delincuencia comiin — existen los mecanismos-propios de

A

la legislacion ordinaria, no transicional.

En lo atinente a la relacion de conexidad suficiente con el conflieto®armad. mterno, la Corte

13

Constitucional ha reconocido: “... como hechos acaecidos en elmambdel “eonli

los desplazamientos intraurbanos, (i) el confinamiento de la pé?f?‘ézéiéﬁ,"% (iii) la violencia

(v)'las amehazas provenientes de
30

sexual contra las mujeres;”’ (iv) la violencia generalzzada

actores armados desmovilizados;”® (vi) las acciones lengxmas del Estado (vi) las actuaciones

atipicas del Estado;®" (viii) los hechos atribuibles a barzd‘&s’xé:lﬂzmmalesj2 (ix) los hechos
atribuibles a grupos armados no identificados,” y (x) por grupos de seguridad privados,™ entre

otros ejemplos. Si bien algunos de estos hechos, {ambién pueden ocurrir sin relacion alguna con

el conflicto armado, para determinar quiénes”s&h ivt’cﬁma*&fﬁor hechos ocurridos en el contexto

del conflicto armado interno, la jurisprudencia ha Sem;lado que es necesario examinar en cada

caso concreto si existe una relacion cerca;zﬂa y suf Ciente con el conflicto armado interno. »33

4.2.3. De la Restitucion por Equivalente / Compensacion

4.2.3.1. Acorde con la ﬁnalidaéf de la le 1448, 1a restitucion es la realizacion de medidas para

restablecer a la persona a la situacion anterior a los hechos victimizantes®, que en el caso de la

restitucion de tierras imﬁ;ﬂ;g@[esti\tﬂf Jjuridica y materialmente el bien objeto de despojo o de

‘cual se hazexplicitado en acdpites precedentes; sin embargo, cuando esta

abandono forzado, t

modalidad de restitucion-no sea viable, subsidiariamente procederd: i. la restitucion por

37

equivalente, ii. Gompensacion en dinero

T — 268 de 2003 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra)
0 Auto 093 de 26{)8 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa) y T-402 de 2011 (MP: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo)
27 Auto 092 de 2008 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa) y T-611 de 2007 (MP. Nilson Pinilla Pinilla)
28 1-821 de 2007 (MP (E) Catalina Botero Marino)
2 1895 de 2007 (MP: Clara Inés Vargas Hernandez)
"V’O Ver-las sentenmas T-630 y T-611 de 2007 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto), T-299 de 2009 (MP: Mauricio
' Gonza]ez Cuervo) y el Auto 218 de 2006 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa).
*L1.318 de 2011 (MP. Jorge Ivan Palacio Palacio).
7T 129de 2012 (MP. Jorge Pretelt Chaljub).
7265 de 2010 (MP. Juan Carlos Henao Pérez) y T-188 de 2007 (MP. Alvaro Tafur Galvis).
>+ T-076 de 2011 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva).

e 781712,

3¢ Asf lo dispone el articulo 71 de la ley 1448.
v /Al respecto se puede consultar el articulo 72 de la ley 1448,
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Lo anterior tiene su razén de ser en el hecho que la restituciéon del bien objeto de despoje

abandono, conforme al principio de preferencia®, es la medida principal de reparacion integral
a las victimas, en cuanto se refiere al derecho fundamental a la restitucion de tiefras, 1ﬁég§>;
cuando exista imposibilidad para devolver el predio reclamado, se deben ofrecer alternativas de
restitucion por equivalente que le permita a la persona acceder a terrenos de simﬁates
caracteristicas y condiciones en otra ubicacion, previo consentimiento del beneﬁciariozg; la
compensacion en dinero resulta ser una medida extrema o la ultima razén a la cual recurrir

cuando “... no sea posible ninguna de las formas de restitucién.”. "’

Notese que la persona que tiene el derecho fundamental a la rest_ifﬂé"’zién de rte\r as, al momento

de los hechos victimizantes su modo de vida implicaba una 1nt% l\agg%ﬁ“ fre;nte a la tierra desde

todos los aspectos del ser humano, en consecuencia, la reparaéig:n in desde la éptica de la

restitucién debe restablecer esa intima relacion con la tierra, que le permita a la persona retomar
b r

ransformadora®!, se debe

sus condiciones de vida, y desde la perspectiva de la vocacion

garantizar que las causas que generaron los hechos victimizantes no se repitan, se ofrezcan

condiciones de seguridad mas que suficientes, se supere la condicion de vulnerabilidad actual de
las victimas, se recomponga el proyecto de vida, y se-logre la satisfaccion de las necesidades

bésicas del ser humano, cometido que se logra o bien mediante la restitucién del bien despojado o

abandonado o bien con la restitucion por equivalente, pues no se busca romper el vinculo con la

tierra, al contrario, se pretende renovarlo, mantenetlo y reforzarlo, de ahi que la compensacion
monetaria al no guardar conexidad con estos cometidos es solo el Gltimo remedio para lograr solo

una reparacioén integral cuando la restitucién en sus dos escenarios resulta imposible.

e

En este orden de ideas, se tiene que 'co_nfqrf%}"e a las prescripciones de la ley 1448 y los principios

Deng y Pinheiros, que la restttuc'wn pf?")r'véquivalente procede por: i. Imposibilidad material; ii.

Imposibilidad juridica.

4.2.3.2. La imposfbifidad ‘material para que opere la restitucion del predio despojado o

abandonado tieng:.su causa en situaciones actuales que fisicamente constituyen un obstaculo para

su realizacion, e impedird que la reparacion integral con vocacion transformadora desde la

oOptica de la restitucion de tierras se haga efectiva, a pesar que desde el punto de vista juridico

’® Articulo 73, umetal 1, ibidem.
*. Regla coritenida en el articulo 72 ibidem.
“;.?-_::La cita corgesponde al articulo 72 penultimo inciso.

WX Atticulo 25 ibidem. Sobre esta tematica la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dicho que “... el

epto de’

i téner una vocacion transformadora de dicha situacion, de tal forma que las mismas tengan un efecto no solo
Hitivo sino también correctivo. En este sentido, no es admisible una restituciéon a la misma situacién estructural
violencia y discriminacion.”. Sentencia de noviembre 16 de 2009, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”)
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legislacion en cita, tales causas pueden provenir, entre otras, de: i. Predios ubicados en zo

los que resulta imposible su reconstruccion (como explotaciones mineras o afe

catastrofes medioambientales).

de la ley 1448, entre otros, en los articulos 1, 4, 27, 28, 31, 66, ’

evento el retorno tiene como consecuencia directa un aumentg

normativos de los articulos 72, 73 y 97 de la ley 144 a,men de lo dispuesto sobre el derecho a la

restitucion de las tierras tanto en los prlgimplos Reez‘ores de los Desplazamientos Internos como
en los principios de Restitucion de. las Wygggdgs y el Patrimonio de los Refugiados y las

Personas Desplazadas; tiene como.causa_ la-existencia de normas juridicas aplicables frente al

inmueble reclamado que impiden su restitucion, como cuando se trata de Inmuebles donde se

presentaron despojos o abandonos-sucesivos y fueron restituidos a otra victima, hipétesis del

articulo 97 literal b, o cuah(‘”i‘"‘ 5. ponen restricciones para el uso y goce del predio, como

acontece con las afect&mones med}oamblentales y que impiden la materializaciéon de la

reparacion integral con vocacién transformadora desde la optica de la restitucion de tierras,

pudiendo provenit: 'dt

Constitucion Politica®, que por ser disposiciones en las cuales estd inmerso un interés publico o

ctaciones especiales como acontece con las del articulo 63 de la

social, el interés privad de ceder, pero a la luz de la justicia transicional frente a las victimas

ibilidad
tiene la obligacion de-garantizar y respetar el derecho sobre la propiedad privada legalmente

constituida enlos términos del articulo 58 constitucional®.

conlleva la: acceder a una restitucion por equivalente, maxime cuando el estado

Y Los bienes. de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
: res,@ﬂrdo el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los demds bienes que determine la ley, son inalienables,
Scrlptlbles e inembargables.

. 43"-Articulo 58 “Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,

“iilos cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley

por motivos de utilidad piblica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares

conla necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés piiblico o social. La propiedad es

b unafuncion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecolégica. El Estado protegerd y

”promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.
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Entonces, ante la existencia de restricciones de caracter juridico se trunca la restitucion y de pésb
la implementacién de las medidas consecuenciales que le son inherentes, como la_éxplotacion
economica de la tierra en aras de recuperar la productividad de la misma y la estabiiizaci*én
socioeconomica del beneficiario y su nucleo familiar, o el acceso a subsidios de vivienda para
construccion o reconstruccién44, porque tales actividades resultan ahora incbmpaf.ii}jlesz ¢on la
restriccion que pesa sobre €l predio, con lo cual el reconocimiento del derecho fitndam_gnial ala
restitucion seria eminentemente formal, sin posibilidades de materializarée céﬁforme al mandato
de los articulos 91 y 102 de la ley 1448, que imponen la obligacion de adoptar todas las medidas
que se estimen necesarias para garantizar la efectividad de los derechos rec0noc1dos en la

sentencia.

A la luz de los principios de preferencia, independencia, pregré§%¥;idad estabilizacion, seguridad

juridica y participacion, que irradian la restitucion de tley'ms artlculo 73 de la legislacion en cita,

y en concordancia con los Principios sobre la Restttuczon de la

iviendas y el Patrimonio de los
Refugiados y las Personas Desplazadas, asi como de los ‘principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, ya analizados en pél:lérafos“pxe‘cedentes, imperioso resulta acudir a la
restitucion por equivalente como forma de res’fiiﬁcién de la tierra, ante la imposibilidad juridica
de restituir el bien objeto de despojo o abandoma re1terando que la compensacion monetaria solo
es procedente como extrema y ultlrna Opcmn ouando resulte imposible la restitucion por

equivalente.

5. Del Caso Concreto

5.1. De la Admisibilidad de las PI’;Q{?E&ZS

Si bien es cierto que los *documentos allegados como anexos de la solicitud aqui efectuada por
patte de la Unidk d ‘Administrativa Especial para la Gestion de Restitucion de Tierras

Despojadas fueron dportadoéi en copia informal, no menos cierto es que a la luz del canon 89 de

la ley 1448, son: i ‘ifa;gimgfgﬂibles porque hacen parte del conjunto de pruebas reconocidas por la

L

ley, en los términos de la normatividad en cita y en concordancia con el articulo 175 del Estatuto

Procesal Civil, iCable en este particular aspecto, por mandato de la norma en estudio —

artlculo 89 1ey 1448 —, pues aquéllas disposiciones normativas hacen parte de lo que se conoce

com@ Ze}z éentro del ordenamiento juridico nacional; ii. Tales medios de conviccion se presumen

\PoF mem;os de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podrd haber expropiacion mediante

sehtencta Judicial e indemnizacion previa. Esta se fijard consultando los intereses de la comunidad y del afectado.

casos que determine el legislador, dicha expropiacion podrd adelantarse por via administrativa, sujeta a

p sterior accion contenciosa - administrativa, incluso respecto del precio.”

“ % Fn los predios que fueron objeto de abandono forzado, cuya situacién ain persiste, las viviendas se encuentran
cigstruldas total o parcialmente, debiendo ser reconstruidas en aras de garantizar la dignidad de los retornados.
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. . r e, 4 . 3 3
fidedignos, esto es, que son dignos de fe y crédito® en cuanto a su contenido por provenir dg

en curso, exclusivamente, de los procesos jurisdiccionales de restitucion de l‘zerras 1mphca sfue
su contenido surte el mismo efecto juridico propio de los documentos pubhq” , en I@s texmmos

de los articulos 251, 254 y 264 del Cddigo de los Ritos Civiles, maxime cuando ﬁtémpoqo se ha

desvirtuado su contenido.

5.2. De los Hechos Acreditados

5.2.1. Contexto Violencia y su relacién con el conflicto armado interno. .-

Las diligencias acreditan que en el Municipio de Salsimma opero el frente 47 de las Farc,
aproximadamente hacia mayo de 1993 cuando se per}iétré el asgsmato de un oficial del ejérceito
adscrito al Batallén Ayacuho, hecho violento que tuvo lugar en el corregimiento de San Félix*®

o .. A 48 . .
en donde para el afio 2002 incineraron dos fincas'’, secuestraron personas™; se ticne igualmente

que para esas calendas el accionar de éste grupo insutrecto era esporadico a través de eventuales

hostigamientos a la fuerza puiblica y la pobiacmn cwﬂ al punto que para el afio 1995 tropas del

Batallén Ayacucho desmantelaron un ca “;pamento de ese grupo al margen de la Ley™.

No obstante la escasa presencia y acéidﬁa;: de ese frente guerrillero en el Municipio de Salamina
y sus alrededores, la noticia o registro del hecho mas violento tuvo lugar en el afio 1999 cuando a

raiz de un accionar enﬁlaron su fuerza contra la poblacidn civil, al masacrar a cinco pobladores

de la zona del Correglmlento de: San Feélix™, la quema y destruccion de la Hacienda San Luis y

los semovientes que allis taban , este execrable proceder halld su punto mas algido para los

civiles habitantes, al iﬁéﬁrsioﬁéf%trﬁ 'grupo violento: Frente Cacique Pipintd de las Autodefensas

Campesinas del Magda' a Medio, lo que acrecentd el espiral de terror e intimidacion de la

poblacion ante el recrudemni1ent0 de los enfrentamientos entre el Frente 47 de las FARC y

.

Frente Cacz'qzze Pzpmt e la ACMM. El alza de hechos delictivos que repercuten negativamente
en la poblac;on 01v11 se‘exterioriz0 en secuestros, extorsion y dario a la propiedad privada,
dando lugar a un. musﬁado y desbordado desplazamiento de la poblacion civil a partir del afio

1999,

B Asilo dispone el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
http://lema.rae.es/drae/?val=fidedigno
“¢ A folio 4 vto, obra manifestacién en comento.

" "7 A folio'134 del cuaderno 1 del proceso 2014-00166-00, obra noticia en medio escrito.

- *"Afolio 135 del cuaderno 1 del proceso 2014-00166-00, obra noticia en medio escrito.

*"Afolio 135 del cuaderno 1 del proceso 2014-00166-00, obra noticia en medio escrito.

30 A-folio 136 del cuaderno 1 del proceso 2014-00166-00, obra noticia en medio escrito.

“2T'A folio 141 del cuaderno 1 del proceso 2014-00166-00, obra noticia en medio escrito
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Estas reflexiones facticas se avienen coherentes y guardan relacion y armonia coli' las
conclusiones del Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y D.LEP z
plasmadas en el documento “Dindmica reciente de la confrontacién armada en Caldas”,fé\ﬂ‘ el
que se sostiene en un primer plano que el grupo alzado en armas Farc incursiond y se .eXpahdi(')
en el oriente caldense en los afios noventa, mas exactamente en las estribaciones del flanco

A

lagdalena Medio,

derecho de la cordillera oriental®’; frente a las Autodefensas Campesinas del.
se asevera que hacia el afio 2000 inicid su accionar y expansion al mando e Ramon Isaza,
adquiriendo identidad propia como frente cacique pipintd, y el 7 de febrero d‘e” 2006 se
desmovilizan 990 integrantes®®; la coeténea accién de las Farc y las ACMM elevé los indices de
las tasas de homicidio y secuestros entre los asios 1998 a 2002; »des’é‘aca el érggiho estatal en su
informe que el uso de minas antipersonal a partir del afio 2000 enel ‘ijiénte '&:a.laense incrementd
el nimero de victimas en particular militares; refiere ﬁ;’iial‘men'té " \_'el ¢levado numero de
desplazados de alrededor 40.352 en un espacio de ocho ‘aﬁos,"zeﬁhdilg‘gnd(’) dicha circunstancia—
desplazamiento — a disputas entre guerrilla y autodeﬁznséisfj . Remate:t’f’;él informe con un grafico
que contextualiza en cifras el fenomeno aqui analizado entre los afios 1998 — 2005, relievando la
zona oriental del Departamento de Caldas como la mas afectada en el afio 2002, con alrededor de

12.000 personas’®.

Lo anterior en el plano departamental; ya en i&lggartiéulé_f situacion de violencia en el Municipio
de Salamina, se tiene que, acorde al informe réﬁdido por el Comandante de la Estacion de
Policia de esa localidad’’, las Farc hizo p\r"‘eﬁci’a en la zona hasta el afio 2008; en esas calendas
la fuerza publica dio de baja a al1as¥ Sucre "y capturo a varios de sus integrantes; refiere que el

Gltimo antecedente del accionar. e aquel grupo rebelde data en abril de 2008 en el Corregimiento

de San Félix producto del hos_t1 amiento a miembros del Ejército Nacional y causar heridas a dos

militares adscritos a la Brigada M6Vi1 No. 14%.

Las precedentes anotaciones facticas en una primera linea, permiten arribar a la conclusion que el
municipio de Salamina fue objeto de presencia, hostigamientos y ataques a la poblacion civil por

parte del grupo. aizado en armas Farc, que originaron un masivo desplazamiento de personas y

abandonos forzados; tanto. individuales como de caricter masivo, los mas representativos

L

tuvieron lugat entre los afios 1999 al 2007, siendo el punto de inflexion en el afio 2002 cuando se
: 59

presentéié}‘idespiééiamiento de alrededor de 473 personas

olios 90 a 118 del Cuaderno Pruebas Comunes Municipio de Saman4.
lio 93.estd la conclusion.
1093 vto estd la conclusion.
folios 115y 115 obra el documento aludido
A folio 118 obra el grafico aludido.-
A folios 467 a 469 obra el documento en comento.
<" Arfolio 468 vto obra la manifestacion en comento.

5 A folios 22 al 24 del expediente obra la manifestacion en dicho sentido.
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El periodo comprendido entre los afios 2006 al 2009, fue el escenario de enfrentamientos entr:
guerrilla y la fuerza publica para retomar el control del territorio que dejaron los paramzlztare
con ocasion del proceso de desmovilizacion; para el afio 2008 se empieza a debilitar la
de las Farc con la desmovilizacion de alias “Karina™ y la muerte de alias “Ivdn Rios”, 1
del secretariado de las Farc, lo que ha permitido que las condiciones de seguridad

mejorado significativamente hasta la fecha tal cual lo certifican las autoridad

Farc ‘como las

Consecuencia de lo anteriormente expuesto es que tanto la guerrilla’de'
Autodefensas del Magdalena Medio, son grupos armados organizados »a margen de la ley,
quienes cuentan con una estructura jerarquizada, obedeciendo a una;-»}«fnea de mﬁndo y mediante
el uso de las armas se enfrentan entre ellos mismos o con la fuerza pubiica pa:ra ‘obtener el control

del territorio como estrategia de guerra; sus acciones de violgncia estéﬁ\ caminadas a lograr la

eliminacién de su adversario, sin discriminar a la poblacz_,__‘:m\;\\ ;de-ahi que se han presentado

desplazamientos forzados, desapariciones forzadas, homicidios, masacres, extorsiones y el uso

de minas antipersona, por tanto, no se trata de meros disturbies:o-actos de delincuencia coman
sino que los mismos obedecen a una fuerte confrontacion, que sin llegar a tener las connotaciones
de una guerra civil, si revisten la intensidad y gravedad de un verdadero conflicto armado

ar aspecto se hizo en el apartado 4.2.2

interno, conforme a la ilustracién que sobre €s

de esta providencia.

5.2.2. Nucleo familiar de la solicitante

Conforme a la declaracion del “\11c1tante y del Informe Social®, se sabe que para el afio 2000,
cuando se produjo el desplazaMzento Jorzado del predio, residia alli junto con sus hijas Nohora
Patricia, Francia Lorena, Martha Beatriz Buitrago Montoya y cuatro nietos Carlos Adridn y

Angy Lizeth Osorio Buzﬁ‘a& .. Johlaivaanuel Gallego Buitrago y Geraldine Buitrago Giraldo,

situacion que motivé Ta' inclusion de estas personas en el registro de tierras despojadas y

abandonadas com:'m%é%gantes del ntcleo familiar, segin se aprecia en los folios 29 y 30 de

ambos expedientes

5.2.3. Hec\hés\ \V ictimizanfé&

5.2, 3 I El Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra dispone en el articulo 13: “1. La
pobfaczon ,c:le 'y las personas civiles gozardn de proteccion general contra los peligros
pfi)‘(;edentes*;de operaciones militares. Para hacer efectiva esta proteccion, se observardn en
'todés las ¢ircunstancias las normas siguientes. 2. No serdn objeto de ataque la poblacion civil

como tal, ni las personas civiles. Quedan prohibidos los actos o amenazas de violencia cuya

- % Afolios 468 vto obra el documento en cita.
: SUEn el folio 31 vto del cuaderno de pruebas especificas del expediente principal obra la declaracion de la solicitante.
"‘& En los folios 48 al 49 del cuaderno 2 del expediente acumulado obra este documento.
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finalidad principal sea aterrorizar a la poblacion civil. 3. Las personas civiles gozardn de la
proteccion que confiere este Titulo, salvo si participan directamente en las hostzlzdades ¥
mientras dure tal participacion.”, a su turno, el articulo 17 prohibe ¢l desplazamienta ﬁ;rzada de
la poblacion civil en los siguientes términos: “I. No se podra ordenar el desplazamiento de la
poblacion civil por razones relacionadas con el conflicto, a no ser que asi lo exijan | la segurzdad
de las personas civiles o razones militares imperiosas. Si tal desplazamzento Iuvzem que
efectuarse, se tomardn todas las medidas posibles para que la poblaczon civil s’ea acogzda en

condiciones satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene, seguridad y al;yftentaclon. 2. No

se podrd forzar a las personas civiles a abandonar su propio territorio por razones relacionadas

3

con el conflicto.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos estipula que: _..Artz’culo 7. Nadie serd
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o de radantes. ... Articulo 9. 1. Todo

individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad gf{é}?sozzales. .. Articulo 17. 1. Nadie serd

objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vide privada, su familia, su domicilio o su

b2

correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.”; por su parte la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre consagra que: “Articulo I Todo ser humano
tiene derecho a la vida, a la libertad y a la segu?idad-de?fm persona. ... Articulo VI. Toda persona

tiene derecho a constituir familia, elemento fundamem‘al de la sociedad, y a recibir proteccion

para ella. ... Articulo VIII. Toda person& tiene el derecho de fijar su residencia en el territorio

del Estado de que es nacional, de (rgnszfar r.él libremente y no abandonarlo sino por su

voluntad. ... Articulo XXIII Toda g?rsona tiene derecho a la propiedad privada correspondiente
a las necesidades esenciales de una vida decorosa, que contribuya a mantener la dignidad de la

persona y del hogar.”, a su turna !a Convenczon Americana sobre Derechos Humanos manda:

Articulo 5. Derecho a la In!egmdad Pem()naz’ 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su

integridad fisica, psiquicd yu aral 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crieles,

inhumanos o degradaptes: Toda ;;ti%mona privada de libertad serd tratada con el respeto debido a la

dignidad mherenle af er izwnanu Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal. 1. Toda persona

tiene derecho a Zzbei ta'd va Id. seguridad personales. ... Articulo 11. Proteccion de la Honra y de

la Dignidad. - I Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su

dignidad. idie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la
de su famifia, én su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o

reputacion. 3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos

fifficulo 17. Proteccion a la Familia. 1. La fomilia es el elemento naiural y

f&mdamenlaz‘ de la sociedad v debe ser protegida por la sociedad y el Estado. ... Articulo 21.

echo 4 ig Propiedad Privada.__1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La

mf‘ﬁde;ﬁ‘ubm‘dmw‘ tal uso y goce al interés social. 2. Ninguna persona puede ser privada de sus

pnes; excepto mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de wtilidad publica o de

e

1‘/ terés social y en los casos y segum las formas establecidas por laley. ..~
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5.2.3.2. Acorde con la version contenida en el libelo demandatorio y el andlisis del Co 1ext
Violencia y su relacion con el conflicto armado interno, relacionado en el apartado 521 se
sabe que para el afio 2000 en el municipio de Salamina ejercian influencia armada ¢
de las Farc y las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio, que en la particular:s
de la accionante implicaba que los “... paramilitares llegaban a mi restaurante_, yme pedian gue

les hiciera de comer pero por lo general era para el desayuno, comian y nunca me mgaban 03

de igual manera, por parte de persona armadas en una oportunidad fue reteni iva en la

cual se transportaba la solicitante, sin poder distinguir a ciencia cierta-de:

dejando retenido al sefior Tofio Olarte quien aparecid al otro dia aseSfﬁad . igua suerte corrid
otro sefior que vendia leche en un carro y lo mataron porque lo obiigaban a tmfmportar gente®,
aunado al hecho que su vivienda estaba ubicada al frente del ho‘ 'Lal razén por la cual tenia

conocimiento de los constantes asesinatos que se presentaban gn la zona; dé-lgual manera perdio

para el afio 1996 a su compafiero sentimental Néstor Jaime Co r&Eg
265

-quien fue asesinado el

23 de diciembre a las 7 de la noche ...

También se sabe que Guillermo Buitrago Montoya, hijo de la solicitante®, vivia y trabajaba en

una finca de nombre Monte Loro de propiedac{de los:-Martinez, lugar que era frecuentado por

todos los actores del conflicto armado interno*(guem g, paramilitares y ejército), situacién que

le generaba zozobra por la vida de su hle ¥ Ia famllla de ¢l “... yo como mamd no tenia vida

porque sabia que mi hijo estaba en pelzgro cuanda yo pude sacar a mi hijo de esa finca a los 15

dias o al mes se entraron a la finca y mataras?t esﬁoso v a los trabajadores, quemaron la casa y

. ’” 7
mataron todo el ganado, a la senom y a s;mnos si los dejaron vivos ... ".°

De otra parte, refiere la accmn te«que 1nﬁc1&lmente salié sola para Bogotd y dejo a cargo del
restaurante, la tienda y el serv1(‘:10 de hospedaje a su hija menor quien luego la llamo “... y me dijo
que no podia salir porqu&f;, no de los paracos se la iba a llevar que porque se habia enamorado

de ella, entonces yo de'la dese””“‘”i'""aczon sali por ellos, recogi lo poco que pude y sali con mis

hijos para Bogotd

sefiada por la accionante en lo atinente a la masacre en la finca Monte

La particular situacioz
Loro, fue déCumentada su oportunidad por los medios de informacion de la regién, tal como
se observa en los fecortes de prensa que obran en los folios 93 al 97 y 100 al 101 del cuaderno 3

de pruebas comunes del expediente principal, corroborandose asi las afirmaciones de la actora

- % Ast se relata‘en la ampliacion de hechos que obra en los folios 31 al 34 del cuaderno 2 de pruebas especificas del
expedlente ‘prircipal.
Informamon extraida del documento antes citado.
- S Ibidem.

“. *En los folios 14 y 15 del cuaderno 2 de pruebas especificas del expediente principal obra tanto la cédula de

¢iudadania como el registro civil de esta persona donde se acredita la calidad de hijo de la actora.
-~ %"Asf se relata en la ampliacion de hechos que obra en los folios 31 al 34 del cuaderno 2 de pruebas especificas del
- expediente principal.
iy " Abidem.
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sobre la situacion de violencia generalizada que se vivia en la zona para la época en la cual se

prodyjo el abandono forzado de los predios objeto de estas diligencias.

Debe acotar el despacho que la constancia expedida por el Corregidor de San Félix el 2-de :«'eherd
de 2012, que obra al folio 5 del cuaderno 2 de pruebas especificas del expediente principal, da
cuenta que el desplazamiento forzado de la solicitante se produjo el 19 de Julio de 2000, sin
embargo, al contrastar esta manifestacion que es concordante en la fecha con \1'51 exguesta‘ por la
solicitante y los recortes de periodico, se tiene que el afio en el cual'se produjo el abandono
forzado de los predios es el 2002, porque el hijo de la accionante Gufilerm0~Buitrago Montoya
vivia en la finca Monte Loro, y a los pocos dias de haberse ido avi.*;fjvir cbn' ‘s progenitora se
produjo el asesinato de los moradores de ese predio, segun lo reﬁere la -accionante en la
ampliacion de hechos, y acorde con lo informado por los medzos de comumcacmn esa masacre se
produjo el 2 de febrero de 2002, y con posterioridad es que la actora y su nucleo familiar se
desplazan del corregimiento de San Félix, entonces, ex1ste certeza para el despacho que la fecha

en la cual se produjo el abandono forzado de los pred1os obj eto (ie este asunto es el afio 2002.

Debe agregar el despacho que por el hecho de haberse.indicado que el desplazamiento fue en el
ario 2000, tanto por parte del Corregidor como de lo riéffado’en el libelo demandatorio, aunado a
la version de la accionante quien dijo que. fue en el afio 2001 — respuesta a la pregunta 14 de la
ampliacion que se hizo en la etapa admmzstratzva obrante en los folios 31 al 34 del cuaderno 2
de pruebas especificas del expediente prmcz;;gl.:::tal situacion por si misma no implica que se
hubiese mentido sobre este aspectgdevlés}?‘pcsggisas, pues resulta comprensible que por el mero
transcurso del tiempo se incurra éﬂla imprecﬁ&z"o’n del ario, méxime cuando la certificacién fue
expedida en el afio 2012, la actora aun no figura inscrita en el Registro Unico de Victimas, y por
lo mismo, no media constan01a que haya recibido las ayudas propias de tal situacion®, amén que
la accionante no tiene aﬁa referencia concreta sobre la época del abandono forzado de los
predios, salvo aquell;;ii?érsién sﬁjf;a?’eﬁ el sentido que dias después de haber sacado a su hijo de la
finca Monte Loro 'sel produjo la masacre de quienes la habitaban, que como bien se sabe lo fue el

2 de febrero de 2002, lo que si resulta irrefutable es que en verdad se produjo el desplazamiento

Jorzado tanto:de la'solicitante como de su nucleo familiar, segun lo acreditan las diligencias,

luego, desde esta arista- se tendra como fecha cierta del desplazamiento la referida por la

accwnante el 19 juho, pero aclarando que el afio corresponde al 2002, por encontrar respaldo

en los medlos;probatonos aqui allegados.
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y mis hijas venden arepas...”, segin se desprende de la declaracién que hizo la actora

Regional Bogota de la UAEGRT. D

De otra parte, para el 22 de octubre de 2002 sus dos hijos Carlos Alberto Buitrago Mz
Leonardo  Fabio Buitrago Montoya salieron afectados, aquél patrimonialmente y gste

fisicamente, con ocasién del carro bomba que estallo en la ciudad de Bogota el\22 &e octub re de

2002 frente a las instalaciones de la Sijin, cuando ellos laboraban en un lavadero de- amtomotores

que estaba en las proximidades. n

5.2.3.3. Conforme a la prueba allegada a estas diligencias se concluye que para‘el resente evento
se configurd el desplazamiento forzado de la poblacion civil pues Verdad‘/sablda es que la

solicitante junto con su grupo familiar para la época en la cua'

blerombandonar su predio con

ocasién de los hechos de violencia que se presentabau en ¢l correg1m1ent0 de San Félix,

Jurisdiccion del municipio de Salamina, no participaban. directa ‘ni indirectamente de las

hostilidades, de ah{ que en los términos del Protocolo’ Hadici ‘los Convenios Ginebra”, se

trataba de personas que debian ser protegidas, respeladas y tratadas con humanidad luego, se

encontraba prohibido ¢l desplazamiento forzado de la poblaczon civil, acreditdndose esta

infraccion al derecho internacional humanitario..

Asi mismo, la situacién de violencia generalizada a zona por la presencia de grupos armados

al margen de la ley manifestada en. b aséé‘féﬁ, d@sti’ucciones de fincas, extorsiones, restriccion

para la libertad de circulacion de los m@fadores segun se explicitd con antelacion, generando
terror y zozobra entre ellos, los ﬂbhgo a d plazarse forzadamente pues era la opcidon mas viable

para garantizar la proteccion de ¢ ¢gridad personal, ademas de afectarse gravemente los

bienes — muebles e inmueb\l:és‘(xw de la actora, pues también los tuvo que dejar abandonados

forzosamente, perder su»‘ ‘odo de V1da y la actividad a la que se dedicaba y de la que derivaba su

sustento, entonces, estos hechos son’ conductas que también vulneran en forma grave los derechos

(, eni h;) Instrumentos antes citados.

humanos contenid

5.2.4. Relac_@z, \Jurtdica con los Predios Objeto de este Asunto
Las dilige‘ﬁeiég d scuenta que los predios identificados con los folios de matricula inmobiliaria
#1184 11054y 118

quc‘fas; Sé__e omgz__iados Lote 2 o Carrera 4 No. 6 — 11, con una extensiéon de 355 metros

1865 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Salamina—

ios 29 al 32 del cuaderno de pruebas especificas obra la declaracién en comento.

manifestacion se extracta del oficio fechado el 14 de marzo de 2012 que la accionante remitié a la Unidad de

cién Integral a las Victimas, obrante en el folio 22, cuaderno 2 de pruebas especificas del expediente
al.

2 El 14 de agosto de 1995 se produjo la ratificacién a dicho convenio, conforme se aprecia en la pagina web:

ttps://www.icrc.org/applic/ihl/ihL.nsf/vwTreatiesByCountrySelected.xsp?xp_countrySelected=CO&nv=4
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cuadrados™ y Lote 1 o Carrera 4 No. 6 — 25, con una extension de 175 metros cuadradég?f,
ubicados en el Municipio de Salamina, Departamento de Caldas, Corregimiento San Félix,
fueron adquiridos por la seflora Luz Dary Montoya de Buitrago mediante compmvéntg;
solemnizadas a través de las Escrituras Publicas Nos. 519 del 5 de Agosto de 1981 y 654d 25
de septiembre de 1993 ambas de la Notaria Unica de Salamina, adquiriendo la,caliddéi.véié
propietaria sobre ambos fundos, situacion que persiste al dia de hoy, y segﬁn lo--constato el
despacho en la diligencia de inspeccion judicial los inmuebles se encuehiran actualmente
habitados por el sefior Leonardo Garcia Buitrago™, quien reconoce ser un méro tehédor de los
predios y que la propietaria es la sefiora Montoya de Buitrago, con -QuienrestVo casado y se
separaron de cuerpos hace mas de veinte afios, segun lo afirmo cuando absolvié el interrogatorio
practicado por el despacho’®, ademas no pretende oponerse a la r@ﬁtituﬁién deprecada por su ex —
consorte, y en esa calidad — de tenedor — ha dado en arrendamigntd un éhabitacién del predio por

la que percibe la suma de $20.000 mensuales.

5.3. Proteccién al Derecho Fundamental a la Restitucion de Tierras

Corolario de lo anterior es que se acreditan las hip6t ‘

normativas contenidas en la ley 1448 que

hacen procedente el reconocimiento del derecho ‘a“la restitucion de tierras en favor de la

solicitante, esto por cuanto, ademas de acredxiarse ‘ta-¢alidad de victima del conflicto armado
interno, seglin se explicito en el apartadqﬁfdenomihédo hechos victimizantes, los mismos tuvieron
lugar con posterioridad al I de enero deﬂ\‘199;l;\. espacio temporal previsto en el canon 75 de la
legislacion bajo analisis y que oca,sioﬁéf*ei -abandono forzado de los predios que otrora fueron
comprados por parte de la seﬁdfe{ Luz Dgry“.)Montoya de Buitrago, impidiéndosele ejercer la
explotacién y contacto directo hasta el _dié«de hoy, entonces, imperioso resulta reconocerle el

derecho fundamental a la restitucion de tierras, amén de ordenar en favor suyo las medidas

consecuenciales en aras deiamparar sus derechos, en los términos del articulo 91 ibidem.

Debe decirse que para el presente evento y en atencidon a que la solicitante tiene la calidad de
titular del derecho de dominio debidamente inscrito, conforme se explicité con precedencia,
categoria Jurxdlcaquﬁ es_la que mayor proteccion ofrece el ordenamiento juridico, solamente
opera en sufavor la restitucion simple, amén que no hay lugar a sanear juridicamente los predios
por cuantofsew(;b"gervj;_{ggde los certificados de libertad y tradicién que no existe ningun gravamen o

restriccion al-derech() que impida su pleno uso, goce y disposicion por parte de la aqui solicitante.

‘ formacién se extrae del registro de inclusion en tierras despojadas y abandonadas obrante en los folios 29 'y

NE)
374.,53{53 informacion se extrae del registro de inclusion en tierras despojadas y abandonadas obrante a folios 29 y 30
=7 del'proceso radicado 2014 — 152.

-.En los folios 169 del cuaderno principal y 119 del acumulado, obran las diligencias judiciales en comento.
% Al folio 169 obra la manifestacién de esta persona sobre la temdtica en comento.
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5.4. De la Afectacion por inclusion en Zona de Reserva Forestal.

12

compatibles con las caracteristicas del tipo de zona...”; “6. propender para, que e? d‘sarrollo de

actividades de produccion agricola y pecuaria integren criterios de Sostentbzlzdad 'y buenas

prdcticas ambientales”; “11. Velar para que las actividades que se cfes’ en-en esta zona

mantengan las coberturas de bosque natural presentes, haczendo U USO ™ oféienible de las

mismas”’%.

De lo anterior, entiende el Despacho que no obstante la limitacié mblental que campea en el

predio de la actora, dicha circunstancia per se no es valladar para que Ia accionante retorne a su

0«

tierra y desarrolle actividades conforme “...Ja situacién anter

1179

as violaciones contempladas

en el articulo 3° de la presente ley”””, ain con la vocacion transformadora y reforzada que manda
la ley de restitucién de tierras despojadas y abandonaldas; mirese ademds como ¢l Articulo 208

del Decreto 2811 de 1974 o Codigo Nacional

Recursos Naturales Renovables y de Proteccion

al Medio Ambiente, avala bajo ciertos parame ros.y ﬁrévj*a autorizacion de la autoridad ambiental

competente, la construccion de obras de mfraestructura tales como casas de habitaciéon. De tal

e o

suerte que, el que el bien inmueble objeto d

-proceso se halle en zona de reserva forestal no

e

impide una decision favorable a los i feses de la victima, dado que, esa observaciéon no es

oponible al derecho fundamental; a la resutucwn de tierras, menos que se materialice la eventual

orden judicial de retorno materl&i%

Reitérese, pese a la restzmmon amblcntal que pesa sobre los bienes inmuebles, e¢s perfectamente
factible implementar en “pro de a;acclonante la vocacion transformadora de la restitucion, amén

de otros componentes de indole socio — econdmico que le permitan superar las condiciones de

vulnerabilidad, incluidas las'de pobreza en las que se encuentra, pues se insiste, la explotacion

econdmica dela tierra bajo ciertas condiciones y regulaciones es altamente posible, sin embargo,

debera contarse con el aval de la autoridad ambiental en aras de garantizar la efectividad de la

restriccion-impuesta.

5.5 De las ’Medidas Consecuenciales con la Restitucion

i En-los folios 74 al 77 del expediente principal y 56 al 57 del cuaderno acumulado obra certificacion de
Cor;éocaldas
78 Afolios 56y 57 obra Ia certificacion aludida.

9Artlculo 71 Ley 1448
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5.5.1. Acorde con la certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda Municipal -de
Salamina®, se sabe que los inmuebles afectados a estas diligencias registran deuda por valor de
$337.631 y $627.702, luego, en los términos de los articulos 121 y 128 de la ley 1448 resulta
procedente aplicar el mecanismo para saneamiento de pasivos por parte del programa que al
efecto ha establecido la Unidad de Restitucion a través del Grupo Fondo, ademas se advertira al
municipio de Salamina que debera aplicar en favor de la solicitante y respccic() de} los: predios
objeto de estas diligencias los beneficios contemplados en el articulo 121 de .la 1ey 1448, para lo
cual se le requerira a efectos que allegue copia del acuerdo respectivo. No se’registra:ri acreencias
por concepto de servicios publicos, segun lo certifico la CHEC en mémarial del folio 105 del
proceso acumulado. .

5.5.2. Como quiera que la informacion institucional sobre las areas d’éz':ji{)st‘redios contenidas en
el Igac y en Instrumentos Publicos, son concordantes y estéﬁ;é:éztualizgdas; tal como se indicé en

los Informes Técnico Prediales, obrantes en los folios 79 del cuaderno 2 del expediente principal

y 83 del cuaderno 2 del acumulado, no hay lugar avdispone‘rjf;ﬁ_;;,a'ctualizacién y conservacion

catastral, por lo tanto se despacharan desfavorablemente las pretensiones sexta y séptima.

5.5.3. En los términos del canon 101 de la ley 1448, s¢ ha de disponer que dentro de los dos afios
siguientes a la entrega de estos predios, no. progede la transferencia de los mismos por acto entre
vivos a ningun titulo, situacion que seré ‘puesta en conocimiento de la oficina de registro de

instrumentos publicos de Salamina para que haga las anotaciones respectivas.

5.5.4. Como quiera que la U A.E. para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas informa
que la solicitante no se encuen‘tfngjgc‘lu_i_c“i‘a/ en el registro unico de victimas, segin certificacion

que obra al folio 106 de las diligggci'as, a;;lén que desde el auto admisorio proferido en el proceso

2014 - 153, que también‘t nita la misma solicitante de estas diligencias, el despacho ordend que
por parte de esa entidad se ejé@t@ran los programas de asistencia y reparacion, con resultados

negativos hasta el diade hoy, se le ordenara que dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores

conflicto ‘armado tiene derecho; de igual forma se dispondra que dentro del mismo plazo esa

entidag%:fﬁé respuesta ala peticion que la accionante efectudé mediante escrito del 14 de marzo de

Olirante al folio 22 del cuaderno 2 de pruebas especificas del expediente principal, pues

e

aqui ordenado como de lo deprecado por ella, hasta el dia de hoy no se ha obtenido

En los folios 129 al 131 del Cuaderno principal obra el citado documento.
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rincipio Deng niimero 28 vy los principios Pinheiro nimeros 2 1082, se tiene que laize
p p g ylosp P Yy q

estatal de proteger el patrimonio de los desplazados durante el tiempo que dure es ituacion, y

garantizar ¢l retorno o reubicacién en condiciones de dignidad y Segu dad; [;‘z' segunda,

constituye el desarrollo de la voluntariedad de los desplazados en refornar ‘ eété"fés, una vez
reconocido el derecho a la restitucién y dadas todas las garantias para el retorno; no es factible

obligar a las personas a que regresen fisicamente al predio, pues;es 'n_,.,;z',e"Quis‘:\«, ¢’indispensable, de

la esencia del retorno, el que se cuente con la plena voluntad de los ﬁéégiazados para volver a su

inmueble y rehacer su proyecto de vida, es asi como surge’otra obligacion estatal consistente en

s.en la pZaniﬁcacio’n y gestion de su

asegurar la plena participacién de los desplazados intert 4
83

regreso o de su reasentamiento y reintegracion

Ahora bien, en aquellos eventos donde el retorno o es deseable por el titular, a pesar de la

‘de dignidad, atendiendo el manual para la

.\\\\\‘

existencia de las condiciones objetivas de segurufad\j}

aplicacion de los principios Pinheiro® el‘ espl ado se puede beneficiar de programas que le

8 Principio 28: 1. Las autoridades competentes tienen:la obligacion y responsabilidad primarias de establecer las
condiciones y proporcionar los medios que pérmitan el regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados
internos a su hogar o su lugar de residencia habitual; o.su reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas
autoridades trataran de facilitar la reintegracion de los desplazados internos que han regresado o se han reasentado en
otra parte. 2. Se haran esfuerzos espaclales por asegurar la plena participacion de los desplazados internos en la
plamﬁcacmn y gestion de suregreso od su reasentammiento y reintegracion.

%2 Principio 2, numeral 2.2: Los Estados daran norldad de forma manifiesta al derecho de restituciéon como medio
preferente de reparacion en los casos:de desplazamiento y como elemento fundamental de la justicia restitutiva. El
derecho a la restitucion de las viviendas, las tierras y el patrimonio es un derecho en si mismo y es independiente de
que se haga o no efectivo el régr e los refugiados y desplazados a quienes les asista ese derecho.

Principio 10, numeral 10, L To refugiados y desplazados tienen derecho a regresar voluntariamente a sus
anteriores hogares, tierras-o lugares de residencia habitual en condiciones de seguridad y dignidad. El regreso
voluntario en condiciones: d guridad y dignidad debe fundarse en una eleccion libre, mformada e individual. Se
debe proporcionar a lgs re los.y desplazados informacién completa, objetiva, actualizada y exacta, en particular
sobre las cuestioneg: relativas a guridad fisica, material y juridica en sus paises o lugares de origen. 10.2. Los
Estados perm1t1ran é]‘regreso voluntario de los refugiados y desplazados asus anterlores hogares, tlerras 0 lugares de

someterse a llmltacmnes tem{mra]es arbltranas o ilegales. 10.3. Los refugiados y desplazados no serén obligados ni
coaccionadog de-ningun otro modo, ya sea de forma directa o indirecta, a regresar a sus anteriores hogares, tierras o
lugares de residencia habitual. Los refugiados y desplazados deben tener acceso de forma efectiva, si asi lo desearan,
a solucionés duradera 3l desplazamiento distintas del regreso, sin perjuicio de su derecho a la restitucién de sus
viviendas;tierras y patrimonio.
i Principio Deng numero 28, y principio Pinheiro numero 14.1. Los Estados y los demds actores nacionales e
mtert%monales ‘intéresados deben velar por que los programas de repatriacién voluntaria y de restitucién de
viviendas, tierras y patrimonio se lleven a cabo previo mantenimiento de consultas apropiadas con las personas, las
ce)mumdades ¥l fos grupos afectados y con su adecuada participacion.
S [anual para‘}a aplicacion de los principios Pinheiro: “Ante todo, hay que reconocer que el derecho al retorno —ya
'sea de los refugiados o de las personas desplazadas — no impone una obligacion de regresar. El retorno no se puede
restringir, y por la misma razon, no se puede imponer. El derecho a la restitucion de vivienday patrimonio no puede
condicionarse al retorno fisico de los que se hubieran visto desplazados de sus hogares o lugares de residencia
habitual, 'sino que contintia vigente con independencia de que se regrese o no. En algunas situaciones, el retorno
er imposible, irresponsable o ilegal a causa de la situacion de seguridad o la posibilidad de amenazas; sin
o, el titular del derecho a la restitucion puede querer hacer valer este derecho sobre su propiedad sin

em

. _regresar fisicamente a la misma. En estos contextos es particularmente importante tener en cuenta el deseo expreso

' 'a‘e los titulares del derecho de restitucion, a quienes no se puede obligar a retornar ni a aceptar una decision sobre
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permitan recuperar el control de su predio mediante otras figuras juridicas que hacen efectwo el
derecho sobre la tierra pero que no conllevan necesariamente la presencia fisica en el mismo,
tales como el arrendamiento, la administracion por parte de un tercero o la venta, pero estas .
opciones alternas para el gjercicio de los derechos sobre el inmueble deben tener origén en la

voluntad de los desplazados y no puede ser producto de una imposicion.

5.6.2. Con tales antecedentes se ha de disponer que por parte de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, como Coordmadora de las

entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Repamczon a las Vzctzmas dentro de

los cinco dias posteriores a la comunicacion de esta sentencia proceda a Har, socializar y

poner en funcionamiento ¢l Plan de Atencion, Asistencia y Ke argcion ﬁfégral — PAARP®

para la aqui solicitante y su nucleo familiar, en donde se tenga como nmde sus propositos el

X

lograr, bajo condiciones de voluntariedad, el consentlmlenjgg par : rstorno de la reclamante a

los predios aqui restituidos, debiendo presentar un informe al respecto dentro de los veinte dias

posteriores a la comunicacién de esta orden, asi como entregar informes mensuales sobre el
avance y ejecucion del PAARI frente a las victimas aqui reconocidas y hasta tanto el despacho no

disponga lo contrario.

En aras de paliar las graves consecuencias}dei{desplazémiento forzado al que se ha visto sometido
el nucleo familiar de la sefiora Luz Dary Montoya de Buitrago y para procurar una reunificacion
familiar, se ha de disponer que por parte de la-anterior entidad como coordinadora del Snariv, se

adopte y ponga en funcionamiento; dentro de los diez dias posteriores a la comunicacién de esta

sentencia, todas las medidas de rehabilitacion que se estimen necesarias y se propenda ademds

por la reunificacion y consolidacion familiar; de 1o actuado debera rendir un informe preliminar

dentro de los cinco dias posferi@xgsﬁai vencimiento del plazo antes citado.

5.6.3. Una vez diseﬁadd y socializado el Plan de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral —
PAARI para la solicﬁarite en el evento que se acceda al reforno, se dispone que dentro de los

cinco dias posteﬁores a dlc‘ha%ceptacwn se conforme y ponga en funcionamiento un Comité de

Vivienda, el cual se encargara de ejecutar los subsidios pertinentes para la remodelacion o

adecuaczon de la v1v1enda en el predio de la actora, teniendo en cuenta que la misma esta

sus reclamaciones de réstitucion que no sea plenamente compatible con las condiciones que establecen los
Principios. Segiin.la experiencia de restitucion en Surdfrica, el concepto de justa reparacion representé una
importante’ modalidad de restitucién que permitié que muchos titulares de este derecho, lo hicieran valer sin tener
que habitar de nuevo sus anteriores hogares y tierras. En algunos casos, tan solo una pequefia fraccion de los que
logran hacer:valer sus derechos de restitucion efectivamente opta por el regreso fisico a su hogar; en el caso de
__Kosavo fueron alrededor de un 12% y se debto al temor a enfrentarse a graves amenazas si retornaban a sus

loé propios refugtados o desplazados y no se les puede imponer como un mal menor entre otros peores.’
’\,mado de http://www.ohchr.org/Documents/Publications/pinheiro_principles_sp.pdf
7 El decreto 1377/14 regula este proceso.
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deteriorada, este comité estara integrado por el Banco Agrario, el Departamento de Cald"

en funcionamiento el comité.

5.6.4. De igual forma se dispone la creacion de un Comité de Estabilizacion Sbcioecanémica, el

de la solicitante de

cual tendra por objetivo la superacion de las condiciones de vulnerabilida
restitucion de tierras y de su nucleo familiar, desde la perspectiva &é‘la generacion de ingresos

(proyectos productivos), y estara conformado por el Incoder Carpoc‘ }s el SENA, El

:Jdas el Municipio de

Departamento para la Prosperidad Social, el Departamem (
Salamina, la Unidad Restitucion de Tierras y la Unidad de: Vlcﬁmas ¥ contara con el plazo de

un mes para presentar el plan de accion, el cual sera seelahzado con-la solicitante y su nucleo

familiar en aras de tener el aval de ellos, se advierte que el progi ma de acompafiamiento debe
tener en cuenta la especial situacion de la accmnante de forma tal que su disefio e
implementacion no le genere exclusion ni margmahzacmn en el ejercicio de sus derechos sobre la
tierra; el comité sera Coordinado por la Unzdadd’ } fﬁ‘fzcz‘zmas empezara a funcionar dentro de los

veinte dias siguientes a la comunicacion de esta sentenm'a: y debera rendir informes mensuales al

despacho hasta tanto no se disponga lo contrarlo

5.6.5. Segln se acredité en las dlligen(:las los solicitantes junto con su nacleo familiar fueron

objeto de desplazamiento forzad"fi conducta reprimida por el Estatuto Penal en su articulo 159,

razén por la cual se dispondra expedlr ‘copla de la solicitud de restitucion, del formulario de

inscripcion en el registro de'tl pga\\s,ﬂde pojadas y abandonadas y de la ampliacion de hechos, con

b

destino a la Fiscalia ngf de la ﬁacio’n, para que alli se adelanten las investigaciones y se

adopten las decisiones pertiner

5.6.6. Conforme a lﬁés considetaciones anteriormente vertidas, el despacho acoge los argumentos

expuestos por: la re}&mentante del Ministerio Publico en su escrito de los folios 178 al 190 del

expedlente ;}rln(:lpal y 120 al 133 del proceso acumulado, referenciados en el apartado 3.3. de

esta prov1denc1a es visto esta que a la solicitante le asiste el derecho a la restitucion, amén que

estan. dados los presupuestos objetivos para garantizar un reforno en condiciones de seguridad y
dlgnidad g

_ 6. Conclusiones

:v«»4Corolar10 de lo anteriormente expuesto es la proteccion del derecho fundamental a la restitucién

i+ de tierras para la sefiora Luz Dary Montoya de Buitrago, amén de disponerse en su favor y para
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el resto de su nucleo familiar las medidas asistenciales y de reparacion previstas en la ley 1448,
las que serdn implementadas tanto por la Unidad de Restitucion como por parte de la Unidad

Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

En mérito de lo expuesto, ¢l Juzgado Primero Civil del Circuito Especzalzzado en Restztuc /de
Tierras de Santiago de Cali, Administrando Justicia en Nombre de la Republzca y por autorzdad
de la ley

RESUELVE:

PRIMERO: Acumular al presente asunto el proceso que se tramn:a en este Juzgado por parte de

la misma solicitante bajo el radicado 760013121001 2014 — 00152 00 segun lo consignado en

esta providencia.

SEGUNDO: Declarar que la seiiora Luz Dary Montoyaiide Buitragovg? quienes conformaban su
nucleo familiar para el 19 de julio de 2002, sus hijas Nohora }’iztﬁicia, Francia Lorena, Martha
Beatriz Buitrago Montoya y cuatro nietos Carlos Adria'n y Angy iizeth Osorio Buitrago; Johan
Manuel Gallego Buitrago y Geraldine Buttrago Glraldo, tienen la calidad de victimas del

conflicto armado interno, acorde con las razones: refén asenla parte motiva.

N

TERCERO: Amparar ¢l derecho fundaﬁée\ntal a 721;,.Res2itucio’n de Tierras de la sefiora Luz Dary

Montoya de Buitrago de conformidad con lo ¢Xpuésto en el segmento considerativo.

CUARTO: Ordenar la restituc;ﬁé?i en favor de*'>1a sefiora Luz Dary Montoya de Buitrago de los
predios identificados con los foii};sde matrl’cula inmobiliaria #118 — 11054 v 118 — 1865 de la
Oficina de Registro de Inétfﬁméntgs;"Pﬁbiicos de Salamina— Caldas, denominados Lote 2 o
Carrera 4 No. 6 — 11, conuna extéﬁéion de 355 metros cuadrados®® y Lote I o Carrera 4 No. 6
— 25, con una extensmn de 1 75 metros cuadrados®’ , ubicados en el Municipio de Salamina,
Departamento de Caida:s, Corregtmtento San Félix, cuyos linderos y demas datos que permiten
identificarlos ];;ienamente obran en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamentei-»";f enlos Informes Técnicos de Georeferenciacion de los folios 79 al 82 del
cuaderno 2del ‘ expediéhfe principal y 83 al 86 del cuaderno 2 de pruebas del proceso

acumulado. 07

egar las pretensiones sexta y séptima, por las razones expuestas en el apartado

QUINI
. 952 de estcipfoveido.
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términos ordenados en el numeral 5.5.3. del segmento considerativo.

SEPTIMO: Oficiese a la U.A.E. para la Atencion y Reparacion Integral a las Vict

términos del apartado 5.5.4. de esta providencia.

OCTAVO: Ordenar al Grupo Fondo de la Unidad de Restitucion que apl,t;ue\e;a avorde la
beneficiaria de esta sentencia el programa de alivio de pasivos, segun 10 're icio

segmento considerativo.

NOVENO: Advertir al municipio de Salamina que debera apligaf'v§vép favor ckia solicitante y

respecto de los predios objeto de estas diligencias, los beneﬁciog’éf;nt vmtﬁlaﬁs‘:‘en el articulo 121
de la ley 1448, de igual forma se le ordena que dentro de los cmco dlas posteriores a la

notificacion de esta sentencia allegue copia del Acuerdo Mumczpal que regula esa materia.

DECIMO: Ordenar a la Unidad Administrativa E&peciai “}éata;la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, que dentro de los cmco dias posteriores a la comunicacién de esta

sentencia proceda a disefiar, socializar y paner ea funcwnamtenta el Plan de Atencion,

Asistencia y Reparacion Integral — PAARI, ¢ orme a los parametros expuestos en el acdpite

5.6.2. de la parte motiva.

DECIMO PRIMERO: Crear el

omitede Vivienda y el Comité de Estabilizacion

Socioecondmica, acorde con las condl mes. y . directrices expuestas en los apartados 5.6.3. y

5.6.4. del segmento con31deratlvo

DECIMO SEGUNDO: Oﬁcieséa Vlé*:‘gfx"’iscalt’a General de la Nacion en los términos ordenados

en el acapite 5.6.5. de este proveido.

DECIMO TERCERG S brese despacho comisorio al Juez Promiscuo Municipal de Salamina

— Reparto, para. que lleve

cabo la diligencia de entrega de los predios objeto de estas
diligencias, con la a tencia que la misma se deberd cumplir dentro del plazo previsto en el

articulo 106 de la ley 144‘8)
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