JUZGADO PRIMERO CIVIL BEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PEREIRA

Radicacion ' 76001-31-21-001-2015-00153-00 :
R | Accidn de Restitucion de Tierras Despojadas
Referencia: _ i _ 2 I
y/o Abandonadas por la Violencia
Solicitantes: MORELIA MONTOYA GAVIRIA

SENTENCIA Nro. 010

Pereira, tres (03) de abril de dos mil dieciocho (2018)

1. OBJETO DE LA DECISION

Proferir sentencia dentro de la accién transicional constitucional de restitucion de tierras
despojadas yfo abandonadas forzosamente por el conflicto armado interno, formulada por
el apoderado judicial designado inicialmente por la Comisién Colombiana de Juristas en
delegacion bajo un contrato que tenifa suscrito con la Unidad Administrativa Especial para
la Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas Regional Valle del Cauca — Eje Cafetero (en
adelante UAEGRTD) y finalmente culmind la representacién la entidad antes sefialada de la
sefiora MORELIA MONTOYA GAVIRIA identificada con c.c. No. 25.115.931, respecto del
siguiente bien.inmueble.
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Il. DE LA SOLICITUD DE RESTITUCION DE TIERRAS

1. Legitimacion en la Causa

La sefiora MORELIA MONTOYA GAVIRIA, se postula como beneficiaria de la Ley de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado Interno, (Ley 1448 de
2011) de conformidad con lo establecido en el articulo 75, lo anterior por haberse visto
obligada a abandonar el predio urbano ubicado en la Calle 13 6-60 en el corregimiento de
San Félix del Municipio de Salamina en el Departamento de Caldas, debido a presién que
genero el conflicto armado interno y en especial la guerrilla de las FARC, toda vez que
sentia temor de que su hija menor de edad fuera reclutada por este grupo guerrillero.

' ARTICUL® 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personias gue fileran propietarias o poseedoras de predios, o
explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquiric por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o'que se hayan
visto obligadas a abandonarlas comp consecuencia directa e indirecta de los hechos gue configuren las violaciones de que trata el
artlculo 3 de la presente Ley, entre el 10.de enerode 1991y el término de vigencia de [a Ley, pueden solicitar la restitucién juridica y
material de-lgs tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo,

Rad.- 76001-31-21-001-2015-00153
Accion de restitucion de tierras despojadas y/o abandenadas por la violencia Pdgina 1 de 22



JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PEREIRA

2. Temporalidad

En el marco de la Ley 1448 de 2011, en su articulo 75 senala el tiempo en el cual deben
haberse presentado las situaciones de despojo o abandono forzado o perdida de Ia
administracién de los predios que pretendan en restitucién, en el presente evento la
<olicitante sefiora MORELIA MONTOYA GAVIRIA, indica que por el miedo constante a que
su hija menor fuera reclutada por la guerrilla de las Farc en el corregimiento de San Félix,
debiendo abandonar la zona el 26 de marzo de 2001.

3. Calidad Juridica del Solicitante frente al predio

Acorde a lo manifestado, en los hechos de la demanda la solicitante indica tener la calidad
propietaria, definida en la legislacién civil en su articulo 669 de la siguiente manera:

@ _ARTICULO 669. CONCEPTO DE DOMINIO. El dominio que se llama también
propiedad es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella

La propiedad separada del goce de la cosa se llama mera o nuda propiedad. ...

Conforme los documentos allegados se advierte que el predio objeto de la presente accion
restitutoria viene de una tradicion privada al haber sido comprado por la solicitante
mediante escritura pubica No. 482 del 28 de Julio de 1992 a la sefiora Soffa Gaviria de
Montoya, madre de la solicitante y registrado en el FMI No. 118-10827.

4. Requisito de Procedibilidad

En el marco de las competencias asignadas por fa Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4829 de
2011, la UAEGRTD adelanté el procedimiento administrativo que culming con la expedicion
del acto administrativo de inscripcién contenido en la Resoluciones néimeros RV-2171 del 23
de julio de 2015’ que dispuso la inclusién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas del inmueble objeto de la accién. El referido acto administrativo esta dotado

~ de presuncién de legalidad y fuerza ejecutoria, por lo que el requisito consagrado en el
inciso 5° del articulo 76 de la ley de tierras y se encuentra acreditado en este caso.

5. Fundamentos facticos de la solicitud

Los fundamentos facticos de la solicitud de restitucién de tierras despojadas y/o
abandonadas por la violencia para el caso que nos ocupa, fueron narrados por el
apoderado judicial de la solicitante, en los hechos relevantes que a continuacion se

sintetizan:

gl texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte constitucional mediante Sentencia C-598 de 1999.
3 Eolios 3 @14 cuaderno pruebas especificas
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5.1. Relacion con el Predio

Indica la accionante que adquirid el predio por compra que le hiciera a su progenitora el
28 de julio de 1992 a través de la escritura 482, la cual fue inscrita en el Folio de Matricula
inmobiliaria N° 118-10827.

Revela que el bien fue adjudicado por la Alcaldia Municipal de Salamina Caldas a la
sefiora Sofia Gaviria de Montoya, lo que indica que el predio es de naturaleza privada.

Informa que el predio se encuentra ubicado en zona de reserva forestal y tiene riesgos
de remocion en masa y alta probabilidad de deslizamientos.

5.2. Hechos Victimizantes.

6.

Dice la solicitante que para el afio 2001, por la confrontacidn entre grupos armados al
margen de la Ley Guerrilla y Autodefensas del Magdalena medio, al replegarse las Farc
vio la necesidad de rearmarse optando por el reclutamiento de menores de edad.

Manifiesta la solicitante que su nicleo familiar fue victima de constantes amenazas y en
particular su hija Diana Sofia, menor para la época quien sufrié una tentativa de
reclutamiento forzado porparte de las Farc.

Argumenta que muchas de las companeras de escuela de su hija Diana Soffa fueron
reclutadas por parte de la Guerrilla'de las Farg, lo que le generd miedo por existir de una
alta probabilidad de que su hija fuera reclutada viéndose! obligada a abandonar

forzadamente el predio.

Acorde a lo manifestado el predio era utilizado tinicamente para el uso habitacional.”.

Pretensiones

Con base en los hechos narrados se pide para la solicitante y los demas integrantes de su
nucleo familiar, conformado al momento de los hechos, que se reconozca la calidad de
propietaria, por consiguiente se declare que como consecuencia de la afectacién por zona
de reserva forestal el predio se encuentra en situacion de imposibilidad material y juridica
de restitucién y en consecuencia se otorgue la restitucién por equivalencia del predio en el

sitio donde se encuentra viviendo actualmente y las correspondientes medidas de
proteccion, reparacién y goce efectivo de derechos previstas en la Ley 1448 de 2011°.

1. ACTUACION PROCESAL

S Folio 8a10
“Folios 22224
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La solicitud fue admitida el dia 26 de enero de 2016°. Surtido el traslado a las personas
determinadas e indeterminadas sin que terceros hubieran acudido al proceso, a oponérse 0
reclamar el predio, se dispuso la practica de pruebas solicitadas y las que de oficio se
estimaron necesarias para un pronﬁnciamie‘nto de fondo.! Posteriormente se corrid
traslado a los sujetos procesales para que presentaran sus alegatos de conclusion;
debiéndose reabrir el debate probatorio para escuchar a uno de los propietarios del predio
solicitado y posteriormente se corrié traslado para alegatos.’

IV. INTERVENCION DE LAS PARTES
1. Concepto del Ministerio Publico

la Procuradora Judicial 32 de Restitucion de Tierras presenté concepto al juzgado
solicitando se acceda a las pretensiones de la accién, en el sentido de proteger el derecho
fundamental a la restitucién de tierras, disponer la restitucion por equivalencia y emitir [as
dem4s ordenes necesarias para el restablecimiento de derechos, por cuanto se encuentran

claramente probadas las causales de abandono, la propiedad y el justo titulo.’
2 Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

La apoderada de los solicitantes manifiesta, luego de hacer un breve resumen sobre los
hechos de violencia, la calidad juridica frente al predio y las condiciones que llevaron a la
solicitante a abandonar el predio Urbano en el corregimiento de San Félix, reitera que de

concedan las pretensiones realizadas en la demanda."”
V. CONSIDERACIONES

- 1. Competencia

El Despacho es competente para conocery proferir decisién de fondo, en los términos
establecidos por los articulos 79 y 80 de la Ley 1448 de 2011, sin advertirse [a configuracion
de causal de nulidad que pueda invalidar lo actuado. ' '

2. Problema Juridico

% Folios 323 35 del Tome 1 Cdno

7 Folio desde 33 235 Tomo 1, folio 362178, Folio 2063 208 Tomo 2/ Cdno 1

% Folio 209

9 Archivo en el portal de Tierras 7600121001201500153000Agregar Memorialz0183211158:zip\2015-00153-00 CONCEPTO N.15
PROCURADORA - archiva ZIP, tamane descomprimide 435.200 bytes.

10 Folios 211 v 212 del tomo 2 cuaderno
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Con los documentos obrantes en el proceso estd demostrado que la solicitante tiene la
calidad de propietaria del predioc urbano ubicado en el corregimiento de San Félix en la
calle 13 No 6-60, también esta demostrade que en el presente evento hubo abandono por
parte de la solicitante, ya que del folio de matricula inmobiliaria, se desprende que no hubo
ningln traslado de dominio ni durante la época de los hechos victimizantes o en el tiempo
del desplazamiento.

Siendo asi el problema juridico que debe resolver esta unidad judicial se circunscribe a
determinar si acorde a la postura de |a solicitante de no retorno, [a condicion del predio
que es de tipo urbano, es procedente la restitucion por equivalencia, por hallarse reunidas
y acreditadas las condiciones establecidas en [a Ley 1448 de 2011. En tal virtud, si son
necesarias medidas afirmativas especiales en favor de la accionante en razén a las
circunstancias del caso concreto y a la vocacion transformadora de la restitucion.

Para dar respuesta al problema juridico central, resulta igualmente relevante hacer una
breve aproximacion a la justicia transicional, a la restitucion de tierras como componente
de reparacion a las victimas y al goce efectivo de derechos de la poblacién en condicién de
desplazamiento.

3. Justicia Transicional, Restitucién de Tierras y Goce Efectivo de Derechos de la Poblacion
Desplazada

- La justicia transicional es el conjunto de medidas judiciales y politicas que diversos paises
han utilizado como reparacion por las violaciones masivas de derechos humangs. Entre
ellas figuran las acciones penales, las comisiones.de [a verdad, los programas de reparacion
y diversas reformas institucionales.

En Colombia la nocidn de justicia transicional presupone la existencia de una transicion. La
idea de alternativa a su vez, nos ubica en una serie de cambios o transformaciones al
interior de una sociedad. Es asi, como se habla de transiciones para denotar un periodo de
tiempo en el cual se da el cambio de un régimen autoritario a una democracia, o el paso de
un contexto de guerra y/o de violacion masiva de derechos humanos fundamentales a uno
de relativa paz, tras la finalizacion de conflictos armados internacionales o no
internacionales. :

Mas alld de la dificultad propia para dar un concepto univoco de justicia transicional, lo
cierto es que aquel tipo de justicia se puede relacionar con un conjunto de medidas,
instrumentos o mecanismos politicos, sociales y juridicos que pueden ser utilizados en
contextos concretos para superar la violacion masiva, sistematica y generalizada de
derechos humanos que se presenta en situaciones de guerra o en regimenes autoritarios,
con el fin de reestablecer un estado democratico de derecho y alcanzar la reconciliacién al
interior de una sociedad. De alli que la justicia transicional sea por excelencia temporal y
excepcional.
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1 a Corte Constitucional en sentencias C-771 de 2011, C-052 de 2012, C-579 de 2013, (-577 de
2014, ha tenido una linea jurisprudencial respecto a la justicia transicional y en esta Gltima
anotd al respecto:

“Lg justicia transicional estd constituida por un conjunto de procesos de transformacion social y politica
profunda en los cuales es necesario utilizar gran variedad de mecanismos con el objeto de lograr la
reconciliacion v la paz, realizar los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion, restablecer la
‘confianza en el Estado y fortalecer la democracia, entre otros importantes valores y principios
constitucionales.”

Por tanto, la finalidad de cualquier mecanismo de justicia transicional esta determinada por
“solucionar las fuertes tensiones gue se producen entre la justicia y la paz, conforme los imperati'vo's
juridicos de satisfaccion de los derechos de las victimas y las necesidades de lograr el cese de hostilidades ",
en la medida en que este tipo de justicia “va dirigida en ultimo término a encarar las violaciones masivas de
derechos humanos, tratando de equilibrar la necesidad de justicia con el anhelo de alcanzar la paz -dilema
que estd en el corazdn del éxito de la justicia transicional lo que se tradiice normalmente en la imperiosa
necesidad de asegurar la reconciliacion de la sociedad, a través de la cual se establezca el fundamento para la

subsistencia estable del Estado”.

En términos de la Corte Constitucional, la reconciliacién como finalidad dltima de la justicia
transicional “implica la superacion de las violentas divisiones sociales, se refiere tanto al fogro exitoso del
imperio de la ley como a la creacion o recuperacion de un nivel de confianza social, de solidaridad que
fomente una cuftura politica democrdtica que le permita a las personas superar sas horrendas experiencias
de pérdida, viclencig, injusticia, duelo; odioy, quese sientan capaces de convivir nuevamente unos con otros
_ En este sentido, los procesos de justicia transicional deben mirar hacia atrds y hacia delante con el objeto de
realizar un ajuste de cuentas sobre el pasado pero también permitir la reconciliacion hacia el futuro”.

. La Restitucién de Tierras prevista en el titulo IV de la Ley 1448 de 2011, precisamente
constituye uno de los mecanismos de justicia transicional iniciados antes de la finalizacién del
conflicto armado interno, incorporade normativamente como una medida de reparacién a las
victimas.

Antes de la promulgacion del mecanismo judicial para reclamar la proteccion de este derecho,
la Corte Constitucional ya lo habfa reconocido como derecho fundamental en la Sentencia T-821
de 2007, asi: “Las personas que se encuentran en situacién de desplazamiento forzado y que han side
despcjadas violentamente de su tierra (de la cual son propietarias © poseedoras), tienen derecho
fundamental a que el Estado conserve su dereche a la propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y
libre disposicidn de la misma en las condiciones establecidas por el derecho internacional en la materia. En
efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesion adquiere un cardcter particularmente,
reforzado, que merece atencidn especial por parte del Estado”; Criterios que vuelve a retomar en la
Sentencia 330 de 2016".

El reconocimiento de un derecho subjetivo a la restitucién de tierras deviene de la
incorporacién en nuestro orden juridico de diversos instrumentos internacionales, entre
ellos, el articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949, los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los

“ M.B: Marfa Victoria Calle
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Desplazamientos Internos de Personas (Principios Deng), y entre ellos, los Principios 21, 28,
29 y los principios sobre la restitucion de [as viviendas y el patrimonio de los refugiados vy
las personas desplazadas (Principios Pinheiros), los cuales hacen parte del blogue de
constitucionalidad, en la medida gue concreta el alcance de tratados sobre derechos
humanos y derecho internacional humanitario respecto de los desplazados internos.

- Pero, mas alld de la reparacion hay que tener en cuenta que [a poblacién que ha sufrido el
flagelo del desplazamiento ha sido afectada en varios de sus derechos humanaos, no solo en
sus derechos negativoso de abstencion, entre ellos, |a propiedad en sentido amplio y su
libertad de domicilio o transito; sino también en sus derechos positivos o de prestacion,
tales como educacién, salud, vivienda y trabajo (minimo vital) y que se evidencia en el nivel
de vulnerabilidad en que se encuentra gran porcentaje de la poblacién desplazada por la
violencia. En efecto, desde la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional declarg el
estado de cosas inconstitucional (ECI) como consecuencia de [a vulneracién masiva,
generalizada y reiterada de los derechos constitucionales fundamentales de la poblacion
desplazada por la violencia y emitié érdenes estructurales a diversas entidades del Estado
que inclufa el desarrollo de una politica publica en favor de la poblacién desplazada, y con
fundamento en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, decidié mantener la competencia
para hacer seguimiento a dichas ordenes, y en esa medida ha expedido diversos autos de
seguimiento.

Par ello, el proceso de restitucion de tierras en un marco constitucional y transicional
supone no solo la restitucion como una medida de reparacion, sino que también incluye la
garantia y goce efectivo de los derechos fundamentales de la poblacién desplazada en un
marco de estado de cosas inconstitucional gue ne se ha superado en la actualidad, por lo
que es necesario la implementacién, en muchos casos, de acciones afirmativas por parte
del Estado para proteger y garantizar el derecho a la vida en condiciones de dignidad y a la
superacion de las condiciones de vulnerabilidad. .

4. Andlisis del Caso Concreto
4.1 De la identificacion e individualizacion del predio solicitado en restitucion

El predio urbano de nomenclatura calle 13 6-60, se encuentra ubicado en el Departamento
de Caldas, Municipio de Salamina, en el corregimiento de San Félix, identificado con folio
de matricula inmobiliaria 118-10827 cédula catastral 17-653-02-00-0027-0006-000, de
acuerdo con el informe técnico de georreferenciacion y el informe técnico predial de la
siguiente manera:

Partiendo desde el punto 5 en linea quebrada que pasa por los puntos 4 y 3, en direccién |

e oriente hasta llegar al punto 2 con predio de herederos de Pastor Gaviria.

ORIENTE Partiendo desde el punto 2 en linea recta, en direccion sur hasta [legar al punto 1con
predio de Magnolia Hernandez.

SUR Partiendo desde el punto 1 en linea recta endireccion Occidente hasta llegar al punto 5
con la talle 13:
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et COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (2~ ) LONGITUD (27 )

1! 1086620,283 856443,479 5°22'41,278"N 75°22'21,551" W

2 1086630,444 856451,336 5°22' 41,609" N 75' 22! 21,296" W

3 1086634,092 856444596 5°22'41,728" N 75°22' 21516" W
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5 1086630,212 856430,158 5°22'41,601"N 75°22' 21,984" W
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Valorado conjuntamente el Informe de Georreferenciacidn, el Informe Técnico Predial, la
ficha predial y el folio de matricula inmobiliaria, ademas de lo constatado en la inspeccion
judicial y las demds pruebas del proceso”, de acuerdo a las reglas de la sana critica; el
despacho concluye gue no existe duda sobre la identidad e individualidad del predio
solicitado en restitucién por la sefiora MORELIA MONTOYA GAVIRIA.

4.2. Del conflicto armado interno colombiano y la violacién de los derechos fundamentales

de las victimas

Es importante, previo a hacer un breve relato sobre el conflicto armado interno de nuestro
pafs, la influencia que ha tenido desde el exterior, es importante recordar que una vez
terminada la segunda guerra mundial, se cre6 en el planeta dos bloques; el que apoyaba la
auto defensa militar y demacrético, conformado por los paises capitalistas, liderado por los
Estados Unidos y creado con la Organizacion del Tratado del Atldntico Norte (OTAN) desde
el 4 de abril de 1949, para repeler la lucha expansionista de la antigua URSS; El otro nacio
del pacto de Varsovia del 14 de mayo de 1955, liderado por la Unién Soviética y duré hasta
que se derrumbg el socialismo Europeo.

Para el caso de América Latina, el 2 de septiembre de 1947, en Rio de Janeiro nacié el
Tratado de Ayuda Reciproca (TIAR), este si fue un pacto impuesto a Latino América por los
Estados Unidos con el cual intervenia en el Continente, no siendo Colombia indiferente a

 Folios 26 a 39 cuaderno pruebas especificas
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estos blogues, econdmicos y guerreristas conformados, asi como de los tratados suscritos,
ya que las Guerrillas de manera clandestina recibian apoyo logistico y econdmico de los
paises llamados comunistas y el estado colombiano de manera legal recibfa ayuda militar
de los estados unidos, ello con el fin de evitar como se indicara en la creacion de la OTAN |a
expansion del Comunismo y el apoyo por parte de los rusos a esta ideologia naciente en
nuestro pafs, lo gue una manera u otra ayudé en el conflicto colombiano, teniendo en
cuenta que en el pais de vieja data se evidenciaba conflictos internos, los cuales fueron el
pretexto perfecto para enrolar al pafs en la guerra fria hacia el exterior y hacia el interior,
teniendo en cuenta los descontentos crecientes de la poblacion, tal como indica un estudio
realizado por la Universidad Javeriana en el afio 2002 y es tomado por un grupo de
académicos en el eje cafetero para estudiar la situacién en esta regién y que a reglén
seguido se deja.

“(...) Justamente g este respecto, un reciente trabgjo adelantado porla Universidad Javeriana y la OiM
(2002), indica: Entre 1954 y 1988 las dindmicas econdmicas, politicas y culturales del mundo estuvieron
determinadas por los intereses de los dos polos de poder; el capitalismo y el sociglismo. Segiin Francis
Deng: “la mayoria de los conflictos estaban relacionados con el sistema de alianza bipolar y esto
distorsiond nuestra comprensién de las raices de los conflictos y problemas, que eran vistos como
conflictos entre los dos sistemas de alianza y fueron manejados ampliamente como mecanismos de
control”. Durante la guerra Fria se asumio que las diferencias entre los actores armados eran
solamente parte de una dindmica mundial bipolar. Dicho de otra forma, los conflictos fueron
comprendidos desde una logica imaginaria dual que impidid reconocer las singularidadeés que estaban
operando en la prdctica, y que estaban relacionadas con motivaciones 17 econdmicas; religiosas,
€tnicas, socioculturales, que se configurabarn como causantes de las guerras internas de los paises. La
finalizacion de la confrontacion Este‘Oeste puso ‘en evideficia una redlidad que sorprendié g la
comunidad internacional: la gran cantidad v variedad de conflictos internos existentes en el escendrio
mundial. “El fin de la guerra Fria -hebia'medificado desde comienzos de la década de los neventa fa
perspectiva de la comunidad internacional sobre el mundo y sus problemas. A la lucha contra el
comunismo hablan sucedido nuevas preocupaciones'’. A principios de los noventa se empezd a hablar de
un preceso de “bifurcacion, resultando.en. el surgimiento-de tinas zonas de.paz... . unas zonas de
conflicto caracterizadas por niveles relativos de desorden, ingobernabilidad y anarquia”. La
manifestacion de esa realidad se gestaba af interior de pafses con niveles relativamente bhajos de
desarrollo, problemas econdmicos, politices (ingobernabilidad, debilidad del Estado, etc.), sociales,
étnicos y religiosos, en diferentes regiones del mundo como Asia, Africa, Europa Oriental, Ameérica
Central y del Sur (OIM; UNIVERSIDAD JAVERIANA (2002)(... )"

Conexo a lo anterior, ya este juzgado en varias providencias este despacho ha tocado el
tema del conflicto armado colombiano desde los albores de la independencia (1810 a 1817),
pasando por el periodo llamado la patria boba (1819), fa constitucién de la Republica de
Colombia (1886), la hegemonia Conservadora (1886 -1929), la época de la violencia (1948-
1954), la conformacién de las Guerrillas Liberales y de corte comunista (1954-1960), la
aparicion del narcotrafico y el paramilitarismos en las décadas de los anos 70 y 80, el
recrudecimiento del conflicto armado interno en la década de los 90 y 2000, por lo cual
este despacho hard una descripcion detallada del conflicto armado en Caldas '

Departamento creado por la Ley 17 del 11 de abril de 1905, tras la separacion de los
departamentos de Antioquia y Cauca, presentado al congreso la creacion por parte del
General Rafael Uribe Uribe, quien era partidario que en principio se llamara departamento
de Cérdoba en honor al précer Antioquefio, José Maria, sin embargo la mayoria del

% Tomado del escrito denominade ESTUDIQ SOBRE EL AVANCE DEL CONFLICTO INTERNO EN EL EJE CAFETERO ¥ ALGUNOS
EFECTOS DEL MISMO-realizado por la Gobernacion de Risaralda, Corporacion Red de Universidades Publicas del Eje Cafetero-Alma
Mater, para junio de 2003,
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congreso proveniente de la ciudad de Popayan impuso el nombre de Caldas en honor al
Sabio y Martir payanes Francisco José.

Dentro del juego politico el departamento recibié anexiones de municipios de Tolima,
Choco y Antioquia, con el paso de los afios y ante la discriminacion por parte de los
dirigentes en su mayoria conservadores, se rompieron lasos de unidad creandose los
departamentos de Quindio y Risaralda, ante el abandono de sus dirigentes para con estas
ciudades departamentos que nacieron en la segunda mitad de los afnos 60, época donde se
iniciaba la lucha armada de las guerrillas de izquierda en todo el pals.

Los grupos armados ilegales como el EPL y el Mg, iniciaron una timida presencia en [imites
con el departamento de Caldas, las autodefensas campesinas del Ma‘gdalena Medio,
coparon el oriente del departamento, el ELN, hizo presencia con sus comandos urbanos en
la ciudad capital del departamento, las Farcy el ELN, solo expandieron su brazo armado en
la década del go, aprovechando la ruptura del pacto mundial del cafe.

Llegaron al departamento de Caldas el frente 47 y el frente 9, el frente Aurelio Rodriguez
procedentes de otros departamentos como Antioquia, Risaralda, Chocd, Tolima y Valle del
Cauca; gracias a las caracteristicas de la topografia del departamento, su ubicacion
estratégica como corredor que comunica el suroccidente del pais con la zona centro y
norte, siendo aprovechada por los grupos armados para moverse, realizar sus operaciones
de negocios ilicitos provenientes del cultivo, produccion y tréfico de dogas e incursiones
armadas a poblaciones lejanas y desprotegidas de la presencia del astado y de la fuerza
publica, para copar estos espacios e imponer su régimen de terror.

Ante la ausencia del estado en todo aspecto, fueron los grupos armados al margen de la
Ley gque impusieron sus propias normas, rebajando a los pobladores a unos espectadores
pasivos y atemarizados por los hechos de la confrontacién armada y viéndose obligados
por uno y otro bando (guerrillas o Autodefensas), a ser colaboradores con el fin de evitar
su muerte, el reclutamiento de sus hijos menores, acatando timidamente las ordenes
impuestas por el nuevo régimen.

Producto de estd anarquia en el campo colombiano, zonas como el municipio de
Pensilvania empotrado en el oriente caldense, en una vasta zona montafiosa, el cual sufrid
al igual que todo el je cafetero con la ruptura del pacto mundial del Café y el abandono
estatal; razén por la cual la economia de los campesinos se vio diezmada y en muchos
lugares tuvieron que recurrir a la siembra de cultivos ilicitos, desde el punto de legal este
acto seria a todas luces condenable, y desde la dptica humanitaria, no se podria juzgar a
quienes asf lo hicieron, ya que los campesinos estaban y han estado en total abandono y
nunca en el pais ha existido una politica seria frente al campo colombiano, por lo cual los
labriegos se ven obligados a realizar actividades que les reporten un sustento para sus
familias; por lo que en estas zonas ascondidas, ni las cabeceras municipales se salvaron de
la incursién de grupos armados, en razona la disputa territorial, en busca de Ia supremacia
y el control de las zonas donde se cultivaba o se producia este tipo de cultivos, en virtud de
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lo cual este despacho realizara un breve contesto sobre [a violencia que azotara esta
region.

4.3. Del contexto de violencia en el Municipio de Salamina para la época de los hechos

victimizantes (1996-2002)

El Municipio de Salamina se encuentra ubicado en el norte del departamento de Caldas,
sobre la franja occidental de la Cordillera Central, donde segtn informacion recaudada por
el Observatorio del programa presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, ejercid presencia el blogue Cacique Pipintd, en los siguientes términos: “Esta
subregidn ilustra la presencia de las autodefensas, a través del frente Cacique Pipintd del
bloque Central Bolivar, el cual se ha estructurade sobre [a base de redes de
narcotraficantes con tradicion en la region desde los afios 2000. Este grupo tiene presencia
en los cascos urbanos, en las zonas planas y el cinturdn cafetero”

Los andlisis del Observatorio del programa presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario sobre los datos suministrados por el DAS, la Policfa Nacional y
Fondelibertad informan que entre los anos 1996 al 2002 se evidencio un aumento
significativo de los homicidios en la regién norte de Caldas.

Sumado a los informes oficiales mencionados en precedencia, fueron resefiados en la
demanda articulos de prensa que informan sobre la entrada de los grupos paramilitares en
el norte de Caldas en el afio 1999, a través de las “Autodefensas del Norte de Caldas” que
posteriormente se denominaron Frente Cacique Pipintd, para combatir al frente 47 de las
FARC, lo que produjo un aumento de la intensidad del conflicto que afecté en forma
considerable a la poblacion civil. Igualmente la demanda, articulos y publicaciones en
internet dan cuenta de la version libre rendida por el postulado Nelson Enrigue Toro Garcia
en octubre 19 de 2011, en la cual informa sobre la conformacidn, lugares de concentracién,
el accionar delictivo del frente Cacique Pipintd en la zona y las afectaciones que se produjo
en la poblacion civil.

Los andlisis del Observatorio del programa presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario™.

La Resolucion Nao 28, elaborada por la Defensaria del Pueblo, titulada La Crisis Cafetera y
las Fumigaciones en el Departamento de Caldas. Manizales, mayo de 2003, se informa
sobre el crecimiento de cultivos ilicitos (coca y amapola) asociado a conductas
vulneratorias de los Derechos Humanos e infracciones al derecho Internacional
Humanitario —DIH por parte de grupos armados al margen de la Ley.

Si bien es cierto en Colombia los grupos armados al margen de la ley, durante varios afios
aun con la legislacion vigente y los acuerdos internacionales, el bloque de
constitucionalidad, realizaban reclutamiento forzado de menores, es importante ver como

“Ibfdem Pagina g
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la omision del estado, contando con las herramientas legales y teniendo conocimiento de
esta practica nunca realizé de mgnera efectiva una accién para prevenir este reclutamiento
ya sea por parte de las guerrillas o los grupos paramilitares, teniendo como sustento la
constitucién politica en sus articulos 44 y 45", la Ley 1291 de 1991 en su articulo 39", la Ley
504 de 2003, que ratifica el convenio 182 de la OIT, sobre la prohibicién de las peores
formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminaciéon”, consagra como una de
las peores formas de trabajo infantil el reclutamiento forzoso u obligatorio de ninos
menores de 18 afos para utilizarlos en conflictos armados. Dicha ley ordena asimismo a los
Estados tomar todas las medidas para impedir el reclutamiento forzado e incluye una serie
de medidas legales necesarias para prohibir y castigar estas practicas.

También la Ley 833 de 2003 que ratifica el protocolo Facultativo a la Convencion de los
Derechos del Nifio relativo a la Participacion de Ninos en los Conflictos Armados, Ley 1106
de 2006 establece unos instrumentos para la busqueda de la convivencia y la eficacia de la
justicia, asi mismo consagra como victimas de Ia violencia politica a todas las personas
menores de edad que formen parte en las hostilidades de un conflicto armado.

La Ley 599 de 2000 o Codigo Penal establece un tipo penal auténomo denominado
reclutamiento ilicito para castigar a quien reclute menores de dieciocho (18) afios o los
obligue a participar directa o indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas que
junto con la Ley 1098 de 2006 © Cédigo de Infancia y Adolescencia, astablecen medidas
como los derechos de los menores de 18 afios tienen a ser protegidos contra las guerras,
contra los conflictos armados, contra la utilizacion y reclutamiento por parte de grupos
armados al margen de la ley y contra las peores formas de trabajo infantil, la misma Ley
1448 de 2011 a través de la cual se establecen un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y economicas que beneficien a las victimas del conflicto armado,
establece que todos los menores, victimas del reclutamiento, tienen derecho a la
reparacion integral en los términos de la ley.

Con todo este conglomerado de normas es evidente que en el presente evento, le
correspondio a la solicitante hacer el trabajo del estado y abandonar su lugar de origen 'y
habitacién para prevenir que su hijas Paula, Diana Soffa fueran reclutadas por la guerrilla de

5 ARTICULO 44. Son derechos fundamenrales de los nines: 1a vida, la integridad fisica, la salud v la seguridad social, la alimentacién
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el clidada y amor, la educacidn y la cultura, la
recreacién v la libre expresién de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandone, violencdia fisica o moral, secuestro,
venta, abusa sexual, explotacién laboral o etondmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los dermids derechos consagrados
enla Constitucion, en las leyes yen los tratados internacionales ratificades por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen 1a obligacion de asistir.y proteger al nifio. para garantizar su desarrollo armdnico & integral
y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de |a autoridad competente su cumplimiento y 13 sancion delos
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas

ARTICULD 45. El adolescente tiene derechoa la ororeccion yala formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacidn activa de los jévenes en los organismos pablicos y privados que tengan a cargo la
proteccion, educacion y progreso de la juventud.

* ARTICULO 39 Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicologica y la
reintegracion social de todo nifio victima de: cualquier forma de abandono, explotacién o abuse; tortura u otra forma de tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente
que fomente la salud, el respeto de simisme y la dignidad del nifio.
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las Farc y evitar la angustia y la zozobra vivida ya por otras familias del corregimiento de
San Félix.

La declaracion recaudada por la unidad administrativa en gestion de restitucion de tierras
despojadas (UAEGRTD), indica que fue el temor que generd [a dinamica del conflicto y el
reclutamiento de sus hijas menores por parte de la guerrilla de las Farc, hicieron gue
abandonaran el predio urbano donde estaba la casa que hoy reclama”.

En la revistas rutas del conflicto se narra la incursion de la guerrilla de las Farc al municipio
de Salamina, en el corregimiento de San Félix, en la vereda cimitarra en junio de 1999’8,
donde son asesinados padre e hijo en una finca, posteriormente en el afio 2002, en Ia
vereda Monteloro, en una finca del mismo nombre de propiedad de [a Sefiora Ana Amador
de Martinez, victima de la violencia generada por las Farc, que fuera de conocimiento de
este despacho.”

De igual manera el pericdico el tiempo resefia en sus paginas los diferentes momentos en
gue los habitantes del municipio de Salamina ha sido victimas del conflicto armado interno,
haciendo referencia en sus cuartillas a los episodios arriba mencionados™.

En consideracion a los criterios jurisprudenciales nacionales e internacionales expuestos, el

juzgado otorgard valor probatorio a los articulos de investigacién y las publicaciones

referenciadas en este acdpite, en el sentido de considerar que esta demostrada.
ampliamente la divulgacién del contexto de violencia en el Municipio de Salamina no solo

en medios de comunicacién de amplia circulacién, en concordancia con lo que se encuentra

acreditado en los informes  oficiales suministrados ‘por ‘el Observatorio del programa

presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Asi mismo, se’analizard la correspondencia entre los sucesos que hacen referencia al
contexto y los hechos invocados en [a demanda y las demds pruebas del proceso
atendiendo en todo caso, el cardcter fidedigno de las probanzas provenientes de la
UAEGRTD de acuerdo a lo establecido en el articulo 89 de [a Ley 1448 de 2011.

k) L
En consideracion a los criterios jurisprudenciales nacionales e internacionales, el juzgado
otorgard valor probatorio a los articulos de investigacion y las publicaciones referenciadas
en este acapite, en el sentido de considerar que estd demostrada ampliamente Ia
divulgacion del contexto de violencia en el Municipio de Salamina, no solo en medios de
comunicacion de amplia circulacion, en concordancia con lo que se encuentra acreditado
en los informes oficiales suministrados por el Observatorio del programa presidencial de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Asi mismo, se analizara la correspondencia entre los sucesos que hacen referencia al
contexto y los hechos invocados en la demanda y las demds pruebas del proceso

" Folio 41 Vio.Cuaderno de pruebas especificas formulario de solicitud de inscripeion
i httos/frutasdelconflicto.comfinterna.php’masacre=541
“http:(/181.:57-206:62/TIERRAS/list_procesos.aspx?guid=760013121007120140019800
T http:/fwww.eltiempo.comjarchivo/dociimentoiMAM-1331164 '
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stendiendo en todo caso, el cardcter fidedigno de las probanzas provenientes de la
UAEGRTD de acuerdo a lo establecido en el articulo 89 de [a Ley 1448 de 2011.

Dado que la solicitante fue clara en Sdvertir a través de su apoderado que no estaba
dispuesta a revivir lo momentos vividos por la angustia que le provocaba la situacion de
violencia vivida en San Félix, en virtud al principio de la buena fe establecido en el articulo 5
de la Ley 1448 de 2011”, asi como la carga de la prueba establecido en el articulo 78
ejusdem= es evidente que es propietaria del predio que reclama segin la escritura publica
allegada al proceso®, y la constancia suscrita por el corregidor de San Félix donde se indica
que la sefiora Morelia Montoya Gaviria, se encuentra en la lista de desplazados de la zona
gue maneja esta institucién®, con lo que se cumple las condiciones de la norma antes
anotada.

Conforme con lo anterior y de acuerdo a lo previsto en el protocolo Il adicional a los
Convenios de Ginebra, es menester sefialar que la poblacién-civil tiene derecho a gozar de
proteccién general contra los peligros procedentes de operaciones militares y en ese
sentido no pueden ser objeto de ataques, ni de actos o amenazas de violencia cuya
finalidad principal sea aterrorizar”. De igual manera, el instrumento internacional prevé
que "No se podrd ordenar el desplazamiento de la poblacion civil por razones relacionadas con
el conflicto, a no ser que asi lo exijan la seguridad de las personas civiles o razones militares
imperiosas. Si tal desplazamiento tuviera gue efectuarse, se tomardn todas las medidas
posibles para que la poblacién civil sea acogida en condiciones satisfactorias de alojamiento,
salubridad, higiene, seguridad y alimentacién. 2. No se podrd forzar @ las personds. civiles a

abandonar su propio territorio por razones relacionadds con el conflicto.” (Subrayado Extra

textual)

En igual sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos estipula que:
n Articulo 7. Nadie serd sometido a torturas ni a pends O tratos crueles, inhumanos o
degradantes. {...). Articulo 9. 1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad

reputacion.” (Subrayado Extra textual)

Por su parte, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre consagra:
nArticulo | Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su

T ARTICULO 5° PRINCIPIO DE BUENA FE. EJ Estado presumird [a buena fe de las victimas de guetrata la presente ley. La victima
oodra acreditar el dang sufrido, por cualquier medic legalmente aceptado. En conseclencia, bastard a la victima probar de manera
sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta oroceda arelevarla dela carga dela prueba,

En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacién administrativa, las atitoridades deberdn acudir a reglas de prueba
que faciliten alas victimas la demostracion del dafio sufrido y aplicardn siempre el principio de buena fe a favor de estas.

En los procesos judiciales de restitucion de tierras, la carga de la prueba se regulard por lo dispuesto enel articulo 78 de la presente
Ley,

2 ARTICULO 78. INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA. Bastars con la prueba sumaria de la propiedad, posesion L ocupacion y
&] reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, o en su defecto, 13 prueba sumaria del despojo, para trasiadarla carga
dela prueba al demandade ¢ @ guienes se opongan a la pretensién de la victima en el curso del proceso de restitucién, salvo que

¢stos también hayan sido reconocidos como desplazados o despojados del mismo oredio.

” Folios 44 y 45 del cuaderno de pruebas especificas

2 Folio 43 del cuaderno de pruebas especificas

= Articulo 13 protocolo |l adicional a los Convenios de Ginebra
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persona. {...) Articulo VI. Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento
fundamental de la sociedad, y a recibir proteccion para ella. (...) Articulo VIII. Toda persona
tiene el derecho de fijar su residencia en el territorio del Estado de gue es nacional, de

persond tiene derecho d la propiedad privada correspondiente a las necesidades esenciales de

una vida decorosa, que contribuya a mantener la dignidad de la persona y del
hogar."(Subrayado Extra textual)

A su turno la Convencién Americana sobre Derechos Humanos prescribe: "Articulo 5.
Derecho a la integridad Personadl. 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica .y moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes... Articulo 7. Derecho g la Libertad Personal. 1. Toda persona tiene
derecho a la libertad y la seguridad personales. (...) Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la
Dignidad 1.Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad 2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en
la de su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputdcion. 3.
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques
(...) Articulo 17. Proteccidn a la Familia. 1. La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado. (...) Articulo 21. Derecho a la
Propiedad Privada. 1, Toda persong tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La Ley puede
subordinar tal uso y goce al interés social. 2. Ningund persona puede ser privada de sus bienes,
excepto mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad ptiblica o de-interés

social y en los casos y segtin las formas establecidas por la ley.” (Subrayado Extra textual)

En ese sentido, se encuentra plenamente acreditada la propiedad que han ostentado del
inmueble desde el ano 1992, ejerciendo la solicitante sobre el inmueble pedido en
restitucion al momento del abandono forzado los elementos de senor y duefio.

Las pruebas recaudadas en la actuacion procesal y referidas de manera precedente,
informan que efectivamente la sefiora Morelia Montoya Gaviria y su nicleo familiar,
ostentan la condicion de victimas por el abandono forzado del inmueble ubicado en el
casco urbano del corregimiento de San Félix en la calle 13 identificado con nomenclatura
urbana 6-60, en la jurisdiccion del municipio de Salamina, departamento de Caldas,
identificado con folio de matricula inmobiliaria Nos. 118-10827 cédula catastral No. 02-co-
00027-0006-000 en consecuencia de lo anterior, el despacho considera procedente otorgar
la proteccion constitucional al derecho fundamental a la restitucion de tierras de que son
titulares, en su condicién de propietaria del referenciado inmueble en virtud de lo
establecido en el articulo 91 de la Ley 1448 de 2011. '

En el caso objeto de andlisis se observa que segin la informacién suministrada por, fa
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible®, Corporacion Auténoma Regional de Caldas CORPOCALDASY, el
predio urbano, ubicado en el corregimiento de San Félix, Jurisdiccién del Municipio de

8 Eolios 138 y139 tomo 1 cuaderno .
* Eolios 157 y 158 tomo'1 cuaderno 1.
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Salamina, Departamento de Caldas, ‘dentificado con folio de matricula inmabiliaria No. 118-
10827 cédula catastral No. 02-00-00027-0006-000, pese a encontrarse en una zona de
Reserva Forestal, no se encuentra traslapado con reservas protectoras nacionales.

Asi también del estudio que se realizara de Ia contestacién hecha por la Agencia
Nacional de Minerfa y la Agencia Nacional de Hidrocarburos, estas entidades acorde a
los documentos aportados en su contestacién, informaron que el predio no es de su
interés, ademds de no encontrarse en zona de Exploracién o explotacion, razon que no
restringe la restitucion material del predio.

4.4. De las drdenes para garantizar la Reparacién con vocacion transformadora y el goce
efectivo de los derechos fundamentales de los solicitantes y su nticleo familiar

Establecida la condicién de victima de abandono forzado del predio solicitado en
restitucién por la reclamante y su familia, y la consecuente proteccion que debe
otorgdrsele a su derecho fundamental a la restitucién de tierras, resta establecer las
medidas que se deben adoptar judicialmente para restablecer el derecho fundamental que
<e hallé vulnerado, teniendo en cuenta el precepto normativo establecido en el articulo 25
de la Ley 1448 de 2011 (reparacion con vocacién transformadora), asi como el enunciado
normativo previsto en el articulo 13 ejusdem (enfoque diferencial).

Al respecto los articulos citados sefialan:

ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a ser
reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han
sufrido como consectiencia de las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley.

La reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de ho repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbdlica. Cada una de estas medidas serd implementada a favor de la victima
dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracterfsticas del hecho victimizante.
() '

ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL. El principio de enfoque diferencial reconoce que hay
poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, genero, orientacién sexual y
situacion de discapacidad. Por tal razon, las medidas de ayuda humanitarig, ‘atencion,
asistencia y reparacion integral que se establecen en la presente ley, contardn con dicho
enfoque.

El Estado ofrecerd especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos expuestos d
mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley tales como
muijeres, jévenes, nifios y nifias, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad,
campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores de Derechos
Humanos y victimas de desplazamiento forzado.

Para el efecto, en la ejecucion y adopcién por parte del Gobierno Nacional de politicas de
asistencia y reparacion en desarrolio de la presente ley, deberdn adoptarse criterios
diferenciales que respondan d las particularidades y grado de vulnerabilidad de cada uno de
estos grupos poblacionales.
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lgualmente, el Estado realizard esfuerzos encaminados a que las medidas de atencion,
asistencia y reparacion contenidas en la presente ley, contribuyan a la eliminacién de los
esquemas de discriminacion y marginacién que pudieron ser la causa de los hechos
victimizantes.

Ahora bien, los principios de independencia, progresividad, estabilizacién y participacion
previstos en los numerales 2, 3, 4 y 7 del articulo 73 de la Ley 1448 de 2011, consagran que i)
el derecho a la restitucién de las tierras es un derecho en si mismo y es independiente de
que se haga o no efectivo el retorno de las victimas; ii) las medidas de restitucién tienen
como objetivo propender de manera progresiva por el restablecimiento del proyecto de
vida de las victimas; iii) las victimas del desplazamiento forzado y del abandono forzado,
tienen derecho a un retorno o reubicacién voluntaria en condiciones de sostenibilidad,
seguridad y dignidad y iv) la planificacidn y gestién del retorno o reubicacion y de la
reintegracion a la comunidad contara con la plena participacion de las victimas.

Interpretadas estas disposiciones a la [uz de los principios Deng y Pinheiro, es claro que el
retorno y la devolucion del predio despojado y abandonado por el conflicto no es la tnica
medida de restitucién, y que en todo caso prima la eleccion libre, informada e individual de
la victima, su dignidad, su seguridad, su integridad fisica y el goce efectivo de sus demas
derechos constitucionales fundamentales. '

En este sentido, el articulo 72 dela Ley previd que:

“La restitucion juridica del inmueble despojado se realizard con el restablecimiento de
los derechos de propiedad 6 posesion, segtiniel caso. El restablecimiento del derecho de
propiedad exigird el registro de la medida en el folio de matricula inmobiliaria. En el caso
del derecho de posesion, su restablecimiento pedrd acompanarse con la declaracion de
pertenencid, en los términos senalados en la ley. En los casos en los cuales la restitucicn

Juridica y material del inmueble despojado sea imposible o cuando el despojado no

pueda retornar al mismo, por razones de riesgo para su vida e integridad personal, se le
ofrecerdn alternativas de restitucion por equivalente para acceder a terrenos de
similares caracteristicas y condiciones en otra ubicacidn, previa consulta con el afectado.
La compensacién en dinero sélo procederd en el evento en que no sea posible ninguna de

las formas de restitucion”. (Subrayado fuera de texto).
Asi mismo, el articulo g7 de la ley 1448 de 2011 establecio:
“Articulo 97. Compensaciones en especie y reubicacién. Como pretension subsidiaria, el

solicitante podrd pedir al Juez o Magistrado que como compensacién y coh cargo a los
recursos del Fondo de ta Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas, le

_tratarse de un inmueble ubicado en une zong de alto riesgo o amenaza de inundacion,

derrumbe, u otro desastre natural, conforme lo establecido por las autoridades estatales en

un riesgo para la vida ¢ la i.ntegrqud.pgrsmgl del despojado o restituido, o de su familia. d.
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imposible su reconstruccién en condiciones similares a las que tenfa antes del despojo”.

(Subrayado fuera de texto).

Segtin el Informe Tecnico Predial, en el predio solicitado que se encuentra en el casco
urbano existe un lote donde hubo evidencia de Ia existencia de una casa y no presenta
amenazas de desastres naturales. En consecuencia, no encuentra el juzgado acreditada
ninguna situacion que imposibilite la restitucion material del inmueble, o razones objetivas
de riesgo para la vida e integridad personal del solicitante o su familia, por lo que es posible
que se restablezca plenamente su proyecto de vida.

Sin embargo es menester del despacho como se fij6 en el problema juridico determinar si
es posible la restitucién material acorde al pedimento de la solicitante a través de su
apoderado, en este sentido es pertinente indicar que si bien es cierto la sefiora Morelia
Montoya Gaviria, en las actuaciones ~dministrativas se mostraba dispuesta a retornar al
predio para el mes de marzo del afio 2015 fecha que realizé la solicitud, pues consideraba
que sus condiciones eran precarias, para la calenda de noviembre del mismo afio cuando se
presenta la demanda, la pretensién cuarta de la solicitante es que se ampare la voluntad de
la victima de no retornar.

Aunado a lo anterior debe tenerse en cuenta fa manifestacién hecha por la solicitante,
quien desde el mismo inicio de la actuacién judicial ha indicado que tienen ya su vida
realizada donde se encuentran y que su deseo es el no de retornar al predio, sina reforzar
su proyecto de vida. Es por ello y atendiendo los principios Pinheiros este despacho
analizara tal peticion.

Acogiendo los principios del blogue de constitucionalidad, principios 28 y 29 Deng y
principios 10 Pinheiro, es importante ver desde la 6ptica de la revictimizacion que se haria a
las victimas del conflicto, obligarlos a retornar al lugar donde ocurrieron los hechos que les
llevaron a abandonar su vida, en este sentido es clara [a postura de la solicitante cuando en
la audiencia indica que no desea retornar al predio, en tal sentido y como lo indicara la
Corte Constitucional en una de las tantas sentencias y de la cual se hizo referencia en lineas
precedentes, la restitucién es “un derecho en si mismo, auténomo, con independencia de gue se
efectué el retorno, o la reubicacidn de la victima”, razén esté por la cual se ordenara a la Unidad
Administrativa Especial en Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas UAEGTD, que
entregue en restitucion por equivalencia, ello se les debe respetar en pro y defensa del
derecho fundamental a la restitucion.

De acuerdo con lo expuesto, es posible concluir que, el predio no tenfa vocacion rural para
la explotacién en ningtin tipo de cultivos, que la estructura de la vivienda fue demolida por
haberse convertido en una zona de riesgo para la comunidad, pues era foco de habitantes
consumidores de estupefacientes y generando riesgo para los habitantes del sector y la
restitucién material del predio no es sostenible, ni adecuada en atencién a las condiciones
actuales y especificas del fundo se ordenar4 la restitucién por equivalencia economica en
favor de la sefiora Morelia Montoya Gaviria y a su nicleo familiar a cargo del Grupo Fondo
de la UAEGRTDA, de conformidad con lo establecido en el articulo 38 del Decreto 4829 de
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2011, en la cual se tendra en cuenta la actividad econdmica desarrollada por la solicitante
antes y después del desplazamiento, los atributos y caracteristicas del predio objeto de
restitucion y sus condiciones productivas y socioeconomicas. La transferencia del derecho
de domino al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas sobre el inmueble objeto del proceso, se materializard, una vez se
verifigue la restitucién por equivalencia Econdmica, la cual hard parte del subsidio para la
adquisicion una vivienda de interés prioritario.

Del mismo modo, el despacho con apoyo de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 387 de
1997°° dispondra el disefio, realizacidn y ejecucién de un proyecto productivo tendiente a
superar las condiciones de vulnerabilidad desde la perspectiva de la generacidn de ingresos
y estabilizacion socioecondmica, a cargo del DPS.

Asi mismo, se ordenard al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA — Regional Bogota
Distrito Capital que voluntariamente ingrese a la solicitante y su ntcleo familiar reconocido
como victimas en la presente providencia, a programas de formacion, capacitacion técnica
y proyectos especiales de empleabilidad, de acuerdo a su edad, preferencias, grado de
estudios y oferta académica.

En lo que respecta al derecho fundamental a la vivienda, se ordenara a la Alcaldia Mayor de
Bogotd, Al Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA), que priorice a la sefora Morelia
Montoya Gaviria y a su nicleo familiar para la entrega de una vivienda de interés prioritario
o un subsidio prioritario de vivienda de Interés social, para que supere sus actuales
condiciones de vulnerabilidad conforme lo establece la Ley 1537 de 2012.

V1. DECISION

En meérito de lo expuesto el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion
de Tierras de Pereira, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley,

RESUELVE

PRIMERO: RECONOCER la calidad de victima al momento del abandono forzado del predio
Urbano ubicado en la Calle 13 N° 6-60, que cuenta con una cabida superficiaria de 160:4 m*y
se encuentra ubicado en el corregimiento de San Félix del Municipio de Salamina,
Departamento de Caldas, identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 118-10827;
cédula catastral No. 02-00-0027-0006-000, a las siguientes personas:

= darticulo 17°- De la consolidacion y estabilizacion socioecondmica. El Gobierno Nacional promoverd geciones y medidas de mediano y
largo plazo con el proposita de generar condiciones de sostenibilidad econdmica y social para:la poblacion desplazada en el marco del
retorno voluntario o el reasentamiento en otras Zonas rurates o urbanas. Estas medidas deberdn permitit el gcceso directo de la
poblacion desplazdda a la oferta social def gobierno, en particular a los programas relacionados con: 1. Proyectos productives. 2. (...) 3.
Fomento de la microempresa. 4. Capacitacion y organizacion social. 5. Atencidn social en salud, educacién y vivienda urbana y rural, la
ninez, la mujer y las personas de la tercera edad, y 6. Planes de empleo urbano y rural de'fa Red de Solidaridad Saciat”.
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" NOMBRE | No.IDENTIFICACION ~ PARENTESCO
‘ Morelia Montoya Gaviria | c.c. 25.115.931 Solicitante
rAngeIa Marfa Ramirez Montoya C.C. 25:112.273 Hija

-‘ Paula Milena Ramirez Montoya ¢.c. 53.005.378 Hija

| Diana Soffa Ramirez Montoya C.C. 1.022.948.462 Hija

SEGUNDO: AMPARAR el derecho fundamental a la restitucion de tierras de la senora
MORELIA MONTOYA GAVIRIA c.c. 25.115.931, €n su condicién de propietaria del predio
Urbano ubicado en la Calle 13 N° 6-60 del corregimiento de San Félix en el Municipio de
Salamina, Departamento de Caldas, identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 118-
10827 y cédula catastral No. 02-00-0027-0006-000; de conformidad con lo expuesto en el
parte motiva de esta providencia.

TERCERO: DISPONER LA RESTITUCION POR EQUIVALENCIA ECONOMICA en favor de la
solicitante, sefiora MORELIA MONTOYA GAVIRIA c.c. 25.115.931; a cargo del Grupo Fondo
de la UAEGRTDA, de conformidad con lo establecido en la parte motiva de esta providencia
y en los términos del inciso final del articulo 38 del Decreto 4829 de 2011, en un plazo
maximo de tres (3) meses contabilizados a partir de la notificacién de esta providencia,
previo el avalud del predio del cual era propietaria por parte del IGAG, el cual estard a cargo
de la UAEGRTD, para el respectivo pago de los Honorarios, acorde lo indicado en el obiter
dicta; allegando al despacho copia del respectivo pago. La transferencia del derecho de
domino al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras
Despojadas sobre el inmueble objeto del proceso, se materializard, una vez se verifique la
restitucién por equivalencia econémica con pago en efectivo.

CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Pdblicos de Salamina, Caldas,
para que dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo del oficio, proceda a inscribir la
presente sentencia en el folio de matricula inmobiliaria No. 11810827, correspondiente al
predio Urbano ubicado en la Calle 13 N° 6-60 del corregimiento de San Felix en el Municipio
de Salamina, Departamento de Caldas, identificado con cédula catastral No. 02-00-0027-
0006-000 y cancelar las inscripciones ordenadas con ocasion a la admision de este proceso,
por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Cali, hoy
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pereira. Para
acreditar el cumplimiento de las ordenes emitidas en este numeral, la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Pensilvania, Caldas deberd allegar copia del certificado de
tradicién y remitir copia al IGAC para la respectiva actualizacion.

QUINTO: ORDENAR al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi IGAC Regional Caldas, que en
el término de quince (15) dias contabilizados a partir del Registro en Ia oficina de
Instrumentos Publicos de Pensilvania de la presente providencia, actualice sus bases de
datos alfanuméricas y cartogréficas, de conformidad con la identificacion e

individualizacién realizada por la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras
Despojadas. '
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SEXTO: ORDENAR a la Fondo Nacional de Vivienda y al Distrito Capital, priorizar a la senora
MORELIA MONTOYA GAVIRA c.c. 25. 115.931, en la adquisicion de una vivienda de interés
prioritario digna conforme lo estipulado en los considerandos de esta providencia y en
atencién a la calidad de victimas del conflicto armado interno y el enfoque diferencial del
cual es beneficiaria junto con su familia.

SEPTIMO: ORDENAR al Municipio de Salamina que en el término de quince (15) dias
contabilizados a partir de la notificacion de la presente providencia, proceda a reconocer el
alivio de pasivos por impuesto predial, tasas y otras contribuciones sobre el predio
“Urbano ubicado en la Calle 13 N° 6-60 del corregimiento de San Félix en el Municipio de
Salamina, Departamento de Caldas, identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 118-
10827; cédula catastral No. 02-00-0027-0006-000, de acuerdo con lo sefialado la Ley y los
Acuerdo expedidos por el Concejo de ese municipio para tal efecto.

OCTAVO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA — Regional Bogota Distrito
Capital que, de ser voluntad de los solicitantes y/o nticleo familiar reconocido como victima
en la presente providencia, sean ingresados a programas de formacidn, capacitacion
técnica y proyectos especiales de empleabilidad, de acuerdo a su edad, preferencias, grado
de estudios y oferta académica. De lo antérior, deberd rendir un informe dentro del
término de guince (1;5) dias contabilizado a partir de la notificacion de la presente
providencia.

NOVENO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la: Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas UARIV, que en forma inmediata si no lo ha realizado, proceda a
incluir a fas victimas reconocidas en el numeral primero de esta providencia en el Registro
Unico de Victimas; adopte todas las medidas de atencién, asistencia y reparacion en su’
favor; y entregue de manera prioritaria la indemnizacion administrativa, atendiendo los
criterios establecidos en el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011. De lo anterior, debera rendir
un informe dentro del término de quince (15) dias contabilizado a partir de la naotificacion
de la presente providencia.

DECIMO: ORDENAR al Departamento de Prosperidad Social DPS, que conjuntamente con la
sefiora MORELIA MONTOYA GAVIRA c.c. 25. 115.931 y su nucleo familiar, quienes fueron
reconocidos como victimas del conflicto armado interno, realice un proyecto productivo,
acordealo indicado en la parte motiva de esta providencia.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR al Ministerio de Salud, la Direccional de Salud de Bogota, la
Secretaria de Salud, activar de manera inmediata la proteccion de los derechos la sefiora
MORELIA MONTOYA GAVIRA c.c. 25. 115.931, en su calidad de victimas del conflicto armado
interno, brindando una atencidn integral y psicoldgica, conforme lo establece el articulo
174 de la Ley 1448 de 2011-

DECIMO SEGUNDO: REMITIR copia de esta providencia al Centro de Memoria Histdrica
para que haga parte de los archivos sobre violaciones a los derechos humanos e

Rad.- 76001-31-21-001-2015-00153
Accion de restitucion de tierras despojedas y/o abandonadas por la violencia Pdging 21de 22



JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PEREIRA

infracciones al derecho internacional humanitario ocurridas con ocasion del conflicto
armado.

DECIMO TERCERO: REMITIR copia de esta providencia a la Fiscalfa General de la Nacion,
para lo de su competencia, en cumplimiento del numeral t) del articulo 91 de la Ley 1448 de
2011.

DECIMO CUARTO: NOTIFIQUESE a las partes y al Ministerio Publico y librense por -
Secretarfa las comunicaciones correspondientes, advirtiendo a las entidades receptoras de
las 6rdenes proferidas en la presente providencia que deben actuar en forma coordinada y
armdnica de acuerdo a lo previsto en el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011, asi como de las
sanciones correccionales, disciplinarias y penales, que acarrea el incumplimiento a las
érdenes judiciales, de conformidad con el pardgrafo 3° del articulo 91 de la misma Ley, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 44 del Codigo General del Proceso. Igualmente
inférmeseles que con el fin de ponerse en contacto con los beneficiarios del fallo de
restitucion, pueden ponerse en contacto con el apoderado judicial del adscrito a la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas que funge en las
presentes diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

e

= g&
;&MC Uz

Juez
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