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RESTITUCION DE TIERRAS DE PEREIRA

Juez, Dra. Beatriz Elena Bermidez Moncada

Sentencia Nro. 038

Pereira, Catorce (14) de Diciembre de dos mil veinte (2020)

Asunto: Accion de Restitucion de Tierras
Solicitante:  JOSE OMAR CARDONA
Predio: LA DIVISA

SAMANA - CALDAS
Radicacion:  66-001-31-21-001-2017-00097-00

L. ASUNTO

Procede el despacho a decidir la solicitud de Restitucidon y formalizacion de Tierras
despojadas formulada por el sefior JOSE OMAR CARDONA.

II. ANTECEDENTES

2.1. PRETENSIONES Y FUNDAMENTOS

2.1.1. La Unidad Administrativa Especial De Gestion De Restituciéon De Tierras
Despojadas — Direccidn Territorial Valle Del Cauca Y Eje Cafetero - en adelante
UAEGRTD, solicita se declare que el sefior JOSE OMAR CARDONA, y su nucleo
familiar, son titulares del derecho fundamental a la restitucion de tierras, en
relacion con el predio “La Divisa”, ubicado en la Vereda Tibacuy, del Municipio de
Samana - Departamento de Caldas, y en consecuencia se ordene la restitucion

juridica y/o material.

Asi mismo, se ordenen las medidas de reparacion y satisfaccion integral que le

garanticen la estabilizacion y goce de sus derechos.

2.1.2. Como fundamento de sus pretensiones relata los hechos que se sintetizan

asi:
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El sefior JOSE OMAR CARDONA adquirio el predio denominado “La Divisa”,
ubicado en el municipio de Samana-Departamento de Caldas, mediante negocio
de compraventa realizado con el sefior MIGUEL ANGEL VALENCIA, mediante
documento privado suscrito alrededor del aino 1994, el cual menciona extravio en
el Banco Agrario, fundo que explotaba pacifica y continuamente con cultivos de

café, cacao y platano.

Situacion que fue corroborada con la recepcion de los testimonios de FRANCISCO
JOSE ESCOBAR RAMIREZ y NABOR HERNANDEZ HERRERA.

En diligencia de ampliacion de hechos, de fecha 3 de mayo de 2016 rendida por
el sefior JOSE OMAR CARDONA, el accionante manifestd que debid soportar las
amenazas, intimidaciones y hasta lesiones fisicas que le causo alias “Laica”
miembro del grupo armado de las FARC, en razon a que el sefior JOSE FRANCICO
ESCOBAR, su empleador, constantemente era extorsionado, lo que ocasiond que
el solicitante debiera asumir la presencia del grupo armado en el predio donde

trabaja.

Como consecuencia de lo anterior, asegurd el peticionario que un dia antes de su
desplazamiento, el sefior JOSE CARDONA y el sefior JOSE FRANCISCO ESCOBAR
fueron obligados violentamente a entregar el predio que era propiedad del sefior
ESCOBAR, fundo donde trabajaba el solicitante, situacion que fue el detonante

para abandonar la zona y por ende el inmueble objeto de la presente solicitud.

El sefior JOSE OMAR CARDONA, declaré como victima en el afo 2012, por lo que
fue incluido en el RUV por los hechos victimizantes de desplazamiento forzado,
ocurridos el dia 12 de febrero de 2003, en el municipio de Samana (caldas), lo

cual se evidencia en el aplicativo VIVANTO del 19 de octubre del 2015.

Realizada la comunicacion en el predio solicitado!, no se presentd ninguna

persona al proceso.

El sefor JOSE OMAR CARDONA solicitd a la UAEGRTD la inscripcion del predio el

! FI. 37 a 40 Cuaderno 2 — Pruebas especificas
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21 de Marzo de 20142 y surtido el tramite correspondiente, mediante la Resolucion
Nro. RV 00606 del 16 de mayo de 20173 se inscribid el predio objeto de
restitucion, en el Registro Unico De Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, y a este en calidad de ocupante respecto del predio “La Divisa”;

inmueble identificado asi:

Predio La Divisa
Matricula inmobiliaria 114-20329
Cedula catastral 00-04-0008-0480-000
Area catastral 1 Ha 7197 mts2
Area georreferen?lada inscrita en 3 Has 7743 mts2
el registro
Relacion juridica con el predio Ocupante

2.2.  ACTUACION PROCESAL.

El despacho admitié* y dio traslado de la solicitud ordenando la inscripcidn de la
misma en el folio de matricula inmobiliaria, la suspensiéon de todo proceso
administrativo o judicial que afectara el inmueble, la publicacion del edicto y la
comunicacién a las autoridades correspondientes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, ordend la vinculacion de la

Agencia Nacional de Tierras en atencion a la naturaleza del predio.

Se decretaron las pruebas solicitadas y las que de manera oficiosa se estimaron
pertinentes para acreditar los hechos objeto de debate, finalizado el recaudo
probatorio se concedio6 el traslado correspondiente para alegatos de conclusién,
estando el proceso actualmente en estado de dictar sentencia.

2.3. INTERVENCION DEL VINCULADO

2.3.1 AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

Es de anotar que dicha entidad no dio respuesta a la solicitud dentro de los

términos de ley, sin embargo posterior al vencimiento de los mismos allegd

2 Fl. 13 a 18 Cuaderno 2 - Pruebas especificas
3 Fl. 41 a 50 Cuaderno 1 — Tomo I
*Fl. 31y 32 Cuaderno 1, Tomo I
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comunicacion sobre el predio, la cual sera tenida en cuenta para efectos de
establecer la naturaleza del predio y los tramites que afectan el mismo en esa
entidad.

Menciona la entidad que revisadas las bases de datos suministradas por la
subdireccién de sistemas de informacion de tierras se evidencié que respecto al
predio solicitado no existen en curso procedimientos administrativos de

adjudicacion de predios o procesos agrarios.

En cuanto a la naturaleza juridica del predio, revisado el folio de matricula
inmobiliaria, la anotacion Nro. 1 da cuenta de la apertura que se hiciera del mismo
por la Unidad de Restitucion de Tierras a favor de la nacion, por lo que se puede
presumir que se trata de un predio de naturaleza baldia, teniendo en cuenta que
la acreditacion de la propiedad privada se da mediante cadenas traslaticias del
derecho de dominio, debidamente inscritas 20 afnos atras de la entrada en
vigencia de la ley 160 de 1994, (art. 48), o un titulo originario expedido por el

estado®.

2.4 ALEGATOS DE LA UAEGRTD

Explica que el accionante ostenta la calidad de ocupante respecto del predio
solicitado en restitucién, adquirido mediante negocio de compraventa realizado
con el sefior MIGUEL ANGEL VALENCIA, mediante documento privado suscrito
alrededor del afio 1994, el cual menciona extravié en el Banco Agrario, fundo que

explotaba pacifica y continuamente con cultivos de café, cacao y banano.

Los motivos que dieron origen al desplazamiento del reclamante y el consecuente
abandono del inmueble solicitado en el aho 2002 por la presencia de grupos
armados al margen de la ley (guerrilla), quienes hasta lo hirieron con la cacha de
un arma, razones mas que suficientes para que este tomara la decision de

desplazarse, dejando en estado de abandono su propiedad.

Con el material probatorio recaudado indica que la naturaleza del inmueble es

baldio, a la fecha de solicitud de inscripcion el predio carecia de antecedentes

5 Fl. 74 a 80 Cuaderno 1 — Tomo I
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registrales, hecho que confirma la condicién de baldio del bien.

Sin embargo indica que durante el proceso judicial se demostrdé que su
representado desde el momento mismo en que adquirid el predio lo empez6 a
trabajar, a explotar econémicamente y a habitarlo, lo cual lo convirtid en ocupante
del mismo, con la expectativa legitima de hacerse duefio de ese predio, en virtud

de la explotacién econdmica realizada.

Considera en consecuencia que el sefior CARDONA relne los requisitos para ser
considerado como sujeto de reforma agraria, pues estd demostrado que es
campesino sin tierra, que no posee mas bienes inmuebles o patrimonios que
superen los topes maximos, exigidos por la ley para ser beneficiario de
adjudicaciones de tierras, en ese orden de ideas, es dable que en la providencia
que resuelva este asunto, se le reconozca la calidad de ocupante del predio, La
Divisa y consecuentemente se ordene a la ANT que se realice la adjudicacion de

dicho terreno, por reunir los requisitos exigidos para tal fin.

Adicionalmente indica que esta acreditado que el abandono del predio La Divisa
se efectud con ocasion al conflicto armado, en el presente caso se demostrd que
tuvo que abandonar su predio en el 2002 por la presencia de grupos armados al
margen de la ley (guerrilla), recibiendo de uno de sus miembros una lesiéon con
la cacha de un arma de fuego, razon suficiente para que este tomara la decision

de desplazarse, dejando en estado de abandono su propiedad.

La condicién de victima del demandante no solo se demuestra con su relato, el
cual ademas de estar precedido por el principio de buena fe, se torna coherente
y ajustado a la informacion relacionada en el documento de analisis de contexto
elaborado por la UAEGRTD, sino que ademas existe un reconocimiento estatal por
parte de la Unidad de Victimas, que decidi6 incluir al demandante en el Registro
Unico de Victimas, por el hecho victimizante de desplazamiento forzado y aunque
existan diferencias entre algunas fechas, esto no es motivo suficiente para

desvirtuar la condicién de victima que ostenta el solicitante.

Solicita se valoren en conjunto todas las pruebas aportadas en la solicitud de

formalizacion y/o restitucidn de tierras, las cuales evidencian claramente que el
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sector de ubicacion del predio La Divisa se encontraba sumido en una dinamica
de conflicto por la presencia de la guerrilla, los paramilitares y el ejército, situacién
que produjo el desplazamiento del demandante y el consecuente abandono del
predio La Divisa.

Ademas como el desplazamiento se produjo en 2002, la fecha del abandono se

produjo en el marco de temporalidad establecido en la Ley 1448 de 2011.

Solicita en consecuencia acceder a las pretensiones de la solicitud y proteger el
derecho fundamental a la restitucion y formalizacién de tierras del solicitante al

cumplirse los requisitos establecidos en el articulo 75 de la mencionada ley.®

2.5. INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO.

La Procuradora 32 Judicial I de Restitucion de Tierras de Manizales, como
representante del Ministerio Publico, allegd concepto en el que luego de realizar
un breve pronunciamiento sobre los antecedentes, analiza la naturaleza juridica
del predio reclamado, el contexto de violencia y los presupuestos de la accion de

restitucion, concluye respecto del caso en concreto lo siguiente:

De acuerdo con lo consignado en la accidn de restitucion de tierras el predio La
Divisa pretendido en restitucién es baldio y por lo tanto la calidad juridica del
reclamante frente a este es de ocupacion, por la ocupacion se adquiere el dominio
de las cosas que no pertenecen a nadie y cuya adquisicion no es prohibida por
las leyes o por el derecho internacional.

Luego de analizar el concepto de ocupacion y la naturaleza de los terrenos baldios,
concluye indicando que el peticionario ha afirmado el derecho a la adjudicacion y
por tanto no se trata de una simple expectativa, razén por la cual se apunta

inexorablemente a la restitucion juridica y material del predio “La Divisa”.

En la diligencia de inspeccidn judicial se pudo establecer que el predio reclamado
en restitucion no es apto para construccion de vivienda ni para el desarrollo de

proyecto productivo.

6 Fl. 128 y 129 Cuaderno 1 — Tomo I
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Resalta la agente del Ministerio Publico que expresamente y desde la fase
administrativa el solicitante ha manifestado que su voluntad es la de no retornar
debido a las dificiles condiciones de accesibilidad que presenta el predio que
solicita en restitucion y aunado a lo anterior deben ser tenidos en cuenta los
conceptos emitidos por las autoridades medioambientales, que constan en el acta
de inspeccidn judicial llevada a cabo en el predio reclamado en restitucion, , segun
los cuales dicho predio no es apto para construir vivienda ni para implementar un

proyecto productivo.

Por eso recomienda de ser posible que en este caso se aplique la compensacién
por equivalencia, la compensacién econémica o monetaria que resulte mas
favorable al solicitante y a su nucleo familiar, como lo ha fijado el precedente de
la Sala Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal del Distrito Judicial de
Cali, que hace referencia a la aplicacién del valor de los subsidios bien sea rural

0 urbano.

En consecuencia, solicita acceder a las pretensiones de la demanda, al estar
probado el hecho victimizante, la situacién de violencia en la zona, la calidad de
victima del solicitante sefior JOSE OMAR CARDONA, su cényuge la sefiora GLADYS
LOPEZ, y su nucleo familiar vigente al momento del desplazamiento y la condicion
de ocupante del terreno “La Divisa”, adoptando las medidas pertinentes conforme
lo establece el articulo 66 de la Ley 1448 de 2011, teniendo en cuenta que de
acuerdo a los conceptos emitidos por las entidades autorizadas en materia
medioambiental, el terreno reclamado no es apto para la construccion de vivienda
ni para el desarrollo de proyecto productivo, como también que el solicitante ha
manifestado su voluntad de no retornar por las dificiles condiciones de
accesibilidad para ingresar al predio, razén por la que a su juicio procede la
compensacion por equivalencia, con el componente de las medidas de reparacion
integral que se deben impartir para la proteccién plena de los derechos de las
victimas, con vocacién transformadora, aplicando los principios que rigen la
restitucion, en especial el de progresividad, asi como los principios generales de

la Ley 1448 de 2011, en pro de las victimas’

ITI. CONSIDERACIONES

7 Fl. 115 a 127 Cuaderno 1 Tomo I
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3.1. PRESUPUESTOS PROCESALES.

Acorde con lo dispuesto en los articulos 79 inciso segundo y 80 de la Ley 1448 de
2011, este despacho es competente para decidir el presente asunto de restitucion
y formalizacidn de tierras, en razon a la naturaleza del proceso, la ubicacién del

predio y la ausencia de oposicion.

La legitimacién en la causa por activa se encuentra probada respecto del
peticionario, JOSE OMAR CARDONA, quien fue inscrito en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, conforme la Resolucién Nro. RV 00606
del 16 de mayo de 20178 respecto del predio objeto de restitucion, en su calidad
de ocupante del predio La Divisa, en el momento en que presuntamente se dieron
los hechos que configuran las violaciones de que trata el articulo 3 de la Ley 1448
de 2011, y que desencadenaron en el abandono forzado del mismo, en el marco

del conflicto armado y en la temporalidad prevista en la ley.

Cumpliéndose el requisito de procedibilidad previsto en el articulo 76 inciso

quinto, en concordancia con el art. 84 literal b. de la Ley 1448 de 2011.

La legitimacion por pasiva de la Agencia Nacional de Tierras, interviniente en este
asunto también se encuentra acreditada, al tratarse de un predio de caracter

baldio, conforme se indicd en los antecedentes del proceso.

3.2.  PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

Corresponde al despacho analizar si se cumplen los presupuestos constitucionales
y legales para reconocer al sefior JOSE OMAR CARDONA, la calidad de victima del
conflicto armado y en consecuencia, disponer en su favor y el de su nucleo
familiar, la restitucion material del predio reclamado, asi como las medidas de

reparacion integral y estabilizacién econdmica previstas en la ley.

Para resolver tal interrogante, analizaremos el marco normativo y jurisprudencial

de la accion de restitucién como herramienta para la reparacion integral de las

8 Fl. 41 a 502 34 Cuaderno 2 - pruebas especificas
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victimas del despojo o abandono forzado de tierras, como consecuencia del

conflicto armado, con énfasis en los principios de la restitucién consagrados en el

articulo 73 de la Ley 1448 de 2011, asi como el analisis de las pruebas legal y

oportunamente allegadas al proceso.

3.3.

LA RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS O ABANDONADAS

FORZOSAMENTE COMPONENTE DE LA REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

Ha sido reiterada la jurisprudencia de orden constitucional que ha indicado la

importancia del proceso de restitucion de tierras y como es este un componente

de caracter fundamental para lograr una reparacion efectiva a las victimas del

conflicto armado interno, veamos:

Cddigo: FSRT-1

Version: 01

"..3. La restitucion de tierras como elemento esencial de la
reparacion de las victimas del conflicto armado en Colombia

La Constitucion Politica de 1991 establece una serie de valores y
principios que ofrecen garantia contra violaciones a los derechos
humanos y afectaciones graves al derecho internacional humanitario.
En este marco, del cual hacen parte los tratados internacionales que
integran el bloque de constitucionalidad, se consagran a favor de las
victimas del confiicto armado los derechos a la verdad, a la justicia, a
/a reparacion y a las garantias de no repeticion, con €l fin de restablecer
su situacion al estado anterior de la afectacion y permitirles retornar a
una vida en condiciones de dignidad.[75] Asi, para efectos de
superar el dano acaecido como consecuencia de los actos de

violencia, la proteccion del derecho a la restitucion de tierras

emerge como componente esencial para lograr una reparacion
integral.[76] De esta manera, en Colombia, los procesos de justicia

transicional adelantados con grupos armados organizados dieron como
resultado la creacion de dos regimenes juridicos dirigidos a evacuar las
reclamaciones que en el marco del confiicto hicieran las victimas, los
cuales se concentran esencialmente en 1as leyes 975 de 2004, 1448 de
2011 y 1592 de 2012.[77]

3.1. El margen descrito tiene su fundamento en el principio de respeto
a la dignidad humana consagrado en el articulo 1° de la Constitucion
Politica, el cual impone al Estado la obligacion de "proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demads derechos y libertades” (articulo 2°), asi como "[v]elar por la
proteccion de las victimas” que se encuentran inmersas en una
reclamacion de tipo penal (articulo 250, num. 7). Por esto, a partir de
/a interpretacion armonica del texto superior con los tratados que hacen
parte del blogue de constitucionalidad (articulo 93), hoy dia en
Colombia se reconocen los derechos a la verdad, a la justicia, a la
reparacion y a las garantias de no repeticion de las personas afectadas
con el conflicto armado interno. La afectacion u obstruccion en el
acceso a alguno de estos derechos genera consecuencias semejantes
sobre los demas y, en ese mismo sentido, impide que se materialice e/
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restablecimiento integral de derechos que guardan una conexion
intrinseca con ellos, como la vida en condiciones de dignidad. (...)

3.2.3. Finalmente, en materia de proteccion del derecho a la reparacion
integral de las victimas del confiicto armado, la Sala Plena identifico las
sliguientes siete reglas:

"(/) La restitucion debe entenderse como el medio
preferente y principal para la reparacion de las victimas al
ser un elemento esencial de la justicia restitutiva. (i) La
restitucion es un derecho en si mismo y es independiente
de que /as victimas despojadas, usurpadas o que hayan
abandonado forzadamente sus territorios, retornen o no de
manera efectiva. (iif) £l Estado debe garantizar el acceso a
una compensacion o indemnizacion adecuada para aquellos
casos en que la restitucion fuere materialmente imposible
0 _cuando la victima de manera consciente y voluntaria
optare por ello. (iv) Las medidas de restitucion deben
respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fe
quienes, de ser necesario, podrén acceder a medidas
compensatorias. (v) La restitucion debe propender por e/
restablecimiento pleno de la victima y la devolucion a su
situacion anterior a la violacion en términos de garantia de
derechos; pero también por la garantia de no repeticion en
cuanto se trasformen las causas estructurales que dieron
origen al despojo, usurpacion o abandono de los bienes.
(vi) En caso de no ser posible /a restitucion plena, se deben
adoptar medidas compensatorias, que tengan en cuenta no
solo los bienes muebles gue no se pudieron restituir, sino
también todos los demds bienes para efectos de
indemnizacion _como _compensacion _por _los _danos
ocasionados. (vii) El derecho a la restitucion de los
bienes demanda del Estado un manejo integral en el
marco _del respecto y garantia de los derechos
humanos, constituyendo un elemento fundamental
de la_ justicia retributiva, siendo claramente un
mecanismo de reparacion y un derecho en si mismo,
autonomo e independiente”.[81]

3.3. Teniendo en cuenta los parametros constitucionales, es claro que
dentro de la drbita del derecho a la reparacion, la restitucion de tierras
es una piedra angular sobre la cual se asegura la proteccion de muchas
de las garantias basicas para personas que fueron despojadas de sus
tierras o que tuvieron que salir de ellas por causa de la violencia.[82] Se
debe garantizar, en la mayor medida posible, que /as personas que han
sido victimas de tales actos, puedan retornar a sus tierras en unas
condiciones similares a las que tenian antes de la ocurrencia de los
delitos.[83] Por esta razon, la jurisprudencia constitucional ha calificado
el derecho a la restitucion como “componente esencial del derecho a la
reparacion”: un ‘derecho fundamental’ de aplicacion inmediata. Desde
el afio 2012, al analizar la Ley 1448 de 2011,/84] expresamente la Corte
dijo al respecto lo siguiente:

"En relacion con el marco juridico nacional, la restitucion
se ha reconocido iqualmente como el componente
preferente y principal del derecho fundamental a la
reparacion integral de las victimas del conflicto
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armado. Por tanto, el derecho a la restitucion como
componente esencial del derecho a la reparacion y
su_conexion con los restantes derechos de las
victimas a la justicia, a la verdad y a las garantias de
no repeticion (arts. 2, 29, 93, 229. 250 numeral. 6 y
7) son derechos fundamentales y por tanto de
aplicacion _inmediata. De esta forma, tanto /a
Constitucion Politica como la jurisprudencia de la Corte
Constitucional son consonantes en cuanto a que es deber
del Estado proteger los derechos de /as victimas de
abandono, despojo o usurpacion de bienes a la
restitucion. "185] (...)...” Subrayado y resaltado es nuestro.

Y es bajo esos parametros y con estricta aplicacion de las reglas alli mencionadas,

que el despacho resolvera el problema juridico propuesto.

3.4. CASO CONCRETO — RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO

3.4.1. Identificacién y caracteristicas del predio reclamado

La accion restitutoria presentada a nombre del sefior JOSE OMAR CARDONA,

pretende la reclamacién del predio denominado “La Divisa”, ubicado en la Vereda

Tibacuy, del Municipio de Samana - Departamento de Caldas, identificado asi:

Predio La Divisa
Area georreferenciada 3 Has 7.743 mts2
Matricula inmobiliaria 114-20329
Ficha catastral 00-04-0008-0480-000

Analizaremos la naturaleza juridica del predio, veamos:

PREDIO LA DIVISA — FMI - 114-203291°

De conformidad con el analisis realizado al folio de matricula sefalado, podemos

extraer las siguientes conclusiones:

El folio se encuentra activo y fue aperturado el 7 de marzo de 2017, como
consecuencia del tramite de restitucion de tierras y por solicitud de la UAEGRTD,

indicando que el predio se encuentra a cargo de la nacion??.

9 Corte Constitucional, Sentencia SU — 648 del 19 de octubre de 2017, M.P. Cristina Pardo Schelesinger
10 F|, 36 Cuaderno 2 — Pruebas Especificas
11 Fl, 36 — Cuaderno 2 — Pruebas Especificas
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Se trata de un predio rural, se indica que esta en la vereda Santa Rita.

Para establecer la naturaleza del predio, es necesario acudir al articulo 48 de la

Ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y

Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de

tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras

disposiciones, que a la letra indica:

"...CLAR]/:']CACIOIN DE LA PROPIEDAD, DESLINDE Y RECUPERACION
DE BALDIOS

ARTICULO 48. De conformidad y para efectos de lo establecido en los
numerales 14, 15 y 16 del articulo 12 de la presente Ley, el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, previa obtencion de /a informacion
necesaria, adelantara los procedimientos tendientes a:

1.  Clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de la
propiedad, con €l fin de determinar si han salido o no del dominio del
Estado.

A partir de la vigencia de la presente Ley, para acreditar propiedad
privada sobre la respectiva extension territorial, se requiere como
prueba el titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido
su eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos otorgados con
anterioridad a la vigencia de esta Ley, en gue consten tradiciones de
dominio por un lapso no menor del teérmino que sefalan las leyes para
/a_prescripcion extraordinaria. Lo dispuesto en el inciso anterior sobre
prueba de la propiedad privada por medio de titulos debidamente
inscritos con anterioridad a la presente Ley, no es aplicable respecto de
terrenos no adjudicables, o que estén reservados, o destinados para
cualquier servicio o uso publico.

2. Delimitar las tierras de propiedad de la Nacion de las de los
particulares.

3. Determinar cuando hay indebida ocupacion de terrenos baldios.

PARAGRAFO. Para asegurar la proteccion de los bienes y derechos
conforme al articulo 63 de la Constitucion Politica y la Ley 70 de 1993,
el INCORA podra adelantar procedimientos de delimitacion de las
tierras de resguardo, o las adjudicadas a las comunidades negras, de
las que pertenecieren a los particulares. (...)...” (El subrayado es
nuestro).

En este caso, podemos concluir que al no existir titulares del derecho real del

dominio, el predio debe ser calificado como un bien baldio, toda vez que no consta

que el bien haya salido del dominio del Estado, ni tampoco se acreditd de forma
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alguna que existan titulos debidamente inscritos 20 afios atras de la entrada en

vigencia de la citada norma.

En cuanto a sus caracteristicas, segun el informe técnico predial!? elaborado por
la UAEGRTD, asi como la informacién allegada por las entidades

correspondientes, tenemos que:

. Sobre la zona donde se ubica el predio se hallan cinco solicitudes de
explotacion minera VIGENTES — EN CURSO identificadas con el cddigo del
expediente: QE7-08001, QGR-08001, QF4-08041, PIF-09111 y QGO-08001 cuyo
titular es MINEROS DE COLOMBIA SAS.

. El inmueble colinda con una via veredal, lo que implica la restriccidon
establecida en el articulo 2 de la Ley 1228 de 2008.

. El predio se encuentra afectado por una corriente hidrica, debe tenerse en
cuenta que el calculo de la ronda hidrica, las implicaciones de tipo ambiental y la
limitacion al uso que sobre el predio recaiga por el recurso hidrico presente en el
predio, corresponde a las Corporaciones Autdnomas Regionales conforme el literal
d del articulo 83 del Decreto Ley 2811 de 1974 y Ley 1450 de 2011, articulo 206.

. El predio objeto de inscripcion en el RTDAF no presenta traslape total o
parcial con solicitudes de inscripcion en dicho registro, solicitudes judiciales de

restitucion y/o sentencias de restitucion.

. La Corporacion Autdnoma Regional de Caldas — CORPOCALDAS indica que
el predio no se ubica en areas de interés ambiental del SINAP — Sistema Nacional
de Areas Protegidas-, segtin el Decreto 2372 de 2010 y el Decreto 1076 de 2015,

ni dentro de la reserva forestal central de la Ley 2 de 1959.

Indica que si en el predio se identifican corrientes de agua, afloramientos u ojos
de agua, se debe conservar una faja forestal protectora de 15 mts minima tanto
al lado y lado del cauce como alrededor del nacimiento, de conformidad con la
Resolucion Nro. 077 de 2011 de CORPOCALDAS por medio de la cual se fijan los

"Lineamientos para demarcar la faja forestal protectora de los nacimientos y

12'F|, 26 a 30 Cuaderno 1 — Tomo I
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corrientes de agua localizados en suelos rurales de la jurisdiccion de
CORPOCALDAS”.

En un 45% el predio se ubica en area de bosque de galeria y ripario, el cual debe

conservarse.

No obstante en el predio podrian desarrollarse actividades de ganaderia y
agricultura sostenible, adelantando arreglo silvopastoriles y agroforestales, que
conserven el suelo, los relictos de bosques naturales fragmentados y las fajas de

retiro de nacimientos, cauces y corrientes.

Si la URT define para el predio un proyecto productivo agropecuario donde sea
necesario y justificado el aprovechamiento de rastrojos para establecer cultivos o
pastos, se debera tramitar el respectivo permiso ante CORPOCALDAS, en
concordancia con el Decreto 1791 de 1996, articulo 8 y 9, en lo referente a

aprovechamientos forestales y la Resolucion 185 de 200813,

o El coordinador del grupo de sistemas de informacion vy
radiocomunicaciones de Parques Nacionales Naturales de Colombia informa que
el predio no presenta traslapes con propuesta de dareas nuevas, Parques
Nacionales Naturales, el Sinap, reservas naturales de la sociedad civil, otras

categorias del Sinap'4

. La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos!® informo

que el predio no se ubica en area de reserva forestal.

. Si bien existen algunas diferencias con la informacion registrada en el
IGAC, respecto del predio, como el area, lo cierto es que conforme lo probado
dentro el proceso, las caracteristicas particulares del bien, corresponden a las
consignadas en el ITP e ITG! elaborados por la UAEGRTD.

Los linderos y coordenadas del bien inmueble para su plena identificacion, dan

13 Fl. 63y 64, 90 a 94 Cuaderno 1 — Tomo I

14 F|, 52 Cuaderno 1 — Tomo I

5 Fl. 60 a 62 Cuaderno 1 — Tomo I

16 Fl. 26 a 30 Cuaderno 1 — Tomo I

7 Fl. 41 a 48 Cuaderno 2 — Pruebas especificas
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cuenta que el mismo se encuentra individualizado asi:

e | COORDENADAS PLANAS “COORDENADAS GEOGRAFICAS
| NORTE ESTE LATITUD (*'") LONG(*'")
13430 1081845,45352 896449,13456 5*20"8.362"N 75°0'42.125" W
1 1081815,91917 896458,35351 5°20'7.401" N 75°0' 41.824" W
2 1081792,42974 896460,69633 5*20'6.507" N 75°0' 41.746" W
3 1081752,70612 896452,17075 5°20'5.213"N 75°0' 42.021" W
28180 1081734,15077 896452,16069 5°20'4.609" N 75°0'42.021" W
28189 1081680,54416 896454,85370 5°20'2.864" N 75°0'41.931" W
5 1081681,59605 896447,34528 5°20'2.898" N 75°0' 42.175" W
38160 1081683,34920 896428,05077 5°20'2.954" N 75°0' 42.801" W
6 1081695,66762 896378,50232 5*20'3.353" N 75°0' 44.411" W
7 1081697,40305 896368,57042 5°20'3.409" N 75° Q' 44.734" W
8 1081700,73323 896340,03407 5°20'3.516" N 75" 0’ 45.660" W
9 1081689,09302 896307,04721 5°20'3.135"N 75°0' 46.731" W
10 1081689,33305 896307,38624 5°20'3.143" N 75° 0’ 46.720" W
1 1081694,08354 896283,89619 5°20'3.297" N 75°0' 47.483" W
12 1081695,99208 896248,97795 5°20'3.357"N 75°0' 48.617" W
13 1081678,59765 896219,86315 5°20'2.789" N 75°0' 49.562" W
38179 1081683,93623 896210,77712 5°20'2.963" N 75°0"'49.857" W
14 1081711,52707 896170,25032 5°20'3.859" N 75°0° 51.175" W
15 1081723,24247 896198,54973 5°20'4.242"N 75°Q' 50.256" W
16 1081763,46098 896205,13746 5°20'5.551" N 75°0' 50.044" W
13469 1081835,52981 896226,58441 5°20'7.898" N 75°Q’ 49.351" W

Colindancias:

i 7.3 LINDEROS ¥ COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO

De acuerdo a la informacién fuente relacionada en el numeral 1.1 GEORREFERENCIACION EN CAMPO URT para la georreferenciacidn de |a solicitud se establece que ¢l

predie solicitade eninscripcién en el Registro de Therras Despojadas se encuentra alinderado come sigue:

Portiends desde el punte 13469 en Iinea recta en directidn oriente, hasta Begar ol punto, 13430 con JOSE VALENCIA en vno distancio total de
222,985 metros.

DRIENTE:

Partienda desde el punta 13430 en lineo quebrada que posa por ef punio 2, en direccidn sur hasta Hegor ol punto 33180 con NABOR HERNANDEL en
unir distancie de 117,713 m.Portlendo desde ef punta 38180 en linea recta, en direccidn sur hasta legar ol punto 38189 con NORALDO CARDONA en
wune distancla de 53,674 m.

SUR:

Partiendo desde el punto 38189 en Ilnee recin, en direccidn eccidente hosta Negor of punto 33160 con JOSE ESCOBAR en una distancio de 26,956 m.
Fartiendo desde el punto 38160 en Inee recta, ea direccidn oceidente hosta Negar ol punio & con CLUMACO TAEARES e waa distencio de 51,057

. Partiendo desde el punto 6 en linca quebrada que posa por los puntos 10 y 12, en direccidm occldente hasto Negar of guntoe 13 con GUILLERMO
TABARES en wne distancio de 168 351 m.

OCCIDENTE:

Partienda desde el punte 13 en iinea quebrada que pasa por los purta 14 y 16 en direccidn norte , hesta Negar ol punto 13469 con JAIME ALZATE en
urte digta cies e 206,139 .

SIGCMA

De la relacion juridica del sefior JOSE OMAR CARDONA, con el predio reclamado

— La Divisa:

En atencidn a la naturaleza del predio reclamado, baldio, es de anotar que el

solicitante debe ser considerado como ocupante del mismo, pues lo explota desde

1994, situacién que fue corroborada por las declaraciones tomadas a sus

colindantes,

HERNANDEZ HERRERA.
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3.5. DEL CONTEXTO DE VIOLENCIA EN EL MUNICIPIO DE SAMANA — CALDAS

Este punto en particular se hace conforme el andlisis de la informacidén que es

entregada por la UAEGRTD y que hace parte de las pruebas obrantes en el

proceso, veamos.

La UAEGRTD Territorial Valle del Cauca - Eje Cafetero, en el punto 3.1. de la

solicitud presentada para iniciar este proceso, y que denomina como “Contexto

de las dinamicas que dieron lugar al abandono del que trata esta solicitud de

restitucion” indica la existencia del Documento de Andlisis de Contexto respecto

de este municipio, y hace algunas referencias a los hechos de violencia que se

dieron en el Municipio de Samana, lugar de ubicacién del predio solicitado, asi:

3.6.

CONDICION DE VICTIMA,

"..en el documento en mencion, se establecio la presencia en el
municipio de frentes guerrilleros de las Farc desde los afos 80s y
comienzos de los 90, asi como la insurgencia de grupos paramilitares
en la zona. En ese orden de ideas, de acuerdo al informe rendido por
el Dac, se evidencio como entre los anos 2002 y 2009, se recrudecio la
violencia en el municipio de Samand, departamento de caldas, en razon
a que los grupos armados al margen de la ley que tienen presencia en
la zona, buscaban controlar el territorio, situacion que genero el
desplazamiento masivo de la poblacion civil de la mencionada
municipalidad. (...)

Ademads el frente 47 de las Farc, para la misma época fortalecio su pie
de fuerza con la llegada al mando de alias "Karina”, quien expandio y
amplio los cultivos de coca alrededor de la zona del municipio de
Samand, quien en conjunto con mandos medios de dicho frente entre
ellos alias “el paisa”, extorsionaron, secuestraron, reclutaron menores
de edad, desparecieron forzosamente a los integrantes de la poblacion
aivil del municipio.

Asi mismo, el documento de andlisis de contexto hace referencia que
entre el periodo de 2002 a 2006 los enfrentamientos entre el frente 47
de las farc y las autodefensas unidas de Colombia que militaron en la
zona, conllevaron al temor y zozobra entre la poblacion que soporto los
sefialamientos de uno y otro grupo de ser colaboradores y sometidos a
soportar el fuego cruzado. (...)... "¢

ABANDONO FORZADO DEL PREDIO POR PARTE DEL RECLAMANTE.

8 Fl. 6 Vto, 7 y 8 Cuaderno 1 — Tomo I
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Con el fin de analizar este punto en particular, recordaremos algunas de las

definiciones establecidas en la normatividad que nos compete, contenidas en la

Ley 1448 de 2011, Ley de victimas y restitucion de tierras, veamos:

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, la victima se define

como:.

"ARTICULO 3. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos
de esta ley, aquellas personas qgue individual o colectivamente hayan
sufrido un dafo por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, compafiero o companera
permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le
hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo
seran los que se encuentren en €l segundo grado de consanguinidad
ascendente. (...)”

Ademas, el paragrafo 2 del articulo 60 de la Ley 1448 de 2011, consagra la calidad

de victima de desplazamiento forzado asi:

"..PARAGRAFO 2o0. Para los efectos de la presente ley, se entenderd
que es victima del desplazamiento forzado toda persona que se ha visto
forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su
localidad de residencia o actividades economicas habituales, porque su
vida, su integridad fisica, su sequridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de
/as violaciones a las que se refiere el articulo 3o de la presente Ley...”
(El subrayado es nuestro)

Por su parte, el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, indica cuando hay abandono

forzado de tierras:

Cddigo: FSRT-1

Version: 01

"ARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS.
Se entiende por despojo la accion por medio de la cual, aprovechandose
de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de
Su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante
negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comision
de delitos asociados a la situacion de violencia.

Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal o
permanente a la gue se ve abocada una persona forzada a desplazarse,
razon por la _cual se ve impedida para ejercer la administracion,
explotacion y contacto directo con los predios que debio desatender en

Proceso: Accion de Restitucion de Tierras
Radicacion: 66-001-31-21-001-2017-00097-00

17



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1448_2011.html#3

v '\ Rama Judicial
- Consejo Supenior de la Judicatum

@ Repriblica de Colombia N
u JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA

DisTRITO JUDICIAL DE CALI

su_desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75.
(...)...” (El subrayado es nuestro)

Corresponde a este despacho, verificar si en el presente asunto, puede predicarse
la calidad de victima de abandono forzado de tierras del solicitante, sefior JOSE
OMAR CARDONA vy su grupo familiar, respecto del predio solicitado en restitucion,

ubicado en La Vereda Tibacuy, en el municipio de Samana — Caldas.

Conforme lo indica la solicitud del peticionario!®, tenemos que para el momento
de los hechos denunciados explotaba el predio reclamado “La Divisa” por medio
de cultivos de cacao, café, platano y rastrojos, nunca tuvo alli residencia, puesto
que vivia en el predio los Seibos propiedad de JOSE FRANCISCO ESCOBAR con
quien se dedicaba a trabajar, vivia en compania de su nucleo familiar, y trabajaba
el predio en las oportunidades que sus labores cotidianas se lo permitian, sin
embargo dependia econdmicamente también de ese predio para el sustento

propio y familiar.

Explica el sefior JOSE OMAR en su solicitud, que adquirié el predio por lo menos
35 afos antes de su declaracion, la cual fue en 2016, mediante negocio realizado
con el sefior MIGUEL ANGEL VALENCIA BEDOYA por un valor de 80 mil pesos,
adquirid como 3 o 4 hectareas, sin embargo explica que el predio nunca fue
medido, tampoco tiene documento que pueda probar dicha adquisicidn, indicando
que el mismo se perdid en el Banco Agrario; para probar este negocio juridico
anexo documento elaborado en la Inspeccion Municipal de Policia y Transito de
Samana — Caldas, elaborado el 16 de abril de 2016 por medio del cual se
recepciono declaracion extraproceso a FRANCISCO JOSE ESCOBAR RAMIREZ vy
MARIA OLGA VALENCIA DE HERNANDEZ a fin de ratificar el negocio realizado

para la adquisicion del predio??, esto en atencidn a que el vendedor ya fallecio.

Explica que para el momento en que adquirid el predio no existian grupos
armados, después de mucho tiempo se comenzaron a ver y a lo Ultimo fue que
se puso dificil la situacidén, asegura que fue antes de 2002 que supo de ellos,

porque empezd a verlos por alli.

19 Fl. 13 a 18 y 24 a 26 Cuaderno 2 — Pruebas Especificas
20 Fl, 23 Cuaderno 2 — Pruebas Especificas
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Cuando se le pregunta por los hechos que produjeron su desplazamiento explico:

"..Lo que pasa es que dias antes, a Don José Francisco Escobar, LAICA
le habia mandado a pedir siete millones de pesos, pero Francisco no se
los habia dado. Entonces un dia en la mafiana yo estaba por alld por
los lados de arriba de la finca, cuando Don Francisco me pregunto que
habia visto para la finca, y yo le dijje que todo normal que solo habia
visto a LAICA, entonces Don Francisco no quiso bajar a la finca. Ya por
/a tarde, yo estaba barriendo en la maquina de moler, y tenia un palin
en la mano, cuando bajo LAICA y me lo arrebato y lo tiro, y me dijo
qgue yo porque habia ido a decirle a Don José Francisco que €l estaba
por alla. Yo le expligue lo que habia pasado pero entonces saco un
revolver y me pego en la frente, ahi tengo la cicatriz.

Resulta que José Francisco, cuando el hermano de LAICA bajo a pedir
los 7 millones de pesos que queria LAICA, llamo a la policia y lo cogieron
y lo detuvieron y lo echaron para dorada. Entonces después de gue
LAICA me pego con el revolver, se calmo un poquito y me dijo que yo
tenia que sacarle al hermano de la carcel. Entonces yo le dije que como
lo iba a sacar, si yo no tenia plata para abogado ni yo lo habia hecho
meter por alld, ademas eso habia sido culpa de él y no mia. Entonces
me dijo que no me podia mover de la finca hasta que él no me diera la
orden de moverse, y ahi estuve como 2 o 3 dias, y le mandaron a decir
a Don José y entonces lo sacaron, no s€ si fue Don José o el hijo.

El hermano de LAICA se llamaba 1Ivan Pérez Valencia, y como a los 20
dias se desmovilizo de puro miedo de que el comandante lo mandaran
a matar, porque esa plata la habia mandado a pedir sin permiso.

Después de eso, Don José me mando una nota de que le entregara la
finca al hermano de LAICA, dsea a IVAN porque €/ no se iba a hacer
matar por eso, entonces yo se la entregue y de una vez me fui de la
vereda, porque si me quedaba por ahi seguia peligrando que me
mataran, ese dia no me mataron fue de arepa.

Con esos hechos me toco dejar también la mia porque yo la podia
explotar era porque yo vivia en la finca de Don José que me quedaba
cerca, pero ahi ya sin tener donde vivir como hacia, ademas mi finca
quedaba muy cerca de esa y a mi me daba miedo que me hiciera algo
por ahi, entonces de miedo me fui para el pueblo..."?*

Explica que la finca se acabd, no hay cultivos, se perdio el café, el platano, nunca
ha regresado, y tampoco desea retornar en razén a que la finca es lejos de la

carretera y dicen que la guerrilla va a volver.

De igual manera la Resolucidon Nro. RV 00606 del 16 de mayo de 201722 respecto
del predio objeto de restitucion La Divisa, que lo reconocen como ocupante,

expedida por la UAEGRTD "Por la cual se inscribe unas solicitudes en el Registro

21 Fl. 26 Cuaderno 2 — Pruebas Especificas
22 F|, 41 a 50 Cuaderno 1 — Tomo I
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de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente” hacen referencia a la
situacion que origino el abandono del predio, indicando que la misma se presentd
en el aho 2003, como consecuencia de las continuas circunstancias de peligro a
las que se veian expuestos tanto el cdmo su nucleo familiar por parte de los
integrantes de las FARC, grupo subversivo que operaba en la zona, ademas de
las amenazas, lesiones fisicas y psicoldgicas causadas por ese grupo insurgente,
siendo esa la causa determinante por la cual decide abandonar el inmueble,
quedando el predio totalmente abandonado y fuera de la disposicion de quien

hoy lo reclama, el acto administrativo referenciado asi lo relata:

"(...) En diligencia de recepcion de declaracion extraprocesal rendida
por el solicitante ante la Inspeccion Municipal de Policia y Transito del
municipio de Samand, Caldas (folio 71), como de los testimonios
recibidos ante esta territorial de los sefiores NABOR HERNANDEZ
HERRERA de fecha 12 de agosto de 2016 (folio 83 a 85), y FRANCISCO
JOSE ESCOBAR RAMIREZ, de fecha 30 de junio de 2016 (folio 77 a 82),
empleador para la época de los hechos del solicitante, se constato que
los residentes del sector donde se localizaba el predio reclamado,
fueron victimas de extorsiones, desplazamiento forzado y otros hechos
victimizantes, informandose nuevamente segun constancia secretarial
de fecha 3 de noviembre de 2016 por parte del sefior ESCOBAR
RAMIREZ:

"PREGUNTADO: usted supo de la presencia de alias “Laica”
en el sector donde usted tiene la finca? CONTESTADO:. no
ve que alias "Laica”, es un vecino mio de a/,/a', el nombre de
€l es Henry Saldarriaga. PREGUNTADO: El era la persona
que lo extorsionaba a usted? CONTESTADO: El le daba la
informacion a la guerrilla, €l le daba la informacion a e/
"Paisa” y el "Paisa” mandaba los otros a recoger la plata y
si no, éramos objetivo militar, “Laica” era uno de los
informantes y los que iban por la plata era el otro, €l tiene
otro hermano que se llama Hugo Saldarriaga, esos son
hermanos de la primer camada, hijos de la sefiora que se
llamaba Teresa Valencia, y esos se metieron a la guerrilla

().

Condiciones estas que fueron ratificadas por el solicitante, y por FRANCISCO JOSE
ESCOBAR RAMIREZ, NABOR HERNANDEZ HERRERA, MARIA OLGA VALENCIA DE
HERNANDEZ, durante la diligencia de inspeccién judicial realizada por el
despacho?*, las cuales se ven ratificadas con los demas elementos de prueba

allegados al proceso.

2 Fl. 46 Cuaderno 1 — Tomo I
24 Fl. 85 a 88 Cuaderno 1 — Tomo I
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De las pruebas allegadas al presente asunto, podemos sin lugar a dudas, afirmar
que el sefior JOSE OMAR CARDONA y su ntcleo familiar para el momento de los
hechos, fueron victimas del conflicto armado que se presentd en la zona, de
manera especifica de desplazamiento forzado, tal como lo indica la norma ya
citada en parrafos anteriores; lo cual encuentra sustento en el andlisis de contexto
del municipio de Samana, que da cuenta de las situaciones de violencia que
alteraron el orden publico de ese municipio en el periodo en el cual se
individualizan los hechos que afectaron al solicitante y que dieron lugar a este
proceso, por lo cual, al estar probadas las situaciones de violencia alegadas como
causal de la restitucion, podemos indicar que se cuenta con los presupuestos
exigidos para atender de manera favorable las pretensiones contenidas en la
solicitud de restitucion presentada, tal como lo establece el articulo 75 de la Ley
1448 de 2011.

Sin embargo, si es necesario precisar que en este caso conforme los conceptos
técnicos rendidos durante la diligencia de inspeccién judicial, es posible concluir
la imposibilidad técnica de realizar restitucion material del predio solicitado, en
atencion a que el mismo no es apto para desarrollar proyecto productivo o
construir una vivienda, razon que obliga a tomar otras determinaciones con el fin

de favorecer al solicitante y su nicleo familiar.

3.7. DE LA FORMALIZACION Y OTROS COMPONENTES DE LA REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

La ley prevé en el articulo 25, al definir el alcance de la reparacion integral, y en
el articulo 74 al precisar los principios de la restitucién, que se debe llevar a cabo
atendiendo el enfoque diferencial y el caracter transformador, lo que implica no
solo restituir, sino hacerlo en unas mejores condiciones, brindando la garantia
para la superacion de las circunstancias de vulnerabilidad que dieron paso a la
situacion victimizante del solicitante, y entre las medidas previstas para ese efecto
se encuentra la formalizacién, que permite regular la tenencia de la tierra,
definiendo los derechos de dominio de los reclamantes frente a los predios

reclamados.

3.7.1. Adjudicacién del Predio La Divisa al sefior JOSE OMAR CARDONA

Cddigo: FSRT-1 Proceso: Accidn de Restitucion de Tierras
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El inciso 5° del articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 senala que el tiempo que dure
el despojo o desplazamiento forzado, que perturbe la explotacién econdmica del
fundo, no se tendra en cuenta, es decir, el cdmputo de los términos se da como
si tal hecho no hubiese ocurrido; asi las cosas, en aplicacién de lo establecido en
la Ley 160 de 1994, puesto que al momento del desplazamiento forzado del sefior
JOSE OMAR CARDONA, se encontraban satisfechos los requisitos exigidos en
dicha norma a fin de acceder a la adjudicacion del predio La Divisa pretendido en
restitucion, conforme lo acreditan las pruebas obrantes en el proceso, y teniendo
en consideracion que ese predio es un baldio, propiedad de la nacién, tal como
se analizd en el apartado correspondiente de la sentencia, ademas de haber
probado que el sefior JOSE OMAR es una persona dedicada al campo y que antes
de su desplazamiento forzado, junto con su nicleo familiar, ocupd por mas de
diez (10) afos el predio pretendido en restitucion, el cual explotaba
econdmicamente, ademas que se trata de una persona de escasos recursos
econdmicos, que no tiene propiedades rurales diferentes a las solicitadas en este
proceso, resulta procedente que la Agencia Nacional De Tierras expida la
Resolucién mediante la cual se titule el predio la Divisa en favor del sefior
CARDONA.

En este punto es necesario precisar que dicha titulacion debe realizarse sobre el
predio La Divisa identificado en el Informe Técnico Predial allegado por la
UAEGRTD.

3.8. RESTITUCION DE CARACTER SUBSIDIARIO O POR EQUIVALENCIA Y/O
COMPENSACION

Teniendo en cuenta la situacién material y técnica del inmueble que impide
realmente que pueda desarrollarse un plan de vida que permita al solicitante
rehacer su patrimonio y ubicar a su familia alli, ademas de que no desea el sefior
JOSE OMAR CARDONA retornar al predio solicitado en restitucion, debido no solo
a las condiciones geograficas de este, sino ademas porque en ese territorio,
fueron victimas de graves violaciones a sus derechos, resultaria contraproducente
y llegaria a entenderse como una nueva vulneracién, el obligarlo a regresar al

predio solicitado, lo cual el despacho comprende y valora, razén por la cual
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encuentra ajustado a la ley, en atencién a esta situacidn particular, reconocer en
su favor una restitucion de caracter subsidiario o por equivalencia, en atencion a
lo dispuesto en el articulo 74 del Decreto 4800 de 2011 (Por el cual se reglamenta

la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones), que ordena:

"Articulo 74. Principios que deben regir los procesos de retorno y
reubicacion. En los procesos de retorno y reubicacion se tendran en
cuenta los siguientes principios: 1. Seguridad. La Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion de las Victimas coordinara con las
autoridades competentes las acciones necesarias para garantizar las
condiciones de seguridad requeridas para evitar la vulneracion de los
Derechos Humanos y la ocurrencia de infracciones al Derecho
Internacional  Humanitario. 2. Voluntariedad. La Unidad

Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion de las

Victimas ofrecerd las condiciones necesarias para que la decision
de retorno o reubicacion de las victimas se tome de manera

voluntaria, y con pleno conocimiento de las condiciones en que
se encuentra el lugar de destino. 3. Dignidad. La Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion de las
Victimas brindarda acceso a planes, programas y proyectos
orientados a la atencion y reparacion integral de las victimas, con
el fin de contribuir al goce efectivo de sus derechos en
condiciones de respeto a su integridad y dignidad.” (subrayado y
resaltado es nuestro)”

Entendiendo que la decisién de retorno es absolutamente voluntaria, debe
tenerse en cuenta el deseo expreso de los titulares del derecho de restitucion, y
en este caso si bien el sefior JOSE OMAR ha indicado que desea retornar al predio,
esto no es posible debido a las condiciones geografica de este que impiden que
pueda construirse una vivienda o desarrollar un proyecto productivo, lo cual es
valorado por este despacho para concluir que se hace inviable la restituciéon
material, lo cual configura la condicién establecida en el literal ¢ del articulo 97

de la Ley 1448 de 2011 para reconocer en su favor una compensacion.

Compensacion a cargo del Grupo Cojai — Componente Fondo de la UAEGRTD,
quien debera adelantar las acciones necesarias a fin de que se le entregue un
bien inmueble de similares caracteristicas al despojado, lo cual debera hacerse
dentro del término de tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la presente
sentencia, es decir se reconoce en su favor una restitucion por equivalencia,
dandole la posibilidad de poder postular el inmueble o incluso optar por un predio

urbano en atencién a sus condiciones particulares.
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En consecuencia y conforme lo dispone el literal k. del articulo 91 de la Ley 1448
de 2011, se le ordenara al sefior JOSE OMAR CARDONA que una vez cumplida la
compensacion, transfiera el predio la Divisa a la Corporacién Autonoma Regional
de Caldas, en atencion a las condiciones técnicas del predio, que lo hacen inviable
para cualquier tipo de construccidon o desarrollo de un proyecto productivo, pero
atiende los fines de esa entidad para efectos de conservacion del medio ambiente

en la zona, los gastos de la transferencia correran por cuenta del grupo Cojai.

3.8.1.  DE LA REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

Se ordenara en favor del sefior JOSE OMAR CARDONA y su grupo familiar, las
medidas consagradas en el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011, complementarias
de la restitucion, tales como indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias
de no repeticidon, entre otras medidas con efecto reparador dispuestas en el

articulo 91 de dicha ley.

3.7.2. Se ordenara que la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a Las Victimas
— UARLYV, inicie el tramite de identificacion de las afectaciones con el fin de
otorgarle a los solicitantes y a su nucleo familiar, identificado en la sentencia, la
indemnizacion administrativa a que hubiere lugar, atendidas las vulneraciones
sufridas y las caracterizaciones de los hechos victimizantes, si no lo hubieren

hecho.

3.7.3. Se ordenara al Grupo Cojai — Componente Proyectos Productivos de la
UAEGRTD, que adelante las gestiones necesarias a fin de desarrollar con el
beneficiario un proyecto que le permita adelantar su plan de vida, si selecciona

un predio de caracter rural, teniendo en cuenta el interés y querer del restituido.

3.7.4. Medidas de reparacion en relacion con los pasivos.

Respecto de los saldos por deudas a cargo del beneficiario de la restitucion, y que
se relaciona directamente con el inmueble restituido, debe darse aplicacion a lo
establecido en los numerales 1 y 2 del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011
(reglamentado por los articulos 43 y 44 del Decreto 4829 de 2011 del Ministerio

de Agricultura y Desarrollo Rural), razén por la cual se ordenara a la Alcaldia del
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Municipio de Samana, que tome las medidas necesarias a fin de condonar la
deuda existente, relacionada con el impuesto predial y servicios publicos; ademas

de exonerar por el termino de 2 afos el predio restituido del pago de ese tributo.

Respecto de las obligaciones crediticias del sector financiero existentes al
momento de los hechos victimizantes, tenemos que conforme las pruebas obrante
en el proceso, el sefior JOSE OMAR CARDONA no presenta créditos en mora que
correspondan a la época del desplazamiento forzado, ni asi se solicitd, razon por

la cual no se tomara ninguna decision en ese sentido.

3.7.5. También se reconocera en favor del beneficiario un subsidio de vivienda,
razdén por la cual se dirigira la orden con destino al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio para lo correspondiente, previa priorizacion de la UAEGRTD, esto
siempre y cuando se haya cumplido ya la compensacién ordenada con un predio

de caracter rural.

3.7.6. Como en este caso la restitucidon es por equivalencia, los plazos contenidos
en la sentencia para el cumplimiento de las drdenes, empiezan a contarse desde

la ejecutoria de la misma.

3.8. CONCLUSION

Al estar demostrado que el seifior JOSE OMAR CARDONA fue victima de
desplazamiento forzado, en el marco del conflicto interno y con posterioridad al 1
de enero de 1991, de manera especifica en el afo 2003, del predio objeto de

restitucion, se impone acceder a las pretensiones solicitadas.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Pereira, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

Cddigo: FSRT-1 Proceso: Accidn de Restitucion de Tierras
Version: 01 Radicacion: 66-001-31-21-001-2017-00097-00

25




v\ Rama Judicial
- Conscio Superior

<) - de la Judicaura i
U Repiblica de Colombia
JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

DisTRITO JUDICIAL DE CALI

SIGCMA

PRIMERO: RECONOCER la calidad de victima de abandono forzado a las

siguientes personas:

Nombre Identificacion Calidad
José Omar Cardona CC—-4.449.736 Solicitante
Gladys Lopez CC-24.718.727 Companera
Yohan Cardona Lépez CC — 1.061.656.480 Hijo
Exneider Cardona Lépez CC-1.061.657.225 Hijo
Jinneth Omaira Cardona Lépez CC-1.061.656.552 Hija
Maria Rosana Lopez Pineda CC - 25.124.002 Suegra
(Fallecida)

Del predio rural denominado “La Divisa”, Ubicado en la Vereda Tibacuy,

jurisdiccién del Municipio de Samana en el Departamento de Caldas, identificado

asi:

Predio

La Divisa

Matricula inmobiliaria

114-20329

Cedula catastral

00-04-0008-0480-000

Area Restituida

3 Has 7.743 mts2

SEGUNDO: AMPARAR el derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de
tierras del sefior JOSE OMAR CARDONA identificado con la cedula de ciudadania

Nro. 4.449.736 de Marquetalia, en su condicidon de ocupante del predio La Divisa,

de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia, el cual

corresponde a la siguiente identificacion:

Predio La Divisa:

Coordenadas:
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ST | COORDENADAS PLANAS “COORDENADAS GEOGRAFICAS
| NORTE ESTE LATITUD (*'") LONG(*'")
13430 1081845,45352 896449,13456 5*20"8.362"N 75°0'42.125" W
1 1081815,91917 896458,35351 5°20'7.401"N 75°0'41.824" W
2 1081792,42974 896460,69633 5°20'6.507"N 75°0'41.746" W
3 1081752,70612 896452,17075 5°20'5.213"N 75°0'42.021"W
38180 1081734,15077 896452,16069 5°20'4.609" N 75°0'42.021" W
38189 1081680,54416 896454,85370 5°20'2.864"N 75°0'41.931" W
5 1081681,59605 896447,34528 5°20'2.898" N 75°0'42,175" W
38160 1081683,34920 896428,05077 5°20'2.954"N 75°0'42.801" W
6 1081695,66762 896378,50232 5°20'3.353"N 75°0'44,411" W
Y 1081697,40305 896368,57042 5°20'3.409" N 75°0'44,734" W
8 1081700,73323 896340,03407 5°20'3.516" N 75" Q' 45.660" W
9 1081689,09302 896307,04721 5°20'3.135"N 75°0'46.731" W
10 1081689,33305 896307,38624 5°20'3.143"N 75°0"46.720" W
11 1081694,08354 896283,89619 5°20'3.297"N 75°Q'47.483" W
12 1081695,99208 896248,97795 5°20'3.357"N 75°0'48.617" W
13 1081678,59765 896219,86315 5°20'2.789" N 75°0' 49.562" W
38179 1081683,93623 896210,77712 5°20'2.963"N 75°0"' 49.857" W
14 1081711,52707 896170,25092 5°20'3.859"N 75°Q'51.175" W
15 1081723,24247 896198,54973 5°20'4.242"N 75°Q' 50.256" W
16 1081763,46098 896205,13746 5°20'5.551" N 75°0' 50.044" W
13469 1081835,52981 896226,58441 5°20'7.898" N 75°0" 49.351" W
Colindancias:
i 7.3 LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADD
De acuerdo a la informacién fuente relacionada en el numeral 1.1 GEORREFERENCIACION EN CAMPO URT para la georreferenciacidn de |a solicitud se establece que ¢l
predie solicitade eninscripcién en el Registro de Therras Despojadas se encuentra alinderado come sigue:
Partienda desde el punte 13969 en linea recta en directidn oriente, hasta legar ol punto, 13430 con JOSE VALENCIA en vro distancio total de
PIORTE 222,985 metros.
Partiendo desde el punto 13430 en ineo quebrado que poso por ef punio 2, en direccidn sur hasta Hegor ol punto 38180 con NABOR HERNANDEL en
ORIENTE: untr distencia de 117,713 m.Partiendo desde ef punto 38180 en linea recto, en direccidn sur hasta legar ol punto 38182 con NORALDO CARDONA en
ung distancla de 53,674 m.
Partiendo desde el punto 38189 en Ilnee recin, en direccidn eccidente hosta Negor of punto 33160 con JOSE ESCOBAR en vra distancio de 26,856 m.
SUR: Partiendo desde el punto 38160 en Fnee recto, &n direccidn oceidente hosta Negar ol punto & eon CLIMACO TABARES en una distonchy de 51,057
m.Partiendo desde el punto & en linen quebrada que posa por los puntos 10 y 12, en direceldn occldente hosto Negar of punto 13 con GUILLERMO
TABARES en wne distancio de 168 351 m.
SeAGENTE Partienda desde el punte 13 en iinea quebrada que pasa por los purta 14 y 16 en direccidn norte , hesta Negar ol punto 13469 con JAIME ALZATE en
urter disda cien efe 206,139 m.

TERCERO: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS que emita la
correspondiente resolucién de adjudicacién en favor del sefior JOSE OMAR
CARDONA identificado con la cedula de ciudadania Nro. 4.449.736 de
Marquetalia, del predio La Divisa, acorde con la georreferenciacion e identificacion
contenida en el Informe Técnico Predial elaborados por la UAEGRTD, el cual les
sera remitido para los efectos correspondientes, acto administrativo que debe ser
expedido en un término maximo de TRES (3) MESES, del cual deben enviar

copia al despacho para efecto de acreditar su cumplimiento.

CUARTO: ORDENAR al GRUPO COJAI (COMPONENTE FONDO) de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
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DESPOJADAS que, con cargo a los recursos del mismo y dentro del término DE
TRES (3) MESES siguientes a la ejecutoria de la sentencia, le ofrezca y
transfiera, al sefior JOSE OMAR CARDONA identificado con la cedula de
ciudadania Nro. 4.449.736 de Marquetalia, previa consulta con él, un predio en
otra ubicacion que cumpla similares caracteristicas y condiciones al aqui
reclamado (articulo 97, Ley 1448), brindandole la posibilidad de postular o
proponer el mismo el inmueble de las anotadas caracteristicas, incluyendo en este

caso el area urbana. Oficiese lo correspondiente.

QUINTO: ORDENAR a la Oficina de REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE
PENSILVANIA — CALDAS, que dentro de los TREINTA (30) DIAS SIGUIENTES
AL RECIBO DEL OFICIO, proceda a inscribir la presente sentencia en el folio
de matricula inmobiliaria No. 114-20329; ubicado en jurisdiccion del Municipio de
Samana en el Departamento de Caldas; registrar la prohibicion de trasferencia
del dominio dentro de los dos afos siguientes, de conformidad con el articulo 101
de la Ley 1448 de 2011, y cancelar las inscripciones ordenadas con ocasion a la
admision de este proceso. Para acreditar el cumplimiento de las 6rdenes emitidas
en este numeral, la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos debera allegar

copia del certificado de tradicion.

SEXTO: ORDENAR al MUNICIPIO DE SAMANA — CALDAS, que, en el término de
TREINTA (30) DIAS contados a partir de la notificacion de la presente
providencia, proceda a reconocer el alivio de pasivos por impuesto predial, tasas
y otras contribuciones sobre el predio “La Divisa”, ubicado en la Vereda Tibacuy,
jurisdiccion del Municipio de Samana en el Departamento de Caldas; ademas de
exonerarlo de dicha obligacidn tributaria durante los dos (2) afos posteriores a la
ejecutoria del presente fallo de acuerdo con lo sefalado en la Ley y los Acuerdos
Expedidos por el Concejo de ese Municipio para tal efecto. Debera rendir informe

sobre el cumplimiento del fallo.

SEPTIMO: ORDENAR al Alcalde del municipio en que estén radicados los
beneficiarios y su nucleo familiar, que por conducto de la Secretaria de Salud o la
entidad que haga sus veces los incluya de manera inmediata en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, Régimen Subsidiado, en caso de que no

estén afiliados al aludido sistema. Y en el evento de estarlo, se priorice a la familia
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para la atencidn del aludido servicio. Oficiese lo correspondiente. El apoderado de
los beneficiarios debera allegar la informacidn correspondiente a efecto de remitir
las comunicaciones en un término de TREINTA (30) DIAS contados a partir de

la notificacion de la presente providencia

OCTAVO: ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI IGAC-
REGIONAL CALDAS, que en el término de TREINTA (30) DIAS contabilizados a
partir de la notificacion de la presente providencia, actualice sus bases de datos
alfanuméricas y cartograficas, de conformidad con la identificacion e
individualizacion realizada por la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de

Tierras Despojadas respecto del predio restituido

NOVENO: ORDENAR al GRUPO COJAI (COMPONENTE PROYECTOS
PRODUCTIVOS) DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS, que en el término de TRES (3) MESES contados a
partir de la notificacion de la presente providencia, adelante todas las actuaciones
necesarias para el diseifo e implementacidon de un proyecto productivo acorde al
estudio realizado por ellos en coordinacidon con los beneficiarios, y que posibilite
la sostenibilidad de la restitucion ordenada, la entidad debera rendir informes
periddicos semestrales sobre el avance y estado del proyecto productivo. Termino
que empezara a contarse una vez cumplida la restitucion por equivalencia y/o

compensacion y siempre que el predio seleccionado sea de caracter rural.

DECIMO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS —TERRITORIAL VALLE DEL CAUCA Y
EJE CAFETERO, que en el término de TREINTA (30) DIAS contados a partir de
la notificacidn de la presente providencia, disponga la priorizacion para la entrega
del subsidio de vivienda, en el predio restituido a favor del solicitante JOSE OMAR
CARDONA identificado con la cedula de ciudadania Nro. 4.449.736 de
Marquetalia, el término empezara a contarse una vez cumplida la restitucion por
equivalencia y/o compensacién y siempre y cuando no escoja por restitucién un

predio de caracter urbano.

DECIMO PRIMERO: En similar sentido se ORDENA al MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO, la adjudicacion del subsidio en mencién, una vez
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realizada la priorizacion del numeral anterior, para lo cual cuenta con un término
de TRES (3) MESES contados a partir de dicha priorizacion.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS — UARLV, que en forma
inmediata, proceda a incluir a las victimas reconocidas en esta sentencia, sefior
JOSE OMAR CARDONA identificado con la cedula de ciudadania Nro. 4.449.736
de Marquetalia, y su nucleo familiar, y asi mismo adopte todas las medidas de
atencidn, asistencia y reparacién a que tengan derecho, si es que no lo hubiere
hecho ya. De lo anterior, debera rendir un informe dentro del término de TRES

(3) MESES contabilizados a partir de la notificacion de la presente providencia.

DECIMO TERCERO: ORDENAR al SENA y al MINISTERIO DEL TRABAJO, que se
vincule a los beneficiarios de la restitucion, sefior JOSE OMAR CARDONA
identificado con la cedula de ciudadania Nro. 4.449.736 de Marquetalia, y su
nucleo familiar, a los programas de formacion basica, técnica o tecnoldgica de su
eleccion, en el término maximo de TRES (3) MESES contado desde su eleccion,
como medidas tendientes a la estabilizacion socioecondmica y de cesacién del

estado de vulnerabilidad.

DECIMO CUARTO: ORDENAR al sefior JOSE OMAR CARDONA identificado con la
cedula de ciudadania Nro. 4.449.736 de Marquetalia, que una vez cumplida la
restitucion por equivalencia ordenada, proceda a transferir el predio la Divisa a la
Corporacién Autonoma Regional de Caldas, en atencion a las condiciones técnicas
del predio, que lo hacen inviable para cualquier tipo de construccion o desarrollo
de un proyecto productivo, pero atiende los fines de esa entidad para efectos de
conservacion del medio ambiente en la zona, los gastos de la transferencia

correran por cuenta del grupo Cojai.

DECIMO QUINTO: REMITIR copia de esta providencia al CENTRO DE MEMORIA
HISTORICA para que haga parte de los archivos sobre violaciones a los derechos
humanos e infracciones al derecho internacional humanitario ocurridas con

ocasion del conflicto armado.

DECIMO SEXTO: REMITIR copia de esta providencia a la FISCALIA GENERAL DE
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LA NACION, para lo de su competencia, en cumplimiento del numeral t) del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO SEPTIMO: NOTIFIQUESE a las partes y al Ministerio PUblico; librense por
Secretaria las comunicaciones correspondientes, advirtiendo a las entidades
receptoras de las 6rdenes proferidas en la presente providencia que deben actuar
en forma coordinada y armonica de acuerdo a lo previsto en el articulo 26 de la
Ley 1448 de 2011, asi como de las sanciones correccionales, disciplinarias y
penales, que acarrea el incumplimiento a las érdenes judiciales, de conformidad
con el paragrafo 3° del articulo 91 de la misma Ley, en concordancia con lo

dispuesto en el articulo 44 del Cédigo General del Proceso.

Como en este caso la restitucion es por equivalencia, los plazos contenidos en la
sentencia para el cumplimiento de las 6rdenes, empiezan a contarse desde la

ejecutoria de la misma.

Igualmente informeseles que con el fin de ponerse en contacto con los
beneficiarios del fallo de restitucion, pueden acudir al apoderado judicial de la
Unidad Administrativa Especial de Gestidén de Restitucion de Tierras Despojadas

que funge en las presentes diligencias.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Electronicamente
BEATRIZ ELENA BERMUDEZ MONCADA
JUEZ
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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
PEREIRA

NOTIFICACION POR ESTADO N. 190 del

15/12/2020

ANGELA BIBIANA BUITRAGO OROZCO

Secretaria
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