REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, SALA
CIVIL, ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

Bogota D.C., diciembre dieciséis (16) de dos mil veintiuno (2021)

REF: RESTITUCION DE TIERRAS No. 180013121401-201800026-01

MAGISTRADO PONENTE: JORGE HERNAN VARGAS RINCON

(Discutido y aprobado en Sala de la misma fecha)

En ejercicio de la competencia asignada a esta Corporacion por el inciso 3° del
articulo 79 de la Ley 1448/ 11, se profiere Sentencia, proceso de restitucion de
tierras adelantado por Miguel Dario Salazar Moncada y su conyuge, Gladys
Ortegon Oyola, dentro del cual ejerce oposicion Luz Myriam Gomez Basto,
respecto del predio rural conocido como “Lote Via Guacamayas”, ubicado en
la inspeccion Troncales, municipio de San Vicente del Caguan, departamento
del Caqueta, individualizado con FMI. 425-80171, circulo registral de ese
mismo municipio y la cédula catastral No. 18-753-0001-0002-0197-001.

ANTECEDENTES

1. Demanda Principal

Previa inclusion en el Registro de Tierras Despojadas!, en cumplimiento del
inciso 5° del articulo 76 de la Ley 1448/11, Miguel Dario Salazar Moncada,
contando con la representacion de la UAEGRTD, presento solicitud para que
se le reconozca la calidad de victima del conflicto armado interno, y, en
consecuencia, se ordene la formalizacion y restitucion del predio identificado

en precedencia.

1 Constancia CQ 01014, agosto 23 de 2018. Portal de Tierras, actuaciones del despacho instructor, consecutivo 2, anexos.
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a. Identificacion fisica del predio?

Cadigo FMI Area inscrita
Denominacion Catastral en el registro
“Lote Via 18-753-0001- 425-
Guacamayas” | 0002-0197-001 80171 422 m?2

e Linderos?

7.3 LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO |

De acuerdo a la informacién obtenida en la Geerreferenciacién que se realizé por la URT se establece que el predio solicitado en inscripcién en el Registro de Tierras

Despojadas se encuentra alinderado como sigue:

Desde el punto 6 hasta el punto 7 en direccién noreste en una distancia de 10,47 metros con Isabel Bermeo ‘

NORTE:
ORIENTE: Desde el punto 7 pasando por los puntos 8 y 9 hasta el punto 10 en direcci6n sureste en una distancia de 35.08 metros con Anselmo Cardozo
SUR Desde el punto 10 hasta el punto 1 en direccidn suroeste en una distancia de 14,91 metros con Calle principal |
Desde el punto 1 pasando por los puntos 2,3,4 y 5 hasta el punto 6 en direccién noroeste en una distancia de 30,97 metros con "Fama"
OCCIDENTE:

e Coordenadas v plano geografico?

2 lbid.

3 Informe Técnico Predial. Portal de Tierras, actuaciones del Tribunal, consecutivo 18.

4 Ibid.
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e Afectaciones legales al dominio y/o uso®

Segun informacion aportada por la UAEGRTDS®, el bien solicitado no se
encuentra inmerso dentro de areas protegidas; Parques Nacionales Naturales,
ambientales de la CAR o departamental o zonas de paramo. De acuerdo a la

informacion rendida por la Oficina de Planeacion Municipal de San Vicente

5 UAEGRTD Informe Técnico Predial. Portal de Tierras, actuaciones del Tribunal, consecutivo 18.
6 lbid.
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del Caguan (Caq.), el bien objeto de este proceso no limita, colinda o traslapa
con la Reserva Forestal de la Amazonia, Ley 2/59, y/o la reserva campesina
“Pato-Balsillas”. No se evidencian actividades de explotacién minera,

hidrocarburos o proyectos de infraestructura.

b. Fundamentos facticos

i. Miguel Dario Salazar Moncada y su conyuge, Gladys Ortegon Oyola,
llegaron al predio reclamado en restitucion en el ano 1998, por compra de
mejoras a Jaime Rubiano, acuerdo que se celebr6 en documento privado,

extraviado al momento del desplazamiento forzado.

ii. Se dijo que Miguel Salazar emprendio la remodelacion de la vivienda,
procurando la acometida del servicio de energia eléctrica y, en general, la
reconstruccion de los elementos deteriorados por el paso del tiempo, para el

adecuado establecimiento de su familia.

iii. Los hechos de violencia afirmados en la solicitud datan del 16 de octubre,
ano 2001, cuando el reclamante hacia parte de la Junta de Accion Comunal
de la zona Guacamayas — Troncales. Fue dicho que, para ese periodo, el
comandante “Nicolas”, de la guerrilla de las Farc, emprendi6 actos de
hostigamiento contra los miembros de la JAC, como consecuencia de la
renuencia de esa organizacion comunal en seguir las 6rdenes que ese grupo
irregular procuraba para el ejercicio de los labores de la Junta, prohibiendo la
celebracion de actividades sin su respectivo permiso y limitando el ejercicio de
la caza, pesca y tala de bosques, principal fuente de sustento de los habitantes

de esa region.

iv. Arguyo6 la URT que el comandante “Nicolas” de la guerrilla de las Farc,
impuso a la JAC la restructuracion de la Junta en una Organizacion no
Gubernamental, cuyas actividades se encontrarian bajo el total control de ese
grupo armado irregular. Ante el vehemente rechazo de los miembros de la JAC,

y en vista de la vehemencia del reclamante en rechazar estos actos

7 Portal de Tierras, actuaciones del Tribunal, consecutivo 23.
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emprendidos por las Farc, Miguel Dario Salazar fue declarado “objetivo militar”

por ese grupo armado irregular.

v. Argumento que, para el ano 2001, el area donde se halla el predio se
encontraba en la zona de distension de San Vicente del Caguan, motivo por el
que el control de la guerrilla de las Farc era total. Ante esta situacion, y,
precisamente, por su renuencia en cumplir las 6rdenes del comandante
“Nicolas”, fue declarado como “colaborador de grupos paramilitares del
magdalena medio”. Ante los posibles atentados contra su vida y la de su familia
y, por comentarios de vecinos del sector que la guerrilla de las Farc
emprenderia la quema de la casa que habitaba, el solicitante de restitucion
decidio vender el predio a Carmelina Cardenas, el 20 de enero de 2003, por un

valor de cuatro millones de pesos.

vi. Con posterioridad a su salida de la region, Miguel Dario Salazar Moncada
se radico en La Dorada, (Cald.), trabajando en la venta informal de alimentos.
Miguel Salazar solicitoé su inclusion en el RTDAF, el dia 26 de noviembre de
2012. El1 26 de septiembre de 2017 obtuvo la inscripcion en el mentado

registro.

c. Pretensiones

i. Se solicit6 declarar a Miguel Dario Salazar Moncada y su conyuge, Gladys
Ortegon Oyola, como titulares al derecho de restitucion y formalizacion de
tierras, victimas desplazamiento forzado, en el marco de las disposiciones
contenidas en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, en relacion con la pérdida
del vinculo material con el bien identificado en el acapite correspondiente de

esta providencia.

En criterio de la UAEGRTD, se pretende la formalizacion del predio, con las
ordenes pertinentes a la Agencia Nacional de Tierras para la adjudicacion del
terreno a favor del solicitante y su conyuge. También se solicito el
reconocimiento de despojo por el negocio juridico celebrado con Carmelina

Cardenas en el afio 2002.
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En consecuencia, se pretende, proteger el derecho fundamental a la
restitucion de tierras, ordenando la formalizacion del bien y el reconocimiento
de la presuncion de inexistencia de ocupacion que trata el numeral quinto,
articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, despachando las ordenes pertinentes para
la inscripcion de la sentencia, de conformidad con las orientaciones dictadas

en el literal f, articulo 91 de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

ii. De prosperar la pretension principal de restitucion, adicional a la entrega
de componentes de educacion y reparacion administrativa, se ordene al
municipio de San Vicente del Caguan (Caq.), incorporar al reclamante y su
nucleo familiar en los programas de acompanamiento para el retorno y
programas de estabilizacion para poblacion victima de la violencia.
Igualmente, se ruega arroguen las disposiciones contenidas en el articulo 91
de la Ley 1448 de 2011, también las medidas de atencion, reparacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion previstas en el mismo cuerpo
normativo, como fundamento del goce material y juridico que deviene del

derecho fundamental a la restitucion de tierras.

En particular, se demando la implementacion de los sistemas de alivio y/o
exoneracion de pasivos, siguiendo el tenor del art. 121 y el lit. p) del articulo
91 ibidem, previa orden al alcalde y Concejo Municipal de San Vicente del
Caguan (Caq.), para que adopte el Acuerdo que permita asignacion de las
medidas de condonacion y exoneracion de impuestos, tasas y contribuciones
municipales o distritales, el alivio de los pasivos financieros a cargo del Fondo
de la UAEGRTD, asi como la implementacion del programa de proyectos
productivos por parte de la UAEGRTD y el otorgamiento de subsidio de
vivienda a favor del nucleo restituido, a cargo del Ministerio de Vivienda,

Ciudad y Territorio.

iii. Como pretension subsidiaria, en caso de considerarse necesario y de
llegarse a comprobar las situaciones de hecho y de derecho contempladas en
el articulo 98 de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, se ordene

restitucion por equivalencia o compensacion a favor del nucleo familiar.

2. Actuacion Procesal
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Inicialmente, correspondi6 el conocimiento de la solicitud al Juzgado Primero
de Descongestion Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Florencia Caqueta. Por auto de septiembre 21 de 20188, ordené la admision

de la solicitud y dispuso las 6érdenes que refiere el art. 86, L. 1448 /11.

Cumplido el requisito de publicacion establecido por el lit. e) del art. 86 [b.° Se
corrio el traslado de la solicitud a la interesada, notificada personalmente por
despacho comisorio No. DC-18-018, junio de 2019,

a. De la Oposicion

i. Concurri6 como opositora Luz Myriam Gomez Basto, representada por
abogado adscrito a la Defensoria del Pueblo!. Una vez finalizada la
descongestion para el proceso de restitucion en el departamento de Caqueta,
avoco conocimiento el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Ibagué (Tol.)'?. Ese despacho admiti6 la oposicién y

apertur6 etapa probatoria, auto calendado noviembre 5 de 201913,

ii. El apoderado de Luz Myriam Gomez Basto formulo oposicion'®. A pesar que
el togado no desarrolldo excepciones propiamente dichas, de su escrito se
infieren las siguientes: i) buena fe exenta de culpa, explico que Luz Gomez
adquirio la posesion y mejoras sobre el bien de manos de Carmelina Cardenas
Calderon, el seis de diciembre del ano 2013, por un valor de ocho millones
ochocientos mil pesos. Explico que Carmelina Cardenas era la titular de esos
derechos, por compra que realizara con Miguel Dario Salazar Moncada, el
veinte de enero de 2003. De eta manera, asegurd el representante de la
opositora, que el negocio celebrado con Carmelina Cardenas fue convenido con
la total certeza de adquirir el derecho de quien era su legitima propietaria,
obrando con la lealtad que ameritaba el asunto, habida cuenta que su

vendedora exhibi6 la respectiva carta venta, firmada por Miguel Salazar, dando

8 Portal de Tierras, actuaciones del despacho instructor, consecutivo 14.

9 Portal de Tierras, actuaciones del despacho instructor, consecutivo 39.

10 Portal de Tierras, actuaciones del despacho instructor, consecutivo 68.
11 Portal de Tierras, actuaciones del despacho instructor, consecutivo 70.
12 Portal de Tierras, actuaciones del despacho instructor, consecutivo 59.
13 Portal de Tierras, actuaciones del despacho instructor, consecutivo 71.
14 Portal de Tierras, actuaciones del despacho instructor, consecutivo 70.
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cuenta del negocio celebrado en el ano 2003 y que, a todas luces, la facultaba
para adquirir el bien por un valor superior al doble de lo que fuera estipulado
en el convenio inicial y, ii) ausencia de vicios del consentimiento y justo precio,
argumento el representante judicial de la oposicion que, para el presente
asunto, no se observa ninguna de las causales establecidas por el articulo
1508 del Codigo Civil, error, fuerza y dolo. Explicé que el acuerdo inicialmente
celebrado entre el reclamante y Carmelina Cardenas fue libre y voluntario, con
el pago del precio convenido y la entrega del inmueble, rectitud contractual
que se mantuvo en la venta que Carmelina Cardenas celebré con Luz Gomez
en el ano 2013, por un valor de mas del doble de lo que fuera convenido entre

los iniciales contratantes.

Finalmente, se rogo la declaratoria de Segunda Ocupacion en cabeza de Luz
Myriam Gomez Basto, de quien se dijo, es madre cabeza de familia, de escasos
recursos, ademas de no intervenir directa o indirectamente en los hechos de
violencia narrados por el reclamante, adquiriendo el predio con los requisitos

objetivos y subjetivos que amerita el componente cualificado de su conducta.

3. Actuaciones del Tribunal

Este Despacho, luego de comunicar el arribo del expediente®® y, en ejercicio de
las facultades oficiosas normadas por la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras, con la practica de pruebas relacionadas con la correcta y precisa
individualizacion del sub judice, asi como las que permitian la resolucion del
asunto, llegd al convencimiento de la situacion litigiosa, en estricto
cumplimiento de la norma establecida en el articulo 89 de la Ley 1448 de
2011.

El tramite de la solicitud fue priorizado, de conformidad con las orientaciones
dictadas por los articulos 13 y 115 de la Ley 1448 de 2011, en razon de la
edad y condiciones de vulnerabilidad socioeconomicas, acreditadas por las
partes en este proceso. Por auto de noviembre 30 hogano®, se concedio el

término para alegar de conclusion. La oposicion, representada por profesional

15 Auto diciembre 14 de 2020, Portal de Tierras, actuaciones del Tribunal, consecutivo 6.
16 Portal de Tierras, actuaciones del Tribunal, consecutivo 70.
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adscrito a la Defensoria del Pueblo, presenté sus alegatos finales'’, reiterando

la postura juridica ya conocida en el proceso. La UAEGRTD guard¢ silencio.

3.1 Intervencion del Ministerio Publico!8

En su concepto, el Ministerio Publico, luego de hacer un recuento
pormenorizado del devenir procesal de este expediente, respecto a la calidad
de victima afirmada por el solicitante, determin6 que en verdad le asiste esa
condicion, como quiera que resultdé probado que el reclamante se
desempenaba como presidente de la Junta de Accion Comunal de la
inspeccion Troncales para el ano en estudio, hallandose una situacion de
extrema inestabilidad en la region, precisamente, por encontrarse en el centro
de la zona de despeje, municipio de San Vicente del Caguan (Caq.), hechos
debidamente acreditados en el contexto de violencia afirmado por la
UAEGRTD y que, a toda cuenta, tampoco fueron desvirtuados en el proceso

por la oposicion.

Ya en lo tocante a los elementos intrinsecos del despojo, para el Ministerio
Publico resulta determinante el fenomeno de abandono causado con ocasion
del desplazamiento de ese nucleo familiar, condicion que “vici6” el negocio
posterior, celebrado con Carmelina Cardenas, si en cuenta se tiene que, para
ese momento, el nucleo familia, en realidad, se encontraba en un estado de
necesidad y, por ello mismo, debe tenerse como el verdadero impuls6 de la
venta, hecho antijuridico que, sin asomo de duda, corresponde con los
parametros sentados por los articulos 74 y 77 de la Ley 1448 de 2011, razoén
por la cual, en criterio de esa Agencia Fiscal, impone acceder a las
pretensiones de formalizacion y restitucion, eso si, reconociendo
compensacion a favor de la parte opositora, quien que no intervino en las
situaciones previas de victimizacion, ostentando una situacion econémica
precaria y dependencia alta del predio, que la hacen merecedora medidas
especificas, tendientes a permitir su permanencia en el inmueble, facilitando
el despacho de las ordenes necesarias para gestionar la formalizacion del

terreno, tramite a cargo de la Agencia Nacional de Tierras.

17 Portal de Tierras, actuaciones del Tribunal, consecutivo 76.
18 Portal de Tierras, actuaciones del Tribunal, consecutivo 73.
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CONSIDERACIONES

1. Competencia

De conformidad con el inciso tercero del art. 79 de la L. 1448/11, esta Sala es
competente para dictar sentencia en los procesos de restitucion en los que se

reconozca personeria a opositores.

2. Problema Juridico

Corresponde al Tribunal determinar si es o no procedente acceder a la solicitud
de formalizacion y restitucion material a favor de Miguel Dario Salazar
Moncada y su conyuge, Gladys Ortegon Oyola. Ello, en la eventualidad que el
accionante ostente mejor derecho que el actual ocupante, en razéon de los
hechos de violencia constitutivos de su desplazamiento y la demostracion de
despojo, por el negocio de venta emprendido con Carmelina Cardenas en el
ano 2003.

Adicionalmente, resulta necesario analizar si la oposicion formulada comporta
la desestimacion de la reclamacion elevada o el reconocimiento de una
eventual medida de atencion, dentro de los presupuestos contemplados en la

Sentencia C-330 de 2016 de la Corte Constitucional.

Previo a lo anterior esta Sala entrara al analisis de los postulados de Justicia
Transicional fincados en la Ley 1448/11, los principios generales que rigen la
materia, para luego analizar los presupuestos de la accion de Restitucion

normados en los articulos 3°, 75y 81 ib.

3. Ley 1448 de 2011. Justicia Transicional y principios generales para la

atencion de poblacion victima de la violencia.

La Ley 1448 de 2011, tiene por objeto establecer un conjunto de medidas

judiciales, administrativas, sociales y economicas que en situaciones
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individuales o colectivas!?, beneficien efectivamente a quienes hayan sufrido
un dano2® como consecuencia de violaciones graves y manifiestas a las
normas Internacionales de Derechos Humanos y/o al Derecho Internacional

Humanitario, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

Lo anotado en el marco de los postulados de Justicia Transicional?! entendida
ésta como los diferentes procesos y mecanismos, tanto judiciales como
administrativos, encargados de garantizar que los responsables de las
violaciones previstas en el articulo 3° de la citada ley rindan cuentas ante la
Justicia por sus actos, satisfagan los derechos de las victimas a la justicia y
la verdad, asi como la consecuente obligacion del Estado colombiano de
reparar integralmente a las personas que sufrieron estos sucesos, con el fin
ultimo de lograr la reconciliacion nacional y sentar las bases para la

consolidacion de una paz duradera, estable y sostenible22.

El tramite administrativo y judicial de restitucion de tierras juega un papel
predominante dentro de esta nueva concepcion de reparacion integral. A
través de estos medios, el Estado colombiano refuerza su voluntad de procurar
la dignidad de las personas victimas de la violencia, como fundamento
axiologico?3 de la materializacion de los derechos a la verdad, justicia,
reparacion y garantia de no repeticion, entendidos dentro del desarrollo
inmediato del debido proceso?+.

En este contexto, el concepto de justicia transicional adquiere una
importancia significativa, toda vez que posibilita la adopcion de
procedimientos eficaces que, en un menor tiempo y desgaste, tanto para el
Estado como para la victima, permitan la satisfaccion de sus derechos
constitucionales vulnerados historicamente, asi como el pleno ejercicio de la

ciudadania.

En lo tocante al concepto de Justicia Transicional, la Honorable Corte

Constitucional?® ha dicho:

19 Al respecto, ver Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011.

20 Ley 1448 de 2011, articulo 3°.

21 Ley 1448 de 2011, articulo 8°.

22 “Estudio sobre la implementacion del programa de reparacion individual en Colombia”. Centro Internacional para la Justicia
Transicional. Ana Cristina Portilla Benavides, Cristian Correa. Bogota D.C., Marzo 2015.

23 Ley 1448 de 2011, articulo 4°.

24 Carta Politica, articulo 29.

25 Corte Constitucional, Sentencia C-579 de 28 de agosto de 2013.
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“La justicia transicional busca solucionar las fuertes tensiones que se presentan entre la justicia
y la paz, entre los imperativos juridicos de satisfaccion de los derechos de las victimas y las
necesidades de lograr el cese de hostilidades. Para ello es necesario conseguir un delicado
balance entre ponerle fin a las hostilidades y prevenir la vuelta a la violencia (paz negativa) y
consolidar la paz mediante reformas estructurales y politicas incluyentes (paz positiva). Para
cumplir con este objetivo central es necesario desarrollar unos objetivos especiales: 1. El
reconocimiento de las victimas, quienes no solamente se ven afectadas por los crimenes, sino
también por la falta de efectividad de sus derechos (...) 2. El restablecimiento de la
confianza publica mediante la reafirmacion de la relevancia de las normas que los
perpetradores violaron. En este sentido, el Consejo de Seguridad ha sefialado la necesidad
de fortalecer el Estado de derecho en una situacion de conflicto. (Negrillas fuera de

texto).

Bajo esta perspectiva, y en el marco de procesos transicionales de justicia, la
victima juega un papel fundamental, sus derechos son reconocidos como no
conciliables e irrenunciables2¢ siguiendo como pilares estructurales de la ley,
las garantias a la verdad y la justicia tendientes a una reparacion posterior,
en procura del restablecimiento de instituciones democraticas en el marco del

Estado Social de Derecho?”.

En sintesis, los encargados de aplicar la norma especial sobre victimas y
restitucion de tierras, siguiendo los preceptos del articulo 27 de la norma
citada, nos encontramos en el deber de escoger y aplicar la regulacion o
interpretacion que mas favorezca a la dignidad y libertad de la persona,
asi como a la vigencia de los derechos humanos de las victimas del
conflicto armado, deber enmarcado dentro del respeto a los tratados y
convenios internacionales ratificados por Colombia sobre Derecho
Internacional Humanitario y Derechos Humanos, por formar parte del bloque
de constitucionalidad e integrarse a las disposiciones sobre Reparacion

Integral y Restitucion de Tierras28.

3.1 Instrumentos de Derecho Internacional Humanitario y
Derechos Humanos. Marco Juridico aplicable a los procesos

judiciales de restitucion de tierras.

26| ey 1448 de 2011, articulo 94.
2Icarta Politica, articulo 1°.
28Carta Politica, articulo 93 y Ley 1448 de 2011, articulo 27.
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En este contexto, diferentes organismos de proteccion de Derechos Humanos,
en el ejercicio de sus funciones de promocion, proteccion y garantias de no

repeticion, han creado un conjunto de normas aplicables en estos eventos29.

Es asi como, en los Principios Rectores de los desplazamientos internos (1998)
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Informe
E/CN.4/1998/53/add.2, del 11 de febrero de 1998. Resoluciéon 50 de la CDH
del 17 de abril de 1998, en su seccion V sobre el desarrollo de principios
relativos al regreso, reasentamiento y la reintegracion, senalan que las
autoridades competentes en cada pais deben establecer condiciones y
proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario, seguro y digno de
los desplazados internos, promoviendo el retorno a su hogar, lugar de

residencia habitual o el reasentamiento voluntario en otra parte del pais.

La Corte Constitucional en Sentencia T-821 de cinco (5) de octubre de 2007

asi se manifesto:

“(...) la politica integral dirigida a la poblacién desplazada debe tener un enfoque restitutivo que
se diferencie claramente de la politica de atencién humanitaria y a la estabilizacion
socioeconémica. En este sentido, debe quedar claro que el derecho a la restitucién y/o a
la indemnizacion es independiente del retorno y del restablecimiento. Ciertamente, no
so6lo como medida de reparacién sino como medida de no repeticion de los hechos criminales
que perseguian el despojo, en caso de retorno se debe garantizar a la poblacion
desplazada la recuperacion de sus bienes, independientemente de que la persona
afectada quiera o no residir en ellos. Sin embargo, si ello no es posible, las victimas del
desplazamiento forzado tienen derecho a obtener la entrega de otro bien en reemplazo del que

dejaron abandonado o perdieron {(...).” (Negrillas fuera de texto)

Los Principios y Directrices sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones
Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos, y de
Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer
Recursos y obtener Reparaciones. A/RES/60/147, 21 de marzo de 200630, en
el punto VII, acapite VIII, expresa que la restitucion, siempre que sea posible,
ha de devolver a la victima a la situacion anterior a la vulneraciéon manifiesta
de las normas internacionales de derechos humanos o la violacion grave del

derecho internacional humanitario, para lo que debe comprender segun

2Naciones Unidas, Relator Especial para la Promocion del Derecho a la Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de no
Repeticion: A/HRC/18/L.22. AI67/368 A/HRC/RES/18/7, entro otros.
30Resolucién 60/147 aprobada por la Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de 2005.
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corresponda, el restablecimiento de la libertad, el disfrute de derechos
humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, asi como el regreso a

su lugar de residencia, reintegracion en su empleo y devolucion de sus bienes.

Siguiendo el norte descrito, los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas
y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas (2005) de las
Naciones Unidas, Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos, 5S7° periodo de sesiones?3!, claramente dispone como mandato para
los Estados, la adopcion de medidas positivas para proteger a aquellos que no
dispongan de medios para acceder a otra vivienda adecuada, asi como
propender por encontrar y proporcionar viviendas o tierras alternativas a

dichos ocupantes. En este orden de ideas, el principio 17.3 a la letra reza:

“(...) no obstante, la falta de dichas alternativas no deberia retrasar innecesariamente la
aplicacién y el cumplimiento de las decisiones que los érganos competentes adopten respecto

de la restitucion de las viviendas, las tierras y el patrimonio (...)”

3.2 Principios Generales de la Restitucion de Tierras y
Reparacion Integral. Reafirmacion de estos postulados en la

jurisprudencia constitucional colombiana.

La Corte Constitucional, en copiosa jurisprudencia, ha sentado bases acerca
de las principales discusiones sobre restitucion de tierras y medidas
prevalentes dentro de los procesos administrativos y judiciales, relacionados

con la reparacion integral a las victimas del conflicto armado.

La sentencia T-025 de 22 de enero de 2004, M.P., Dr. Manuel José Cepeda
Espinosa, declaro el estado de cosas inconstitucional respecto de la situacion
de la poblacion internamente desplazada, destacando la falta de
correspondencia entre las normas que rigen la materia y los medios para
cumplirlas, haciendo énfasis en la debilidad del Estado colombiano para
responder oportuna y eficazmente al problema relacionado con los fenomenos
de desplazamiento. Contintua afirmando que las victimas de la violencia, por

su sola condicion, resultan merecedores de “acciones afirmativas”, en orden

31E/CN.4/Sub.2/2005/17, 28 de junio de 2005.
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a superar las situaciones de exclusion y marginalidad a la que se encuentran
expuestas, por lo que la institucionalidad debe otorgarles un trato preferente,

que debe traducirse en la adopcion de acciones positivas en su favors2,

En lo tocante a la determinacion del derecho a la igualdad, en consideracion
al tratamiento del fenomeno del desplazamiento forzado en Colombia, la
Sentencia C-258 de 11 de marzo de 2008, M.P., Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo,
propone una doble perspectiva: el derecho a la igualdad como mandato de
abstencion, o interdiccion de tratos discriminatorios en contra de las
personas que se vieron obligadas a abandonar su lugar habitual de residencia
en el marco del conflicto, y un mandato de intervencioén sobre situaciones
de desigualdad material, en orden a que las instituciones del Estado
posibiliten la superacion del estado de cosas inconstitucional para esta

poblacion. Asi se expreso:

“En cuanto al mandato de optimizacién, el Constituyente promueve una dimensioén positiva de
actuacién publica -acciones afirmativas-, que exige del Estado promover condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva, adoptar medidas a favor de grupos
discriminados o marginados, proteger especialmente a aquellas personas que se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionar los abusos y

maltratos en su contra33.” (Negrillas propias)

Siguiendo esta linea de argumentacion, la Corte Constitucional en Sentencias:
T-702 de 2012, T-501 de 2009, T-358 de 2008, T-156 de 2008 y T-136 de
2007, afirmé la obligacion del Estado de impulsar acciones afirmativas y un

tratamiento particular a los desplazados por la violencia.

Por lo expuesto, se exige de las autoridades la aplicacion de un enfoque de
acciones diferenciado, reforzado para grupos poblacionales con mayor
riesgo de vulneracion de sus derechos constitucionales, como son: adultos
mayores, ninos, ninas, adolescentes, mujeres, personas discapacitadas,
campesinos, lideres sindicales, defensores de derechos humanos, entre otros,

lo que debe traducirse en la adopcion de medidas positivas en su favor.

32Carta Politica, incisos 2 y 3, articulo 13.
33En consonancia con la sentencia C-795 de 30 de octubre de 2014, M.P. Dr. Jorge Ivan Palacio.
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De ahi que a las victimas de la violencia, por su sola condicion, les asiste el
derecho a ser reparadas de manera efectiva, adecuada, diferenciada y
transformadoras* en atencion a los criterios de priorizacion que refiere la

norma especial en la materia3>.

En este orden de ideas, la reparacion integral, en especial el componente de
restitucion, solamente sera oportuna, plena y justa en cuanto permita
devolver a las victimas a la situacion anterior a la violencia; “restitutio in
integrum”36, posibilitando el restablecimiento de sus derechos, el disfrute de
la ciudadania, la libertad, identidad y vida en general, el regreso a su lugar de
residencia, asi como la consolidacion y estabilizacion socioeconémica en su
proyecto de vida y, en general, las condiciones de disfrute y goce de los
derechos fundamentales que les fueron vulnerados con ocasion del dano
sufrido como consecuencia del desplazamiento forzado o el despojo de sus

bienes.

De manera analoga, la Corte Constitucional en Sentencia C-795 de 30 de
octubre de 2014, M.P. Dr. Jorge Ivan Palacio, propuso los principios que deben
orientar la politica publica de restitucion de tierras, como componente

fundamental de la reparacion integral a las victimas de la violencia:

“Entre los principios que deben orientar la politica publica en materia de restituciéon a las
victimas, se ha identificado: “(i) La restituciéon debe entenderse como el medio preferente y
principal para la reparacién de las victimas al constituir un elemento esencial de la justicia
restitutiva. (ii) La restitucion es un derecho en si mismo y es independiente de que las victimas
despojadas, usurpadas o que hayan abandonado forzadamente sus territorios, retornen o no
de manera efectiva. (iii) El Estado debe garantizar el acceso a una compensacion o
indemnizacion adecuada para aquellos casos en que la restitucion fuere
materialmente imposible o cuando la victima de manera consciente y voluntaria
optare por ello.... (vi) En caso de no ser posible la restitucion plena, se deben adoptar
medidas compensatorias, que tengan en cuenta no solo los bienes muebles que no se
pudieron restituir, sino también todos los demas bienes para efectos de indemnizacion

como compensacion por los daros ocasionados. (Negrillas propias)

Respecto de la politica de restitucion de tierras y su aplicacion en el marco del

Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos, la Corte

34Corte Constitucional, Sentencia SU-1150 de 2000
35_ey 1448 de 2011, articulo 13.
36Corte Constitucional, Sentencia T-458 de 15 de junio de 2010, M.P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva.
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Constitucional en Sentencia C-330 de 23 de junio de 2016 M.P., Dra. Maria
Victoria Calle Correa, resolvio declarar exequible la expresion “exenta de
culpa” contenida en los articulos 88, 91, 98 y 105 de la L-1448/11, en el
entendido que dicho estandar debe ser interpretado por los Jueces y
Magistrados especializados de forma diferencial frente a los opositores y/o
segundos ocupantes que demuestren condiciones de vulnerabilidad y no

hayan tenido una relacion directa o indirecta con el despojo y/o el abandono.

A su vez, el Alto Tribunal en Sentencia C-404 de tres (3) de agosto de 2016,
M.P., Dra. Gloria Estella Ortiz Delgado, decidié declarar exequible la expresion
“ni la conciliacion” contenida en el articulo 94 de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, en el entendido que figuran como tramites inadmisibles
dentro del proceso especial de restitucion y formalizacion de tierras; i) la
demanda de reconvencion, ii) intervenciones excluyentes o coadyuvantes,
incidentes por hechos que configuren excepciones previas y iii) la conciliacién.
Considero la Corte que esta prohibicion fue articulada por el legislativo dentro
de la Ley como mecanismo para la proteccion de los derechos fundamentales
de los solicitantes de restitucion de tierras y sus familias, en aplicacion del
derecho a la verdad, que también se predica en cabeza de la sociedad en
general.

Lo expuesto hasta ahora permite colegir que las personas en situacion de
desplazamiento constituyen un nucleo poblacional sujeto a medidas
especiales de proteccion, en razon a su situacion de vulnerabilidad y
debilidad que efectivamente, comporta para el Estado la implementacion de
escenarios juridicos especificos tendientes a la atencion adecuada y debida a

la particularidad de su condicion.

4. Presupuestos de la Accion de Restitucion de Tierras

Lo dicho hasta aqui supone que la accion de restitucion de tierras, una vez
cumplido por parte de la UAEGRTD el requisito de procedibilidad al que refiere
el inciso 5° del art. 76 de la Ley 1448/11, necesariamente comprende algunos

elementos cuya confluencia en un caso dado presuponen la prosperidad de la
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solicitud3”: a) que el hecho victimizante se enmarque dentro de los supuestos
que tratan los articulos 3° y 74 de la Ley 1448/11, b) relacion juridica del
reclamante como propietario, poseedor u ocupante del predio que se solicita
para la fecha en que se presentaron los hechos c) analisis del acaecimiento de
despojo, en los casos que asi se afirme y d) cumplimiento del requisito
temporal, esto es, que los hechos se hubieren presentado entre el 1° de enero

de 1991 y el término de vigencia de la Ley 1448/11.

Elementos anteriores que, de darse por acreditados, conducen, en los casos
de competencia de esta judicatura, a la verificacion de: 1) que la persona que
se presente como reclamante de tierras sea titular de la accion de restitucion,
bajo los presupuestos establecidos por el articulo 81 ejusdem y 2) si la
oposicion planteada conlleva a desestimar las pretensiones del reclamante o

la procedencia del reconocimiento de compensaciones.

5. Del caso concreto

5.1 Correspondencia del hecho victimizante con los supuestos
consagrados en los articulos 3° y 74 de la Ley 1448 de 2011.

Alego el accionante ser victima de desplazamiento y despojo forzado del predio
conocido como “Lote Via Guacamayas”, ubicado en la inspecciéon Troncales,
municipio de San Vicente del Caguan (Caq.), en primera medida, como
consecuencia de las amenazas sufridas por ese nucleo familiar en el ano 2001,
a raiz de las presiones, hostigamientos y amenazas de las que fue objeto por
su renuencia a cumplir con las ordenes dictadas por alias “Nicolas”,

comandante de la guerrilla de las Farc.

En la audiencia adelantada por el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Ibagué (Tol.), el pasado veintiuno
(21) de enero de 2020%, Miguel Salazar Moncada, una vez interrogado por las
situaciones de hecho que ocasionaron los hechos victimizantes, afirmé que

llegd a la inspeccion Troncales el 7 de agosto del anio 1983, por causa de

37Ley 1448 de 2011, articulos 3°, 75y 81.
38 Audiencia declaracion de parte. Portal de Tierras, actuaciones del despacho instructor, consecutivo 87.
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desplazamiento, expulsado de la region del Magdalena Medio, municipio de

Puerto Pinzon (Boy.).

El reclamante arguyo6 que, a su llegada a la inspeccion Troncales, la zona era
tranquila, sin presencia de grupos armados irregulares. Seria a partir de 1998,
fecha de inicio de la zona de distension, que la region sufriéo una escalada sin
precedentes en la situacion de orden publico, por causa del despeje en el
municipio de San Vicente del Caguan. Desde 1984, fecha de su ingreso a la
zona, el reclamante se dedicaba a arrear mulas, adelantar trabajos como
cortador de maderas y el ejercicio de la pequena agricultura, siembra de

cultivos de pan coger.

Miguel Dario Salazar fue conteste en sostener que para el ano 1998 compro
las mejoras y el terreno de un lote ubicado en el centro poblado de la inspeccion
Troncales. El inmueble fue adquirido por un millén de pesos a Jaime Rubiano
y su esposa “Clara”. El acuerdo fue celebrado por documento privado, como
quiera que, para esa fecha, ningin predio tenia escrituras en el pueblo y era
del todo conocido que los tramites para obtener su titularidad estaban a cargo
del entonces INCORA. El predio fue explotado con cultivos de naranja y mango,
ademas de fundar mejoras para establecer alli la vivienda del nucleo,

compuesta, en ese entonces, por su esposa e hijos menores.

Al ser preguntado por los hechos victimizantes alegados en la demanda, Miguel
Dario Salazar Moncada respondio que su expulsion tuvo lugar en el ano 2002,
a raiz de su nombramiento como presidente de la Junta de Acciéon Comunal
en la inspeccion Troncales, municipio de San Vicente del Caguan (Caq.). El
reclamante fue conteste en iterar que las amenazas ocurrieron el 16 de octubre
del ano 2001, mientras se sostenia una reunion de los presidentes de las JAC
de las inspecciones municipales de Troncales y Guacamayas. Asegur6 que el
comandante, alias “Nicolas”, o “El Torcido”, miembro de la guerrilla de las Farc,
les prohibio el ejercicio de las actividades de pesca y caceria, al igual que la
celebracion de bazares de las JAC, sin el respectivo permiso de ese grupo
irregular. E1 mismo comandante pretendia instaurar una restriccion general a
la tala de arboles de bosque de montana que superaran la cantidad de media

hectarea. Alias “Nicolas” también les impuso la creacion de una Organizacion
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no Gubernamental -ONG, que entraria a suplir las funciones de las JAC en las

inspecciones de Troncales y Guacamayas.

Continu6 con su relato afirmando que, en esa ocasion, el descontento de la
comunidad fue patente respecto a las 6rdenes y restricciones impuestas por la
guerrilla de las Farc. Miguel Salazar adujo que tomo la palabra para debatir
con el comandante “Nicolas” acerca de la inconveniencia de tales restricciones,
asegurando que alias “Nicolas” se lo tom6 a mal, retirandose de la reunion y
exponiendo a viva voz en el pueblo que el aca reclamante era, en su criterio,
una persona indeseable en la region, colaborador de los paramilitares del

«

Magdalena Medio, dando el ultimatum que, apenas me dé papaya, o

apenas pase el despeje, lo mato...”.

Miguel Salazar Moncada continu6é con su relato iterando que, para los
primeros dias del despeje, en el anno 2002, posiblemente en el mes de marzo,
se hizo imperiosa su salida del bien, primero, solo el reclamante y después,
con su esposa e hijos. Aseguro que en esos dias busco albergue en el municipio
de San Vicente del Caguan (Caq.) en casa de una hermana, Nancy Salazar.

La familia Salazar Ortegon se reuniria en la ciudad de Bogota, poco tiempo
después de su expulsion, con ayudas gestionadas por el director de la ONG
denominada Fundacion Cristiana para la Paz, FUNCRIPAZ. Luego se
movilizaria para La Dorada (Cal.), donde trabajé como barrendero para el
municipio y después con el negocio de venta de arepas, fuente actual de los

ingresos que percibe su familia.

Respecto a la venta del predio objeto de reclamacion, el solicitante comento
que la casa lote fue abandonada cuando se produjo la reunificacion de ese
nucleo en la ciudad de Bogota, consecuencia de las gestiones emprendidas por
FUNCRIPAZ. Se dijo que Miguel Salazar acepto una oferta por el predio, ya que
estaba pasando por una situacion econémica precaria en la capital. Asegurd
que Carmelina Cardenas ofrecié6 comprar el inmueble por cuatro millones de
pesos. Carmelina Cardenas era una persona conocida del pueblo, con quien la
familia Salazar Ortegon tenia vinculos de amistad. El documento de
compraventa fue elaborado por el reclamante en la ciudad de Bogota. Seria su

esposa, Gladys Ortegon, quien lo presentara a la compradora en la inspeccion
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Troncales, siendo devuelto por correo, por parte de Carmelina Cardenas,

cuando se finiquité el negocio.

Miguel Salazar Moncada se mostré seguro al memorar que el precio por la

&«

venta del bien fue impuesto por la compradora, via telefénica, “.. ella ofrecié
cuatro millones de pesos, por teléfono... yo daba la casa por perdida y acepté ...
ya nosotros debido a la situacién dijimos que la dabamos por perdida... ella
ofrecié y yo acepté ... no hubo intermediario ni nada, fue solo la llamada. Me
dijo; le doy cuatro millones, si le sirve bien ... solo mi inversién para mejorar la

casa me costé cuatro millones y medio ...".

Finalmente, al ser cuestionado acerca de un posible retorno, Miguel Dario
Salazar Moncada respondié de forma negativa, argumentando que tiene pleno
conocimiento de lo delicado en la situacion de orden publico en la zona, aun
al dia de hoy, con la presencia de las mismas estructuras delincuenciales que
ocasionaron su expulsion. Salazar Moncada pretende que el Estado
colombiano le otorgue alguna suerte de ayuda, para asi recuperar parte de lo
que perdio por estos hechos victimizantes. Miguel Salazar coment6 que recibio
subsidio de vivienda para la compra de su casa en el municipio de La Dorada
(Cal.), en el ano 2006, por un monto de ocho millones de pesos. En la

actualidad reside en ese mismo lugar, con su nucleo familiar.

Gladys Ortegon Oyola declaré en audiencia del pasado veintiuno (21) de enero
de 2020, practicada por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Ibagué (Tol.)*. Confirmé el relato de los hechos
alegado por su esposo. Anadio que el precio por la venta del predio fue un
“regalo”, precisamente por las amenazas sufridas por su familia y su
imposibilidad de establecerse en la ciudad de Bogota. Dijo que, con
posterioridad al desplazamiento, visito el predio en una fugaz ocasion,
identificando que el bien estaba en estado de abandono y que se habian
hurtado los enseres y elementos que alli se habian dejado. Ortegon Oyola no
pudo memorar con exactitud los pormenores de la venta de la casa, solo
recordo que se le vendio a Carmelina Cardenas, por un valor de cuatro millones

de pesos.

39 Audiencia declaracion de parte. Portal de Tierras, actuaciones del despacho instructor, consecutivo 86.
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Llegados a este momento procesal, conviene aclarar los aspectos basilares
sobre los que se sostiene la solicitud: i) Miguel Salazar compro los derechos
sobre el bien en el ano 1998. Desde esa fecha tuvo conocimiento que el predio
era de naturaleza baldia; carecia de documentos con los que acreditar
propiedad y su titularidad estaba sujeta al agotamiento de los tramites
necesarios ante el extinto INCORA, ii) Miguel Dario Salazar y su familia
habitaron el bien desde el ano 1998 hasta el ano 2002. El predio se halla en el
centro urbano, inspecciéon de Troncales, municipio de San Vicente del Caguan
(Caq.), razon por la que su explotacion se adecuo a las posibilidades de uso del
suelo en ese paraje; siembra de arboles frutales y construccion de mejoras en
la casa de habitacion, iii) Salazar Moncada se desplazo en los primeros meses
del ano 2002, como consecuencia de la presencia de milicianos de las Farc en
la inspeccion Troncales, quienes, en el marco de las negociaciones
emprendidas con el Gobierno nacional con la zona de despeje, incrementaron
las presiones en contra de la poblacion civil, iv) Miguel Dario Salazar vendio
los derechos sobre el bien a Carmelina Cardenas, por un valor de cuatro
millones de pesos. Presuntamente, el acuerdo tuvo lugar via telefonica a raiz
del ofrecimiento en la compra del predio y la imposicion del valor por parte de

Cardenas.

Visto asi el caso concreto y analizados los fundamentos sobre los que se
sostiene la solicitud, los esfuerzos de esta Sala se encaminaran, en primera
medida, a la verificacion de las condiciones de violencia que fueron alegadas
por la UAEGRTD, en nombre y representacion de Miguel Dario Salazar
Moncada, de modo que pueda acreditarse el dano alegado, en los precisos

términos sentados por el articulo tercero de la Ley 1448 de 2011.

A renglon seguido, debera estudiarse los hechos constitutivos del despojo,
identificando si se configura despojo por negocio juridico, por la eventual
arbitrariedad en la imposicion del precio a quien, en ese entonces, se

encontraba en situacion de desplazamiento.

i Contexto de violencia para la inspeccion Troncales, municipio de San

Vicente del Caguan — Caqueta.
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Por orden del Despacho del Magistrado sustanciador, se cuenta con estudio
especifico de contexto para la inspeccion Troncales, municipio de San Vicente

del Caguan - Caqueta.®.

De conformidad con el documento arrimado por la UAEGRTD, el municipio de
San Vicente del Caguan se localiza al nororiente del departamento del Caqueta,
a una distancia de poco mas de ciento cincuenta kilometros de la capital,
Florencia. E1 25% del territorio municipal hace parte de la Reserva Forestal de
la Amazonia, régimen de Ley 2° de 1959. El municipio de San Vicente del
Caguan limita con los departamentos del Meta y Guaviare, precisamente esa
zona limitrofe supera los diez mil setecientos kilometros cuadrados, haciendo
a esta zona geografica mas que privilegiada para el control territorial de grupos
armados organizados ilegales, precisamente por sus posibilidades de salida

hacia el sur, oriente y centro del territorio nacional®.

Mapa 1: Localizacion de San Vicente del Caguan
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Fuente: URT — Direccidn Social, Grupo Analisis de Contexto.

El analisis de contexto elaborado por el area social de la UAEGRTD - Regional

Caqueta da cuenta de la llegada de la guerrilla de las Farc para comienzos de

40 Portal de Tierras, actuaciones del Tribunal, consecutivo 10.
41 Op. Cit. Pagina 6.
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la década de los anos 60, primero, con presencia de unos pocos hombres,
vestidos de camuflado y con “escopetas de fisco”, buscando convencer a los
campesinos para que engrosaran sus filas. Precisamente, en ejercicio de las
actividades de reconstruccion de cartografia social, la Regional Caqueta de la
URT expuso que, en esos parajes, estuvo Pedro Antonio Marin, alias “Manuel
Marulanda” o “Tirofijo”, quien luego seria reconocido como el maximo cabecilla
de la guerrilla de las Farc. Los habitantes mas longevos de ese municipio

«

senalaron que, “.. estaba alla para San Venancio con 40 hombres ... como en
el 60... En el Pato. En el Alto Pato. El se cruzaba del Alto Pato, para los llanos

del Yari. Toda esa selva la conocia él como la palma de la mano...”*?

Ya desde inicios de la década de los anos sesenta, habitantes de la region
observaron la incursion de la entonces naciente guerrilla de las Farc, buscando
refugio de las presiones implementadas por el Gobierno nacional contra las asi
llamadas “Republicas Independientes” de Riochiquito, El Pato, Guayabero y
Marquetalia. En el ano de 1964 tendria lugar la primera Conferencia
Guerrillera, tras el ataque de las fuerzas regulares a Marquetalia (Cald.). En
esa reunion se concertaria la creacion del “Bloque Guerrillero del Sur”. Solo
seria hasta el mes de abril de 1966, en el marco de la segunda conferencia
guerrillera, que se llevo al nacimiento de las Farc, con esa denominaciéon, a
raiz del cerco militar que implementara el Ejército Nacional a las asi llamadas,
“republicas independientes”, principalmente en Marquetalia (Cald.) y la zona
de el Alto de Pato en el departamento del Caqueta, ya de vieja data, con una

fuerte base de resistencia liberal®.

Desde sus albores, la guerrilla de las Farc hizo presencia en el norte del
Caqueta, precisamente por lo estratégico del territorio, imponiendo la entrega
de ayudas o colaboraciones a la poblacion civil que alli habitaba; unas veces
con el robo de ganado para el consumo de las tropas y otras, con solicitudes
de entrega de dinero por parte de los campesinos. Seria desde el afio 1969, en
la tercera conferencia guerrillera, que las Farc se plantearon un proceso de
expansion a traves de frentes, o nucleos guerrilleros, de modo que fuera posible

la retoma de los territorios por los que habian sido expulsados por las fuerzas

42 Op. Cit. P4g. 20.
43 Andlisis de Contexto. Portal de Tierras, actuaciones del Tribunal, consecutivo 10. Pag. 21.
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regulares en las, asi denominadas, guerras por las “republicas
independientes”. Particularmente, resulta de interés para este estudio que
fueran directamente tropas guerrilleras a cargo de alias “Tirofijo” y Luis Alberto
Morantes Jaimes, alias “Jacobo Arenas”, quienes lideraran la retoma de el Alto
del Pato (Caq.), en miras de posicionar a esa guerrilla en zonas proximas a la

Cordillera Oriental, y de alli, al centro econémico del pais*.

En el ano 1972, en el norte del departamento del Caqueta tuvo lugar un gran
paro campesino, liderado por la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
— ANUC, asociacion que fuera creada en el gobierno de Carlos Lleras Restrepo,
como forma de apoyo a la reforma agraria gestada en esa administracion. La
movilizacion social campesina cubriéo vario frentes; por un lado, entablar
denuncias acerca de la insuficiencia de los proyectos formales de colonizacion
en la intendencia del Caqueta, de otra arista, la exigencia en la entrega de
ayudas e insumos agricolas para los campesinos de la regién, sumado a la
exigencia en la implementacion de sistemas de crédito para colonos y
campesinos por igual. El fracaso del Gobierno nacional para atender, en
debida forma, las demandas de la poblacion, derivaria en la consolidaciéon de
las Farc en el territorio, iniciando, con ello, lo que luego seria conocido por la
prensa especializada como, “la guerra del Caqueta”, relacionada con el
narcotrafico y la movilizacion de insumos para la elaboracion de sustancias de

uso ilicito®.

Siguiendo con el estudio analisis de contexto especifico para la inspeccion
Troncales, municipio de San Vicente del Caguan (Caq.), serian, precisamente,
los fracasos del Estado colombiano en satisfacer las demandas campesinas,
los que condujeron al fortalecimiento de las Farc. A partir de la realizacion del
Cuarto Pleno del Estado Mayor de esa guerrilla, en el ano 1973, que se
establecio la necesidad en la creacion de nuevas columnas, con la formacion
de los frentes 1°, 2° y 3°. El Frente 2° o “Isaias Pardo”, fue el que hizo presencia
en el municipio de San Vicente del Caguan (Caq.). Para este periodo, la
guerrilla de las Farc impulso la siembra de hoja de coca, generando de esta

manera una economia agraria lucrativa para los campesinos de la region, con

44 Op. Cit. Pag. 22.
45 Op. Cit. Pag. 22.
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un cultivo de ciclo corto -no mds de cuarenta y cinco dias entre la siembra y la
cosecha- circunstancia que atrajo a personas de distintas latitudes, con el
objeto de buscar mejores horizontes que, de ninguna manera, podian siquiera

compararse con €l ejercicio de la agricultura tradicional?.

Ya en el gobierno de Julio César Turbay Ayala (1978-1982), como respuesta a
la dinamica de cooptacion territorial emprendida por las Farc, se puso en
marcha una operacion de escala nacional contrainsurgente denominada “La
Guerra del Caqueta”. Esta operacion militar inici6 en el ano 1979 con la
creacion del Comando 12 de las Fuerzas Armadas. Las Farc responderian, en
el marco de la Sexta Conferencia, con una nueva estrategia de desdoblamiento
de los frentes ya existentes, que, para la zona norte del departamento del
Caqueta, se materializo en la creacion de los Frentes 13, 14 y 15 en el bajo
Caguan, estrategia que tuvo éxito y logré consolidar a esa guerrilla como la
primera autoridad municipal, estableciendo una economia basada en la
siembra, cultivo y cosecha de la hoja de coca en la region bajo estudio, lo que

produjo el aumento significativo en los ingresos de ese grupo irregular®’.

Desde inicios de la década de los anos ochenta, se implementé una nueva
estrategia de financiacion por parte de la guerrilla de las Farc, con el cobro al
gramaje por el cultivo de hoja de coca y la produccion de pasta base de coca -
PBC. Seria precisamente esta década mas que convulsa para la zona norte del
departamento del Caqueta, si en cuenta se tiene las nuevas dinamicas politicas
del naciente partido de la UP y la represion que llevé consigo su creacion y
ejercicio politico, con el asesinato sistematico de sus miembros y afiliados. Ya
para esta década surge un nuevo actor en la confrontacion, inicialmente
constituida entre el Estado y los grupos insurgentes. El documento estudio de
contexto elaborado por el area social de la UAEGRTD - Regional Caqueta da
cuenta de la llegada del Cartel de Medellin a la region norte del departamento
del Caqueta, con el establecimiento de laboratorios de procesamiento de PBC
en clorhidrato de cocaina, asi llamadas “cocinas”, propiedad de Gonzalo

Rodriguez Gacha, alias “El Mexicano”, quien, en ese entonces, era el capo del

46 Andlisis de Contexto. Portal de Tierras, actuaciones del Tribunal, consecutivo 10. Pag. 26.
47 Op. Cit. Pag. 29.
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Cartel de Medellin, estableciendo estos laboratorios en los Llanos del Yari,

departamento del Caqueta®®.

Desde la llegada del narcotrafico a la zona norte del departamento del Caqueta
se dio inicio a un nuevo periodo de confrontacion armada, ya no por el control
territorial para la cooptacion de la base de poblacion, si no para el manejo de
los cultivos de hoja de coca y su posterior procesamiento en clorhidrato de
cocaina, siembras que, como pudo analizarse, inicialmente, fueron impulsadas
por la guerrilla de las Farc para capitalizar su organizacion.

Esta nueva logica de financiacion de la guerra dio como resultado la
desestimacion de la base campesina que, en un momento inicial, fue de vital
importancia para la guerrilla de las Farc. Desde finales de los anos ochenta y
principios de los noventa, se produjo un cambio en la comandancia de los
frentes que hacian presencia en la zona, lo que se tradujo en una modificacion

de las reglas tacitas que regian para la comunidad.

Con la llegada del Gobierno de César Gaviria Trujillo (1990-1994) se produjo
el bombardeo de Casa Verde, municipio de La Uribe, en el departamento del
Meta, presunto lugar de ubicacion del secretariado de las Farc. Este hecho
gener6 una intensificacion del conflicto en la region, con la expansion de los
frentes 2°, 3°, 13, 14, 15 y 32, dando como consecuencia un cambio
significativo en la estrategia de las Farc, promoviendo el secuestro y la
extorsion como fuente de ingresos de esa organizacion irregular, a modo de
respuesta por la llegada del narcotrafico a la zona y la disminucion en sus
rentas, relacionadas con el procesamiento de pasta base coca, negocio que ya,
para esa calenda, gran parte estaba en manos del Cartel de Medellin, en la

zona norte del departamento del Caqueta®.

Como respuesta a la intensificacion de las acciones armadas del Ejército
contra la guerrilla de las Farc, en el mes de abril del anno 1993, tuvo lugar la
Octava Conferencia de las Farc, implementando un nuevo plan estratégico,
con la creacion de columnas y companias moviles que sumaran presencia

armada a los frentes, segin la necesidad de ese grupo irregular. Para la zona

48 Op. Cit. P4g. 33.
49 Op. Cit. Pag. 35.
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bajo estudio, tuvo especial relevancia la conformacion de la Columna Mévil
Teofilo Forero Castro -CMTF que, en sus inicios, fuera creada como una
unidad élite de sesenta hombres para la proteccion del secretariado de las
Farc. Esta columna disponia de una escuela de entrenamiento localizada
en el noroccidente del municipio de San Vicente del Caguan (Caq.), vereda
El Jordan, inspeccion de Guacamayas, zona aledana al lugar de ubicacion

el predio objeto de este proceso™.

Con el inicio del gobierno de Andrés Pastrana Arango (1998-2002) se
entablaron conversaciones con el secretariado de las Farc, en miras de
posibilitar una mesa de conversaciones que llevara a una posible tregua. Desde
el mes de julio del ano 1998 se abrio la posibilidad de autorizar el despeje de
los municipios de La Macarena, Uribe y Mesetas, en el departamento del Meta,
asi como el municipio de San Vicente del Caguan en el Caqueta. Inicialmente,
se consider6 que la zona de distencion operaria por un lapso de tres meses, a
partir del 7 de noviembre de 1998. En mayo de 1999 el Gobierno nacional y
las Farc acordaron una agenda de negociacion con doce puntos principales a
tratar. Las negociaciones tardaron mas de lo estimado. El despeje de cuatro
municipios, en dos departamentos de Colombia, se prolongo hasta el 20 de
febrero del ano 2002, cuando se rompid el proceso de negociacion. Es de
anotar que el epicentro las mesas de dialogo fue, precisamente, el

municipio de San Vicente del Caguan (Caq.)".

Con posterioridad al rompimiento de los dialogos entre el Estado colombiano
y la guerrilla de las Farc, en el ano 2002, se produjo un incremento exponencial
en la situaciéon de violencia para el municipio de San Vicente del Caguan (Caq.).
De acuerdo con los datos presentados por el Registro Unico de Victimas,
cotejados por la UAEGRTD en el estudio de contexto, los homicidios,
secuestros, extorsiones y el desplazamiento forzado alzaron sus indices de

manera dramatica para el periodo en estudio®.

50 Analisis de Contexto. Portal de Tierras, actuaciones del Tribunal, consecutivo 10. Pag. 26.
51 Op. Cit. P4g. 46.
52 Op. Cit. Pag. 48.
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Grafica 4.

Desplazamiento forzado por afio en San Vicente del Caguan
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Fuente: Unidad de Victimas, Red Nacional de Informacién. Fecha de corte: agosto de 2019,

Esta dinamica de violencia se veria afectada por el arribo al territorio de las
Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba -ACCU en el ano 2002,
irrumpiendo en el municipio de San Vicente del Caguan (Caq.) con el claro
objetivo de controlar el territorio y asi facilitar el mercado de pasta base de

cocay los laboratorios para el procesamiento de PBC en clorhidrato de cocaina.

Finalmente, no puede menos que decirse que el escenario actual de violencia
en el municipio es complejo. Si bien gran parte de las Autodefensas Unidas de
Colombia — AUC se desmovilizaron en transcurso de los anos 2005 a 2006,
también es cierto que el proyecto paramilitar perviviéo en el departamento del
Caqueta, con la presencia de Bandas Emergentes Criminales -BACRIM, que
precedieron a la dejacion de armas de las autodefensas y que, actualmente,
hacen presencia activa en la region, bajo otras denominaciones. Las Farc
también entrarian a un proceso de desmovilizacion que culminaria con la firma
del Acuerdo Final de Paz el 24 de noviembre de 2016. Lo cierto es que aun al
dia de hoy, en la inspeccion Troncales, municipio de San Vicente del Caguan
(Caq.) se encuentran disidencias de las extintas Farc, al mando de Néstor
Gregorio Vega, alias “Mordisco”, antiguo miembro del Frente 1° de esa
guerrilla, disputando el control del territorio y de la base cocalera que alli se
encuentra, con un reducto paramilitar de los denominados “Rastrojos”, que se

ha autodenominado “La Constru”™3. Bajo este escenario de violencia

53 Op. Cit. Pag. 77.
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ininterrumpida, desde inicios de los anos sesenta a la actualidad, resulta mas
que apresurado afirmar que este territorio ha encontrado la tranquilidad a
través de los multiples procesos y negociaciones de paz que se han labrado en

esta zona geografica del territorio nacional.

ii. Del dano como consecuencia de los presupuestos sentados en los
articulos 3° y 74, Ley 1448 de 2011.

Miguel Dario Salazar Moncada alego ser victima de desplazamiento forzado del
predio conocido como “Lote Via Guacamayas”, como consecuencia de las
amenazas sufridas por parte del comandante “Nicolas” de la guerrilla de las
Farc, en el ano 2002, producto del rechazo a las medidas que ese grupo
irregular pretendia imponer a la poblacion, en la inspeccion Troncales,

municipio de San Vicente del Caguan (Caq.).

Asi entonces, frente al dano como elemento de la victimizaciéon, a la luz de los
articulos 3° y 74° de la Ley 1448 de 2011, la Sala debera acometer el estudio
de este acapite, valorando si los hechos narrados por el reclamante pueden
tenerse como elementos determinantes y con cercania causal, respecto de la

victimizacion alegada.

El contexto de violencia del municipio de San Vicente del Caguan (Caq.) para
el ano 2002, demuestra una intensificacion significativa de las acciones
bélicas, desplegadas por la guerrilla de las Farc, para asi contrarrestar las
operaciones enmarcadas por el Estado colombiano para retomar la antigua
zona de despeje y retrasar la inminente llegada al territorio de las Autodefensas
Campesinas de Cordoba y Uraba -ACCU.

No debe pasarse por alto que la UAEGRTD dio cuenta, en el contexto de
violencia, acerca del incremento, para el ano 2002, del fenomeno del
desplazamiento forzado de campesinos de la zona, estrategia desplegada por
la guerrilla de las Farc para generar temor en los habitantes de la region, de
modo que se facilitara el control del territorio, mismo que venia siendo utilizado
para la siembra, cosecha y transformacion de la hoja de coca en pasta de base

de coca o PBC.
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Visto el contexto general y especifico de violencia para el municipio de San
Vicente del Caguan (Caq.), puede afirmarse con toda seguridad que el
desplazamiento del predio conocido como “Lote Via Guacamayas”, en el ano
2002, efectivamente comporta un dano, consecuencia de infracciones al DDHH
y DIH, ocurridas en el marco del conflicto armado, encontrando nexo causal
directo con los eventos que dieron lugar al desarraigo afirmado por Miguel

Salazar y su nucleo familiar.

Y en verdad se halla un nexo causal, precisamente, en especial consideracion
de la intensidad del conflicto que se vivia en el municipio para el aifo
2002, con la indiscutible operacion en el territorio de la guerrilla de las Farc,
sumado a los constantes enfrentamientos entre la guerrilla y la fuerza publica,
que desde el mes de febrero de esa anualidad se encontraba retomando el
territorio, tal y como resulté probado en el contexto de violencia arrimado por
la UAEGRTD.

Es asi que la jurisprudencia constitucional ha indicado que la ocurrencia de
hechos constitutivos de victimizacion, necesariamente deben comportar un
dano de tal intensidad que sea inoponible para quien lo sufre y, ademas,
que guarde relacion de cercania y suficiencia con el conflicto armado

interno. Sobre el particular la Corte Constitucional asi se pronuncio:

Asi, no todos los hechos ilicitos que ocurren durante un conflicto armado se someten al derecho
internacional humanitario; "solo aquellos actos suficientemente relacionados con el desarrollo

de las hostilidades estdn sujetos a la aplicacion de este derecho...

La jurisprudencia internacional ha proporcionado distintos criterios para determinar la
existencia de un nexo cercano entre un determinado hecho o situacion y el conflicto armado
internacional o interno en el que ha tenido lugar; asi, ha sefialado que tal relacion cercana
existe "en la medida en que el crimen sea moldeado por o dependiente del ambiente

en el que se ha cometido -v.g. el conflicto armado-** (Negrilla propia)

Para el caso concreto, tenemos que en verdad le asiste esa calidad a Miguel
Salazar, su esposa Gladys Ortegon y su nucleo familiar, siendo del todo

plausible que el desplazamiento del inmueble objeto de este proceso, tuviera

54 Corte Constitucional, Sentencia C-291 de 25 de abril de 2007, M.P., Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.
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su germen en la situacion extraordinaria de violencia que se vivia en la region
para el ano 2002, con la retoma desplegada por la fuerza piblica del centro
de negociaciones fallidas de paz, precisamente, en el municipio de San

Vicente del Caguan (Caq.).

Sin lugar a dudas, estos hechos encuentran asidero bajo las consideraciones
normadas por el articulo 3° de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
siguiendo la incidencia del conflicto en esa region particular, con las
operaciones desplegadas por la guerrilla de las Farc para mantener su control
del territorio, lo que, indiscutiblemente, gener6 afectaciones para la poblacion
civil que alli residia, con presiones hostigamientos y amenazas para los

campesinos, en esa zona geografica determinada.

Sea este el momento para reiterar, una vez mas, que, para estos escenarios de
conflicto, en los cuales los perpetradores de estos hechos victimizantes no
dejan mayores rastros de su actuar delictivo, es, ciertamente, la proximidad
de los eventos descritos, frente a los fundamentos establecidos en el estudio
de contexto, lo que genera el nexo causal, elemento propio de los analisis de

consecuencialidad en justicia transicional55.

De esta manera, el elemento de causalidad juega un papel fundamental
para la integracion del estudio de victimizacion en justicia especializada
de restitucion, habida cuenta que, en primer lugar, dificilmente puede
solicitarsele a una victima del conflicto armado en Colombia que acredite los
hechos narrados con elementos documentales distintos a su propio dicho; los
agentes de la victimizacion, usualmente, no dejan constancia de los ilicitos por

ellos perpetrados.

Ahora bien, si en gracia de discusion se afirmara que para este proceso no
existe un medio probatorio, distinto al dicho del reclamante, que permitiera
corroborar lo atestado por quienes sufrieron la victimizacion, frente a las
dinamicas de violencia que, en verdad, ocurrieron en el municipio de San

Vicente del Caguan (Caq.) en el ano 2002, tal afirmacion seria un tanto

55 AMBOS KAI, CORTES RODAS FRANCISCO, ZULUAGA JOHN, “Justicia Transicional y Derecho Penal Internacional”. Edit.
Siglo del Hombre. Centro de Estudios de Derecho Penal y Procesal Penal Latinoamericano -CEDPAL. Instituto de Filosofia de la
Universidad de Antioquia. Bogota D.C., 2018.
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descontextualizada para el escenario propio de restitucion, habida cuenta que
se probo con total certeza el contexto de violencia para esa zona y esa calenda
determinada, estableciéndose un nexo causal directo entre lo dicho por el
reclamante y las dinamicas propias de la violencia para esa porcion de la

geografia nacional.

No puede pasarse por alto que la afectacion particular sufrida por Miguel
Salazar, tuvo como eje central su negativa a las medidas de control de la junta
de accion comunal que presidia, emprendidas por la guerrilla de las Farc para
cooptar esas organizaciones, a partir de su reestructuracion en ONG,
limitando, también, el ejercicio campesino de tala y pesca, imposiciones que

fueron rechazadas y que ocasionaron su desplazamiento forzado.

Pues bien, para el ano 2002 la guerrilla de las Farc se encontraba preparando
su retirada de la zona, consecuencia de la finalizacion de la zona de distension,
precisamente en el municipio de San Vicente del Caguan (Caq.), centro de
negociaciones de ese proceso de paz fallido. Fue en ese contexto que el
comandante “Nicolas”, guerrilla de las Farc, emprendié acciones en contra de
los presidentes de las juntas que no accedieron a sus ordenes, entre ellos
Miguel Salazar Moncada, presidente de la JAC Inspeccion Troncales, quién se
vio en la obligacion de desplazarse como consecuencia de las amenazas
proferidas por ese jefe guerrillero, hostigamientos que, para ese momento
histoérico en particular, tenian un peso inusitado, como quiera que ese grupo
irregular ejercia un control total de la zona, si en cuenta se tiene que el
despeje, ordenado por el Gobierno nacional, ocasioné la salida de toda la
fuerza publica de la region, dejando a la guerrilla de las Farc como la iinica

“autoridad”.

De esta manera, las amenazas propinadas por la guerrilla de las Farc a Miguel
Salazar, consecuencia de su resistencia a las “6rdenes” dictadas por ese grupo
irregular en el ano 2002, tienen un peso inusitado en ese momento histérico
en particular, como quiera que resulté probado en el contexto de violencia que
ese grupo irregular ejercia como Unica “autoridad” en la zona, consecuencia
del desplazamiento de la fuerza publica en el municipio de San Vicente del

Caguan (Caq.), medidas emprendidas por el Gobierno nacional para facilitar
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unas negociaciones que, a la postre, se encontraban destinadas al fracaso. Son
estos fundamentos de hecho los que, en acato de las orientaciones establecidas
por los articulos 74 y 89 de la Ley 1448 de 2011, permiten continuar con el

estudio del caso concreto.

Asi las cosas, se reconocera abandono y desplazamiento forzado de tierras,
a favor de Miguel Dario Salazar Moncada, su esposa, Gladys Ortegon Oyola y
su nucleo familiar, por el desarraigo ocurrido en el ano 2002, en el municipio

de San Vicente del Caguan (Caq.).

Es de anotar que ese nucleo familiar resulté inscrito en el Registro Unico de
Poblacion Desplazada, el cuatro de agosto del ano 2002, administrado, en ese
entonces, por la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional — Accion Social, por el hecho victimizante desplazamiento
forzado, de conformidad con la certificacion que emitiera la UAERIV y que obra

en el expediente de esta solicitud®.

En este orden de ideas, tal como se anot6 lineas arriba, los esfuerzos de la Sala
se encaminaran al estudio del despojo forzado de tierras, analizando si se
configura despojo por negocio juridico, por la supuesta imposicion del valor
del predio que emprendiera Carmelina Cardenas, persona con quien el
reclamante negocio la venta del terreno y sus mejoras, por documento privado,
firmado el 20 de enero del ano 2003.

Llegados a este momento procesal, antes de proceder el estudio del despojo,
resulta de la mayor importancia analizar la naturaleza juridica del bien
pretendido en restitucion para, de esa manera, tener claro el régimen juridico

aplicable para el caso bajo estudio.

a. Naturaleza juridica del bien conocido como “Lote Via Guacamayas”, FMI.
425-80171 y CC Cat. No. 18-753-0001-0002-0197-001.

El predio objeto de restitucion se halla en la inspeccion Troncales, municipio

de San Vicente del Caguan (Caq.). El bien no contaba con antecedente

56 Portal de Tierras, actuaciones del despacho instructor, consecutivo 57.
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registral. El folio de matricula inmobiliaria fue abierto a nombre de la Nacion,
por orden de la UAEGRTD - Regional Caqueta, a partir del inicio formal de
estudio del procedimiento administrativo de restitucion, Resolucion No.
RQO0017, noviembre 17 de 2016.

Si bien, el lote de terreno se encuentra en terreno del centro poblado de la
inspeccion de Troncales, municipio de San Vicente del Caguan (Caq.), el predio
como tal se halla en suelo rural y no urbano. Para verificar esta situacion, por
orden del Despacho del Magistrado sustanciador, se cuenta con certificacion
emitida por la Secretaria de Planeacion del municipio®, explicando, sin margen
de duda, que el bien objeto de este proceso en verdad se encuentra en suelo

rural, asi haga parte del centro poblado de la inspeccion.

Esta informacion fue puesta en conocimiento de la UAEGRTD, entidad que
profirié pronunciamiento técnico, fechado al catorce de julio del afio avante®,

confirmando la vocacion del suelo para el bien de interés en este tramite.

Para confirmar lo anterior, también se cuenta con el concepto de la Agencia
Nacional de Tierras®, explicando que el predio denominado “Lote Via
Guacamayas” es un presunto baldio, como quiera que no se evidencia, en su
antecedente registral, titulos debidamente inscritos, otorgados con
anterioridad a la expedicion de la Ley 160 de 1994, en los que conste o repose
tradiciones de dominio por un término no inferior a aquél senalado para la
prescripcion extraordinaria, de conformidad con lo que fuera estipulado por el

articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

Asi entonces, no existe duda acerca de la naturaleza baldia del predio objeto
de restitucion, hallandose este bien en suelo rural, por lo que, para su
formalizacion, debera seguir las reglas, orientaciones y directrices dadas por
la Ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017.

5.2. Elementos fundamentales del despojo forzado de tierras.

Despojo por negocio juridico.

57 Portal de Tierras, actuaciones del Tribunal, consecutivo 23.
58 Portal de Tierras, actuaciones del Tribunal, consecutivo 50.
59 Portal de Tierras, actuaciones del instructor, consecutivo 51.
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El articulo 77 de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras define reglas
legales y de derecho que deberan ser aplicadas por la Justicia Especializada
en Restitucion, en las categorias contempladas por la legislacion especial que

rige esta materia:

ARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS

Se entiende por despojo la accién por medio de la cual, aprovechandose de la situacion de
violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesién u ocupacién, ya
sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la

comision de delitos asociados a la situacion de violencia. (Negrillas propias)

Es asi que para la configuracion del despojo en un caso particular,
necesariamente deben contemplarse los demas requisitos habilitantes que
sienta la ley, esto es; i) que el despojo haya sido consecuencia, directa o
indirecta, de la accion de uno o varios sujetos determinados o determinables,
ii) aprovechamiento de la situacion de violencia para determinar, facilitar o
conducir al despojo, iii) privacion arbitraria de la relacion juridica detentada
por quien solicita y iv) que el sujeto pasivo ostente la propiedad, posesion u

ocupacion de los terrenos reclamados.

En acato de los elementos minimos que necesariamente deberan concurrir
para el reconocimiento del despojo forzado de tierras, como fenéomeno juridico
que permitié la definicion o consolidacion de una situacion particular anémala
y contraria a derecho, la Sala procedera con el estudio de cada uno de estos

requisitos.

i. Despojo como consecuencia del accionar de un sujeto determinado o
determinable. Arbitrariedad en su conducta. Aprovechamiento de la

situacion de violencia, municipio de San Vicente del Caguan (Cagq.).

Miguel Dario Salazar Moncada aleg6 ser victima de desplazamiento y despojo
de tierras, en primera medida, como consecuencia de la pérdida del vinculo
material con el predio “Lote Via Guacamayas”, a causa de las amenazas
propinadas por la guerrilla de las Farc en el ano 2002. En un segundo estadio,

solicito el reconocimiento del despojo, como resultado de la supuesta
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imposicion que desplegara Carmelina Cardenas en la estimacion del valor del

terreno y las mejoras en el ano 2003.

Carmelina Cardenas Calderon rindi6 testimonio en audiencia publica de enero
21 de 2020, practicada por el Juzgado Primero Civil del Circuito especializado
en Restituciéon de Tierras de Ibagué (Tol.)®°. Cardenas Calderén asegurd
distinguir a Miguel Salazar como presidente de la Junta de Accion Comunal,
para el ano 2002. Dijo que la casa estaba en un punto comercial del centro
poblado de la inspeccion Troncales y que, por esa razon, se intereso en
comprarla, para establecer alli una tienda de venta de licores. Carmelina
Cardenas no residia en ese predio, su lugar de habitacion se encontraba en la

vereda Casa Grande, lugar geografico contiguo a la inspeccioén Troncales.

Cardenas Calderon se enterd de la venta que hacia Miguel Salazar, porque era
de publico conocimiento que €l la estaba ofreciendo. Asegur6é que sostuvo el
negocio con Miguel Salazar, pero el pago de los cuatro millones, a dos
contados, se hicieron a su esposa Gladys Ortegon, con ocasion de las visitas
fugaces que ella sostenia en el pueblo. Cardenas Calderon fue conteste en
iterar que Miguel Salazar, en varias ocasiones, le ofrecié hacer las escrituras

para formalizar la venta del bien, pero nunca cumplié con su promesa.

Al ser preguntada por su conocimiento frente a los hechos de violencia
narrados por Miguel Salazar Moncada, contesté6 que no le constan esos
eventos, por cuanto su vida siempre transcurrio alejada del centro poblado de
la inspeccion Troncales, en el campo. Atesto que el dinero para la compra del
bien, lo obtuvo por ahorros que tenian, en ese entonces, con su companero

«

permanente, “.. en esa época Troncales no era ni una vereda, era un simple

caserio, alla nada valia mas de eso, de tres o cuatro millones...”.

Carmelina Cardenas se mostro segura en memorar que, para la fecha de la
venta, el 20 de enero de 2003, ni el reclamante ni su familia residian en el
bien, el fundo estaba abandonado y en avanzado estado de deterioro. Dijo que
los cuatro millones de pesos fueron cancelados, en dos contados, en manos de

Gladys Ortegon, quien era la persona que se acercaba a la inspeccion para

60 Portal de Tierras, actuaciones del instructor, consecutivo 82.
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recibir los pagos. Después de cerrado el negocio, no volvieron a ver a los

reclamantes.

Interrogada Cardenas Calderon acerca de las mejoras por ella plantadas, dijo
que cambié maderas de las habitaciones, puso piso de cemento, construyo
una gallera y adecuod el solar. Todas esas construcciones se hicieron para
montar el negocio de venta de licores. Después de explotar el predio por
transcurso de seis anos, la testigo vendio el bien objeto de este proceso, junto
con el negocio de licores, a Luz Myriam Gomez Basto, también por documento
privado, por valor de ocho millones ochocientos mil pesos, pagaderos a dos
contados. Vendio el predio porque se “aburrié” con la administracion de la

cantina.

A lo largo de la diligencia, Carmelina Cardenas Calderon se mostro
reticente para precisar hechos relativos a la violencia en la inspeccion
Troncales, municipio de San Vicente del Caguan (Caq.). Sin embargo, al ser
reconvenida por el despacho para que aclarara estos eventos, Cardenas
Calderon dijo, sucintamente, que sufrio un hecho relacionado con el contexto
de violencia, por la muerte de un hijo, a manos de los grupos ilegales que alli

operaban.

A lo largo de la diligencia fue evidente su postura hermeética en lo relacionado
con eventos de violencia en el municipio. Carmelina Cardenas se abstuvo de
precisar las razones por las cuales el reclamante dejo en abandono el bien y
los motivos que llevaron a Miguel Salazar para ofrecer en venta el predio objeto

de esta litis.

La declaracion de Luz Myriam Gomez Basto arroja un poco mas de luces sobre
el negocio y la condicion particular de Miguel Salazar para el ano 2003. La
opositora rindio su declaracion en audiencia de enero 21 de 2020, practicada
por el Juzgado Primero Civil del Circuito especializado en Restitucion de

Tierras de Ibagué (Tol.).

Luz Gomez ha vivido toda su vida en la vereda Casa Grande, zona aledana a

la inspeccion Troncales, municipio de San Vicente del Caguan (Caq.), a menos
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de una hora de camino a pie. En la actualidad reside en el predio reclamado
en restitucion, mismo en el que funciona una “gallera” y expendio de licores

bajo su administracion.

La opositora compré los derechos sobre el bien a Carmelina Cardenas
Calderon, en el ano 2013. Supo de la venta por comentarios de un familiar.
Cardenas Calderon comparte vinculos de amistad con su padre. La vendedora
también residi6 en la vereda Casas Grande, municipio de San Vicente del

Caguan (Caq.).

Respecto al negocio, dijo que se contacté con Carmelina Cardenas para
preguntarle por la venta de la casa, cerrando el trato el seis de diciembre de

2013, con la firma de un documento privado de compraventa.

El precio por la venta del bien fue estimado en ocho millones ochocientos mil
pesos, pagaderos a dos cuotas. La vendedora no tenia “papeles” o documentos
de propiedad, la venta fue informal. La casa inicialmente tenia tres
habitaciones, piso de tierra y cocina en mal estado, con un bano encerrado en
carpa y solar en guadua, con palos de naranja y mango. La opositora
emprendidé la construccion de mejoras para el establecimiento de la gallera y

el negocio de venta de licores.

Una vez cuestionada Luz Myriam Basto por el conocimiento que tiene de
Miguel Salazar Moncada, dijo que si lo distinguia como el anterior residente de
la casa y que era miembro de la Junta de Accion Comunal. Interrogada por las
particulares condiciones del reclamante, la opositora alegd desconocer esos
hechos, pero si recalcd distinguir a Salazar Moncada y su esposa como
habitantes de la region, causandole extraneza que, de un dia para otro, dejaran
abandonado el inmueble, precisamente, porque el lugar donde se ubica la
vivienda es mas que optimo para el comercio en el centro poblado de la

«

inspeccion Troncales, “.. yo si he averiguando qué fue lo que pasé con ellos
[Miguel Salazar y Gladys Ortegon] con la gente que lleva tiempo de vivir ahi, y
me dicen que si, que les habia tocado irse ... él si era el presidente de la junta,

pero no sé porque no dijo nada antes ... tal vez por eso no entrego escrituras, ni
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entregbé nada ... yo si me acuerdo del despeje, pero muy poco ... por ahi si se

mantenia la guerrilla ...”.

Luz Myriam Basto Gomez fue conteste en sostener que el precio de la venta
fue ajustado a la realidad para el anno 2003, como quiera que esos predios no
tenian servicios publicos. En la actualidad, la opositora y su familia manejan
una cantina y una gallera en el predio. Su familia habita el bien, en la casa
contigua al expendio de licores. La opositora ha mejorado el terreno con la
construccion de habitaciones, cocina y bano con cemento y techo de zinc. La
opositora es madre cabeza de familia, con un hijo menor de edad. Deriva
completamente su sustento del negocio de venta de licores que tiene en el

predio.

En el proceso rindi6 testimonio Orlando Valencia, diligencia de recepcion de
declaraciones y testimonios, practicada por el Juzgado Primero Civil del
Circuito especializado en Restitucion de Tierras de Ibagué (Tol.), el 23 de
septiembre de 2020. Orlando Valencia, para el anno 2002, era el presidente de
la Junta de Accion Comunal de la vereda Casa Grande, municipio de San

Vicente del Caguan (Caq.).

El testigo se mostro seguro en memorar que, para el periodo 2001 a 2002,
Miguel Salazar era el presidente de la JAC para la inspeccion Troncales.
Aseguro que la familia del reclamante tuvo que salir de la region en el 2002,
consecuencia de las presiones y hostigamientos propinados por la guerrilla de
las Farc. En esa misma ocasion, el testigo narré que también tuvo que
desplazarse, en compania del solicitante, como consecuencia del asesinato de

otro presidente de JAC, en una region vecina,

“.. salimos con Miguel en la misma noche para San Vicente, salimos
porque los presidentes de las juntas no estdbamos de acuerdo con
las leyes que ellos [las Farc] nos ponian ... no estdbamos de acuerdo
con las Farc, ellos nos ponian condiciones Yy querian que la
comunidad estuvieran bajo las leyes de ellos, nosotros no estadbamos
de acuerdo con esas leyes, eran como trece veredas que no
estabamos de acuerdo, por eso nos tocé salir de alla ... cuando eso

estaba Nicolas, ellos eran los que ponian érdenes, si la gente no
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estaba de acuerdo les ponian multa, pasaban por ellos y los ponian
a trabagjar, si no querian, los cancelaban a esa gente (sic) ... él
[Miguel Salazar| era el presidente de la junta de Troncales y yo
de Casa Grande ... nosotros tratabamos de sacar las
comunidades adelante, pero no podiamos someternos a todas
las leyes de ellos [las Farc] a uno le tocaba ir a reuniones con
ellos cuando estaba la zona de despeje, cuando eso nos tocaba
ir a todos los presidentes de las juntas en San Vicente, eran
veintitrés veredas y el que no fuera de su vereda a las
reuniones, sufria las consecuencias, a uno le tocaba ir
obligadamente (sic) a las reuniones, yo fui a varias reuniones ... ellos
[las Farc] mandaban la gente para eso ... habian varios
comandantes, estaba Nicoldas, Pata Mala, El Mono, no me acuerdo de
los otros ... uno sabia de qué iba él y todo eso (sic) ... ellos hablaban
que tocaba ayudar para las vias de carreteras, trabajos y caminos,
todo eso, preguntaban que quien no hacia caso Yy sufria
consecuencias ... el mismo dia que nos desplazamos las Farc
mataron al Paisa, otro presidente de junta que ya habia sido
amenazado. PREGUNTADO: custed puede decirle al despacho si
Carmelina Cardenas se entero de las amenazas que habia
sufrido el sefior Miguel Dario Salazar? CONTESTO: claro, la
inspeccion Troncales queda pegada a la vereda Casa Grande
... con el tiempo yo supe que la casa la tenia Carmelina, lo que

si no sé es como llego ella ahi ...” (Negrillas propias)

Orlando Valencia aseguro6 distinguir al reclamante y su familia en la casa
ubicada en el centro poblado de la inspeccion Troncales, lugar de residencia
de ese nucleo para la fecha del desplazamiento. El testigo no conoci6 los

detalles de la venta del predio.

Una vez analizadas en su integridad las declaraciones y testimonios rendidos
en el proceso, cabe preguntarse acerca del supuesto desconocimiento,
afirmado por Carmelina Cardenas, acerca de los hechos relacionados con el
desplazamiento del nucleo familiar de Miguel Salazar Moncada para el ano
2002.
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Si se estudia con detenimiento el relato de los hechos presentado por Cardenas
Calderon, Miguel Salazar si era reconocido como presidente de la JAC para la
inspeccion Troncales en el ano 2002. También era de publico conocimiento la
extraordinaria situacion de seguridad en que se encontraba el municipio de
San Vicente del Caguan (Caq.), si en cuenta se tiene la orden de retoma de ese

municipio, desplegada por el Gobierno nacional, al finalizar la zona de despeje.

Estos eventos no fueron desconocidos para la compradora. Lo que Carmelina
Cardenas no quiso memorar fueron los hechos relevantes para la venta, y que,
a toda cuenta, pasan por el reconocimiento de la grave condicion de violencia

por la que pasaba el municipio para esa fecha.

Asipues, lo manifestado por Carmelina Cardenas, respecto a la total calma
y tranquilidad en la que, supuestamente, se vivia para el afio 2002, en
San Vicente del Caguan (Caq.), no tiene visos de realidad. Se contradice
con los hechos generales de violencia para el municipio y la inspeccion
Troncales en particular. Mucho mas ajustada a la realidad se encuentra la
declaracion de la actual opositora, Myriam Goémez y el testimonio de Orlando
Valencia, también presidente de JAC en la vereda Casa Grande, municipio de

San Vicente del Caguan (Caq.).

Segun el relato Myriam Gomez, Miguel Salazar en verdad ejercia como
presidente de la JAC de la Inspeccion Troncales para el ano 2002, adelantando
actividades de representacion de la comunidad en la region. Miguel Dario
Salazar también era reconocido como ocupante del predio “Lote Via

Guacamayas” en el centro poblado de la inspeccion Troncales.

La declaracion de la opositora se complementa con el testimonio de Orlando
Valencia. Segun Valencia, la ocupacion que ejerciera Miguel Salazar del predio
objeto de restitucion, se presento hasta los primeros meses del ano 2002.
Orlando Valencia se mostro seguro al indicar que se desplazo, junto con el aca
reclamante, como consecuencia de las presiones emprendidas por la guerrilla
de las Farc, al no cumplir con las 6rdenes por ellos dictadas en una reunion
sostenida con los presidentes de las JAC de las veintitrés veredas del municipio

de San Vicente del Caguan (Caq.).
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Orlando Valencia también comenté que las amenazas fueron reales, como
quiera que, el mismo dia de su desplazamiento, las Farc asesinaron a uno de
los presidentes de la JAC, conocido con el apodo de “El Paisa”. Al ser
preguntado por el conocimiento de estos hechos por parte de Carmelina
Cardenas, respondi6 afirmativamente, sin dubitaciones. Explico que Cardenas
Calderon era habitante de la vereda Casa Grande, region que se encuentra
proxima a la inspeccion Troncales, conocedora de estos hechos por ser de

publico conocimiento en una vereda, pequena por demas.

Si bien, entiende la Sala que el hermetismo demostrado por la compradora se
debe, en mayor medida, a la victimizacion por ella sufrida, con el asesinato de
uno de sus hijos a manos de los grupos armados al margen de la ley, que aun
al dia de hoy operan en la region, tal circunspeccion no da al traste con los
elementos fundantes de esta accion, habida cuenta que, en un primer
momento, sile era conocido a Cardenas Calderon el cargo que desempenaba
Miguel Salazar para la fecha de su expulsion, y también, fue testigo del
abandono del inmueble, puesto que ofrecié6 comprarlo cuando el mismo ya se

encontraba deshabitado por la familia que alli residia, desde el ano 1998.

Ahora bien, bajo estas condiciones, también debe afirmarse sin ambages que
Carmelina Cardenas no puede desconocer los hechos de violencia, patentes en
la region, para el periodo 1998 a 2002, y asi, de esa manera, desestimar la

victimizacion previa de la familia Salazar Ortegon.

Esta estrategia de defensa no es valida ni aceptable para el caso concreto. A
contrariu sensu, el contexto general de violencia, para esa region y periodo en
particular fue de tal intensidad, que alcanzo6 la calidad juridica de hecho
notorio, ameritando un cubrimiento mas que destacado por la prensa escrita
y audiovisual en nuestro pais, siendo el proceso fallido de paz, implementado
por el Gobierno de Andrés Pastrana con las Farc, un suceso de interés
internacional, cumpliendo asi con los requisitos sentados por el articulo 167

del Codigo General del Proceso®, la Sentencia del Consejo de Estado Rad. No.

61 Consejo De Estado. Seccion Primera, Sentencia 25000232400020050143801, Abril 14 de 2016.
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25000232400020050143801, Abril 14 de 2016 y el Auto 035 de 1997, dictado

por la H. Corte Constitucional.

Esta situacion indiscutible de orden publico, que en realidad vivié el municipio
de San Vicente del Caguan (Caq.) para el periodo 1998 a 2002, resulto
debidamente acreditada en el contexto general y especifico de violencia
adosado por el area social de la UAEGRTD - Regional Caqueta para el caso
concreto, motivo por el que la declaracion de Carmelina Cardenas Calderon no
puede si no arrojar un insalvable manto de duda acerca del eventual
desconocimiento de los hechos que dieron como resultado la expulsion de

Miguel Salazar, esposa e hijos, para los primeros meses del ano 2002.

Por el contrario, fue este precisamente, el momento histéorico en que el
Gobierno nacional profirio la orden de retoma de la zona de distencion, siendo
el municipio de San Vicente del Caguan el epicentro de las negociaciones

fallidas entre la guerrilla de las Farc y el gobierno nacional.

Bajo estas condiciones, resulta menos que improbable que Carmelina
Cardenas Calderon desconociera por completo los hechos y situaciones
de orden publico que atravesaba el municipio para el aino 2002. También
es improbable que Cardenas Calderon celebrara el negocio por el bien, el ano
siguiente, con Miguel Salazar, a través de su esposa, Gladys Ortegon, sin
preguntarse qué era lo que en realidad sucedia con ese nucleo, si en cuenta se
tiene que Miguel Dario Salazar era una persona reconocida, tanto en la
inspeccion Troncales como en la vereda Casa Grande, ambas del municipio de

San Vicente del Caguan (Caq.).

De esta manera, las reglas de la experiencia y la sana critica demuestran, para
situaciones similares, que el desarraigo de los habitantes en poblaciones
pequenas hacen eco en la localidad, mas aun, cuando las mismas
comunidades han sufrido los flagelos de la violencia, como en realidad dijo
suceder con el asesinato de uno de los hijos de Cardenas Calder6n, no
encontrando una razon distinta para su supuesto desconocimiento, que

la pervivencia en la region de las mismas estructuras que causaron la
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expulsion de por los menos dos de los presidentes de las juntas de accion

comunal, en ese municipio.

Asi las cosas, Carmelina Cardenas Calderéon, en realidad, si conocia la
extraordinaria situacion que compelia a la familia Salazar Ortegon para vender
el predio y, aun asi, decidi6o finiquitar el negocio, desplegando un
comportamiento contractual arbitrario y aprovechandose de la condicion de
desplazamiento por la que atravesaba ese nucleo para mes de enero del ano

2003 y asi, hacerse con el terreno y sus mejoras.

Si bien la adquisicion de las mejoras sobre el bien fue por una valor de cuatro
millones de pesos, cancelados a dos cuotas, el mismo convenio ya dejaba
suficiente motivo de duda, si en cuenta se tiene que los pagos se hicieron a la
esposa del reclamante, en la inspeccion de Troncales, al parecer, en efectivo,
siendo este un modo bastante extrano de cerrar un acuerdo suscrito con quien
detentaba las mejoras, a la distancia, y con la entrega de dineros a la esposa

del reclamante.

No se explica entonces como Carmelina Cardenas, también mujer, en una
zona azotada por la violencia, omitio proceder con la cautela que merecia
el caso concreto, entregando las cuotas del pago sin cuestionarse la razén
de ese especial convenio, aspecto que, se repite hasta la saciedad, no es

comun para estas zonas rurales.

Tampoco se explica por qué Carmelina Cardenas no dio mayores explicaciones
acerca del conocimiento, que en verdad tenia, acerca del desplazamiento previo
de Miguel Salazar y su nucleo familiar, si el presidente de la Junta de Accion
Comunal para la vereda Casa Grande, lugar de su residencia, también paso
por la misma situacion que su homologo de la inspeccion Troncales, ambos

expulsados el mismo dia, por parte de la guerrilla de las Farc.

Para concluir, resulta palmaria la arbitrariedad en el actuar contractual
desplegado por Carmelina Cardenas Calderon para hacerse con las mejoras y
el terreno del predio conocido como “Lote Via Troncales”, negociando el bien

con una familia que se encontraba en situacion de migracion forzosa, en franco
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desconocimiento de una situacion que no le era ajena, puesto que conocia el
cargo que el vendedor desempenaba en la JAC de la inspeccion Troncales,
también la situacion extraordinaria de orden publico que se vivia en la region

desde el 2002, por la retoma del municipio a manos de las fuerzas regulares.

Respecto al aprovechamiento de la condicion de violencia, entendida como
una figura que permite enlazar un beneficio antijuridico a una conducta
desplegada para obtener provecho de una situacion anémala, generada como
consecuencia de un dano ligado a violaciones al Derecho Internacional
Humanitario o afectaciones graves a las Normas Internacionales de Derechos
Humanos, también resulta inobjetable que la conducta contractual arbitraria,
desplegada por Carmelina Cardenas, resulta constitutiva de ese fenémeno,
como quiera que la compradora se valio de la condicion de desplazamiento,
en ultimas, el extraordinario estado de necesidad, en que se encontraba la
familia Salazar Ortegon para ofrecer cuatro millones de pesos por una casa
lote de cuatrocientos veinte metros cuadrados, en el centro poblado de la
inspeccion Troncales, monto que bien pudo haber sido objeto de controversia
por el vendedor, de no haberse hallado ese nucleo en situacion de

desplazamiento forzado.

Para concluir, el aprovechamiento, como figura que permite enlazar un hecho
anomalo, relacionado con el conflicto, a una consecuencia de pérdida de
eventuales derechos sobre bienes inmuebles, resulta determinado por el
beneficio antijuridico que detenta una persona respecto al desmedro
patrimonial de la otra, de quien no se puede alegar una relacion de
simetria contractual, precisamente, por el peso de la situacion de
desplazamiento, en el marco del conflicto, la cual, a toda cuenta, deviene

en irresistible para el sujeto pasivo®.

Bajo estos presupuestos, resulta mas que evidente el rompimiento de la
simetria contractual de la que fue objeto Miguel Salazar y su esposa, Gladys
Ortegon, con la negociaron un bien a la distancia, mismo que ya se encontraba

en situacion de abandono, situaciones todas que fueron causa directa de los

62 N. Sanchez Leén. “Tierra en transicién: justicia transicional, restitucién de tierras y politica agraria en Colombia” Edt. Centro
de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia. Bogota. 2017.
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hechos de violencia sufridos por esa familia, consecuencia de las amenazas
propinadas por el comandante “Nicolas”, guerrilla de las Farc, al emprender el
reclamante una resistencia activa contra las medidas impuestas por ese grupo
a los presidentes de las juntas de accion comunal del municipio de San Vicente

del Caguan (Caq.).

Acreditados como se encuentran los necesarios requisitos de arbitrariedad y
aprovechamiento de la situacion de violencia, en la conducta contractual
desplegada por Carmelina Cardenas en el ano 2003, la Sala continuara
estudiando los requisitos minimos de la restitucion; titularidad juridica y
temporalidad, legitimacion y analisis de los fundamentos alegados por la

oposicion.

5.3. Calidad juridica y cumplimiento del requisito temporal que
trata el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

Dispone el articulo 75 de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras que las
personas que fueran propietarios, poseedores u ocupantes de tierras
despojadas, o que se hayan visto obligados a abandonarlas como consecuencia
de las infracciones descritas en el articulo 3° ejusdem, deben cumplir con el
requisito de temporalidad, significando que dichos eventos han presentarse
entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, esto es; diez
(10) de junio de 2031°%3

En el sub examine no se presenta controversia frente a este requisito. Miguel
Dario Salazar Moncada y su esposa, Gladys Ortegon, ocuparon el bien
inmueble desde el ano 1998, por compra de mejoras a Jaime Rubiano, hasta
el ano 2002, por el abandono y desplazamiento forzado, consecuencia de las
amenazas propinadas por la guerrilla de las Farc. Asi entonces, su calidad
juridica sera de ocupacion; el bien conocido como “Lote Via Guacamayas” es
un baldio rural, sujeto al régimen juridico de la Ley 160 de 1994 y el Decreto

Ley 902 de 2017.

63 Ley 2078 de 2021, articulo 2°.
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Ahora bien, la fecha del desplazamiento forzado fue el ano 2002. El Despojo
ocurrio en el ano siguiente, por lo que se tendra por cumplido el requisito de

temporalidad descrito en la norma.

5.3. Legitimacion, articulo 81 de la Ley 1448 de 2011.

El articulo 81 de la Ley 1448 de 2011 senala los titulares de la accion de

restitucion en los siguientes términos:

ARTICULO 81. LEGITIMACION. Seran titulares de la accién regulada

en esta ley:

Las personas a que hace referencia el articulo 75.

Su cényuge o companero o companera permanente con quien se
conviva al momento en que ocurrieron los hechos o amenazas que

llevaron al despojo o al abandono forzado, segtin el caso.

Cuando el despojado, o su cényuge o compariero o companera
permanente hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos podran
iniciar la accion los llamados a sucederlos, de conformidad con el
Cédigo Civil, y en relacién con el cényuge o el compariero o comparnera
permanente se tendrd en cuenta la convivencia marital o de hecho al

momento en que ocurrieron los hechos. (Negrillas propias)

Miguel Dario Salazar Moncada, su esposa, Gladys Ortegon y nucleo familiar,
son victimas directas de abandono desplazamiento y despojo forzado de
tierras, ocurrido en el transcurso de los anos 2002 a 2003, superando asi el
requisito consignado en la norma especial que rige la materia, restando solo el
analisis de los fundamentos de hecho y de derecho a cargo de la oposicion, con

la declaratoria de Segunda Ocupacion.

5.4. Anadlisis de los fundamentos alegados por la oposicion.

Declaratoria de Segunda Ocupacion.
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Se alegaron como excepciones; i) buena fe exenta de culpa, Luz Gomez adquirio
la posesion y mejoras sobre el bien de manos de Carmelina Cardenas Calderon,
el seis de diciembre del ano 2013, por un valor de ocho millones ochocientos
mil pesos. Carmelina Cardenas era la titular de esos derechos, por compra que
realizara con Miguel Dario Salazar Moncada, el veinte de enero de 2003. De
eta manera, aseguro el representante de la opositora, que el negocio celebrado
con Carmelina Cardenas fue convenido con la total certeza de adquirir el
derecho de quien era su legitima propietaria, obrando con la lealtad que
ameritaba el asunto, habida cuenta que su vendedora exhibio la respectiva
carta venta, firmada por Miguel Salazar, dando cuenta del negocio celebrado
en el ano 2003 y, ii)) ausencia de vicios del consentimiento y justo precio,
argumento que no se observa ninguna de las causales establecidas por el
articulo 1508 del Coédigo Civil, error, fuerza y dolo. Explico que el acuerdo
inicialmente celebrado entre el reclamante y Carmelina Cardenas fue libre y
voluntario, con el pago del precio convenido y la entrega del inmueble, rectitud
contractual que se mantuvo en la venta que Carmelina Cardenas celebr6 con
Luz Gomez en el ano 2013, por un valor de mas del doble de lo que fuera

convenido entre los iniciales contratantes.

Finalmente, se rogo la declaratoria de Segunda Ocupacion en cabeza de
Luz Myriam Gomez Basto, de quien se dijo, es madre cabeza de familia, de
escasos recursos, ademas de no intervenir directa o indirectamente en los

hechos de violencia narrados por el reclamante.

5.4.1. De la buena fe exenta de culpa

A pesar que el principio general de buena fe constitucional®* establece que se
presume en todas las actuaciones que adelanten los particulares y las
autoridades publicas, ésta tiene limites y excepciones, como en las situaciones
donde se demanda la acreditacion del componente cualificado de la accion.

Sobre este asunto, la Corte Constitucional®> afirmo:

“No resulta extrano entonces, que la formulacién general que patrocina a la buena fe, sea objeto

de acotaciones legales especificas, en las que atendiendo la necesidad de velar por la garantia

64 Carta Politica, articulo 83.
65 Corte Constitucional, Sentencia C-963 del 1 de diciembre de 1999. M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz
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de derechos fundamentales de terceros, sea admisible establecer condicionamientos a la regla
contenida en el articulo 83 C.P. Se trata sin duda, de concreciones que, en lugar de desconocer
el precepto constitucional amplio, previendo circunstancias en las que resulta necesario
cualificar o ponderar la idea o conviccion de estar actuando conforme a derecho, en que se

resume en ultimas la esencia de la bona fides —Cfr. Articulo 84 C.P.-.

“Un claro ejemplo de estas circunstancias, en donde las limitaciones contribuyen a precisar
coherentemente los alcances de un principio general, estd en la remision que hacen algunas
disposiciones a la necesidad de comprobar que determinada accién se ajusté o se desarrollé
con buena fe exenta de culpa.

“En estas ocasiones resulta claro que la garantia general —articulo 83 C.P.- recibe una
connotacién especial que dice relacién a la necesidad de desplegar, mds alla de una actuacion
honesta, correcta o apoyada en la confianza, un comportamiento exento de error, diligente y
oportuno, de acuerdo con la finalidad perseguida y con los resultados que se esperan — que
estan senalados en la Ley-. Resulta proporcionado que en aquellos casos, quien desee justificar
sus actos, o evitar la responsabilidad que de ellos se deriva, sea quien tenga que dar pruebas,

de su apropiada e irreprochable conducta.”

Sobre la buena fe creadora de derechos, cualificada o exenta de culpa, se
atribuyen dos elementos fundamentales; el objetivo o conciencia de obrar con
lealtad y el subjetivo, que exige contar con la seguridad de que para un caso
dado el tradente es realmente la persona que tiene la capacidad juridica de
transferir el derecho que se persigue, lo que demanda un estandar probatorio

elevado que conlleve a comprobar tal situacion®®.

Para que el opositor pueda validamente alegar que obro de buena fe exenta de
culpa en el negocio referido es indispensable que demuestre: (i) conciencia y
certeza de adquirir el derecho de quien es legitimo dueno, o pueda disponer de
éste (ii) conciencia y certeza de que en la negociacion se actué con prudencia y
diligencia y (iii) conciencia y certeza que la adquisicion se realizé conforme a las
condiciones exigidas por la ley®’, asi como un elemento objetivo, en el que
se posibilite la demostracion de los actos realizados por el opositor, en

orden a constatar la regularidad del negocio juridico.

La Corte Constitucional®®, en reciente jurisprudencia, ha introducido un
elemento adicional para su declaracion en el curso de los procesos de
restitucion de tierras, a efectos de habilitar su reconocimiento, sin el lleno de

los requisitos precitados, cuando concurran tres elementos: i) en caso que

66 Sentencia C-820 de 18 de octubre de 2012. M.P. Dr. Mauricio Gonzéalez Cuervo.

67 Sentencia No. 230013121002-201300019-00 de 12 de junio 2015. Tribunal Superior de Distrito Judicial de Antioquia, Sala
Civil Especializada en Restitucion de Tierras. M.P. Dr. Vicente Landinez Lara.

68 Corte Constitucional en Sentencia C-330 de 23 de junio de 2016 M.P., Dra. Maria Victoria Calle Correa.
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sean personas naturales las que concurran a oponerse en el término de
traslado de la solicitud, ii) cuando opositores y/o segundos ocupantes
demuestren en el curso del proceso condiciones especiales de
vulnerabilidad, procesal o material, que dificulte la obtencion de elementos

probatorios que respalden su petitum, y iii) que no hayan tenido una relacion

directa o indirecta con el abandono o despojo.

Luz Myriam Gémez Basto cumple con los requisitos sentados por el Alto
Tribunal para su reconocimiento como Segunda Ocupante y el otorgamiento

de las medidas para su atencion.

En primer lugar, asi sea obvio resenarlo, Luz Gomez es persona natural, se
presento en la accion de restitucion por intermedio de representante judicial
adscrito a la Defensoria Publica en el departamento del Caqueta. También
demostro especiales condiciones de vulnerabilidad material, como pasa a

estudiarse a continuacion.

Obra en el expediente estudio de caracterizacion socioeconomica®, presentado
por el area social de la UAEGRTD, orden dictada en auto de noviembre cinco
(5) de 201970, El documento de caracterizacion socioeconoémica fue elaborado
directamente en el predio objeto de restitucion, jornada de caracterizacion
realizada el dia catorce (14) de febrero de 2020.

Luz Myriam Gomez Basto es madre cabeza de familia. Para el momento de
la visita se encontraba lactando a un hijo recién nacido. Su nucleo familiar

esta compuesto por dos hijos mayores de 21 y 18 anos y el bebé, nacido el
once (11) de febrero de 2020.

Luz Gomez se encuentra registrada en el SISBEN, con un puntaje de
20.07, inscrita en el municipio de San Vicente del Caguan (Caq.). De acuerdo
con el documento de caracterizacion, su condicion socioeconomica es
precaria, derivando sus medios de subsistencia directamente del

producto de la cantina que tienen en el mismo predio donde reside.

69 Portal de Tierras, actuaciones del instructor, consecutivo 97.
70 Portal de Tierras, actuaciones del instructor, consecutivo 71.
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El hogar compuesto por la opositora y sus tres hijos, son beneficiarios del
programa “Familias en Accion”, recibiendo una remuneracion mensual de
ciento treinta y cinco mil pesos, destinados para la compra de alimentos en el

mercado local.

El indice de pobreza multidimensional -IPM asignado por la UAEGRTD
para ese hogar es de 28,00%, marcado por la baja condicion de escolaridad
de sus hijos, con barreras altas de acceso a servicios basicos de salud, sin
acceso a fuentes de agua mejorada, tampoco servicio de eliminacion de

excretas ni electricidad constante.

De acuerdo con los indices estimados para este tipo de documentos, se
considera alto el nivel de IPM mayor al 33%. El nicleo familiar que preside
la opositora se encuentra cinco indices por debajo de esa media en

Colombia.

De conformidad con el estudio analizado, Luz Myriam Goémez Basto debe ser
objeto de reconocimiento como Segunda Ocupante del predio conocido como
“Lote Via Troncales”, ubicado en la inspeccion del mismo nombre, municipio

de San Vicente del Caguan (Caq.).

La opositora cumple a cabalidad con los requisitos sentados por la Corte
Constitucional, Sentencia C-330 de 2016, en razéon que no guarda una
relacion de cercania, directa o indirecta, con los hechos de violencia que
derivaron en el abandono y desplazamiento forzado del predio, mucho
menos, en los eventos posteriores constitutivos de despojo. Luz Gémez no
celebré acuerdo con Miguel Salazar en el ano 2003. Compro las mejoras a
Carmelina Cardenas, por documento privado, el seis (6) de diciembre de 2013,

es decir, diez anos después del convenio inicial.

Siguiendo su declaratoria como Segunda Ocupante, la Sala no procedera
con el estudio de la buena fe exenta de culpa, como quiera que le es

aplicable un régimen mucho mas favorable, en orden de materializar los
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principios de enfoque diferencial™, progresividad’?, complementariedad” y
aplicacion normativa’ que instauro la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
a favor de las personas que prueben criterios de vulnerabilidad material, al

interior de estos procesos de naturaleza especialisima transicional.

La Sala itera con la mayor vehemencia que, para estos casos de naturaleza
transicional, acceder sin miramientos a las medidas de restitucion y entrega
material a favor de los beneficiarios, seria propiciar nuevas afectaciones a
derechos fundamentales de personas que no tienen la obligacion juridica de
soportarlo, por lo que las medidas de restitucion, para este caso, deberan
perfeccionarse bajo los presupuestos de la Accién sin Dafo y la adopcion de
medidas positivas de intervencion, en el marco de la politica de restitucion de

tierras.

“Reducir al minimo los impactos negativos consecuencia de las politicas
de intervencion en comunidades y personas individualmente
consideradas”. En este simple enunciado podemos definir el imperativo que
rige el estudio de la Acciéon sin Dano, como mecanismo tendiente a asegurar
un trato adecuado y digno a las victimas, sin propiciar el aumento de su
condicion de vulnerabilidad y asi fortalecer los posibles contextos de
construccion de paz sostenible y duradera. Esta Sala afirma que no hay
posibilidad de perdon y reconciliacion, sin una verdadera justicia agraria
que facilite marcos de entendimiento y construccion de comunidad en el

campo de este pais.

Para el caso concreto, acceder sin miramientos a la medida principal de
restitucion, desconociendo las dinamicas propias de la poblacion en la
inspeccion Troncales, municipio de San Vicente del Caguan (Caq.), seria
propiciar nuevos enfrentamientos y malestares entre los habitantes de esa
zona, finalidad que, por demas, es completamente superable utilizando el
marco mismo de Justicia Transicional y posibilidades flexibles que asigna esta

ley, fundamento suficiente para reafirmar la pertinencia de la decision que hoy

71 Ley 1448, articulo 13.
72 Ley 1448, articulo 17.
73 Ley 1448, articulo 21.
74 Ley 1448, articulo 27.
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se adopta, en respeto del trabajo y los esfuerzos consolidados de una familia
que goza de proteccion constitucional reforzada, por sus altos indices de

pobreza multidimensional.

Bajo ese entendido la Sala optara por la medida equivalente consagrada en
el inciso quinto, articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, ordenando al Fondo
de la UAEGRTD, conjuntamente con la regional Caqueta de la citada entidad,
entregue un bien de similares condiciones medioambientales al reclamante y
su conyuge, Gladys Ortegon, en el paraje del territorio nacional que ellos
libremente decidan, sin que ello sea 6bice para que el Fondo de la Unidad
pueda mejorar las condiciones medio ambientales del inmueble a entregar,
respetando la voluntad de los restituidos, implementando en el predio similar
el beneficio de proyecto productivo, para garantizar el sostenimiento
economico y suficiencia alimentaria de ese nucleo familiar, solo si se opta por

la entrega de un predio por equivalencia medioambiental.

Luz Myriam Gomez Basto sera beneficiaria de una medida de atencion por su
reconocimiento como Segunda Ocupante, en vista del cumplimiento de los
requisitos minimos que sento la Corte Constitucional en Sentencia C-330 de
2016, permaneciendo en el predio objeto de este proceso, con la orden de
formalizacion a su favor, dirigida a la Agencia Nacional de Tierras, como

pasa a analizarse.

i Formalizacion del bien “Lote Via Guacamayas” a favor de Luz

Myriam Gomez Basto.

Con la expedicion del Decreto Ley 902, abril 23 de 2017, se establecio el
denominado “procedimiento tinico”, aplicable por la ANT para la seleccion y
adjudicacion de los bienes baldios de la Nacion, los bienes fiscales
patrimoniales, también conocidos como predios del Fondo Nacional Agrario,
los inmuebles del Fondo de Tierras y del nuevo Subsidio Integral de Acceso a

Tierras, por sus siglas SIAT.

El articulo 3°, DL-902/17, definio los sujetos de acceso a tierras a titulo

gratuito, de la siguiente manera; campesinos y campesinas, trabajadores,
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asociaciones con vocacion agraria o las organizaciones cooperativas del sector
solidario con vocacion agraria, sin tierra, o con tierra insuficiente, también lo
seran la poblacion rural victimizada, las mujeres rurales, mujeres cabeza de

familia y la poblacion desplazada.

Segun el documento de caracterizacion arrimado por la UAEGRTD, Luz Gomez
no se encuentra inscrita en el Registro Unico de Victimas por hechos
categorizados como tal. La opositora si probd su calidad de madre cabeza de
familia y mujer rural, por lo que cumpliria con los requisitos necesarios para
acceder a la formalizacion del bien, bajo las condiciones propias de los sujetos

de acceso a tierra a titulo gratuito.

De acuerdo a la orden proferida por el despacho del Magistrado sustanciador”,
se cuenta con la certificacion actualizada de consulta de propietarios a nivel
nacional, certificada por la Superintendencia Delegada para la Formalizacion
y Restitucion de Tierras de la Superintendencia de Notariado y Registro. Para
el 19 de noviembre hogano, se certifico por parte de la Super Delegada, que
Luz Myriam Gomez Basto no figura como propietaria de ninguan bien
inmueble en el territorio nacional. Solamente detenta las mejoras en el
predio objeto de este tramite, desde el seis de diciembre de 2013, hasta la

fecha.

De acuerdo con el estudio de caracterizacion socioeconémica elaborado por la
UAEGRTD’®, La familia compuesta por Luz Myriam Goémez y sus tres hijos,
uno de ellos menor de edad, dependen econémicamente del jefe de hogar, con
ingresos comprobados de ciento treinta y cinco mil pesos mensuales, por

concepto de su pertenencia al programa “Familias en Accion”.

De otra arista, la cantina que administra en el predio objeto de este proceso
rinde un promedio de ciento cincuenta mil pesos mensuales, de los cuales
tiene que cancelar cuarenta y cinco mil pesos mensuales por concepto de
servicios itinerantes de agua y gas (en pipeta), y un total de veinte mil pesos,

también mensuales, que cancela a la Junta de Accion Comunal para el

75 Auto noviembre 12 de 2021.
76 Portal de Tierras, actuaciones del instructor, consecutivo 97.
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sostenimiento de esa organizacion. Segun las consultas practicadas por la
UAEGRTD - Regional Caqueta, Myriam Gomez no ha resultado condenada por
penas privativas de la libertad, no ha sido responsable disciplinaria ni fiscal
en procesos de esa naturaleza y tampoco ha sido beneficiaria de programas de

acceso a tierra’’.

De esta manera, para el acceso a la formalizacion de tierra a titulo gratuito,
bajo los nuevos requisitos establecidos por el articulo 3°, DL-902 de 2017, los
postulantes deberan acreditar los siguientes parametros: i) no poseer
patrimonio neto superior a los 250 salarios minimos mensuales legales
vigentes - SMLMV, al momento de participar en el programa de acceso a
tierras, ii) no ser propietario de predios rurales y/o urbanos, iii) no haber sido
beneficiario de algiun programa de acceso a tierras y, iv) no ser requerido para
el cumplimiento, o estar cumpliendo penas privativas de la libertad, tampoco
haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales

patrimoniales, o no estar incurso en un proceso de esta naturaleza.

La Segunda Ocupante cumple a cabalidad con estos requisitos; no es
propietaria de otros predios en el territorio nacional, su patrimonio no supera
los 250 SMLMV y tampoco ha resultado privada de la libertad, o se ha
declarado su responsabilidad disciplinaria o fiscal, tampoco se proboé que
hubiese sido beneficiaria de programas previos de acceso a tierras, o declarada
como responsable de ocupacion indebida de tierras, de conformidad con el

estudio de caracterizacion socioeconomica elaborado por la URT.

Pues bien, obra el documento de caracterizacion las certificaciones pertinentes
expedidas por la Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacion, Procuraduria
y Contraloria General de la Nacion, dando cuenta de la observancia en el lleno
de los requisitos precitados, razéon por la cual se ordenara a la Agencia
Nacional de Tierras, formalice a titulo gratuito el predio conocido como “Lote
Via Guacamayas” a favor de Luz Myriam Gomez Basto, de conformidad con el

analisis desarrollado en el presente proveido.

77 Ibid.
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En vista que se adoptaron las garantias previstas en el inciso quinto, articulo
72 de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, las medidas de estabilizacion
y acceso a los beneficios del articulo 123 y siguientes de la L-1448 de 2011, si
es necesario y procedente, tendran lugar en sede posfallo de restitucion, de
acuerdo con las competencias asignadas a esta especialidad por los articulos

91y 102 ejusdem.

Se ordenara a la UAERIV, priorice a la familia reclamante para la entrega de
las medidas de estabilizacion necesarias para el goce efectivo de sus derechos,
incluyendo la priorizacion para el pago de la reparacion administrativa por

desplazamiento forzado, si la misma no ha sido cancelada.

Se ordenara la implementacion de capacitacion para el empleo rural y urbano
a cargo del Sena, a favor del nucleo restituido por equivalencia, beneficio

dispuesto por el articulo 130 de la Ley 1448 de 2011.

La informacion relativa al detalle del ntucleo del accionante y la Segunda
Ocupante no se publica en este proveido, atendiendo a la intensidad de la
afectacion sufrida y las condiciones particulares de vulnerabilidad de esas
familias y que, a toda cuenta, son del todo conocidas por el area social de la

entidad.
DECISION
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota,

D.C., Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, administrando

Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE
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PRIMERO: DECLARAR a Luz Myriam Gémez Basto como Segundo Ocupante’®
del bien conocido como “Lote Via Guacamayas”, individualizado con FMI. 425-

80171, circulo registral de ese mismo municipio y la cédula catastral No. 18-
753-0001-0002-0197-001.

SEGUNDO: RECONOCER la calidad de victima que le asiste a Miguel Dario
Salazar Moncada, su esposa, Gladys Ortegon Oyola y su nucleo familiar, por
desplazamiento, abandono y despojo forzado de tierras, ocurrido en los anos
2002 a 2003, en inmediaciones de la inspeccion Troncales, municipio de San

Vicente del Caguan, departamento del Caqueta.

TERCERO: ORDENAR restitucion por equivalencia medioambiental o
economica a favor de Miguel Dario Salazar Moncada y su esposa, Gladys

Ortegon Oyola.

CUARTO: ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD, en concurrencia con la
UAEGRTD - Regional Caqueta, ENTREGUE a Miguel Dario Salazar Moncada
y su esposa, Gladys Ortegon Oyola, un predio en equivalencia del bien
denominado “Lote Via Guacamayas”, identificado como figura en el acapite
correspondiente de esta providencia, sin que ello sea 6bice para que se mejoren
las condiciones medioambientales del que sera entregado en equivalencia.
OTORGASE un término maximo de SEIS (6) MESES contados a partir de la

notificacion de esta decision.

QUINTO: ORDENAR la cancelacion de las medidas de inscripcion de la
demanda y sustraccion provisional del comercio, decretadas respecto del folio
de matricula inmobiliaria No. 425-80171. OFICIESE a la Oficina de Registro
de San Vicente del Caguan. OTORGASE un término maximo de CINCO (5)

DIAS, contados a partir del enteramiento de esta decision.

SEXTO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas en su nivel central, la implementacion de

proyecto productivo a aplicar sobre el predio que sera entregado en

78 Corte Constitucional, Sentencia C-330 de 2016.
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equivalencia, por parte del Fondo de la UAEGRTD, solo si se opta por la
entrega de un bien equivalente. OTORGASE un término maximo de DOS (2)

MESES, contados a partir de la entrega del bien, si ello ocurre.

SEPTIMO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de
Restitucion de Tierras Despojadas — Direccion Territorial Caqueta y al Fondo
de la UAEGRTD, realicen las gestiones necesarias ante la ORIP que
corresponda para que, si es del caso, el bien entregado en equivalencia quede

protegido en los términos descritos por el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

OCTAVO: ORDENAR a la UAERIV, priorice a la familia beneficiaria de
restitucion, en la entrega de las medidas de estabilizacion necesarias para el
goce efectivo de sus derechos, incluyendo la priorizacion para el pago de la
reparacion administrativa por desplazamiento forzado, si la misma no ha sido
cancelada. OTORGASE un término maximo de CINCO (5) DIAS, contados a

partir del enteramiento de esta decision para proceder con la priorizacion.

NOVENO: ORDENAR AL SENA, disponga capacitacion para el empleo rural y
urbano, a favor del nucleo restituido por equivalencia, beneficio contemplado
por el articulo 130 de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO: ORDENAR A LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, formalice a
titulo gratuito el predio conocido como “Lote Via Guacamayas”, individualizado
con FMI. 425-80171, circulo registral de San Vicente del Caguan (Caq.) y la
cédula catastral No. 18-753-0001-0002-0197-001, a favor de la Segunda
Ocupante, Luz Myriam Gomez Basto, C.C. 40.691.968, de conformidad con el

analisis desarrollado en el cuerpo del presente proveido.

La UAEGRTD - Regional Caqueta debera prestar toda la colaboracion técnica
y administrativa para la consecucion de lo aca dispuesto, entregando,
inmediatamente a la Regional Caqueta de la ANT, el informe técnico predial
acreditado en el proceso, en formato SHAPE FILE, al igual que el detalle del

nucleo familiar de Luz Myriam Gomez Basto y sus datos de contacto.
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DECIMO PRIMERO: Sin lugar a costas por no configurarse los presupuestos
definidos en el literal s., articulo 91, Ley 1448 de 2011.

DECIMO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente providencia a las partes por el
medio mas expedito y eficaz. Por Secretaria de la Sala, expidanse las copias

auténticas a quienes asi lo requieran.

DECIMO TERCERO: Cumplido lo anterior, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

(Firmado electrénicamente) i
JORGE HERNAN VARGAS RINCON
180013121401-201800026-01

(Firmado electrénicamente)
JORGE ELIECER MOYA VARGAS
180013121401-201800026-01

(Firmado electrénicamente)
OSCAR HUMBERTO RAMIREZ CARDONA
180013121401-201800026-01

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
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