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. Consejo Superior de la Judicatura

Repiblica de Colombia

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE POPAYAN
CALLE 2 NRO 4-57 TEL.8208442

SENTENCIA NUMERO: 073
CLASE DE PROCESO: Restitucion y Formalizacion de Tierras
PROCESO N°: 2016-00179.
SOLICITANTE: IMARIA ERNESTINA RIVERA DELGADO.

Popayan, Cauca, Tres (03) de Septiembre de dos mil dieciocho (2018)

OBJETO A DECIDIR

Procede este despacho a emitir sentencia respecto de la solicitud tramitada al interior del
proceso de restitucion y formalizacion de tierras N 2016- 00179, debidamente presentada
por la UAEGRTAD -Territorial Cauca en . representacmn de la sefora MARIA
ERNESTINA RIVERA DE DELGADO y su nticleo familiar; para que les sean reconocidos
sus derechos en el marco de la Justicia Transicional, concebida por la politica de
atencion, asistencia y reparacion mtegral a las V|ct|mas del conflicto armado interno,
establecida en la Ley 1448 de 2011.

RECUENTO FACTICO

La sefiora MARIA ERNESTINA RIVERA DE DELGADO', vy su esposo JOSE NATANAEL
DELGADO BURBANO ( fallecido en 1988) , oriundos del municipio de BALBOA,
constituyeron en el predio EL PORVENIR'la residencia familiar ;-en él nacieron sus hijos
GLORIA, LUCILA, BOLIVAR, RAQUEL, ROCIO, EDILSON , HERMES, JAIRO HENRY
DELGADO.

El predio el Porvenir fue parte de otro de mayor extension , de ocupacion por parte del
padre del sefior JOSE NATANAEL, quien en vida distribuyo informalmente a sus hijos ,
quedando el porvenir ocupado por el sefior JOSE'NATANAEL DELGADO y su esposa
MARIA ERNESTINA , ocupacién’ que fue reconocida por el INCORA quien adjudica el
predio mediante resolucmn_ N°1741 -del 27 de noviembre 'de 1990, a la sefiora MARIA
ERNESTINA RIVERA DE DELGADO, que para-la época era viuda, adjudicacion anotada
en el folio de matricula inmobiliaria-N° 128-11033 el ‘cual corresponde al predio 19-075-00-
02-0012-0118-000, esta es la forma de adquisicion del predio.-

El predio se construy6 para vivienda y para labor agricola, manutencion y subsistencia del
nucleo familiar, pero las escenas de violencia y la continua presencia de grupos al margen
de la ley sustrajo a varios de los hijos de esta.familia‘, buscando mejor modo y calidad de
vida. '

La solicitante desde el 2006 compartia - domicilio entre Popayan y el predio , ejerciendo
permanencia en el mismo a través de su hijo JAIRO 'HENRY DELGADO RIVERA y el
nlcleo familiar de él conformado porsu “esposa AURA FANY y sus nietos quienes
permanecian en el predic ejerciendo - las labores- agricolas propias de la region y
habitandolo .

Desde inicios de la década del 2000, en‘lazona donde se- ubica el predio operaba el 8°
frente de las FARC, quienes realizaban: reuniones en la comunidad y advertencias de
comportamiento para todos;-luego las-advertencias se ‘convirtieron en presiones , para
que los jovenes se insertaran a las filas-del giupe -armado, ‘que condujeron a amenazas
que culminaron con ajusticiamientos-, 'se generaron-‘extorsiones para personas que al
parecer tenian recursos en ia reglon - -
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El hijo de JAIRO HENRY DELGADO, de nombre EIDER ANDRES DELGADO (nieto de la
solicitante) , habia sido contactado por miembros del grupo guerrillero para que ingresara
al mismo motivandolo con la entrega de una motocicleta , negandose el joven a dichos
ofrecimientos lo que conllevo a que fuera él'y su grupo familiar objeto de amenazas .

Después de estas amenazas hombres pertenecientes a las FARC llegan a la residencia
de JAIRO HENRY vy en presencia de su esposa y su hijo menor es amenazado de muerte
si no se marcha de la localidad esa misma noche, asi lo hicieron en el mes de enero del
2008, saliendo del predio con destino a BALBOA y luego a POPAYAN.

Desde esa fecha han pefmanecido en la-Capital del Cauca, abandonando totalmente el
predio hasta la fecha sinretorno. . . - ..

RELACION JURIDICA DE LOS BIENES OBJETO DE RESTITUCION:

Cumplidos los requisitos: necesarios de ocupacion para adjudicacion de predio baldio el
INCORA mediante resolucion N°1741 del 27 de noviembre de 1990, le adjudica a la
solicitante MARIA ERNESTINA RIVERA DE DELGADO, que para la época era viuda, el
predio el PROVENIR, adjudicacion anotada en el folio de matricula inmobiliaria N° 128-
11033 el cual corresponde al predio 19-075-00-02-0012-0118-000, por ende la relacion
juridica de la solicitante para con el predio es la de PROPIETARIA.

PRETENSIONES

Pretensiones principales -

PRIMERA: DECLARAR que la sefiora: MARIA ERNESTINA RIVERA DE DELGADO,
identificada con cédula de ciudadania No:25.605:432 expedida en BALBOA - Cauca, en
calidad de PROPIETARIA y represéntfada‘_por's“uvhijo' JAIRO HENRY DELGADO RIVERA
identificado con cédula de ciudadania No. 4.735.360 expedida en BALBOA - Cauca y su
nucleo familiar actual conformado de la siguiente. manera, son titulares del derecho
fundamental a la restitucion de tierras, en relacién con el predio descrito en el numeral 1.1
de la solicitud judicial conocida por la solicitante, en los términos de los articulos 3, 74 y
75 de la Ley 1448 de 2011. priti iy A

sl et | PRESENTE
" “I'VINCUL | DURANTE LA
10 | VICTIMIZACION

NOMBRE COMPLETO | DOCUMENTO
shides s SI NO

GLORIA MARLENY | C.C. 34534.136 | Hija X
DELGADO RIVERA

BOLIVAR DELGADO RIVERA

RAQUEL DELGADO RIVERA -

KELLY JOHANA CAMA.C:H

DELGADO Ay
HERMES ARLEY DELGADO | C.C.
RIVERA S o

EDILSON DELGADO RIVERA | G.C:

ROCIO DELGADO RIVERA

e L ST PR

XXX X X| X

LUCILA DELGADO RIVERA

JAIRO HENRY DELGADO | C.
RIVERA R

AURA FANY  URBANO | C.C:256!
MENESES : A
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EDIER ANDRES DELGADO | C.C. 1.061.739.974 | Nieto X
URBANO
RICARDO DELGADO | T.1.1.059.356.469 | Nieto X
URBANO

SEGUNDA: ORDENAR la restitucion juridica y/o material a favor de la solicitante sefiora
MARIA ERNESTINA RIVERA DE DELGADO, identificada con cédula de ciudadania No.
25.605.432 expedida en BALBOA - Cauca, del predio rural conocido como EL
PORVENIR, ubicado en la Vereda LA PALMA, Corregimiento de SAN ALFONSO, del
Municipio de BALBOA, Departamento del Cauca, identificado en el primer acapite de la
solicitud de restitucion conccida por la solicitante, cuya extensién corresponde a 3 Has. y
3484 M2, de conformidad con lo dispuesto. en.los ar‘tlculos 82 y 91 paragrafo 4° de la Ley
1448 de 2011.

TERCERA: ORDENAR a la Oficina:-de Registro de Instrumentos Publicos del Circulo
Registral de PATIA (EL BORDO) - Cauca, inscribir la sentencia en los términos sefalados
en el literal c) del articulo 91 de Ia Ley 1448 de 2011, en el folio de matriculas N° 128-
11033, aplicando el criterio de gratuidad al que se refiere el paragrafo 1° del articulo 84 de
la Ley 1448 de 2011. : :

CUARTA: ORDENAR: A la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Circulo
Registral de PATIA (EL BORDO) -Cauca, la cancelacién de todo antecedente registral
sobre gravamenes y limitaciones de dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, de la
denominada falsa tradicion y las medidas cautelares registradas con posterioridad al
despojo o abandono, asi como la cancelacién de los correspondientes asientos e
inscripciones registrales; en el -evento que sea contraria  al derecho de restitucién, de
conformidad con el literal d) del amculo 91 de Ia Ley 1448 de 2011

QUINTA: ORDENAR a la Oflcma dé Regrs‘tro de”‘Instrumentos Publicos del Circulo
Registral de PATIA (EL BORDO)- Cauca, enh*los términos previstos en el literal n) del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, canqelar cualquier derecho real que figure a favor de
terceros sobre el inmueble objeto de restitucién- en virtud-de cualquier obligacion civil,
comercial, administrativa o tributaria en el evento que sea contraria al derecho de
restitucion.

SEXTA: ORDENAR a la Oflcma de Reglstro de Instrumentos Publicos del Circulo
Registral de PATIA (EL BORDO) -Cauca, actualizar el folio de matricula N° 128-11033, en
cuanto a su area, linderos y el-titular de derecho, con-base en la informacion predial
indicada en el fallo.

SEPTIMA: ORDENAR al Instituto Geografico: Agustin Codazzi (IGAC)/Catastro de Cauca,
que con base en el Folio de Matricula- Inmobiliaria<No:-128-11033, actualizado por la
Oficina de Registro de Instrumentos* Pubhcos de PATIA (EL BORDO) -Cauca, adelante la
actuacion catastral que corresponda -

OCTAVA: ORDENAR el acompafiamiento’ y*colaboracién ‘de la Fuerza Plblica en la
diligencia de entrega material del bien ‘a restituir de acuerdo al literal o) del articulo 91 de
la Ley 1448 de 2011. Por tratarse de una solicitante Mujer adulto mayor, désele la
especial colaboracion a la que se refiere el articulo116 de Ia Ley en comento, siempre y
cuando medie consentimiento prev:o de la vxctlma { i

NOVENA: ORDENAR La remisién de OflCIOS a Ia F«scalla General de la Nacion en caso
de que como resultado del proceso’se advierta la posible-ocurrencia de un hecho punible
en los términos sefialados por el literal t) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

DECIMA: ORDENAR a la Unldad para la-Atencién'y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV), para que se activen las medidas de asistencia y reparacion, como medida de
reparacion integral de conformidad con lo establecido en la Ley 1448 de 2011.



 RamaJudicial
, Consejo Sugerior de la Judicatura

Ré?ﬁi;iica de Colombia

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE POPAYAN
CALLE 2 NRO 4-57 TEL.8208442

Pretensiones complementarias
ALIVIO PASIVOS:

ORDENAR al Alcalde del municipio de BALBOA - Cauca, dar aplicacién al Acuerdo No.
007 del 26 de Mayo de 2016, expedido por el Concejo Municipal de BALBOA -Cauca, a
través del cual “Por el cual se establece la condonacion y exoneracion del impuesto
predial y la contribucién de valorizacién a favor de los predios de restituidos o
formalizados en el marco de la ley 1448 de 2011”.

ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar las deudas que por concepto de servicios
publicos domiciliarios de = acueducto, . alcantarillado y energia eléctrica, que mi
representada adeude a las empresas-prestadoras de los mismos, por el no pago de los
periodos correspondientes al tiempo trascurrido entre la fecha del hecho victimizante y la
sentencia de restitucion de tierras.

ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo financiero la cartera
que mi representada tenga con entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, causadas entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucion de
tierras, siempre y cuando la deuda tenga relacion con el predio a restituirse. De igual
manera, tener en cuenta, el pasivo reportado por el sefior JAIRO HENRY DELGADO
RIVERA en razén a que su .causa y destinacion fue la atencién de la sobrevivencia del
nucleo familiar de la solicitante MARIA ERNESTINA RIVERA DE DELGADO.

PROYECTOS PRODUCTIVOS ..

ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas que incluya a la sefiora MARIA ERNESTINA RIVERA DE DELGADO junto a
su nucleo familiar, en el programa -de proyectos productivos, una vez sea verificada la
entrega o el goce material del predio objeto-de:la presente solicitud, a efectos de que
implemente la creacion de. proyectos : productivos: y ‘brinde la asistencia técnica
correspondiente, teniendo en. cuenta, por una parte; la vocacion y el uso racional del
suelo, asi como sus posibles afectaciones; y:por. otra, las: actividades que desarrolla la
poblacion beneficiaria, con el fin de asegurar su restablecimiento econémico.

ORDENAR al SENA el desarrollo-de los ‘componentes-de formacion productiva, en los
proyectos de explotacion de economia-campesina; a efectos:de fortalecer y acompafiar
los proyectos productivos que la Unidad:de Restitucion de Tierras implemente y desarrolle
en los predios reclamados en restitucion. :

REPARACION - UARIV:

ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, a los entes territoriales y a las demas entidades que hacen parte del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas (SNARIV), integrar a la victima
restituida y su nucleo familiar a la oferta institucional del Estado en materia de reparacién
integral en el marco del conflicto armado interno.

SALUD:

ORDENAR a la Secretaria ‘de ‘Saltd del:Departamento del Cauca, la verificacion de la
afiliacion, junto con su grupo familiar y’ disponga en o pertinente para los que no se
encuentren incluidos, su ingreso al sistemay'la atencion integral que requieran, incluido el
componente psicosocial.

ORDENAR a la Unidad Adninistrativa Espécial ‘de ‘Atencién y Reparacion Integral a
Victimas, Ministerio de SélUdy"P‘rbtéCCi'énl'stia'7l, a la'Secretaria de salud del municipio de
POPAYAN y del municipio- de®BALBOA '~ Cauca, y a la Secretaria de salud del
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departamento del Cauca,- incluirla. junto con su nucleo familiar en los programas
existentes, para la efectiva atencion y acompafamiento médico atendiendo a los criterios
diferenciadores de género y grupo etaric, para garantizar fas condiciones de salud y vida
digna a los pobladores.

ORDENAR a la Unidad de Atencion y Reparaciéon Integral a las Victimas y al Ministerio de
Salud y Proteccion Social la inclusién de la solicitante en el programa de atencion
psicosocial y salud integral a victimas (PAPSIVI),-en sus modalidades individual, familiar y
comunitaria respectivamente, en un plazo razonable, con el fin de que puedan superar el
impacto causado por los hechos victimizantes. ;

EDUCACION:

ORDENAR a la Secretaria de Eduramon del mumcm!o de POPAYAN y del Departamento
del CAUCA, priorizar a las’ personas que dentro’ del tramite se identifiquen sus
necesidades para efectos de, conceder acceso .a educacion (preescolar/ primaria/
secundaria/ media), en los termlnos del amcu!o ‘ﬂ ge la LE} 1448 de 2011.

ORDENAR al Ministerio de Educacnon Nacnona! mciu;r Ias ‘personas del nucleo familiar de
la solicitante que asi lo requieran, dentro de las lineas especiales de crédito y subsidio del
ICETEX, de conformidad con ei artlr‘ulo 5 b, InCISO 3° de ta Ley 1448 de 2011.

ORDENAR al Servicio Nac,lonai de Aoﬁ‘endlza;e *QF'NA |a inclusion de las personas del
nucleo familiar de la solicitante que asi io requieran, en ios programas de formacién de
acuerdo a sus necesidades, en_llos té.rmvinos del articulo 13(_) Qe la Ley 1448 de 2011.

VIVIENDA:

ORDENAR a la Gerencia de Vivienda ‘del Barico' Agrario ‘de' Colombia, que en el marco
del programa estratégico "de atencion-a“la poblacion beneficiaria de la politica de
restitucion de tierras, creado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
OTORGUE de manera prioritaria y preferente. subsidic de vivienda de interés social rural
en favor de los hogares identificados, para.lo cual la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucién de Tierfas-despojadas ‘cUAECRTD 'af fénor del articulo 2.15.2.3.1
del Decreto 1071 de 2015, Pfectuara fa’ onomzac'

Para efectos de dar cumphmlem‘o a Io ant@nor en vrrtud d‘e Ia responsabllldad establecida
en los articulos 123 y siguientes de la'Ley 1448 de 2011, sirvase requerir a la Gerencia de
Vivienda del Banco Agrario de' Colombia; para que-en su condicion de entidad otorgante,
proceda a adelantar todos’ los: tramltes ‘necesarios “para ‘la “‘materializacion del (los)
subsidio(s) de vivienda de intérés:social rura} en’ favor de los hogares referidos, una vez
realizada la entrega material del predlo o

PRETENSION GENERAL

PROFERIR todas aquellas érdenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de
la restitucion juridica y material del bien inmueble v la estabilidad en el ejercicio y goce
efectivo de los derechos de ia solicitante de restuumon en razén a lo establecido en el
literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 201 o

PRETENSIONES ESPECIALES CON ENFOQUF DIFFRENCIAL

ENFOQUE DIFERENCIAL MUJER ADULTO MAYC

ORDENAR al municipio de F’OPAYAN Caucaya mumcm!o de BALBOA - CAUCA, en
coordinacion con el ICBF, garantizar ia vinculacion de manera prioritaria a los programas
y/o actividades para la sefiora MARIA ERN&: STINA'RIVERA DE DELGADO y su nucleo
familiar de acuerdo a las necesidades-de' fos’ ben@fmanos en V|rtud de la Ley 731 de
2002 de conformidad con el art 11/ de fa Ley1448 de 2019
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ORDENAR al Ministerio de Agricultura -y ‘Desarrollo: Rural, que de manera prioritaria
vincule a la sefiora MARIA ERNESTINA RIVERA DE DELGADO y a las mujeres que
integran los grupos familiares al Programa de Mujer Rural que brinda esa entidad, con el
fin de desarrollar procesos de formacion y empoderamiento de derechos a fin de
incentivar emprendimientos productivos y de desarrollo. de las mujeres rurales en marco
de la Ley 731 de 2001, de conformldad con-el art. 117 de la- Ley 1448 de 2011.

ORDENAR al municipio .de BALBOA -en - Coordlhacuon con Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), garantizar la vinculacion de manera pricritaria a los programas y/o
cursos de capacitacion técnica.a la sefiora MARIA ERNESTINA RIVERA DE DELGADO y
su nucleo familiar, preferiblemente relacionados con el proyecto productivo del interés de
los beneficiarios, en virtud de la Ley 731 de 2002-de conformidad con el art. 117 de la Ley
1448 de 2011. : ; ;

ORDENAR al Fondo para el-Financiamiento del Sector Agrario (FINAGRO) que en virtud
de la Ley 731 de 2002, vincule 'y otorgue los créditos que sean necesarios para la
financiacion de las actividades rurales: que. garanticen: la estabilizacion socio-economica
en el predio a restituir de la sefiora. MARIA ERNESTINA RIVERA DE DELGADO y su
nucleo familiar, y a la vez Ordene a FINAGRO institucion que participa de la Ley 731 de
2002, que en las acciones que desarrolie priorice .a la sefiora MARIA ERNESTINA
RIVERA DE DELGADO a fin de dar aphcacuon del art 117 de la Ley 1448 de 2011.

CENTRO DE MEMORIA HISTORICA

ORDENAR: Al Centro Nacional de Memoria Histérica que, bajo sus principios rectores y
lineamientos internos en la materia, se-documente los hechos victimizantes ocurridos en
la microzona — Municipio de BALBOA Cauca, a través del acopio del presente expediente
judicial y la sistematizaciéon de los hechos alli referidos. Para tal efecto, remitase el
expediente al archivo de Derechos Humanos del Centro de Memorial Historica.
PROFERIR todas aquellas ordenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de
la restitucion juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce
efectivo de los derechos de la solicitante de restltuc;lon conforme a lo establecido en el
literal p) el articulo 91 de la-ley 1448.de 2011. :

SOLICITUDES ESPECIALES

PRIMERA: Con fundamento en el principio de confidencialidad a que hace alusion el
articulo 29 de la Ley 1448 de 2011, soficito de manera respetuosa que en la publicacion
de la admision de la solicitud de restitucion, de que trata el literal ) del articulo 86 de la
Ley 1448 de 2011, sean omitidos el nombre e identificacic’)n de la solicitante.

SEGUNDA: ATENDER con prelacion Ia solicitud aqui elevada, dado que en la misma se
encuentra incluida una mujer victima del conflicto armado, con fundamento en los
articulos 114 y 115 de la Ley 1448 de 2011.

TERCERA: ORDENAR la suspension. de los procesos declarativos, sucesorios,
ejecutivos, divisorios, de .deslinde y. amojonémiento y, abreviados que se hubieran
iniciado ante la justicia ordinarja en- relacion con el predio cuya restitucion se solicita, asi
como los procesos notariales y administrativos que afecten el predio, salvo el proceso de
expropiacion, de conformidad con lo dispuesto en.el. Ilteral c¢) del articulo 86 de la Ley
1448 del 2011. : oo .

IDENTIFICACION DEL PREDIO SOLICITADO EN RESTITUCION
Plano
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20762 727222,0370 552008,7045 2°7' 34250" N | 77° 12 14,929" W
29763 727214,0038 651981,6885 .- 2.7/ 33,987"N | 77° 12" 15,802" W
29764 727223,2123 552063,5365 2”7 34,292" N | 77° 12' 13,154" W
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61276 727111,4060 651860,9403 27 30,644" N | 77° 12 19,697 W
61277 727098,6910 . B551866,1566 . | .20 730,231"N | 77° 12 19,527 W
61278 727080,1655 551911,8860 2°7'29,632" N | 77° 12" 18,048" W
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121525 727136,0591° S2136,0694 {277 30)818" N | 77° 12" 10,778" W
121526 7272421288 " | 329;5,}:1& CUPTTITU4H00 N | 777 120 12,106 W
61281A 727119,0748 | 6520973500 30,509 77° 12' 12,059" W
612818 737156,6455 | ES2076.081% T 7AA29° N | 777 12’ 12,748 W
61281C 727208,3896° L 652067,7048" “f 2”'71 33,811"N | 77°12' 13,022" W

LINDEROS

NORTE: legar al punto 30144 en una- mshr‘ua de- '1'87 68 metros colindando con

Reimundo Andrade Se SIQue‘ n direccron norte desde el punto 29764
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hasta llegar aifpunto 1-21526'.en una distancia de 37,59 metros en
colindancia .con el predio.de Javier Ceron este dltimo segun acta de
colindancias.

ORIENTE:

Partiendo desde el punto 121526 en linea recta y en direccion sur, hasta
llegar al'punto 121525 en una distancia de 132,52 metros colindando con
el predio de. Teresa-Urbano. -

SUR:

Partiendo desde el purito 121525 en linea recta y en direccion este -
oeste hasta llegar al punto 61281 en una distancia de 39,20 metros en
colindancia con Luis. Ortega-esto  segtin acta:de colindancias. Se sigue
en direccion sur desde el punto 29758, pasando por los puntos 121524,
121513A hasta | legar-al punto 121513 en una distancia de 104,75 con la
via a La Joaquina. Se sigue desde el punto 121513, pasando por el
punto 61280. hasta llegar al punto 30145 en una distancia de 49,69
metros en colindancia con Quebrada al medio con predio de Maria Ortiz.
Se sigue desde el punto 30145 pasando por: los puntos 61279, 61278,
61277 hasta llegar al punto.61276 en una distancia de 136,38 metros en
colindancia. con Quebrada al- medio con predio de Rodolfo Ceron este
ultimo segun acta de colindancias.

OCCIDENTE:

Partiendo del punto 61276 en linea recta y en direccion norte pasando
por el punto 61275 hasta llegar al punto de partida (61274) colindando
con el predio de Agustin Ordofiez en una distancia de 95 metros y
encierra--esto segun acta de colindancias.

NUCLEO FAMILIAR AL MOMENTO DEL ABANDONO

- . | Eda -| Parentesc AN
Nombres y Apellidos _ i Lo de especial
Sr AP e e e - proteccién
GLORIA MARLENY DELGADO 34'534 1‘3‘6’ - 156" | Hija No
RIVERA S L
JAIRO HENRY DELGADO 4 735 360 152 | Hijo No
RIVERA el
AURA FANY URBANO 25 605 924 146 Nuera No
MENESES ; e
EDIER ANDRES DELGADO 1,.0641_”.739:97\_, 25 | Nieto No
URBANO A S '
RICARDO DELGADO URBANO 1.059.356.46 - | 10 Nieto No
9
NUCLEO FAMILIAR ACTUAL
No. .. : Condicion
Nombres y Apellidos +identificaci6 | <92, zﬁr'fe“tesc de especial

proteccién

JAIRO  HENRY DELGADO { Hijc No
RIVERA ; S L [

AURA FANY URBANO\,».‘2_,,5:.60;5;924;.,“% ‘|‘Nuera No
MENESES ek o b

EDIER ANDRES DELGADO | 1.061:739.97:{:25 »: |'Nieto No
URBANO 4 e il s
RICARDO DELGADO URBAN@ | 14059:356:46" | 10| Nieto No

Q-

GLORIA MARLENY DELGADO

RIVERA

34.5341136 | 56

“Hija No
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TRAMITE JUDICIAL DE LAS SOLICITUD:

e Mediante auto interlocutorio N° 003 de fecha 11/01/2017, el despacho resuelve
admitir la solicitud de restitucion y formalizacién de tierras incoada por el Dra. GINA
LORENA APRAEZ IPPOLITO, adscrita a iz UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS despojadas territorial CAUCA, en
representacion de la sefiora MARIA ERNESTINA RIVERA DE DELGADO vy su
nucleo familiar, respecto dei inmueble denominado -EL PORVENIR, ubicado en la
vereda LA PALMA, Corregimientc San Alfonso, Municipio de Balboa, Departamento
del Cauca, matricula |r'mobil.ana 128-11033 y ceduia catastral N° 19-075-00-02-
0012-0118-000. s s kie g

Oportunamente dentro del prdcéso ‘senotifics’ 4 cada lina de las partes, se efectuaron las
publicaciones y las demas medvdas que prescribe el articulo 86 de la ley 1448 de 2011.

Mediante auto del 004 del 15 de- Enerc c*p 901 8 s5e crdena éarinicio al periodo probatorio
y se da validez probatoria a los documentos aportades por la unidad de restitucion de
tierras en la solicitud, ordenandose a su vez la practica de diligencia de inspeccion judicial
al predio solicitado en restitucién.

La diligencia de inspeccion' judiciat'se ‘réaliza dia 28 de febrero de 2018, se posesiona el
perito para que rinda el mforme concediendo un lapso de 6 dias para ello, se escuchan en
diligencia de declaracion' a “JAIRQO HENRY 'DEEGADO ‘A OVEIMAR EDILSON
DELGADO, quienes conflrman ‘los: fiechos niarradios ‘ sollr:!tud esto es las amenazas
contra el sefior JAIRO HENR\r r)ro’rerrdas DOr-T iermbros ﬁe ias FARC, que generaron el
abandono del predio, asi rmsmo ‘Iat (‘Om‘!rmaciuh o sT
que de ahi fueron saliendo  uno at NG ¢
circunstancias de seguridad enel region-“quedaido- %0!0 JAERO HENRY y su nucleo
familia realizando la posesaon yjejmmendo* los dmec hos de propledad de la familia para
con el fundo.

El dia, 18 de abril de 2018 se recepciona en declaracion a la solicitante, quien confirma
los hechos de violencia acaecidos-en la‘“zona; ta-amenaza ‘para con el Gnico hijo que
quedé explotando el predio y-igs actuzt sitirdeids gus padece derivado del desarraigo del
predio, argumentando que eila.ni- ninguno de Sus’ r"io esia en disposicion de retornar al
predio, solicitando compens aC|on 2L

El informe de inspeccion JudlClaI ‘confirma que el Brédib es el'que se identifico en la etapa
de georreferenciacion, que notiene problemas de linderos, que colinda con una ronda
hidrica, y que tanto la casa existente en el como todo el predio esta en total abandono.

ALEGATQS DECONG ‘US!ON

calidad de propietaria, por:- habef ssdo %;uﬁwdf:ofa_-s'u *avor por parte del INCORA, e
igualmente que el contexto’ de violencia para con €l municipio de Balboa, esta mas que
documentando, confirmando Ia presencia de grupos al margen de la ley y la existencia de
actos violentos y v10|ator|0° de los derechcss numams denvados del conflicto armado que
vive el pais. 5 — 2

Asi mismo particulariza el hecho violento made 3 Sohmtante y su familia, cuando a
un nieto de ella intentaron convencérlo para que hnclpse parte del grupo subversivo FARC,

03



Rama Judicial
Cc‘msejc Superior de la Judicatura

Repubhca de C{}iﬂmbxa

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALiZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE POPAYAN
"CALLE 2 NRO4-57 TEL.8208442

negandose a ello genero las amenazas y Ia orden wolenta de dejar la regiéon so pena de
atentar contra sus vidas. . :

Los hechos acaecieron enla temporahdad que regla la: |ey 1448 de 2011, articulo 75.

Todo ello le lleva a concluw que al haberse demostrado las exigencias de que trata la ley
1448 del 2011 para acceder a la-medida de Restitucion de Tierras y por lo ampliamente
documentadas que han ‘quedado Ias circunstancias facticas. y juridicas de la presente
accion, se solicita acceder a ias pretensiones principales y supsidiarias invocadas a favor
de la sefiora MARIA ERNESTINA RIVERA DE DELGADO y su nucleo familiar para con el
predio solicitado en restltucmn y todas las medldas obllgadas de la restitucion con
vocacion transformadora ; :

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuradora Judicial d’emgnadé "b"aré “'Restitucion de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente - del Cauca; dentro del término concedido para el efecto,
presentd sus alegatos de conclusuon y aludié: * 5

Hace primero un recuento de los hechqs expuestos por; el solicitante, las pretensiones y
pruebas allegadas, para luego hacer referencia a io establecido en la constitucion politica
de 1991, que elevo a categoria constltumonal la defensa de los derechos de las victimas
que estan reconocidos en el art. 250 numerales 60 y 70 con base en el articulo 20 ibidem
que reconoce tanto la dignidad, como también la proteccion de la vida, honra y bienes de
todos los ciudadanos, lo referente, al - " debido proceso y el derecho de acceso a la
administracion de justicia, que guardan relacion directa con garantizar, entre otros, los
derechos a la justicia y a la verdad de esa poblauon que estan en conexidad intima con
los derechos a la reparac:on

Con respecto al derecho ‘de* proptedad o pertenencaa de la tierra, sefiala que esta
protegida en nuestra Constitucion, de tal” forma: ‘que no puede ser desconocida ni
vulnerada por ninguna clase de actos de-autoridad publica ni privada. El articulo 58 de
nuestra Carta Politica, determina que la propiedad "es'un derecho inviolable y sagrado del
cual nadie puede ser privado, saivo en los ‘casos de evidente necesidad publica,
legalmente acreditada y a.condicion: de una justa y:previa indemnizacion". La norma en
comento rifie con la cruel realidad-que dia‘a dia-viven:las victimas del conflicto armado,
quienes se han visto obligadas  a’abandonar forzosamente sus predios, o han sido
despojadas de los mismos,-viéndose%obi}gad.égs_a prescindir del uso y goce de sus bienes

Posteriormente desarrolla los. conceptos de.  JUSTICIA TRANSICIONAL, VICTIMAS,
REPARACION, RESTITUCION Y EL IMPACTO DIFERENCIAL DE GENERO FRENTE
AL CONFLICTO ARMADO, sefialando entre ofras cosas 'que las mujeres a quienes se
les restituya o formalicen los predios tendréan prioridad en-la aplicacién de los beneficios
de a que se refiere la Ley 731 del 2000, en materia de crédito, adjudicacion de tierras,
garantias, seguridad social, planes y programas de reforestacion y jornadas de
cedulacion, y conforme la ley 1448 de 2011, adoptar un enfoque diferencial en la
formulacion y aplicacion de Ias ‘medidas consagradas en la ley,

DEL CASO EN CONCRETO. |

En virtud de las funC|ones y competenc;as. Const|tu0|onales y Legales y en
particular los derechos de la:: victimas de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, garantizando- el debido proceso y el derecho
de defensa a las partes -intervinientes en el proceso de restitucion de tierras,
dentro del marco de la jUStIC!a transicional; corresponde a la Procuraduria 47
Judicial para restltumon de Tlerras de 'P payarn; examinar en principio el tramite
procesal que se dio a’la’ SOIICl’[Ud i tltuC|on .y Formalizacién de Tierras
Abandonadas Forzosamente ° quge ho -ocupa. ‘Révisada la totalidad de la
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actuacion procesal adelantada, e! Ministerio .Publico . .encuentra debidamente
acreditado todos y cada uno-de los reguisitos procesales exigidos por la
Constitucion y la Ley 1448 dei. 2011, para emitir el siguiente concepto:

Luego de un analisis probaéorio confirma:que no.; existe duda gue los hechos de violencia
que vivieron los solicitantes obligarcn a despiazarse abandonando el predio conocido
como EL PORVENIR, por ioc gue no se discuie que ios accionantes se encuentran
legitimados para acceder a la restitucion, conforme a lo normado en el articulo 3 y 75 de
la ley 1448 del 2011, haCIendoIos acreedores a i0s derechos de verdad, justicia y garantia
de no repeticion. ,

Llegando a concluir que:

‘ : 3 -y ,,(: i P SO vt ¥

“Salvo mejor criterio, esta agencia‘’del ‘ministério publico considera que la
solicitante y su nucleo familiar conformadeo por.su mgo JAIRO HENRYI DELGADO
RIVERA su nuera AURA FANY-URBANC MENESES' ' nietos EDIER ANDRES
DELGADO URBANO Y RICARDO DELGADO: LSQB&NC) cumple con todos los
requisitos eXIgIdOS por la ley 1448 dei 2011, para serle concedida la Restitucion,
solicitando al sefior JUEZ PRIMERO CIViL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE POPAYAN, se resuelva de manera favorable las
pretensiones incoadas por la Unidad de Reﬁtﬁ?umon de Tierras de Popayan en favor
de la sefiora MARIA ERNEESTINA RIVERA DE DELGADO v el mencionado nicleo
familiar , por cuanto en este ‘caso’'ia restituciosn es factible , por cumplir con todos y
cada uno de los requisitos exigidos por ia lev 1448 del 20‘5’”

§

Solicitando como punto rma OmMpensacis Dara e ,-’*nucleo familiar solicitante
atendiendo a la avanzada edad de Ia-soficitante ‘¥ su es’tado de salud, aunado a ello la
expresion de sus hijos de no querer retornar .a iugar ' :

CONTEXTO DE VIOLENCIA EN EL MUNIC'IPIO DE BALBOA CAUCA

presencia de grupos armados que nacen - parte ﬁ,aei CDr;*'IfcI@ rarmado llevando consigo
comportamientos wolentos&cm@ desplazamiP"Lc) dsesmatos &;ecuestros extorsiones,

Fendmenos violentos se ewdenmamn en-astazona ib?aleé como presenma de las Bacrim y
los paras para los afios 2005 y- 2010 iy ‘alidnz oruogs guerrilleros para el control
del narcotrafico y la minerie ilegai < t6do7slic por sé¢in punto’ eéstratégico de contacto con
la zona pacifica de Timbiqui , que resulta fundamentai para los grupos armados , para
apoderarse de la zona de Balboa, Argelia, y &l Oceenc: pacifico, ello derivo en hechos
violentos, como asesinatos ameﬂaznsyCo iy desm ,amlentos

En el quinquenio comprend(do én re 2] ; 15 se: aqud=zaron problemas de orden
publico como narcotrafico, reclutamiento de menaores, trafico de armas, trata de personas,
grupos armados, mineria ilicita , en cuanto a la situacion de seguridad , segun el CI2RT,
se registran desplazamlentos esporadicos. de los. frentes 8.y 60 de las FARC, y
actualmente se administran elementos ‘de inforinacion sobre la’ presencia de la compafiia
Antonio Narifio y la tercera (‘ompama de la column..—z 'nowl Javobo Arenas de las FARC.

VY



‘- Rama Judicial =
Conse}'o.Supérior de la Judicatura

J ‘Répibitca de Colombia

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE POPAYAN
" CALLE2'NRO 4-57 TEL.8208442 - .

numerosas muertes, secuelas fisicas y péicbiégicasf,én la poblacion, desplazamientos de
moradores, abandono de predios; etc. tal y como lo consigna el documento de analisis de
contexto - DAC; que contiene ademas de informacion recopilada en fuentes secundarias,
el relato y testimonio de habitantes de la zona quienes confirmaron la violencia generada
a causa del conflicto armado en esta region Caucana. -

Todo este contexto de ilegalidad y de violencia, soportaron y vivieron la solicitante y su
nacleo familiar, hasta enero del 2018 fecha en:la cual se desplazan en forma definitiva,
abandonando por completo el predio EL PORVENIR, debido al ultimatum que les dieron
miembros de las FARC de abandonar ia.region para evitar atentados contra su vida,
desplazandose en principio a Balboa y luego a Popayan, donde hoy vive en una con la
ayuda de sus hijos. L SaTRl Lt i

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

¢Resulta procedente declarar, ' en sentencia, ‘la proteccion del derecho a la restitucion de
tierras, solicitada por MARIA ERNESTINA RIVERA DE-DELGADO y su nucleo familiar,
en calidad propietaria del bien inmueble que solicita.en restitucion, ubicado en la Vereda
Las Palmas, corregimiento de SAN ALFONSO, Municipio de Balaboa, Cauca, acorde con
lo preceptuado por la Ley: 1448 de 2011 y: demas normas concordantes, los postulados de
la justicia transicional concebida para la proteccion y. reparacion integral a las victimas, asi
como las normas constitucionales y el precedente jurisprudencial relativo a esta materia?.

TESIS DEL DESPACHO

El despacho sostendra Iairiésié“d'é q ie, Sl o] oéédé‘zla‘restitﬁcién de tierras para la sefiora
MARIA ERNESTINA RIVERA DE DELGADO, y su respectivo nucleo familiar.

Para efectos de lo anterior, esta Judicatura:sé valdra de lo' normado en la Ley 1448 de
2011 y demdas normas concordantes, los postulados de la justicia transicional concebida
para la proteccion vy ‘reparacion integral a' las ivictimas, asi como las normas
constitucionales y el preoedé!?lté_j'urisprtjdeﬁéiai“reléti\j:o a esta materia.

ARGUMENTOS Y CONSIDERACIONES SOBRE LA TESIS

COMPETENCIA. EL JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE POPAYAN es competente para proferir la respectiva
sentencia de fondo en unica instancia, dentro-de la presente solicitud de Restitucion y
Formalizacion de Tierras, de conformidad con lo estatuido en el articulo 79 inciso segundo
de la Ley 1448 de 2011, norma declarada exequible en sentencia de constitucionalidad
099 del 27 de febrero de 2013. : !

REQUISITOS FORMALES DEL PROCESO: Bajo las ritualidades de la ley 1448 de 2011
y con el respeto absoluto de los derechos: fundamentales de contradiccion y debido
proceso se tramité la presente solicitud ‘en ‘favor de la sefiora MARIA ERNESTINA
RIVERA DE DELGADO Yy su.ntcleo familiar, sin. encontrarse irregularidad sustancial que
nos impida tomar la decision de fondo gile esta solicitud constitucional depreca.

Necesario es anotar, que posterior a: s.momentos. procesales que trae consigo la ley en
cita, y previo cumplimiento lega as "s'_yrj,_ublicaciones respectivas, no
comparecieron al procesg de fol cion. de tierras, opositores o terceros
que intervinieran dentro del t¢ i

JUSTICIA TRANSICIONAL EN (A SITUACION ACTUAL COLOMBIANA
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La permanencia en el tiempo, con las consecuencias graves, tales como afectaciones a
civiles de todo indole, del conflicto armadc Colombiano, generé la preocupacion
indiscutible de buscar soluciones definitivas, ello conllevé la iniciativa , a través del
legislativo de empezar a variar y permear el discurso para buscar soluciones a través de
la justicia transicional, y poder asi, ante las excepcionalisimas condiciones de nuestro
pais, aplicar una normatividad diferente , excepcional y que tuviese vigencia en un lapso
estipulado, pero que a su vez tuviese grandes herram;entas, y poderes necesarios para
lograr el fin perseguido, cual es el objetivo de la Paz, es asi.como , con mecanismos
legales y judiciales de justicia transicional (ley. de Justicia y Paz, ley de victimas y
restitucion de tierras) se ha buscado enfrentar una problematica que data de muchos afios
y que pone de manifiesto una wolac:on sistematica a Ios derechos humanos.

La diferencia esta, frente a Ios ejemplos mundlales que el término transicional,
generalmente, conlleva la aplicacion de mecanismos legales , donde se involucra a todo
el estado y a la sociedad misma , para. enfrentar. un pasado de violaciones a los derechos
humanos surgidas de un confhcto armado interno que ha-sido superado, y de esta forma ,
a través de dichos mecanismos encaminar a la sociedad al transito, legal, e |nst|tu0|onal
de la guerra a la paz, lo que no ha sucedido en Colombia que hace mas dificil el camino o
la aplicacion de las normas de justicia transicional .

Esta dificultad evidente y expresada anteriormente; cual es la aplicacion de la Justicia
transicional aun en vigencia del conflicto armado, pese‘a‘la‘etapa de post conflicto con las
FARC, existen otros grupos‘que -generan- la~ coyuntura -del conflicto en Colombia,
conllevan a la urgencia de crear -otros mecanismo alternativos para hacer mas efectivo
ese camino a la paz, de esté tema se han encargado-tratadistas tales como , LUIS
JORGE GARAY SALAMAMCA:y FERNANDO*VARGAS VALENCIA y lo exponen asi en
su obra ( Memoria y reparacion: elementos para una jUStICIa transicional pro victima.
Universidad Externado de Colombla )

"Vistos los retos de la restitucion de tlerras en Colombla, resulta indispensable
profundizar sobre las implicaciones ' de un -sistema- de justicia transicional,
especialmente disefiado para las victimas, el cual funcionaria en medio de la
vigencia de los conflictos que han- dado' lugar a 'la existencia de hechos
victimizantes. Se parte del supuesto ssegun;: el -cual, ‘a pesar de los riesgos que
suscita la insistencia en impulsar un-marco de justicia transicional en un contexto
en el que no ha habido :lugar para‘ia transicion ‘(entendida como el cese de las
violencias que configuran las causas objetivas ‘de-la‘victimizacién), es necesario
que en Colombia exista un marco-de justicia transicionai exclusivamente disefiado
para la realizaciéon y goce* “efectivo de los derechos de las victimas. Igualmente,
supone que el escenario mas idéneo para lograr ia implementacion de un sistema
de justicia transicional - pro victima “es-.el .marco “de "actuacién institucional
configurado por la ley 1448 de ‘'2011-para la‘restitucion de tierras despojadas o
forzadas a dejar en abandono con dcasié’n de‘i désplazamiento forzado",'

Pese a ello, a la dificultad en que nos hemos vistos lnCUFSOS para la aplicacién de la
Justicia transicional, no podemos desconocer- que el fin'pérseguido es la Paz, y por ende
tenemos las miras puestas en una normalidad y“gilo conlleva el respeto de los principios
basicos del sistema transicional‘como son la justicia, la verdad y la reparacion.

Como conclusién de lo expuesto:en: précéde‘nc’ia,"-debembs ‘fecalcar los objetivos de la
justicia transicional cuales son:’a) abordar e-intentar-sanar las-heridas que surgen en la
sociedad como resultado de las violaciones-a los derechos humanos, b) avanzar en los
procesos de reconciliacion, c) garantizarfos deréchoside las victimas y de la sociedad a la
verdad, justicia y reparaciorintegral; d) revelar-una justificacion ideoldgica de la violencia
y los crimenes de guerra y ofrecer a la sociedad {a posibitidad de desmontar el sistema de
valores asociados a ella, e) promover la eliminacion de'ias causas de una situacion de
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injusticia social de caracter estructural que a’ su vez deriven ‘en solidas garantias de no
repeticion de las violaciones con lo cual se garantice una paz perdurable.

SOPORTES INTERNACIONALES AL MARCO DE LA RESTITUCION DE TIERRAS

Base fundamental es el denomlnado bloque de constltu0|onalldad para ajustar el
ordenamiento internacional a nuestro ordenamiento interno, el cual ha sido definido por
nuestro mas alto Tribunal: en la materia "como. aquella -unigad juridica compuesta por
normas y principios que, sin aparecer formalmente . eri el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las
leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias
y por mandato de la propia Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que
puedan a veces contener mecanlsmos de reforma dlversos al de las normas del articulado
constitucional” Fal &

Recordemos que es la misma ley 1448.de 2011. (articulo 27), ,'que nos obliga o conmina,
en su normativa, a la prevalencia de ‘los tratados y convenios internacionales ratificados
por Colombia, sobre derecho internacional humanitario y derechos humanos por formar
parte del blogue de constltumonalldad asi. como ‘que la interpretacion de las normas que
regulan la materia se haga basada en el pnncxplo pro homine, atendiendo la vigencia de
los derechos humanos de las.victimas. ‘-

Teniendo claro lo anterior, conocemos que nuestro més alto Tribunal Constitucional, ha
sido el principal aportante a-la dlscusmn sobre el tema del desplazamiento forzado, y en
su discurso ha establecido la- tltulandad de los derechos a la realizacion de la justicia, a
ser beneficiarios de medidas de verdad ¥ memorla y .a obtener reparacion del dafio
causado residido en cabeza dé las personas que han sido objeto de violaciones graves,
frente a los cuales se adiciona la restitucion, indemnizacion y rehabilitacion del dafio, asi
como las garantias de no repetlmon ( Corte Constltucmnal Sentenma C 225 de 1995)

A su vez la Corte Interamencana de derechos humanos ha d|cho que los derechos de las
victimas a la verdad, la jus‘nc:la 'reparacion ‘“se rige, como ha sido aceptado
universalmente, por el derecho internacional " en todos sus aspectos, alcance,
naturaleza, modalidades’ y:la. determinacion ‘de los beneficiarios, nada de lo cual
pueda ser modificado por el Estado .invocando para ello disposiciones de su
derecho interno” (citada en Sentenc:a ‘dela Corte Constltuc:onal 7821 de 2007)

Teniendo base en estos parametros nuestra Cor’(e ConstltuCIonaI ha referido que "el
Estado Colombiano tiene. la : obllgaclon -de: respetar y garantizar las normas de
proteccion y de garantizar:- la -efectividad de los. derechos fundamentales
interpretados a la luz de las garantlas cons:gnadas en los Pactos Internacionales
sobre Derechos Humanos: aprobados.:por: Colombia bajo estricta aplicacion del
principio pro homine" de forma que "tal obligacion proyecta sus efectos mas alla de
la relacién entre los agentes estatales y las personas sometidas a su jurisdiccion,
por cuanto se traduce -en:el deber-positivo. en. cabeza de las autoridades estatales
de adoptar las medidas lmprescmdlbie .para-asegurar Ia:proteccion efectiva de los
derechos en las relaciones . .entre .las. personas" (C ’.)RTE CONSTITUCIONAL
Sentencia C 1199 de 2008} :--. .. -

ifest ado que Ios palses desconocen dichos
'gacmn pecumarla incurriendo de ésta
dnvencnon en la medida en que el
alla del ‘resarcimiento monetario al
comprender medidas correctlvaa ue exigen I\ mplementaclpn de la oferta institucional
para descartar cualesqmei’ amenace con la repeticion de los
hechos que dieron lugar a la masiva, vulneracion de os"*derechos humanos, tal como ha
sido reafirmado por la Corte Constltucuonal al decir “(...) las medldas de proteccioén de
los derechos dlctadas por -Ia Corté terame cana adqu:eren una dimension

Basado en lo anterior Ia CIDH'ha

imperativo de la |ndemn|zacmn,
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objetiva: tienen, de un lado, un matiz esclarecedor .de la verdad asi como
enaltecedor de las victimas y, de otra, un tinie preventivo, esto es, enderezado a
que los Estados adopten fas medidas indispensables para garantizar que las

practicas desconocedoras de los derechos no se voiveran a repetir COR™E
CONSTITUCIONAL. Sentencia T 576 de 2008)

Bajo éste postulado se tiene que las: sentencias en favor de las victimas de
desplazamiento se encuentran evocando de forma nermanente, principios sobre la
restitucion de las viviendas'y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas
(Principios Pinheiro), el protocolo adicionai a los Conveniocs de Ginebra del 12 de agosto
de 1949, la declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, el Pacio Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion Amerlcana sobre. Derec‘hos Humanos y la Declaracién de San
José sobre refugiados y persenas desplazadas, tooos ellos incorporados a nuestro
ordenamiento juridico por efecto del bioque de constitucionalidad.

Conclusién a lo anterior podemos expresar que 90'1' ollares fundamentales para la justicia
transicional de restitucion de ierras—, nuestra-ley interna-( ley 1448 de 2011) , las
decisiones internacionales sobre la matena y los diferentes tratados que forman parte
integrante de nuestra constitucion, pues de o gue se trata es de que las medidas que se
adopten en el desarrollo del ‘mismo, busquen~supérar-obstaculos histéricos que han
impedido satisfacer derechigs ‘de’fag™ Vtthmas”*;f que“ dmhas 'decisiones puedan estar
claramente sustentadas conforme al Ordenamlentﬂ'

LA ACCION DE RESTITUC.ION DE TIERRAS EN COLOMBIA

En la ley 1448 de 2011, y para eféci‘os;'"de 1‘&"‘éf%=’tﬁ\1idad ‘e fa accion de restitucién de
tierras, que es el mecamsmo |do'1eo Dara Ha proteccnan ﬂe derechos fundamentales

las VICt/mas

2. lndependenc:a El derecho a la restitucion de las tierras es un derecho
en si mismo y*es-independiente ‘de 'que se-haga o no el efectivo el retorno
de las VIctlmas a qwenes /es asmz‘a Se dprecho

£

3. Progresrwdad Se- entenderé que /as ‘medidas de restitucion
contempladas -en'la fpresente ‘fey.tienen éoma objetivo el de propender de
manera proqresrva vor ei’ restab!eamrenfo" del proyecto de vida de las
victimas. ‘ e

4. Estabilizacion -Las= Victimas. ‘del--désptazamiento forzado y del
abandono forzado, tienen derecho a un retomo o reubicacion voluntaria en
condiciones de soste‘ybilldad %edundad V’d/qmdad

5. Segurldad Juridma ~"i_as rned'c! ks 'SﬁtJCIon propenderan por
garantizar la seguridad juridica de Ia restitucion v el esclarecimiento de la
situacién de ios predios objeio. de restitiicion. Para el efecto, se propenderd
por la titulacion de fa oropledad conro’ medida’ de-restitucion, considerando
la relacion juridica-yie- fenlan Iaa & _{/mas ‘con los predios objeto de
restitucion o compensaczon . ‘

6. Prevencién;i Aa-s=med('das de restitucién se producirén en un marco de
prevencion dei desplazamiento forzade, de proteccion a la vida e integridad

de los reclamantes'y’ de proteccion: furidiéay fisica de las propiedades y
posesiones de las personas desplazadns ;
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7. Part:c:pac:on La plamﬁcac:on y gestlon del retomo o reubicacién y de
la reintegracion a la comunldad contaré con la plena participacion de las
victimas. : /

8. Prevalencia Constitucional.. Corresponde a las autoridades judiciales
de que trata la presente. ley, el deber de garantizar la prevalencia de los
derechos de lasvictimas.:del despojo y el abandono forzado, que tengan
un vinculoespecial .constitucionalmente protegido, con los bienes de los
cuales fueron. despojados. En - virtud de lo anterior, restituiran
prioritariamente. a {as victimas mas-vulnerables, y a aquellas que tengan
un vinculo con fa tierra que.sea objeto de proteccion especial.

Como accion demarcada dentro.de Ios’ referidos principios, ia restitucion comprende la
recuperacién juridica y -material. de los derechos de las victimas, individual o
colectivamente consideradas, sobre sus tierras de. las que fueron despojadas u obligadas
a abandonarlas, de manera que dicha accion se ha instituido como mecanismo reparador
para restablecer en favor de ellas todas las. condiciones que ostentaban al momento de la
ocurrencia del despojo, sin perjuicio de la: adopcion y reconocimiento adicional de nuevas
medidas que resulten necesarias para la superacion:de los factores que permitieron el
acaecimiento de los hechos victimizantes sobre:dichas personas.

Asi mismo, como mecanismo idéneo creado por el legislador para efecto de procurarles a
las victimas el retorno a los lugares de los .cuales fueron desplazados, bien sea por
abandono o despojo en razon del conflicto armado interno, tienen como escenario de
ejecucion dos etapas, la primera que es de caracter administrativo, y por ende, llevada a
cabo por parte de la UAEGRTD. para realizar -la. labor investigativa que exige el
esclarecimiento del contexto en el que fueron perpetrados los actos violentos, como de las
relaciones de los derechos constltumonales \% Iegales lnjustlflcadamente desconocndos y
ordena las notlﬂcacmnes a Ios actores paswos de la.accion y el emplazamiento de que
trata la ley, para que una vez trabada Ia relacion juridico procesal y finalizado el término
para la oposicion se decrete las: pruebas que-se considere pertinentes, atendiendo los
principios que las gobiernan, para gque postenormente y una vez finalizada la evacuacion
de las mismas se adopte la decision, bien por parte.del Juez cuando no exista oposicién o
del Tribunal Especializado correspond;ente cuando la. hublere

Por otro lado es del caso afirman, que para eI Juez I_a deCISIOI‘I que adopte en orden a la
solicitud de restitucion de tiefras, puede tener varios matices, pues no es soélo la
formalizacion, sino a la vez la proteccion, la posible compensacioén cuando a ello hubiere
lugar en favor del opositor de buena fe exenta de cuipa, posibles contratos para el uso del
predio restituido, asi como el goce - efectivo. de los derechos del reclamante, o la
asignacion de otro lugar para que ello se materialice, ademas de medidas de corte
extraordinario que lo garanticen en condiciones de dignidad con vocacion transformadora.

TITULARES Y LEGITIMADOS A ACCIONAR EN PROTECCION DEL DERECHO A LA
RESTITUCION RN T

De acuerdo a la ley se toman-fitularés de la accion de restitucion: "Las personas que
fueran propietarias o poseedoras- de- predios, o .explofadoras de baldios cuya
propiedad se pretenda. adquirir-por .adjudicacion, .que hayan sido despojadas de
estas o que se hayan visto. obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren. Ias. violaciones de que trata el articulo 3o de
la presente Ley, entre el lo de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley,
pueden solicitar la restitucion juridica.-'y material-de jas tierras despojadas o
abandonadas forzadamente,-en: los. termmos establecldos en este capitulo” ( ley
1448 de 2011, articulo 75) s T T
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Bajo el anterior entendido se tiene due :son .aquelias personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio, como consecuencia ‘de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves vy manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno.

De igual forma, la facultad de ejercer la accion de restitucion se extiende a las personas
que por mantener relaciones proximas con ia victima directa de los hechos de despojo o
abandono estan legitimadas en los términos del Articulo 81 de ia ley 1448, las cuales se
resumen en las 3|gwentes

"Su cényuge o compamero o comaanera permanente con quien se conviva al
momento en que ocurrieron. {os he_chos 0 amenazas que llevaron al despojo o al
abandono forzado, segun el caso PR

Cuando el despojado, o su c nyuge 'q. € mpanero o compariera permanente
hubieran fallecido, o estuvieren-desaparecidos-podran iniciar la accién los llamados
a sucederlos, de conformidad con ei Cédigo Civii, v en reiacién con el cényuge o el
compaiiero o companiera permanentie se tendréa en cuenta la convivencia marital o
de hecho al momento en que ocuirieron ios hechos.

En los casos contempiados: efi” ‘el “niimeral “anterior, ‘cuando los llamados a
sucederlos sean menores de edad o personas: :ncapaces 0 estos vivieran con el
despojado y dependieran econémicamente de’ este, al momento de la victimizacion,
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas
actuara en su nombre y a su favor x ;

Los titulares de la accion podran soisc:tar 7 la 'Unidéd Admlmstratlva Especial de
Gestion de Tierras Despojadas que éjerza la accion’ en~su~nombre y a su favor.”

Extractando los requisitos, normativos. para accionar - en RESTITUCION O
FORMALIZACION DE RESTrTUC!QI‘ j BE TBFP' AS{ 5 estar legitimado para ello, y
trasladados al proceso por spnténcza ] e

1) Tener calidad de propletano poseedor u-ccupante del predio que se solicita
en restitucion, para ei.caqo en '--ec:*fudf:" p reiauonado con la solicitante
confirmamos: Py

Que ella y su esposo en vidd ocfupaban‘uhv» predm que informalmente le fuese cedido por
el Padre de su esposo, y posterior & la muerte del JOHE NATANAEL DELGADO, previo el
cumplimiento de los requisitos para. ello-el INCORA e adjudica a la solicitante sefiora
MARIA ERNESTINA RIVERA DE .'»DELG‘ i ’7~!':1.PORVENIR solicitado en

2) Despojo o abandono, cle g!es prgg,gos’r‘om@ sonsecuencia directa de graves
afectaciones a los Derecb@q Humanosayak Derechor fnternacional Humanitario
producido por el conflicto armado gue vive al Pa s.

Como se menciono en el contexto de molen, ara-l;e ~Municipio de Balboa, existia
presencia constante de gruposialmargen de:le le¥, y- amenazas permanentes, en especial
de las FARC, para reclutar en sus fuerzas insurgenies a uno de los nietos de la solicitante
que habltaba el predio sollc;tado en restltucn:vn lo:cual. se,negq y ello derivo la amenaza
g ontra :estenucleo familiar par que
abandonara la region, y por ende e! predm s_—l DDF?VF:NR
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Este narrar factico, constltuye de por si qo!o graves afectaciones al Derecho
internacional Humanitario y a los Derechos Humanos (con nexo obvio e indiscutible con el
conflicto armado interno colombiano), de la solicitante y su ntcleo familiar, lo que genero,
desarraigo de su terrufio, donde ejerCIan_la_ _explotacmn de supredio.

3) Periodo reglado en la ley 1448 del 2011 ‘esto es, que las afectaciones arriba
analizadas hayan ocurrido desde el 1° ‘de enero de 19‘*1 a la fecha de vigencia de
la norma. K .

Si analizamos las pruebas: vertidas al legajo - colegimos ‘que las afectaciones por la
presencia y amenazas de las FARC en:el: corregimiento de San Alfonso, Vereda Las
Palmas, Municipio de Balboa Cauca,: y el desplazamiento de la solicitante y su nucleo
familiar acaecié en el mes.de enero del afio 2008, fecha que se adecua a la temporalidad
reglada en la ley de Victimas y Restltu0|on de Tlerras.

Lo anterior nos lleva a, concluw sm duda alguna ‘que estamos frente a victimas del
conflicto armado y por ende tltulares y Iegitlmados para accionar en RESTITUCION Y
FORMALIZACION DE TIERRAS y para ser.acreedores al restablecimiento de Ios
derechos conculcados a través de los’ pnncuplos basmos de la justicia transicional,
verdad , justicia, reparacion yno repetlc:lon ‘ g

LA RESTlTucléN;:QQN:-:vQcAc‘ION:TRANSFORMADORA

La restitucion de tierras dentro def" ’rco de la ley 1448 es una forma de reparacion en
favor de las victimas, y obvio conc!ulr que Ia reshtucnon material o juridica de los
predios, mirandola |ndepend|entemente no genera el cumplimiento de los fines de la
justicia transicional y de la corresponsabilidad estatal; por ello, a la restituciéon de Tierras
reglada en la ley en cita; debeindudablemente afiadirsele un concepto traido del
derecho internacional -'y -gue, ha evolucaonado _.como lo es la “vocacién
Transformadora®. ‘ e

Que significa “vocacion transformadora” 'es el proceso de transicion para empezar a
reconstruir el tejido social que: se wvio: afectado como consecuencia del conflicto armado
que se vive en nuestro pais, buscando . para ello ‘el cumplimiento de varios fines u
objetivos , entre ellos, la reparacion integral de ios dafios causados a las victimas, asi lo
regla la ley 1448 de 2011: "Las victimas tienen derecho a.ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora 'y efectiva por el dafio que han sufrido
como consecuencia de las violaciones de que trata el ariiculo 3 de la Ley 1448 de
2011. La reparacion comprende .las  medidas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, morai y simbolica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos

y las caracteristicas del hecho vrct:mlzante"?'-(Subr_aya'~e/ despacho) (articulo 25 ley

Igualmente, internacionalmente, se conmina por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, a que "las reparaciones deben tener una:vocacion transformadora de
dicha situacién, de tal forma, que .las;: m1smas tengan un efecto no solo restltutlvo
sino también correctivo. En este. sentido, no e
situacién estructural deviolencia..y. di '( "La Corte recuerda que el
concepto de "reparacion lntegra/ (rest:tutro ntegrur /mplloa el restablecimiento de la
situacion anterior y la eliminacion de.jos: ‘efectos que \la. violacion produjo, asi como una
indemnizacién como compensac:on por los darios causados. Sin embargo, teniendo en
cuenta la situacion de dlscnmlnaclon ‘estructural en_ la.. -que se enmarcan los hechos
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ocurridos en el presente caso y que fue reconocida por el Estado (supra parrs. 129 y 152),
las reparaciones deben tener una vocacion fransformadora de dicha situacion, de tal forma
que las mismas tengan un efecto no soio restitutivo sino fambién correctivo. En este sentido,
no es admisible una restitucién a la misma situacion)

Siendo asi, es claro que se deben acompafiar a la' decision de restitucién de tierras
medidas de tipo complementario que busquen exciuir las condiciones en que vivian los
reclamantes .y que permitieron o facilitaron su victimizacion y que garanticen su vida
digna y la de su nucleo familiar.

Por ello, la restitucién debe ser interpretada mas alld del restablemmnento juridico y
material de los desplazacios:para con el pre'iuo solicitado, esa concepciéon es muy
limitada pues tal derecho reconscido debe abarr:ar un-concepto mucho mas amplio, en
él se deben incluir decisiones’ y soluciories “findamentales de reconocimiento
Constitucional que permitan . ia materializacion de la, garant:a de no repeticién y la
superacion del estado de cosas inconstltamonaies que en su momento fue reprochado
por la Corte Constitucional medianté ia Seriternzia: T-—= 025 de 2004, es decir, que el
derecho de restituciébn debe ser reconocido , aunado a la orden de medidas
complementarias buscande el fin perseguido de la vocacién transformadora, necesario
para la implementacién de una real JUS ICIa v equndad soclai

Recordemos que la poblacuon desniazada ’nequeere una atencnon preferente y por ende
ello es deber del Estado ya qué de:una:u-ofraforma fue el Estado que en el pasado
descuido sus deberes y obligaciones para con esta poblacién y este descuido funcional
obliga al estado a resarcirlo con medidas_ gue garanticen a ios cientos de miles de
colombianos que han tenido: gue. abaﬂdonar _SUS. hoqazes y afrontar condiciones
extremas de existencia, la atencron r m,-:s 'na p"r' re,,,or}_etr;wr.sus vidas.

4

La Corte Constitucional al re'ferirse al tema se ha tornadoe reiterativa en afirmar, que los
esfuerzos estatales frente a la crisis humanitaria generada por el desplazamiento deben
corresponder a la gravedad ‘de la-situacion, : lo~cual sighifica que no solo han de
concretarse en las medidas net:e:saﬁas*para njurat el ‘sufrimiento y los perjuicios
derivados de abandonar el*dé‘micilio;‘ei‘":raﬁiajo;;-el shogar;-Ia familia, los amigos, etc.,
sino que también deben ser eficientes y eficacss; proporcionales a los dafios pasados,
presentes y futuros que soportan’ias: familias ‘obligadas- aabandonar su terrufio, sin
que, de manera alguna, pl,edan descmr:x:er ‘o aqravar su: sﬂ:uac;lon

Asi mismo ha indicado que Ia atenc:!on a; lo% desp!azados ha de ser integral, esto es,
debe consistir en un conjunto de actos:de politica piiblica mediante los cuales se
repare moral y materialmente a las ‘personas en situacion de desplazamiento, pues no
puede soslayarse que el objetivo final de: los’esfuerzos estatales en este ambito es
hacer efectivo, entre otros, el.dereche. a-ia.reparacién de esas personas como
victimas que son de violaciones’a una gama amphia de dérechos humanos, lo cual
se obtiene mediante el restablecimiento; entendido como 'el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion.desplazada'-y.'el’ acceso efectivo de los
desplazados a bienes y servicios basicos; asi:come igarantia de sus derechos
y libertades fundamentales’ ..(El.pmtt‘ayado ed nuestropl

El norte juridico en esta materia esta representado por.los-Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos; formuiados-en- 1398-por-el.representante del Secretario
General de las Naciones :Unidas: sobre- ei;qgsplazamtente interno, Francis Deng, a
solicitud de la Asamblea C‘eneral de iaa Nagiones: Unidas y su Comision de Derechos
Humanos. :

COORDENADAS
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LINDEROS:

DE LA RESTITUCION Y DE LAS MEvD]D?AS CON VOCACICN TRANSFORMADORA:

En este acapite vamos a anallzar y adoptar las decisiones de restitucion y
formalizacion de tierras,.en. consung:con. las .que . obligan a una VOCACION
TRANSFORMADORA, para . con. Ia sohcntante MARIA EFRNESTINA RIVERA DE
DELGADO Y TOSNE y su nucleo familiar. .

1) No hay duda, basado -en io argumentado préecedentemente, sobre la
convergencia de ;los, requerlm!entos para ser titular y estar legitimada para
ejercer la accion: ‘de. restitucién. de. tierras: de la-sefiora MARIA ERNESTINA
RIVERA DE DELGADO, y ello genera, igualmente, que ella y su nucleo familiar
sea, sin duda: alguna, .VICTIMA DEL: CONFLICTO ARMADO INTERNO
COLOMBIANO POR DESPLAZAMIENTO y asi se.reconoce, pero en el legajo
se tiene la prueba de la inscripcion -en: el registro Gnico de victimas de la
solicitante y su nucleo familiar por ello no se ordenara dicho registro, tan solo
se solicitara a -la -Unidad.. Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral - a las: Vlctlmas que en. el término de diez (10) dias,
contados a partir de la notificacién ‘de la presente providencia, informe al
despacho el estado de la solicitante;: en cuanto a ayudas humanitarias e
indemnizaciones, de. haberse: dado,. obtenldo este informe se adoptaran las
decisiones necesarias acorde a.da cempetenma post fallo que otorga al Juez el
articulo 102 de la Iey 1448 deI 2011 g ,

2) Se ordenara oficiar;al Serwclo Nac:lonal de Aprendizaje —SENA-, para que
vinculen a los aqui reconocidos:como: victimas: y a sus nucleos familiares a
programas de formacioén y. capamtac:on tecmca

3) Se ordenara oficiar: al Centro de: Memona Hlstorlca informandole de lo aqui
decidido para que en el marco:de:sus: funciones documente la informacion de
los hechos ocurridos ‘en el Correglmlento San: AIfonso Municipio de Balboa
Cauca.

4) Ordenar al Mlnlsterlo de saiud a traves del sustema de seguridad social que
ingrese a los solicitantes 'y +a st nacleo: familiar ‘a todos los servicios de
asistencia médica- integral, - quirtrgica, :odontolégica psicologica hospitalaria y
de rehabilitacion, aplicando. el enfoque diferencial por tratarse de victimas del
conflicto armado interno. Y previa voluntariedad de las victimas reconocidas los
programas Psicosociaies que tienen implementados

5) Se ordenara oficiar a las 'Autoridades“'militares') policiales pertinentes y
competentes para que en C'mpi'mlgntp de su fur‘cmn constitucional y m|S|on

obligacion del estado de reparar H 1as b‘fde"nes a la alcaldia del municipio
de Balboa Cauca, para que se’ de aphcaCIon e_ll art|CJIo 121 de la Ley 1448 de

conceJo municipal, P ,euda existente por impuesto
predial y la exonéracién dél'mismo por el'lapso de dos afios contados a partir
de la fecha de esta decision judicial, esto obvio para el predio restituido en esta
decision.
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7)

ORDENAR, al instituto geografico AGUSTIN CODAZZ!, IGAC, la actualizacion de
los registros cartograficos.- v -alfanumérices, .atendiendo: a la individualizacion e
identificacion del predio, posterior ai registio y actualizacion que realice la oficina
de registro de instrumentos publicos basado en esta sentencia.

8) SE ORDENA al fondo de RESTITUCION DE TIERRAS, que realice el andlisis
financiero de las acreencias gue puedan tener ios integrantes del nucleo familiar
restituido para que conciuyan si estas pusden ser adscritas al plan de alivio de
pasivos, y que rindan el informe pertinente para que el Juez proceda a emitir las
ordenes legales correspr)nfilentes

DE LA RESTITU‘é{ON OfEKTC@Y?@#ENSAC!ON.POR EQUIVALENTE

Conocemos acorde a los hecho‘: y a'lo" p:obado an la etapa judicial, que la sefiora
MARIA ERNESTINA RIVERA BE DELGADO v su. nicleo familiar hijos perdieron total
contacto material con el pred:o que otrgra ocu;i{‘ ron expiotaron desde el afio 2008,y
no han retornado al mismo;-por-os araves-nechos-de-vielencia que padecieron, las
afectaciones sicolégicas son enormes, la solicitante se encuentra en avanzada edad, y
sus hijos ya han formalizado hogares gue ie imposibilitan el rétorno, igualmente la zona
donde esta el predio no esta en condiciones de sequridad aptas para una vida digna,
por ello expresaron al despacho Ia decx%mr e no- mfornar aI predlo por estas razones

ha

N ;_ ’fue 1a_‘. Corte Constitucional

asiste a las personas que han Sid0~ometo de woiamones de’ derechos humanos, y de
que por tanto éste es un derécho mtemamnmi v comf;tuuonal de Ias V|ct|mas como

en todos sus aspectos:- alcance -
beneficiarios, aspectos aue ‘ng s .
los Estados obligados; (iii) et dérechs ala“f "'.cmon de las victimas es integral, en la
medida en que se deben adoptar distintas medidas determinadas no solo por la justicia
distributiva sino también- por: {a- 2 qtfr*'a restaurativar en cuanto se trata de la
dignificacion y restauracion-plen : & ‘de'los derechos fundamentales de
las victimas; (iv) las obnaamon@‘:'de'r ¢ ‘inclivenyen principio y de manera
preferente, la restitucién Uieqa (restitutio’ in “integrum), - que hace referencia al
restablecimiento de la victima a, Ia situacion anterior al hecho de la violacion, entendida
ésta como una situacién de garantia de sus derachos fundamentales, y dentro de estas
medidas se incluye la restitucion de las tierras usurpadas o despojadas a las victimas;
(v) de no ser posible tal restablecimie »p%@na “es“procedente la compensacion a
través de medidas como la mde’ Riza clald a.gor el dafio causado (subrayas y
negrilla del Despacho.}; {vi} ia: rem’raemm !mem‘ai incluye ademas de la restitucion y de
la compensacion, una serié de medidas taiss como la rehabilitacion, la satisfaccion y
garantlas de no repet|C|on As: eiidprechoa ! -F\parae'mn mtegral supone el derecho a

\\A
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causado; medidas SImbohcas destlnadas a-ia relvmdmacron de la memoria y de la
dignidad de las victimas;:ast como medidas ‘de no: repeticion para garantizar que las
organizaciones que perpetraron los crimenpes-investigados sean desmontadas y las
estructuras que permitieron su.-comision - removidas, a fin de evitar que las
vulneraciones continuas, masivas. y. sistematicas de derechos se repitan; (vii) la
reparacion integral a las victimas de graves, violaciones a los derechos humanos tiene
tanto una dimensién individuai-como colectiva; (viii) en su dimension individual la
reparacion incluye medidas tales :icomo - o restitucion, la indemnizacion y la
readaptacion o rehabilitacion; f/'xj: en su dimension. colectiva la reparacion se obtiene
también a través de medidas de- satustacclon «y caracter simbdlico o de medidas que se
proyecten a la comunidad; (x .una medida importante . de reparacion integral es el
reconocimiento publico- del crimen «cometido 'y el reproche de tal actuacion. En efecto,
como ya lo ha reconocido la Corte, la victima tiene derecho a que los actos criminales
sean reconocidos y a que-su dignidad sea restaurada. a partir del reproche publico de
dichos actos. Por consiguiente, una. manera de vulnerar de nuevo sus derechos, es la
actitud dirigida a desconocer, . ocultar ‘mentir, minimizar o justificar los crimenes
cometidos; fx/J el derecho:a: laﬁ_ paraciéon - desborda ‘ei campo de la reparacion
econdmica, € incluye ademas de las medidas ya mencionadas, el derecho a la verdad
y a que se haga justicia.- En este sentido,. el derecho a la reparacion incluye tanto
medidas destinadas a la satisfaccion de la verdad y dei\a memoria histérica, como
medidas destinadas a que se haga ‘ justicia, se investigue y sancione a los
responsables. Por tanto, la Corte ha evidenciado el derecho a la reparacion como un
derecho complejo, en cuanto se encuentra en una relacion de conexidad e
interdependencia con los derechos a la verdad y. a la justicia, de manera que no es
posible garantizar la reparamon sin verdad y sin justicia; (xii) la reparacion integral a las
victimas debe diferenciarse de’ la -asistencia y. servicios sociales y de la ayuda
humanitaria brindada . por . parte .del Estado;, de..manera que éstos no pueden
confundirse entre si, en razén a que difieren. en su naturaleza, caracter y finalidad.
Mientras que los servicios soclales t:enen su titulo en: derechos sociales y se prestan
de manera ordinaria con el fin de. garantizar dichos derechos sociales, prestacionales o
politicas publicas relatlvas a derechos de vivienda, educacion y salud, y mientras la
asistencia humanitaria offece el Estado en caso: de desastres; la reparacion en cambio,
tiene como titulo la comisién de un ilicito; la ocurrenma de un dafio antijuridico y la
grave vulneracion de los derechos humanos razon’ por la cual no se puede sustituirias
o asimilarlas, aunque una misma entidad publica:sea responsable de cumplir con esas
funciones, so pena de vulnerar el.. ,derecho a_la. reparacion; (xiii) la necesaria
articulacion y complementaneda ‘Jas dxstlntas politicas publicas, pese a la clara
diferenciacion que debe. existir entre los ‘servicios sociales del Estado, las acciones de
atencion humanitaria 'y las medidas de reparacion lntegral De esta manera, el Estado
debe garantizar todas las medldas tanto de atencién como de reparacion a la
poblaciéon desplazada, hasta el r_estableplmlento total y goce efectivo de sus
derechos.".

A la luz de la Doctrina Jurisprudencial. resefiada bien puede concluirse que el espiritu
de la ley 1448 de 2011 es que quienes como consecuencia del conflicto armado
debieron abandonar sus tierras. vuelvan a eilas en las mismas circunstancias en que
se encontraban antes de acaeceér: ei-hecho victimizante, por ello, es que la restitucion
juridica y material es siempre: la:pretension., preferente desde el punto de vista de la
justicia restaurativa, salvo evenios: XCepC|onales que lo hagan imposible y es en esos
eventos en los que cuando ei Estado.no logre recuperar o se le imposibilite poner a la
victima en condicion igual o. mejor a ia.ecurrencla del hecho victimizante, debe de
manera subsidiaria otorgarle. a; Ja'vigtima Una opclon dlferente de conformldad con lo
consagrada en el Art. 72|nc150 e de' Y, :

"... En los casos en los cualés Ia réstitijciéh juri'di‘ca y material del inmueble despojado
sea imposible o cuando el -despojado-no;pueda..fetornar-al mismo, por razones de




N

ubicacion, previa consulta:con el afectado. La co‘mpe‘ns'aci.én en dinero solo procedera
en el evento en que no|sea posibie ninguna, de ias formas de restitucién...”

En concordancia con el articulo 38.dé§ Decreto Réglarﬁentario 4829 de 2011, que
establece:

"Definicion de las caracteristicas de! predic equivalente. Para efectos de aplicacion de
las disposiciones sobr‘ restitucion de tierras se'itendran en cuenta las siguientes: Por
equivalencia medioambientai. Sen las compensaciones  que identifican, miden vy
caracterizan los atributos de los componentes: naiurales que poseen los predios objeto
de restitucion. En caso de no poder ser restituide &l mismo predio por cualquiera de las
circunstancias que co templa la ley, se buscara otro predio para compensar por un
bien equivalente que posea similares. ;pnq:qmeeq".,rsedgoamblentales y productivas, al
que originalmente no se puda restituir. u«;mc'=9wa,~;&~:9quiparar un bien por otro bajo
las condiciones medloamblehtaies se debenidentificar los atributos del medio natural y
del medio socmecongmco donde- g, encuenira -cada predio. Por equivalencia

econdmica. La compensacion por-equi a-se refiere a la entrega de un
predio, urbano o rural, -por-oire= -equivalente. Por equivalencia
econémica con pago en efectivo. Cuantic no-sea posible realizar las compensaciones
por equivalencias medicambientaies o:econémicas, se reaiizara el pago en efectivo,
siguiendo los parametros ‘en funcion de’los avaliios estipuiados en la reglamentacién y
los manuales técnicos que expldaf o Unidad ‘Administrativa’ Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras spu aaas

B2l MReidian iviolad

La Restitucion por equnva!enma compensacion o indemnizacién, debe darse con
el benepIaCIto de Ia victima, pues de o Com‘rnnq a! ob!eqarse ala V|ct|ma a retornar, se

restitucion material de ored

Es dable afirmar, 1
|
que permlten pensar e

nivalenté) ya mencionadas, aunado a
i graved "d ‘del juramento la solicitante
13 icial) expresaron su deseo
‘t;tuyen los fundamentos para

y su hijo ( quienes rin leron e
de no querer retornar prr—,*d!
que sea posible afirmar finequ
restitucion material de| prédic récias
violentando los principlc? sena!ado:spbr‘ lf,i
C-715 de 2012, cuando esfabie( A

...1) el derecho de to 09 Io fef ¢
sus anteriores hogares, 4
seguridad y dignidad. El regreso voiuni’*a VEoHdiciones de seguridad y dignidad
debe fundarse en una eléecion libre; informada e individual. Se debe proporcionar a los
refugiados y desplazados informacion completa, objetiva, actualizada y exacta, en
partlcular sobre las cue tlones fmahvan hr mwd?d nsma material y juridica en sus

y de no darse un regreso
ha expresado que:

pensacion o Indemnizacion
adecuada para aquell matenalmente imposible o

cuando la victima de ménera 1s)

De los lineamientos ant

brindarle al reclamante vietis
armado interno, las gcra’ﬁt'fGS"ﬂeees’ér!ac pan—.s N retorno seguro y en procura del
restablecimiento de sus derechos y lo§ de, w nucleo famii-ar en igual o en mejores
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condiciones en que éstas. vivian al’ momento del. desplazamiento, de forma tal que
puedan regresar en condiciones dignas esas condiciones no se vislumbran en el caso
que ocupa la atencion del Despacho pues I6 que-se tiene es un grupo familiar que se
encuentra radicado entre Cali, - .que no pueden retornar al predio porque este no
garantiza seguridad y que no. qu;eren retornar

Corolario de lo antenor ha de decwse que €s crer‘to gue no todas las victimas del
conflicto armado sufrido. por « este pais, son.reacias.a retornar a sus predios, lo que la
realidad indica es que ‘muchos.-ya: tornaron .incluso antes de que se iniciara la
restitucion de tierras -via-judicial embargo eX|sten victimas que constituyen la
excepcion, que optan.por no. retornar, -pero no por.- s;mple capricho, sino porque les
asisten razones fuertes que no pueden ser,dejadas a.un lado, pues la sentencia debe
ser justa, y desde esa perspectiva.el Estado representado en los jueces y magistrados
de tierras, no puede pretender.que quienes. han sido victimas del conflicto armado,
tengan ademas que ser obligados. a regresar a.aquellos lugares en los que sufrieron
violaciones a sus derechos: numa'\os, fazones suficientes para considerar que las
causales de compensacnon que establece. Ia Ley 1448 de 2011 no son taxativas y que
es imperativo para el Juez lnterpretar tal norma: de manera amplia, para casos como el
gue se examina. L ! ; .

Por todo lo anterior se protegera el derecho fu’ndamental a fa restitucion de tierras de la
reclamante MARIA ERNESTINA RIVERA DE DELGADO'y su nucleo familiar, sobre el
predio solicitado en restitucion, y de conformidad con el Art. 72 inciso 50 de la Ley
1448 de 2011, en coherencia con el. Art: 38 decreto 4826 de 2011 se ordenara con
cargo al Fondo de la’ Umdad Adm;mstratlva i:specnal de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, una res‘.ﬂtucmmpor 'EQUIVALENCIA, pero debe tenerse en cuenta
en este acapite que el predio - EL.:PORVENIR | tiene especiales condiciones que
generarian un avalué precario, -y: basar-la compensacién en dicho valor, no va de la
mano con la politica de plena y. efectiv stauracnon de derechos, recordando que en
este predio tenian edificada su:casad habltam@n ahi se-criaron sus hijos, ahi tenian
sus proyectos productlvos ‘quedes. ;;en:nrttan Vivir: dignamente por ende, al momento de
compensar por equivalencia; debe:tenerse-en-cuenta el valor y extension de una UAF,
en el municipio donde se:les otorgue;:y:elle:no: implica: un enriquecimiento, sino simple
y llanamente que obtengan:los: recursos;para-su: sostenimiento y el de su nucleo
familiar, agotada la comperisacion: por equivalente‘ se ordenaran los proyectos
productivos, y se ordenara el subsidio:de vivienda (.de ser legales, necesarios y
conducentes), dando la. pnorldad gue el 4raio preferenmal como victimas del conflicto
armado y en especial por estar:frente:a un madreacabeZa de hogar, de la tercera edad
que genera la priorizaciénen: lagiordenes:que se: ‘impartan , esto basado en el
ENFOQUE DIFERENC!AL artlcuio 13 de. Ia ley 1448 del 2011

'} DECIS!ON :

En razén y mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucién de Tierras de” Popayan Cauca admlmstrando 1ust|C|a en nombre de la
Republica de Colombia y por autorlda i )

PRIMERO: RECONOCER - yi!por -ende -PROGTEGER ‘el Derecho Fundamental a la
Restitucion material y Formalizacion: de: Tierrasi:iala™ sefiora MARIA ERNESTINA
RIVERA DE DELGADO 25.605:432 De BalboaCauca; 'y sumnucleo familiar:

NUCLEO FAMILIAR AL MOMENTODEL:ABANDONO . !

4,Parentes | Condicién
co de especial

Nombres y Apellidos
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0 [ [ proteccién
GLORIA MARLENY DELGADO | 34.534.136 |56 | Hiia No
RIVERA , _
JAIRO HENRY DELGADO | 4735360 |52 | Hijo- No
RIVERA e N
AURA  FANY  URBANO 25605924 |46 |Nuera | No
MENESES ; .
EDIER ANDRES DELGADO | 1.061.739.97 (25 | Nieto No
URBANO S T i PN AN
RICARDO DELGADO UREANO |1.059:856 46" 107 Nieto No

iT

Sobre el predio rural denommado “E'* PO’R‘ "Ff“»l!,"" icado en la vereda La Palma,
Corregimiento San Alfonso municipio de Baiboa, Cauca identificado con matricula
inmobiliaria 128-11033 y cedula catastrai  19- 075-00-02-0012-0118- 000, plenamente
identificado con linderos, coordenadas v plang en ia parteé motiva de esta providencia,
con un area de 3 hectareas y 3484 mis2” (area geﬂreeferenuada)

SEGUNDO: RECONOCER “la “calidad “de victimas ‘del conflicto armado por
DESPLAZAMIENTO FORZADO, a la- solicitante-y-su-nucleo familiar identificado en el
numeral primero de la paite resoluta. de esta sentenf‘la basado en lo expuesto en la
parte motiva de la presente sentencia” | !

ORDENAR a la Unidad Admsmqtranva Esp@caa. pdra ja Atencuon y Reparacién Integral
a las Victimas, que en el términoid& disz (10} dias, contados a partir de la notificacion
de la presente providencia, informe al despacho el-estado dela solicitante, en cuanto
a ayudas humanitarias e lndemnlzamm es. de haberse dado, obtenido este informe se
adoptaran las decisiones hecésarias ‘acorde a i compeaiencia post fallo que otorga al
Juez el articulo 102 de la ley 1448 del2041. yaque’existe constancia de la inscripcion
de la solicitante y su nucleo famuinar e el ragmro de: victimas.,

TERCERO: ORDENAR a Ia Oflcma de Registro: de ins*rumentos Publicos de EI Bordo
Patia Cauca: "

A) El REGISTRO de esta SE'NTENC
Matricula Inmobiliaria 128-11033 'y ced
plenamente identificado ccn ing
providencia, con un area de 3 hecia

; cnﬂrderwd 1S piano' en Ia parte motlva de esta
2as y' 3484 mis2” (area ‘georeeferenciada).

B) Actualizar el folio de matricila N° 128- :’fO"’S; 'éh"'éiiéntﬁ;ia su area, linderos, con
base en la informacién mdmada eri el faum N o

C) Cancele todo antecpdente rﬂm rai aravamén y limitaciones de dominio, titulos
de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y.medidas cautelares registradas con
posterioridad al abandono, asi. como laican 67 'de los correspondientes asientos e
inscripciones registrales, mclu1da'< la que administrativa y judicialmente se
tomaron en relacion de este mmueﬁ)‘e .

D) Anotar la medida de prote ; iculo 101 de la Ley 1448 de
2011, en el folio mencionado  igtiaiiente La Cficina de Registro aludida
remitira a este Despacho, 2 1& m'nyor braveo i pogible, élcertificado de tradicion que
corresponda al predio res’utundr\ .gon mdas Iac: .2nota<,.nne que ordend la presente
providencia.

E) DECRETAR la cancelamon de Ia; med; las cauteiares que afecten el inmueble
restituido e individualizado" en e»te :aii
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S A

QUINTO: OFICIAR al Instituto Geografico. Agustin Codazzi "IGAC", para que posterior
al registro que debe realizar la’ oflcma ‘de "registro’ de instrumentos publicos de El
Bordo, Patia, Cauca, proceda 4'la actuahzamon del PLANO CARTOGRAFICO O
CATASTRAL del pred|o restltmdo S|end0 sus i|nderos ac*uales los relacionados en
esta sentencia. : !

SEXTO: ORDENAR a Ia AIca!dia Mun‘lmpal de BALBOA CAUCA se dé aplicacion al
articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 e! Decreto 4800 de 2011y al acuerdo expedido
o que debe expedir por el CQj ( “‘para-la condonacién de la deuda
existente por impuesto. predlal y o, mﬁﬁ s tasas’ ‘o contribuciones del orden
municipal, y la exoneracion ‘de los’ _,mos por‘dos afios contados a partir de esta
sentencia, con relacion al predio ‘rural “restituido, ‘denominado EL PORVENIR,
ubicado en la vereda LAS PALMAS . corregimiento, Sal Alfonso, Balboa, Cauca.

SEPTIMO: De conformidad con’el Art. 72/ incisé 50 de la Ley 1448 de 2011, en
coherencia con el Art. 38 decreto 4826°de’ 2011 'se ordenara con cargo al Fondo de la
Unidad Administrativa Especial de Gestién de 'Restitucion de Tierras Despojadas, una
restitucion por EQUIVALENCIA, perg. ai: momento de compensar por equivalencia,
debe tenerse en cuenta el vaior y extensmn de una UAF, en el municipio donde se les
otorgue, basado en lo expuesto en la parte motlva de esta sentenma

Se ordenara que el predio’ que se otorgue por compensacmn al Solicitante, por parte
del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas, se les inscriba,.en. su respectjvo. folio de +matricula inmobiliaria, la
prohibicion de transferir, los derechos patnmonlales asi obtenidos durante un periodo

i ; 1 .1zac1or1 y entrega del predio sustituto y

innecesarias.

OCTAVO: Se ordenara oficiar.al-Ceritro:d Meméria Histoérica, informandole de lo aqui
decidido para que en el marco de« sus:funciones ‘documente la informacion de los
hechos ocurridos en el Correglmlento San Aifonso MunlClpIO de Balboa Cauca.

NOVENO: Para garantizar la restltumon mtegrai ei despacho ordena:

a) Se ordenara oficiar ai Servnmo Nacronai de Aprend|zaje —SENA-, para que
vinculen a los aqui reconocidos como victimas y a sus nucleos familiares a programas
de formacién y capacitacion técnica. -

b) . Se ordenara oficiar. al: Centro de Memona Hlstorlca |nformandole de lo aqui

y policiales pertinentes y
! de:: uncion constitucional y mision
institucional presten segurldad y_apo 2 los solicrtantes para garantizar lo dispuesto

en este fallo.
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e) SE ORDENA al fondo de RESTITUCION DE TIERRAS, que realice el analisis
financiero de las acreencia que puedan tener los integrantes del nucleo familiar
restituido, para que concluyan si estas pueden ser adscritas al plan de alivio de
pasivos, y que rindan ei informe pertinente para que el Juez proceda a emitir las
ordenes legales correspondientes.

f) ORDENAR a la Superintendencia de Salud, para que dentro de sus competencias,
inspeccione, vigile y controle, en coordinaciéon con el Ministerio de Salud, la
prestacion de servicios de Salud por parte de ias EPS, a las victimas del conflicto
armado, beneficiados en esta sentencia, toda vez han sido dichas entidades las que
obstaculizan y demoran el cubrimiento de los servicios de salud, a esta poblacion
sujeta de especial proteccién estatal

g) No se ordena la canceia::lon de credltos ni de servicios publicos domiciliarios, por
cuanto no se encuentra demostrado que-existan-deudas al respecto, de confirmarse se
emitiran las ordenes pertmentes con ia *"acultad pos fallo otorgada a los Jueces de
restitucién de Tierras. -

DECIMO: se ordenan la ENTRE“GA SI'MB(')'L'i"CA "del predio objeto de restitucion, a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS O. ABANDONADAS~TERRITORIAL CAUCA, y a favor de la
solicitante y su nucleo familiar.,. -

En consecuencia, la mentada’ Unidad. sé '”_ncargara de entregar formal vy
alegéricamente, a su vez, el predlo a la solicitante y su nucleo familiar, haciéndoles
saber la decision adoptada en este proveido y el significado y alcance del mismo, Lo
anterior, en un término maximo de cinco(5) dias, luego. de ejecutoriado este fallo. Una
vez cumplida, asi se hara saber al Uespacho

DECIMO PRIMERO: ORDENAR que &l predio‘EL POR\{ENIR pase a ordenes de
FONDO DE RESTITUCION DE: TIERRAS, librense. los oficios respectivos ante la
Oficina de Registro de |nstrumentos publicos de Balboa, Cauca.

DECIMO SEGUNDO: Queden comprendadas en este punto, todas las demas o6rdenes
que se hagan necesarias y ‘ante las entxaadeg competentes para efectos de la
restitucion integral y que resulten consecuentea y necesanas en este particular caso.

DECIMO TERCERO: Por Secretarla hbrpnqe todos los oficios, comunicaciones y
comisiones necesarias para materializar las ordenes aqgui impartidas, remitase copia
de la sentencia a todas las ent!dades via correo electromco

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El Juez,
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