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Popayán  Cauca,   once  ( 11 )  de octubre   de dos mil  dieciocho  (2.018).

Sentencia No.086

Radicación:  1 900 ] -31 -2 1 -001 -201 7-0005 1 -00

ET0    A    DECIDIR

Dentro  del  término  señalado  en  el  parágrafo  2  del  arti'culo  91   de  la  ley  1448  de  2011, y agotado  el
trámite  que  establece  el  Capítulo  111,  del  Título  IV,  de  la  ley en  cita,  este  despacho  procede  a  resolver
la  ACCIÓN  DE  RESTITUCION  DE TIERRAS  adelantada  a  través de  la  Unídad Administrativa  Especial
de   Gestión   de   Restitución   de  Tíe_r[a_s_  Despojad_as  y.--Abandonadas   Forzosamente   -   Territorial   Cauca

(UAEGRTD),   en  -favor--d-é  -Ia   señora    LAURENTINA   GUERRERO    RUIZ,    Ídentificada   con   c.c.
25.593.126  y     su   núcleo   fami|iar,L   confomado  'por., sus  hijas  A-LBAI NIDIA   I]A]I   GUERRERO,
identificada  con  c.c.  Nro.`.25.597.063,  AURA  LIGIA  IJAJI  GUERRERO,  identificada  con  c.c.  Nro.
48.605.822 y MARTHA IJAJI  GUERRERO,  identificada  con c.c.  Nro.  48.605.808,   y relacíonada
con  el   predio  denomínado   "   ELJMANZANO",  -Ídentiflcado   con   Matrícula   lnmobiliaria   Nro.
128-24145,   cedula   catastral  00-Ol-0004-002ó-OOO,   ubicado  en,¡Ia   Vereda   EI   Pamaso,   del
Municipio  de  Balboa,  Departamento  del  Cauca.

1

'

RÉCUENTO    FACTico         'i

E[  narrar  factico  presentado.en  la  so[icítud. -de  restitucíón  de  tíerras  se  puede  sintetizar  de  ]a  siguiente
manera :               ,                                                                  i

Señala  la solicitante  LAURENTINA GUERRER0  RUIZ,  que contrajo nupcias con  el señor SEGUNDO

JOEL  IJAJI  BRAVO,    con  quien  procreó  a  siis  hijas ALBA NIDIA,,AURA  LIGIA Y  MARTA  IJA]l
GUERRERO.    i,              i                                   i                                         i

•`1

Que  ei  predio  EL  MANZANo, `qu'e se  so]icíiri `éñ'.+e;titu¿ión,  inicia--imente  era  expiotado  por su  padre
]osé   Reyes   Guerrero   y   posteriórmente`-en   e[\año  r2001,   el[a   y   su   cónyuge   lo   adquirieron   por
documento  privado  y  comenzaron  a  e*plotarlo,  pues  su  sitio  de  residencia  era  en  el  casco  urbano  del
municipio de  Ba]boa y se desp]azaban-continuamehte a  la vereda  E[  Parnaso para cu[tivarlo.

Para  el  año  2004,  el  esposo  de  Laurentina  Guerrero,  fue  víctima  de  homicidio    en  una  riña,  por  lo
qLie  ella,  su  padre  y  sus  hijas  siguieron  explotando  el  predio  el  Manzano.  Posteriormente,  entre  los
años  2008-2009,  estando  ella  en su  resídencia,  unas  personas  le  tocaron  la  puerta  a  altas  horas  de  la
noche  y  por  temor  iio  les  abrió,  no  obstinte,  al  día  siguiente,  arribaron  tres    homl)res    quienes  le
manifestaron que  tenía  3  días  para  irse  de su  casa,  porque  ella  había  sido testigo de un asesinato  el  día
anteríor  y  que  ella  se  había  rehusado  a  abrirles  la  puerta,  situación  que  le  llenó  de  mucho  temor  y
decidió   desplazarse   junto   con   su   padre   a   la   ciudad   de   Cali   Valle,   donde   una   hermana   suya,

permanecieron  poco  tiempo  en  dicha  ciudad  y  decídíeron  regresar  a  Popayán,  donde  tomo  una  casa
en  arrendamiento;  frente al  predio solicitado  en  restitución,  refiere  quedó totalmente  abandonado,  no
así  su  predio  urbano,  pues  sus  hijas  se  quedaron  bajo  su  cuidado.  Asegura  que  en  el  año  2010  su

padre   murió  y  ella   decidió   no  regresar  a  vivir  a   Balboa,  sino  que  se  quedó     en  Popayán,  donde
desarrolla  oficio  de  modista  y  de  vez  en  cuando  viaja  a  visitar  a  sus  hijas.     También  refirió  que  su
esi)oso tenía  iin hijo extramatrimonial   de  nombre OSMIR IJAJI  ZUÑIGA.

Señala  la  accionante,  que  no  tiene  Íntención  de  regresar a  explotar el  predio  el Manzano,  por temor y
solicita se  le  compense económicamente
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DE     I.A     S   OLICITUD

La  accionante señora  LAURENTINA GUERRER0  RIIIZ,  quíen actúa a través de  representante judicial
de la  UAEGRTD, solicíta como pretensiones,  Ias que a continuación se relacionan:
PRETENSIONES  PRINCIPALES:

PRIMERA:  DECLARAR que las §eñoras  l,AURENTINA  GUERRERO  RUIZ identificada con cédula de
ciiidadania  No.  25.593.J 26  expedida  en  Balboa-Cauca,  sus  hiias:  ALBA  NIDIA  IJA]i  C;UERRERO
iq_ent_ifi¥_d_a__cpn  cídula  de  ciudadani'a  No.  25.597.063  expedida  en  Balboa-  Cauca,  AURA  LIC;lA
l]A`J! G_U_fpREf t_9. id_ef ltificada, con cédula de ciudadani'a No. 48.605.822 expedida en  Balboa Cauca,
y  MARIHA  LILIANA  l]A]iGUERRERO  identificada  con  cédula  de  ciud;dania  No.   48.605.8ds
expedida  en  Balboa -Cauca,  esta§ últimas legitimadas de  confiormidad  con el  inciso 3 del arti'cu[o  81  de
la_l_ey .1448  de  20! 1, en su calidad de hijas del señor ]OEL l]A]i BRA:yo  (Q.E.P.D),  fallecido el día
03  de  enero  de  2004,  y sus  respect.ivos  comi)añeros  permanentes  (debidamente  identificado5  en  e[
ac.ápite  5.2  de e5ta solicitud),  son titulares del derecl]o flundamental a  la restitución y formalización de
ti.erras, _en_rela_cióp con el predio descrito en el numeral  1. ]  de la presente solicitud,  en los términos de
los ariículos 3,  74 y 75 de la l,ey  1448 de 2011.

S_EGUNDA:  ORDENAR  la  formalización y  restitución  iuri'dica  y/o  material  a  favor  de  [a5  señoras
L4.!~R_E_N_T_lyA_  .Gy_E_f tREpe    RUIZ,    A|BA    NIDIA    l]A]i    GUERRERO,    AURA    LIGIA    l]A]j
G,y.ERRE.Re,.  lví4RTflA  Ll|lANA  l]A]i  GUERRERO,  identificadas  como  quedó  relacionado, -e5ias
últiyi.as.le.git.¡Tada.s.de  con!o_ry]idad  c,on  el  inciso  3  del  articulo  sJ   de  la  ley  J448  de  20J 1',  en  su
calidad qe hijas del señor ]OEL IJA]i  BRAWO  (Q.E.P.D),  iallecido el dia Oj de enero de 20ó4, y sus
respectivo5  coTp.añero:  pe!manentes  (debidamente  .ident.ificados  en  el  acápite  5.2  de  esta  soriiáitud),
q_ui_enes  so_!  titulares  del  derecho  Íundamental  a  la  re§titución  de  tierra§,  del  predio  denominado  `;'El

¥:nza.po",.  ubicado   en   la   Vereda   EI   Parnaso   de[   Municipio   de   Balboa   ¿auca,   individualizado   e
identifiicado  .en  e_5t_a_s_o_lif it!d  -acápite  J-,  cuya  exter)sión  corresponde  a   ]   hectá;ea,  2515  mts2.  En
ConsfcT?ncia,   eRDENAR _a   la   Agencia   Nacional   de   Tierras   (ANT)   la   adiudicación   del   predio
re_s!i.t~u!d_o:_ 3    fa.v.o.r_  .de. _l_a:    §e_Por_a,s    _LAURENTINA    GUERRERO    RUIZ,    A_l.BA    NIDIA-l]A]i
GUERRFRO,   AURA   LIGIA   l]A]Í   C;UERRERO,   lvlARTHA   LllJANA   i]A,]i   C;UERRERO   ;   ;u5
respectivos    compañeros    permanentes.    De    igual    forma    remitir   de    manera    inmediata    ei   acto
administratiyo respecti!o .a. la Oficina de  Registro de lnstrumentos Públicos de  EI Bordo -Cauca, para su
correspondiente in5cripción.
TERCERA:  ORDENAR a  la
Bpr.d.o^-Fa!c_a., .inscribi.r !a__sentencia  en  los  términos  señalados  en  el  literal  c)  del  arti'culo  §1  de  la  Ley
J 4Ís  de.20J.J ,  e.n f! fi?li.o d€  matrícula  N°  J 28-24145,  ai)licando el criter.io de  gratuidad  al que 'se
refiere el parágrafo  1° del arti'culo 84 de la  l.ey  ] 448 de 201 ] .

Oficina  de  Regi5tro  de  lnstrumentos  Públicos  del  Circulo  Regbtral  de  El

CUARTA:  Una  vez recibida  la  resolución
(4N].),  PRDENAR. s_u.inscripción  a  la  Oficina  de  lnstrumentos -Públicos-del  Circulo  Registral  de  EI
Bor~do  -C.auca.en .el  !9li? .de  p]atrlc!las  N°  ]28-24J 45,  aplicando  el  criterio  de  gratui¿ad  al  que  se
refiiere el parágrafo  J° del arti'culo 84 de la Ley  1448 de 20J 1.
QUINTA:  ORDENAR:  A  la

de adiudicación emitida  por la  Agencia  Nacional  de  Tierras

Oficina  de  Regk;tro  de  lnstrumentos  Públicos  del  Ci'rculo  Reg.istral  de  El
B?rd?  .-   C?uFa,   1!   cancelación  de  todo  antecedente   registral  sobre  gravámenes  y  linJitacione§  de
dom.inio,.títulos de tenencia,  arrendamientos, de la denominada fal§a tr;dición y [as -medidas cautelares
rfgi5trad.as con  posterioridad al  abandono,  asi' como  la  cancelación  de  lo§ co;respondientes  a5ientos  e
in:c.!ipci?n.:s .re.gistrale.S;  fn  el evento que sea  coni:raria  al derecho de  restitució;,  de confiorrii¿;J -c;n
el literal d)  del artículo 91  de la  l.ey  I 448  de 20J  1.
S55;XTA:  ORDENAR  a  la  Oíicina
B_o_:!_o_,: .C_a_!_f a_,  .en  l.os  té,rmino:  previ_stos  en  :1  liter!l  n)  del  artículo  91   de  la  Ley  J 4Ás  de  iól-i,
cancel.ar c.ual.quier !erecho  real  que  fjgure a  favor de  terceros sobre el  inmueble ;bieto de  rest.itución
en  virtu!  d.e.cualpuie.r  obli?ación  civil,   comercial,   administraliva  o  tributaria  en -el  evento  que  sea
contraria al derecho de restitución.

de  Registro  de  lnstmmentos  Públicos  del  Ci'rculo  Regi5tral  de  El

S5±P|lMA:  ORDENAR  a  la  Oficina
Bprdp -C.auca, acpalizar fl fol_io de matricula N°  128-24145, en cuanto a su área, linderós y el titular
de dereclio,  con  ba§e en la infiormación predial indicada  en el fallo.

de  Registro  de  lnstrumentos  Públicos  del  Circulo  Registral  de  El
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OCTAVA:  ORDENAR al  lnsütuto Geográflico Agu§tín  Codazzi  (lGAC)/Catastro del  Cauca,  qiie  con
base  en  el  Folio  de  Matricula  lnmobiliaria  No.  J 28-24145,  actualizado  por  la  Oficina  de  Registro  de
ln§trumentos Público5 de  EI  Bordo -Cauca, adelante la  actuación cata5tral que corresponda.
NOVENA:  ORDENAR el  acompañamiento  y  colaboración  de  la  Fuerza  Pública  en  la  diligenc.ia  de

entrega materia[ del bien a re§tituir de acuerdo al lii:eral o) del articulo 9J  de
la  Ley  1448  de 20J  1.
DÉCIMA:  ORDENAR  l.a  remi§ión  de  oficJos  a  la  Fiscalia General de  la  Nación en  Í:aso  de  que  como
resultado del  proceso se  advierta  la  po§ible ocurrencia  de  un  hecho  punible  en  los términos señalados
por el literal t)  del ani'culo 91  de la  Ley  1448 de 20]  1.
DÉCIMA  PRIMERA:  ORDENAR  a la  Unidad  para  la  Atención  y  Reparación  lntegral  a  las  Vi'ctimas
(UARIV),  para  que  5e  activen  la§  medidas  de  a5istencia  y  reparación,  como  medida  de  reparación
integral de conformidad con lo establecido en la ley  J 448 de 2011.
DECIMO  SEGUNDA.. 'AR_con

Ley  1448  de 201 J , el predio objeto
la  medida=_d_e_  protección-preceptuada  en  el  artículo  101   de  la

de restitución - '`EI Manzano'', ubicado en la Vereda  EI Pamaso
del Municipio de  Balboa  Cauca.

PREIENSIONES  SUBSIDIAR|AS:   _F      .   .  _

PRIMERA:  ORDENAR  d  la  Coordinación  del  Fondo  de  la UAE-C;RTD,  si  re5ultare  procedente,  la
restitución  por  equivalencia  en  térrr)ino§  ambientale5,  de  no  ser  i)o§ible  uno  equivalente  en  términos
económico5  rural,   o  en  su  defiecto,   de  re5ultar  viable,  la   compensación  económica,  conforme  lo5
preceptos  del  arti'culo  72  de  la  Ley  J448\de  20J 1,  el  artículo  2.15.2.1.2.  del  Decreto   J07l   de
2015   adicionado   por  el   arti'culq._5°  del   De¿reto.440   de   2016.   Lo, anterior  como   mecani5mo
sub§idiario  de  la  restitución,. en-tisci de  encontrar§e  acreditada  judicialh"nte  alguna  de  las  cau5ales
previ5tas en el artículo 97 de la Ley  J 448 de:20l 1.
SEGUNDA:  ORDENAR  la entrega  materiali y  la  transíierencia  del  bien  abandonado  cuya  re§titución
fiuere  impo5ible,  al  Fondo  de _la  Unidad Administratria  Especial  de  Gestión  de  Restitución  de  Tierras
Despojadas, de acuerdo con lo dispueíto por el literal k) del articulo 91  de la  Ley  J 448 de 2011

PRETENSIONES cóiripl.EMENTARIAS ..-.
•-,,     lr

ALIVIO  PASIV05:   i`--`

Para  lograr  la  efiectividad  de  las  medidas  que  a¿ompañan  el  derecho  fiundamental  a  la  re5i:ii:ución  y
fiormalización,  se solicita al Despacho:
ORDENAR  AI  Alcalde  Municipal  de  Balboa-Cauca,  dar aplicación  al  Acuerdo  007  de  20] 6  "por
medio   del   cual   `'Se   establece   la   condonación   y  exoneración   del   impuesto   predial,   tasas  y  otras
contrlbuciones a favor del predio restituido y fíormalizado en el marco de la Ley  ] 448 de 2011 ''.
ORDENAR  al   Fondo  de  la   UAEGKID  al.iviar  las  deudas  que  por  concepto  de  servicios  públicos
domic.iliario5  de  acueducto,  alcantarillado  y  energia  eléctrica,   que  mis  representadas  adeuden  a   las
empresas  prestadoras  de  los  mi5mos,   por  el  no  pago  de  los  periodos  correspondientes  al  tiempo
tra§currido entre la fiecha del hecho victimizante y la sentencia de restitución de tierra§.
ORDENAR  al  Fondo  de  la  UAEGRTD  aliviar  por  concepto  de  pasivo  financiero  la  cartera  que  mi§
representadas  tenga  con entidades vi.gi.ladas  por la  5uperintendencia  Financiera  de  Colombia,  causadas
entre la fiecha del hecho victimizante y la Sentencia de restitución de tiems, siempre y cuando la deuda
tenga relación con el predio a restituirse.

PROYECT05 PRODUCTIVOS:

ORDENAR  a  la  Unidad  Administrativa  Especial  de  Gestión  de  Re§titución  de  Tierras  Despoiada5  que
inc[uya  por  una  Sola  vez  a  mis  representadas,  en  el  programa  de  proyectos  productivos,  una  vez sea
veriíiicada  la  entrega  o  el  goce  mai:erial  del  predio  objeto  de  la  presente  solicitud,  a  efectos  de  que
implemente   la   creación   de   proyecto5   productivos   y  brinde   la   a5i5tencia   técnica   correspondiente,
teniendo  en  cuenta,  por  iina  parte,  la  vocación  y  el  uSo  racional  del  suelo,  así  como  sus  posibles
afectaciones,  y por otra,  las  actividades  que  desarrolla  la  población  beneficiaria,  con  el  fin  de  asegurar
su restablecimiento económico.
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ORDENAR al  SENA el  desarrollo de  los componente§  de  formación  productiva,  en  los  proyectos  de
explotación  de  economi'a  campesina,  a  eíectos  de  fiortalecer y  acomi}añar  los  proyectos  productivo5
que la  Unidad de Restitución de Tíerras implemente y desarrolle en el predio arrendado.

REPARACIÓN - UARIV:

ORDENAR a la  Unidad Administrativa  Especial para  la Atención y Reparación lntegral a  las Víctimas,
a  lo5  entes  territoriales  y a  las  demás entidades  que  hacen  parte  del  Sistema  Nacional  de  Atención y
Reparación  a  las  Victimas  (SNARIV),  integrar  a  las  victimas  resütuidas  y  sus  núcleos  íamiliares  a  la
oferta  in5titucional  del  E§tado  en  materia  de  reparación  integi:a[  en  el  marco  del  conflicto  armado
interno

SALUD:
• ORDENAR a  la  Secretaria  de  Salud  del  Departamento  del  Cauca,  la verifiicacíón  de  la  afiiliación  de  las

reclamantes  y  sus  núcleos   f;amiliares  y  disponga   en   lo  pertinente   para   los  que   no  se  encuentren
incluido5, su ingreso al sistema y la atención integral que requieran,  incluido el componente p5icosocial.

qFDEN4R  a   l_a   Unidad   Adm.ini§trativa   ESpecial   de  Atención  y   Rei)aración   lntegral   a   Vi'ctimas,
M_ini5terio  de  Salud  y  Protección  social,  a  la  Secretaría  de  salud  del  municipio  de  Balboa  y  Popayán
Cauca  incluir  a  mis  representadas  y  §u  núcleo  familiar  en  los  programas  existentes,  para  la  efiecl:iva
atención  y  acompañamiento  médico  atendiendo  a  los  criterios  diíierenciadores  de  género  y  grupo
etario,  para  garantizar las cond.iciones de salud y vida digna a los pobladores.

9RDENAR a  la  lJnidad  de  Aíención y  Reparación  lntegral  a  las  Vicíimas y al  Ministerio  de  Salud y
Protección  Social la  inclusión de  los  reclamantes en el  programa de  atención  psico5ocial y salud  integral
a  yictimas  (PAPSIvl),  en  sus  modalidades  individual,  f;amiliar  y  comunitaria  respectivamente,  en  iin
plazo razonable, con el fin de que piiedan superar el impacto cau§ado por los hechos victimizantes.

VIVIENDA:

ORDENAR las Óidenes corresi)ondientes a  las ent.idades  pertinentes,  en  aras del  acce§o  preferente de
la  señora  l.aurentina  C;uerrero  Ruiz,  para  la  vinculación  y otorgamiento  de  subsidio5  de  vivienda  con
ocasión al ahorro voluntario qiie realiza en el Fondo Nacional del Ahorro, en la Ciudad de Popayán.

PREIENSIÓN  C;ENERAL

PROFERIR  todas  aquellas  órdenes  que  sean  necesarias  para  garantizar  la  efiectividad  de  la  restitución

iuri'dica y material del  bien inmueble y la estabilidad  en el eiercicio y goce efiectivo de los derechos de
lo! §?l!citantes de  re§titución,  en razón a  lo establecido en el  literal p)  del  artículo  91  de la  Ley  ] 448
de  20] 1.

CENTRO  DE MEMORIA HISTÓRICA

PRDENAR: AI Centro Nacional de Memoria  Histórica que,  baio siJS i]rincipios rectores y lineamientos
intemos  en   la   materia,   se   documente   los  hechos  vict.imizante§   ocurridos  en   la   ii]icrozona   -   del
Municipio de Balboa Cauca,  a través del acopio del presente expediente judicial y la §istematización de
los  hecho§  allí  refieridos.  Para  tal  efíecto,  remitase  el  expediente  al  archivo  de  Derechos  Humanos  del
Centro de Memorial Histórica.
PROFERIR  todas  aquellas  órdenes  que  sean  nece§arias  para  garantizar  la  efíectividad  de  la  restitución

iurídica y material del bien inmueble y la estabilidad en  el ejercicio y goce efiecüvo de lo5 derechos de
lo_5_solicitantes de restitución,  conf;orme a lo e5tablecido en el literal p)  el artículo 91  de la ley  ] 448  de
20] 1.

PRETENSIONES  ESPECIALE5 CON  ENFOQUE DIFERENCIAl.

ORDENAR  al  Ministerio  de  Agricultura  y  Desarrollo  Rural,  que  de  manera  prioritaria  vincule  a  las
reclamantes a[  l'rograma  de  Muier  Rural qiie  brinda  esa  entidad,  con  el  fin  de desarrollar proceso5 de
formación  y  empoderamiento  de  derechos  a   firi  de  incentivar  emprendimientos  productivos  y  de
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desarrollo de las muiere5 rurales en marco de la l.ey 73]  de 2001, de coníiormidad con e[ art.  117 de
la Ley  J 448 de 20J J .

TRÁMITE UDICIAL DE LA SOLICITUD:

Mediante  interlocutorio  Nro.  166  del  2  de  Mayo  de  2017,  el  despacho  resuelve  admitir  la  solicitud
de  restitución  y formalización  de  tierras,  incoada  por  la  Unidad  Administrativa  Especial  de  Gestión  de
restitución   de   tierras  despojadas  Territorial   Cauca,   en   representación   de   la   señora  -LAURENTINA
GUERRER0  RUIZ y su  núcleo  familiar,  quienes  actúan  a  través  de  la  Dra.  GINA  LORENA  APRAEZ
IPPOLITO, y relacíonada  con el predio rural   denominado ``EL MANZANO",  ubicado en  la vereda  EL
PARNASO  del  Municipio  de  Balboa,  Departamento  del  Cauca,  auto  que  ordenó  correrle  traslado  al
señor OSMIR IJAJI,  hijo del señor SEGU_NDO JO_EL  IJAJI-(qepd),  cónyuge  de  la solicitante,  para  que
manifestara si se-oE;onía o   ño a-]is  bretensiones de [a  señora  GUERRERO  RU]Z.

Opoii:unamente   se   iievó   á    cabo   [a  Lnotificación  .de   ün  decisión   a    ia   accíomnte,   a    [a    Unidad
Administrativa   Especial   de   Gestión,  de   Restitución   de   ,  Tjerras   Despojadas   Territorial   Cauca,   a   la
Procuradora  designada  para  esta' especia]idad,  al  representante  legal  del ' ente  territoria[,  a]  personero
municipal;  así mísmo,  se  efectuaron  las  publicaciones de  la admisión  de  laisolicitud y las demás  medidas

que   prescribe   el  artículo   86   de   la   ley   1448   de   2011,   vencido   el  termino,   se   le   noml)ró   como
apoderada  del  señor  ljaji  Zúñiga  a  la  Dra.  CLAUDIA  XIMENA  FERNANDEZ,    de  la  Defensori'a  del
Pueblo,  quien  manifestó  que  no se  oponía  a  las  pretensiones  de  la  solicitud y solicitó se  le  respetara  los
derechos que su  prohijado tuviera  en.el predio  reclamado,  de  la  parte que  le  pudiera  corresponder a  su
fallecido padre. i

Mediante  proveído  nro..316,  de  fecha  11   de  septiembre  de  2017,  se  decretó  la  apertura  de]  periodo
probatorio,  ordenándose.tener  como  pi.uel)as  los  documentos  aportados  con  el  lil)elo  y  se  decretó  la
recepción de los  interrogatorios de  la, accionante y su  grupo familiar,  de  igual  manera  la  práctica  de  una
diligencia  de  ]nspección Judicia[  al  bien  objeto  de  res\titución,  con',el  fin  de  establecer  e[  estado  actua]
depredio.                                 ¿        ,                                   ,      `         --i,      i`

d       `            ``.

Ei   o6   de   Marzo   de   2oi8,   en'diii;eJncia   dé7'inspecéíó~n.judicia[   reaiizada   ai   predio,   se   reciben   ios
testimonios   de   la   solicitante   LAU\RENTINA   GUERRERO   RUIZ,   a   su   hija   ALBA   NIDIA   IJAJI
GUERRERO  y  al  señor  CELIMO  CORTES,  vecino  del  sector,  testígo  de  qiie  el  predio  fue  explotado
por  la   señora   LAURENTINA  GIIERRERO.      En   la   visita   se   observó   que   el   predío   se   encuentra
completamente abandonado,  no existe  evidencia  de cultivos o explotación alguna,  ni  existe vivienda.

De  los testimonios recibidos se extracta  que:

La  señora  LAURENTINA  GUERRERO  RUIZ,  manifiesta  que  actualmente  reside  en  el  municipio  de
Balboa,  se  dedica  a  la  modisteri'a,  con  respecto  al  predio  indica  que  1o  adciuírieron  con  su  esposo  de

parte  de  su  padre,  predio  que  explotaron  por  espacio  de  s  años,  Io  cultivaban  con  yuca,  plátano,
arracacha,  café,  parte  de  esa  producción  era  vendido  en  el  pueblo  y  paii:e  era  para  el  consumo  de  la
familia.  Luego  que su  esposo  murió ella y su padre seguían  cultivando  el  predio solicitado,  con  la  ayuda
de  sus  hijas,  hasta  el  año  2009,  en  el  cual  tuvieron  que  salir  desplazados  con  su  padre,  debido  a  las
amenazas  de  que  fue  objeto.  Refiere  que con  el  desplazamiento sufrió  afectacíones  económicas y sobre
todo  psicológicas.  También  solícitó  al  ]uez  que  se  tenga  en  cuenta  que  ya  no  está  en  condiciones  de
seguir explotando el predio,  por lo cual solicita, se ordene  la  compensacíón económica.

La  señora  ALBA  NIDIA  IJAJI  GUERRERO,   indicó  que  el  predio  que  se  solicita  en  restitución  era
explotado  por sus  padres y su  abuelo,  pero  luego  de  la  muerte  de su  padre  lo  hacían  esporádicamente,
ella  le  colaboraba  a  cultivar  a  su  mdre,  café,  yuca,  plátano  y  estos  productos  eran  para  su  consumo.
También indica  que actualmente su madre se dedica  a  la  modistería, vive en arriendo,  por 1o que   junto
con  su  hermana  le  ayudan  a  su  sostenimiento.    Debido  a  la  sítuación  que  generó  el  desplazamíento  de
Laurentina, ya  no volvieron  más al  predio reclamado.
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El señor CELIMO  CORTES,  refirió  que vive  en  la vereda  el Pamaso,  desde  hace  28  años,  es agricultor
del  sector y  conoce  a  Laurentina  Guerrero y a  su  padre,  desde  que  ésta  era  una  niña.  Igualmente  dijo
conocer al  esposo  de  Laurentina  y le  consta  que  ambos  obtuvieron  el  predio  por  compra  que  éstos  le
hicieron  al  señor José  Reyes  padre  de  la  solicitante,  tambíén  le  consta  que  ellos  tenían  sembrados  de

yuca,  plátano,  arracacha,  café,  cultivos  que  eran  para  su  manutención,  y  por  más  de  ocho  años  lo
estuvíeron explotando, asegiira que en el momento el predio se encuentra abandonado,  desconociendo
los motivos.

El  juez  deja  constancia  del  estado  de  abandono  el  predio  y  solicitó  al  perito  realizar  el  respectivo
informe de la  inspección.

DEL INFORME PRESENTADO POR LA URT:

Se  Índica  que  el  predio    no  tiene  conflictos  de  linderos,  no  tiene  vivienda,  se  encLientra  en  completo
abandono,   no      se   evidencia   cultívos   o   sistemas   productivos,   la   zona   se   encuentra   con   rastr.ojo,
enmontada,   no  cLienta  con servicíos de agua,  energía   y alcantarillado.

Una  vez,  recaudado  todo  el  material  requerido  para  el  Despacho  para  proferir  sentencia,  mediante
auto  Nro.153  del  23  de  Marzo  de  2018,    se  da  por  terminado  el  periodo  probatorio,  corriendo
traslado a  las partes para  presentar sus alegatos de conclusión.

ALEGATOS  DE CONCLUSIÓN

arte   de   la    URT La   Dra.   GINA   LORENA   APRAEZ   IPPOLITO en   representición   de
LAURENTINA GUERRER0  RUIZ y su  núcleo familiar,   manifestó:

Que con  base a  las pruebas allegada5, se evidencia que la señora  LAURENTINA GUERRERO  RUIZ y
sus  hiias  eiercieron  la  explotación  del  inmueble  denominado  "EI  Jvlanzano"  ubicado  en  la  Vereda  EI
Parna§o,  del  Municipio  de  Balboa  -Cauca,  para  la  fecha  de  lc)s hechos victimizantes  que  dieron  lugar al
abandono del  mismo.  Por, corisiguiente ostentan  la  calidad iurídica  de  OCUPANTES  del  bien.  Que  la
señoi:a  GUE.RRERO  Ruiz,  en  vigencia  de  la  sociedad  conyugal  con  su  difíunto  espo5o  SEGÚNDO
]OE.!  l]A]i  BRAVO  (q.e.p.d),  adquirjó  la  ocupación  del-p;edio     "EI  Manzano";  por  negocio  qúe
rfal.iz.ara.n. con. su  padre  5eñor Jo5é  Reyes  Guerrero  (q.e.p.d),  en  el  año  2001,  predio  que  a  §u  vez,
habi'a sido adquirido por compraventa  realizada el 01  de agosto de  J 970,  al señor
C;ómez.  Que  el  negocio celebrado  por la  solicitante,  fue  infíormal,   no 5e  elevó a

Sí]viniano  Se
escrítura  pública,  ni a

documento privado y por i:anto no obró registro inmobiliario,. de modo que, siendo la compraventa de
bienes  inmuebles,  un  negocio  solemne a  la  luz de  la  reglamentación  civil  colombiana,  el  mero  acuerdo
v.erbal realizado tan solo da  cuenta de la  vinculación material desde el año 200J,  que con el lote tuvo
la..seño_rp  Laurentina  C;uerrero  Ruiz  y  su  familia,  quiene§  de  manera  pacifjica  y    bajo  sii  gobierno  y
direcció.n  material,  lo  explotaron,  situación  que  fiue  exteriorizada  al  mundo  y  a  otra§  personas,  tal- y
como lo reconocieron los di5[intos testimonios recaudado5 tanto en la etapa administrativa   como en -la
iudiciaJ.De  esta§  pruebas,   dev.iene  que  la  señora   LAURENTINA  GUERRERO   Kuiz,   ha  tenido  Ja
voluntad  de  apropiación  en  el  tiempo desde  hace  má5  de  J 7 año5,  lo  cua[  lia  sido  abierto y  notorio
ante  terceros;  sólo  que  a   i}artir  del  de§plazamiento  ocurrido  en  el  año  2009,   hubo  solución  de
cpn.t.inui9ad    gerierada    i)or    la    violencia    del    conflicto    armado    suscitado    en    el    Municipio    de
Balboa.Respecto   a   la   natiiraleza   juridica   del   inmueble,   con   base   en   la   infor¡]iación   irMt-itucional
acoi)iada,   testimonios  y  documentos  allegados,   se   encuentra   que     el   inmueble   "EI   Manzano"   se
ident!fifa  cpn  el  número  predial 00-01-0004-0026000,  y de acuerdo a  la  consulta  catastral y ficha
predia.l,  .e[  titular  en  catastro  es  el  5eñor  ]osé   Reyes.   Los  mencionados  documentos   no   reportan
matrícula  inmobiliaria.  De  acuerdo  a  las  consultas  scibre  titulares  de  derechos  de  dominio  inscritos  en
la5  ba§es  regbtrales  del  Circulo  Regbtral  de  EI  Bordo  Cauca,  la  Ofiicina  de  Registro  de  lnstrumentos
Ppfo5 certificó que no existe registro de la señora  LAURENTINA GUERRERO  Ruiz, su cónyuge y
de__l_!!_  personas   que   de   una   u   otra   forma   o5tentarop  derechos  sobre   el   inmueble:   ]OSÉ-RÉYÉS
GUERRERO  (q.e.p.d)  y  SAVINIANO  SEGOBIA  C;ÓlvíEZ,  no  se  obtuvo  i.nformacióh  alguna  de  la
Agencia  Nacional.de  Tierras  -ANT,    sobre  la  adiudicación  de  inmuebles  a  la  señora  LAURENTINA
GUERRERO  RUÍZ.Baio e5te entendido  y aunque el  inmueble  pretendido  nc) aparezca  en  una  base de
datos   que   lo   identifique   como   baldi'o,   dada   la   carencia   del   inventario   de   baldi'os   que   permitan
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•ident.ificar cuáles son y dónde  están  e§o5  bienes,  se  le  otorga  al  mi5mo  tal  calidad  porque  se  encuentra

dentro de los limites territoriales y carece de un dueño par[icular que tenga algún título regi5trado con
relación  a  ese  bien  5u§ceptible  de  fiormalización.  En  consecuencia,  se  asume  que  se  trata  de  un  bien
baldío  rural  en  lo5  términos  del  artlculo  675  del  Código  Civil  y  desde  la  fecha  de  adqui5ición  del
predio,  la señora  l,AURENTINA C;UERRERO  Ruiz   y sus hiias ostentan la calidad de OCUPANTES.
Con base en las pruebas (documentale5 y testimoniales), se puede colegir, que se dan los elementos de
la ocui)ación conforme a la norma vigente por cuanto la Señora  l.aurentim  Guerrero RuÍz, ha ocupado
el   inmueble   por   al   menos   dieci§éis   (16)   años   aproxjmadamente;          consultado   el   5isí:ema   de
lnformación   Registral   (SIR),   la   señora   l.aurentina   Guerrero   RuÍz,   y   Su   cónyuge,   no   reportaron
propiedades  de  inmuebles  rurales  a  su  favor  en  el  circulo  registral  de  EI  Bordo  Cauca,  de  donde  son
oriundos  y en  el  cual  re§idieron  toda  5u  vida  y  el  inmueble  reclamado,  no  5e  enciientra  en  iina  zona
aledaña  a  Parques  Nacionales  Naturales,  ni  otras  que  impidieran  la  adjudicación,  ni  existe  ningún  plan
vial  que  afíecte  o  in_volu_cr£ _el  predio.  Finalmente  advierte  que  el  señor Osmir  ljaií  Zúñiga  hiio  de  ]oel
liaii  Bravo  (q.e.p.d),  cónyuge de la  solicitante,  está  llamado a sucederle, 'de confiormidad con el código
cívil,  iunto  con  la§  hijas  de  Laufeiit.ina:  ALBA  ÑIDIA,  AURA` LIGIA  Y  lvlAKIHA  l.llJANA  l]A]Í
C;uERRERO,   en  razón  a.áue  én  vigencia  de  [a  sóciedad  conyugal,  fiue  adquirida  ia  ocupación  dei
predio  "EI  Manzano".  Deja  de  presente  qiie  el  predio  solicitado,  es  un  predio  de  difíciles  condiciones
ambientales   y  ,topográficas,   áunado`-'a`  la., edad  \y   unicidad   de`  4AURENTINA   GUERRERO,   que
dificultarian  el  e§tablecimiento de  un  proyecto  productivo;  salvo,  hejor criterio del iuez.A§Í las cosas,
solicita   al   iuzgado,   se   acceda   a    las   pretensiones   principales   y   §ubsidiar.ia5   invocada5   en   favor
l.AURENTINA GUERRERO  RUIZ y su núcleo f;amiliar, en virtud de lo que ha re5ultado probado en la
Solicitud,  resi)ecto del predio  EI. MANZANO,  ubicado en la Vereda  EL PARNASO, del Municipio de
BAl.BOA (CAUCA).

CONCEPTO  DEL M[NISTE'R[O PÚBL[CO:'--t

La  Dra.  lNES BORRERO MIRANDA,,,|Procuradóra  47 para  la  Restitució; de Tierras del Cauca, emi[ió
su concepto oportiinamente,   en lo5 siguientés ténriinos:

11

lnicialmente  ;fiectuó  un  ;e¿uento  de  los_bechos  planteados  en  :1  libelo,  preten5iones  principale5  y
subsidiaria5,   con§ideraciones  de 'situacióh   qe  yio[€ncia   en   la   zo_na   del   predio,   Í:und:amer;tos   de
heetcahp°a';::%sf:;ahc%u#//¡Pdroed#o°n`y/afs!::¡ag%ta°s%:'#:Ct%;;Pp°;;ear''e;íomeyn;ae:::¡aenrte¡aq;:í:s

derechos    fundamentales    de    las':victimas;_   é   igualmente    refiere    que    todo    el    acopio
probatorio  realizado  por  la  unidad    tiene  el  va[or  de  prueba  fidedigna  y  ellas  cumplen  los
requisjtos  nece§ario5  para  la  inscripción  del  predio  en  la  etapa  administrativa  y  deben  ser
el   derrotero   para   e[   fallo   a   proferir.   Que  durante   las  etapas  surtidas   dentro   del   proceso
sumario no se evidenció por parte de este Ministerio Público,  ningún tipo de actuación  irregular de
los  funcionarios  vinculados  directa  e  indirectamente  al  proceso,  que  i}uedan  afectar  los  dereclios
fiundamentales   de   los   solicitantes   y   su   núcleo   iamiliar   re5petándose   todas   las   garantias   a   los
solicitante§.   En  el  acápite  denominado  consideraciones   del   Ministerio   Público,   realiza   iin
juicioso  análisis  de  los  derechos  de  las  victimas  basado  en  la  constitución,  como  también  la
importancia  que  se  la  da  en  la  carta  magna  al  derecho  a  la  Propiedad  y  la  obligación  estatal  de  su
protección.   Refiirió  que  la  ]U5TICIA  TRANSICIONAL,  logra  concebirse  como  una  corporación
iuridica  a  través  de  la  cual se  i)rocura  fíormar disimiles  esfiuerzos,  que  emplean  las  colectividade§
para  afrontar las secuela5 de  violaciones  masivas y abusos  generalizados o  persistentes  en  materia
de  derechos  humanos,  soportado5 en un conflicto,  hacia  un  perjodo  provechoso  de  paz,  respeto,
reconciliac.ión  y  consolidación  de  Ja   democracia,   circunstancias  de  excepción  frente  a   lo  que
trascenderia  de  la  aplicación  de  las instituciones  i)enales corrientes.  Frente  al  desplazamiento y el
abandono   forzado   realiza   iin   análisis   §obre   el   flagelo   en   el   que   estos   fenómenos   se   han
convertido    en    nuestro    territorio    y    las    inmen§as    af:ectaciones    de    toda    indole    qiie    tales
circunstancias generan en las victimas y en 5u  núcleo familiar.

En   cuanto   al   CASO   EN   CONCRETO   aduio..   Que   de   la   actuación   adelantida,   concluye   el
Ministerio Publico,  que se  enciJentra  debidamente acreditados todos  los  requisitos procesales exigidos
por la Constitución y la Ley  1448 del 2011  como son.
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i ° LEGITIMACIÓN:

Para  el  caso  concreto  1.AURENTINA  GUERRERO  RUIZ,  y su  núcleo  Íamiliar  conformado  por  §us
l]iias ALBA NIDIA l]A]l GUERRERO, AURA l.lGIA l]A]l  GUERRERO y MARTHA LILIANA l]A]l
C;UERRERO,  se encuentran legitimadas en la caiisa  por activa  acorde a lo estipulado con el articulo  3
de la  ley  ] 448  del  20J ],  es decir,   ostentan la  calidad de vi'ctimas de abandono  fioizado y de  graves
violaciones   a   los   Derecho§   Humano§   e   lnfracciones   al   Derecho   lnternacional   Humanitario   en   los
términos de  los artículos  3 y  75  de la  l.ey  J448  de  20J 1,  conforme lo5 hechos victimizante§ de  que
meron  obieto,  pues  no cabe  duda  que tales   hechos de violencia  las  obligaron  a  desplazarse y alojarse
en  cJtro  lugar  en  iin  municipio  diferente  al  de  Su  residencia  y  una  vez  se  produjo  el  desplazamiento,
ninguna  persona  se  encargó  del  cuidado y admini5tración  del  predio  "EI  Manzano".  Por lo  que  no se
discute   que   las  accionantes  se  eiiciiei]tran  legitimadas  para   acceder  a   la   restitución,   confíorme   lo
normado  en  el  articulo  3  y  articulo   75  de  la  ley   J448  del  20J 1,  l]aciéndo[es  acreedores  a  los
derechos de verdad, iusticia, reparación y garanti'a de no repetición.

2°  lDENTIFICACION  l'LENA  DEL PREDIO:

Del  análisi§  de  la  solicitud  y  pruebas  recauda5,  se  desprende  que  LAURENTINA  GUERRERO  RUIZ y
sus  hija5  ALBA  NIDIA  l]A]l  GUERRERO,  AURA  l.lGIA  l]A]l  GUERRERO  y  MARTHA  Lll.lANA
l]A]l   C;UERRERO,   tienen  la  calidad  de   OCUPANTES  de  un  inmueble  denomiriado   EI  Manzano
ubicado en la  Vereda  EI Parna§o del  Municipio de  Balboa  - Cauca,  §obre el cual ejercian  la  explotación
para  la  fecha  de  lo5  hechos  victimizantes  que  dieron  lugar  al  abandono  del  mismo.  Que  el  negocio
ceíebrado en el año  200J  entre los señores  LAURENTINA GUERRERO  RUIZ su córiyuge  (Q.E.P.D)
y _su  i)adre  ]OSE  REYES  GUERRERO  (Q.E.P.D),  h]e  infíormal,  no  Se  elevó  a  escritura  i)ública,  ni  a
documento  privado  y  por  lo  tanto  no  obró  registro  inmobiliario,  como  suele  suceder  en  el  ámbito
rural.  APora  bien,  en  cuanto  a  la  tradición  del  inmueble  "EI  Manzano",  se  tiene  qiie  el  padre  de  la
señora C;UERRERO  RUIZ, detentaba derechos sobre el mismo, desde el año  J 970, como resuli;ado de
la  compi.a  efiectuada  al  señor  SAVINIAGNO  SEGOBIA  GOMEZ,  negocio  del  cual  exjste  copia  de
documento  de  compraventa  de  fíecha  0]   de  ago§to  de   1970.  Bajo  este  entendido  y  dado  que  la
señora 1,AURENTINA GUERRERO  RUIZ ha tenido la voluntad de apropiación desde hace más de  1 Ó
añ_os,  lo cual ha Sido maniflesta y notoria ante terceros sin documento de propiedad aparente y aunqiie
el  inmueble  pretendido  no  aparezca  en  iina  base  de  datos  que  lo  identifique  como  baldio,  dada  la
carencia  de  esos  sistemas  de  infiormación,  §e  le  otorga  al  mi5mo  tal  calidad  dado  que  se  encuentra
dentro de los  limites territoriales y carece de  un dueño i)articular que tenga  algún  TITULO  regi5trado
con relación a ese bien susceptible de fiormalización.

33  CONDICIONES PARA LA RE5TITUCION Y EL RETORNO:

l.a  solicitante  y  su  núcleo  familiar,  tuvjeron  que  abandonar  forzosarnente
vereda   EL

su  predio  ubicado  en  la
PARNASO,  denominado  EL  MANZANO,  Municipio  de  BALBOA,   Departamento  del

Cau.:a,  dFl  cual  es  ocupante,  por  lo  cual  §on  acreedoras  a  la5  medida5  reparadoras.  Señala  que  Ja
p?lí.ticf de.restityción de tierras es una  respuesta  del  Estado para  reparar a  la victimas del desp;jo y/o
del.abanqono  fiorzado,  en  este  orden  de  ideas,  los  desplazados  como  quienes  accionan,  c¿n;titúyen
su.ie_to_s_de  especial  protección  Estatal  firente  a  la  propiedad  inmueble,  quienes  a  la  luz de  la  Ley  J-448
de[  ZP_J  ] ,  son  titulares  del  derecho  a  la  restitución  iuridica  y  material  de  sus  tierra§  y vivienda  como
medida  prefierente,  por  lo  cual  considera  que  la  solicitante  y  su  núcleo  Íamiliar  cumple  con  todo5  los
requisi.tos e.xigidos por_la  Ley  I 448  de  201 J ,  y le  sea  concedida  la  Restitución, 5olicitando por ello,  5e
resuelva  de  manera  f;avorable  la5  pretensiones  incoadas  por  la  Unidad  de  Restitución  de  Tierras  de
Popayán en f;avor de la señora LAURENTINA GUERRERO RUIZ y su núcleo familiar.

PR0BLEMA URIDICO A RESOLVER

¿Resulta   procedente   declarar   en   sentencia   la   protección   del   derecho   a   la   restitucíón   de   tierras,
solicitada   por   la   señora   LAURENTINA   GUERRERO   RUIZ      y   su   grupo   familiar,   en   calidad   de
ocupantes  del  inmueble  denominado  "el  Manzano",  ubicado  en  la  Vereda    EI  Parnaso,  municipio
de  Balboa,  acorde  con  lo  preceptuado  por  la  Ley  1448  de  2011   y  demás  normas  concordantes,
Ios   postulados   de   la   justícia   transicional   concebida   para   la   protección  y   reparación   integral   a   las
víctimas,  así como las  normas constitucionales y el  precedente jurisprudencial relativo a esta  materia?.
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TESIS     DEL   DESPACHO

El despacho sostendrá  la tesis  de que  Sl  procede la  restitucíón de tierras  para  la   señora  LAURENTINA
GUERRERO  RUIZ y su núcleo familíar.

ARGUMENTOS Y CONSIDERACIONES SOBRE LA TESIS

COMPETENCIA. EL    JUZGAD0     PRIMER0     CIVIL     DEL    CIRCUITO     ESPECIALIZADO     EN
RESTITUCION  DE  TIERRAS    DE  POPAYÁN  es  competente  para  proferir  la  respectiva  sentencia  de
fondo  en  única  Ínstancia,  dentro  de  la  presente  solicitud  de  Restitución y  Fomalización  de  Tiems,  de
conformidad  con  1o  estatuido  en  el  arti.culo   79  Ínqis_o  segundo  de  la   Ley   1448   de  2011,   norma
dec[arada exequible enTentenc-Ía a-eTohstitucionalidad 099 del 27 de febrero de 2013.

_       J.                           J ,,,,, \,.L,\1_,I¿-_-_                  ,-                            `     _„             ,

REQUISITOS  FORMALES  DEL PROCESO.
1

`r        `                                                                                                                                         ,      `-

Bajo  las  ritualidades  de  la  ley  1448  de  2011  y  con  el  respeto  al)soluto  de  los  derechos  fundamentales
de   contradíccíón   y   debido   proceso  se   tramitó   la   presente   solicítud   en   favor  de   ¿AUJpfw77WA
C;UERRERO    RUIZ   y   sus    hiias   ALBA    NIDIA,    AURA    LIGIA    Y    MARTHA    LILIANA    l]A]l
CU¿JTJpfJPO,  sin  encontrarse  irregularidad  sustancial  que  nos  Ímpida  tomar  la  decisión  de  fondo  que
esta solicítud  cpnstitucional depreca.J           -

J+.,--

Necesario  es  ahotar,   que  posterior  a  ios  momentos  procesa[es  que  trae  consigo  ]a   iey  en  cita,   no
comparecíeron¡ ai  proceso  dé  formaiización  y  restitucíón  de  tierras  opositores,  no  obstante  por  existir
un   hijo   extramatrimonia.I   del   señor  JOEL   IJAJI   BRAVO   (qepd),   cónyuge   de   la   solicitante,   se   le
respetarán derechos que  le corre5pondan sobre el  inmuel)le reclamado,  al  caiisante.

EL ABANDONO PROVOCADO POR LA VIOLENCIA "ESTADO INCONSTITUCIONAL"

La  afectación  a  civiles  dentro  de  I;j  :;nflic[;-s,á,rmád6;  ha  sido  un-tema  de  debate  internaciona,  y que
ha    copado   el  Línterés   de   losL   ó`rganos.  Colombianos,    no   solo   con   la    aprobación   de   tratados   y
convenciones  internacionales,  sino  tambíén  con  amplía  jurisprudencia  y  leyes  que  en  cierta  forma  dan
cuenta   de   la   corresponsabilidad   estatal  -qúe   conmína   a   la   obligación   de   resarcir   a   las   víctímas   del
conflícto armado  interno.

La  violencia  Colombiana  cuyos  orígenes  histó+icos  se  retrotraen  a  la  violencia  bipaiiidista  de  los  años
40  ha  dejado  en  sus  enfrentamientos  civíles  afectados  en  muchos  de  sus  bienes  jurídicos  qiie  debieron
ser  protegídos  por  el_Estado,     pero  en  cierta  forma,  no  solo  con  la   regulación  penal  vigente,  sino
también  con  las  niievas  leyes  (ley  de  justicia  y  paz)  ha  propendído  el  Estado  por  proteger  los  bienes

jurídicos  relacíonados  con  la  vída  e  integridad  personal  de  las  víctimas,  olvidando  por  iin  largo  lapso
otros  derechos  de  rango  constitucional  que  generan  una  gran  afectacíón  pei-sonal,   familiar  y  social,
como  lo  es,  el  derecho  constitucíonal  a  la  propiedad  privada,    y  otros  derechos  conexos  frente  a  las
tierras  cuyas  vulneraciones  son  evidentes  dentro  del  marco  de  la  violencia   Colombiana,   generando
desplazamientos forzados,  despojos materiales y juri'dícos, y abandonos de tierras.

Las  afectaciones   mencionadas  que   menoscaban   la   propiedad,   posesión  o  explotacíón   de   tierras  de
civi]es   en   medio   de]   conf]icto  armado,   han   tenido   un   amp]io   manejo  judicíal   Ínternaciona[,   siendo
muchos de ellos  (convenios,  tratados y principíos)  parte de nuestro bloque de  Constitucíonalidad:

A.    -Declaración  Univeisal  de  Derechos  Humanos.  Adoptada  por la  Asamblea  C;eneral  en §u  Re5oluí:ión  217  A

(111)  del  10 de diciembre de  ] 948, y especííicamente los siguientes artículo§:

"  ...Artículo  3.  Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad  de 5u persona ....

Articulo  1 3.  Num.  1 .  Toda  persona  tiene derecho a circular libremente y a  elegir su  residencia  en  el territorio  de
un  Estado.
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Artículo   ló.  Num.   3.   La   iamilia  es  el  elemento  natural  y  fundamental  de  la  sociedad  y  tiene  derecho  a  la
pioteccióri de la sociedad y del  Estado.

Ar[iculo  J 7.  Num  1.  Toda  persona  tiene  derecho  a  la  propiedad,  individual  y  coleci:.Ívamente.  Num.  2.  Nadie
será privado arbitrariamente de la propiedad.

8.-  Todos  estos  derechos,  igualmente  se  encuentran  protegidos  en  la  Declaración  Americana  de  los  Derechos  y
Deberes del  Hombre.  Aprobada  en la Novena Conferencia  lntemacional Americana,  Bogotá,  en abril de  1948,  en
los  siguientes   anículos:   Derecho  a   la  vida   1,   protec¢ión   a   la   familia  VI,   derecho  a   fijar  residencía  y  a   la   libre
círculación   dentro   de  su   Estado  VIII,  y  derecho  a   la   propiedad   privada   Xxlll.   Asi'  mismo,   este   instrumento
consagra  los  derechos  de  las  mLijeres  embarazadas,  en  época  de  lactancia,  y  de  los  niños  y  las  niñas  en  el  aiti'culo
VII.

C.-  Por su  lado,  el  Pacto  lntemacional  de  Derechos  Civiles y  Políticos.  Adoptado  por la  Asamblea    General  en  su
Resolución 2200 A  (XX)  de  1 6  de  diciembre  de  1 966.  Entrada  en  vígor el  23  de  maizo  de  1 976,  y entrada  en
vigor en  Colombia  el  23  de  marzo  de  1976,  en virtud  de  la  Ley  74  de  1968;  igualmente  prescril)e  la  protección
de los derechos antes enunciados en sus artículos:

Derecho  a  la  vida  6.1.,  derecho  a  la  lil)re  circulación  y  a  la  escogencia  de  su  lugar  de  residencia   12.1.,12.3.,

protección  de  la  familia  23.1.,  23.4.,  derechos de los niños y las niñas 24.1.,  24.2.,  24.3.

D.-  Se  consagran  igualmente  estos  derechos  en  la  Convención  Americana  sobre  Derechos  Humanos.  Suscrita  en
San José de Costa  Rica  el  22  de noviembre de  1969.  Entrada  en vigor el  18  de julio de  1978,  y entrada  en vigor
en  Colombia,   el   18   de  julio  de   1978,   en  virtud  de  la   Ley   16  de   1972,   ar[Ículos:   Derecho  a   la  vida   4.1.,

protección  a  la  familia  17.1.,  17.4.,  17.5.,  derechos  de  los  niños y las  niñas  19,  derecho  a  la  propiedad  privada
21.1.,  21.2,  derecho  de circulación y de  escoger residencia  22.1.,  22.3.,  22.4.

E.  También cobran una  importancia  fundamental los Convenios de Ginel)ra  (artículos comunes).  Aprobados  por la
Conferencia  Diplomática  para  elaborar Convenios  lnternacionales destimdos a  proteger las víctimas de la  guerra,  el
12  de agosto  de  1949.  Entrados en vigor:  21   de octubre  de  1950.  Entrados en vigor para  Colombia:  8  de  mayo
de   1962,  en  virtud  de  la  Ley  5  de   1960.  AsÍ  mismo,  es  aplicable  el  Protocolo  adicional  a  los  Convenios  de
Ginebra  del  12  de  agosto  de  1949  relativo  a  la  proteccíón  de  las  víctimas  de  los  conflictos  armados sin  carácter
internacional  (Protocolo  11).  Aprol)ado  por  la  Conferencia  Diplomática  sobre  la  reafirmación  y  el  desarrollo  del
derecho  humanitario  aplicable  en  los  conflictos armados,  el  s  de junio  de  1977.  Entró  en  vígor el  7  de  diciembre
de   1978.  Entrada  en  vigor  para  Colombia  el  15  de  febrero  de   1996,  en  virtiid  de  la  Ley  171   de  1994.  Este
Protocolo  11 contempla  de manera  expresa  la  prohibición de los desplazamientos  forzados en su arti'culo  17.

Adicional   a   estos   instrLimentos,   exjsten   unos   principios   específicos,    Ios   cuales   hacen   parte   del   bloque   de
constitucionalidad en sentido lato,  y que se conocen como:

A.-    Principios    Rectores   de   los    Desplazamiento    lnternos.    Los   cuales   fueron    presentados   por   el
Representante   Especíal   del   Secretario   General   para   la   cuestión   de   los   Desplazados   lnternos   a   la
Comisión de  Derechos  Humanos  en  1998,  en su  informe  E/CN.4/1998/Add.2  (Principios  Deng).  En
la  cartilla  de  difusión  de  estos  Principios,  elaborada  conjuntamente  por  la  Defensoría  del  Pueblo  y  el
ACNUR18,  se señala textualmente en su presentacióm

". !as  disposicionfs  conte_ni_da_s  en  los  principios  han  §ido  consideradas  por  la  Corte  Cons[itucional como parte  del

bloque  de  constit.ucio!f_lidad  y  por ende  elevadas  al  rango  de  la  Constitución  Política  de  Colombia,  en ia  medida
e_n  que.rec?gen  las obligaciones  intemacionales del  Es[ado esüblecidas  en  los  distin[os tratado5 qu;  en  ma[eria  del

Perecho.lnt?rpac.iona_l   _de   lps   Derechos   Humanos,   del   Derecl]o   lntemacional   Humanitario   y   del   Derecho
lnt?y]afional .de  !os  R.e!ugi.adps  ha  suscrito el  Estado  colombiano.  Por comiiguiente.  Estos principi¿S tienen  qiie ser
ap_licad_os  a  la  situación  de  las  per§onas  desplazadas .---  De  conformidad  con  los  pronúnciarriientos  de  1;  Corte
Constitucioml,  los  Prjncipios  Rectores  de  los  Desplazamientos  lnterno§  se  lian  co-nvertido  en  un  instrumenti)  de
gr.an  ipi.poTnf ia  para  precbar,_  por  vía  jurisprudencial  el  alcance  de  los  dereclio§  de  que  goza  Ja  población  en
Situación  de desi)lazamiento así como i)ara  establecer los  niveles mínimos  de satisiacción- de ios dere¿ho5  humanos
y fupdan!entales.q.e las.vi'ctip.as a. lo: cu3les está obligado el  Estado colombiano.  Nuestro tribunal constitucional,  en
va.rio5  de  .sus.  Íallf)s.  Pa  utilizado  los  Principios  Rec[ores  como  instrumento  orientador  y  de  interpretació;  del
a!canc.e..de.l_fJs__!f!e_ches  de   la  población  desplazada.   así  como  de  la   re5ponsabilidad  ;  de  las  o¿ligaciones  del
EsP!o". _(UNFCK]ACNUR y  DEFENSORIA  DEL PUEBLO.  Principios  Rectores de  lo5-Desplazamie;tos  lnterno5.

(S.L.),  Gente Nueva  Editorial,  (S.F.).Pp.  5-7).
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Estos  principios  buscan  la  protección  de  las  vi'ctimas  frente  a  vulneración  de  derechos  fundamentales

por delítos  de  lesa  humanidad y las  obligaciones  del  estado y de  los organismos  internacionales  no solo
para  hacer efectiva  la  garantía  de  los  derechos sino  para  restablecerlos y tomar medidas  que eviten  que
tan  graves  hechos  vuelvan  a  suceder,  principíos  que  han  sido  citados y analizados  por  nuestro  niáximo
organismo judicíal en  lo  Constitiicional  en varias  de sus sentencias,  entre ellas tenemos  :   T-327 del  26
de marzo de 2001, T-268 de 27 de marzo de 2003, y T-025  del 22 de enero de 2004, siendo esta
última  muy relevante  para  el  restablecimiento  de  los  derechos  conculcados  a  las víctimas,  Ia  reparación
de los  mismos y al  restitución de tierras,  tema  que analizaremos en forma  posterior.

8.-  Principios  sobre  la   Restitución  de  las  Viviendas  y  el  Patrimonio  de  los   Refugiados  y  las  Personas
Desplazadas.    Adoptados    por   las    Naciones    Unidas    en    el    año    2005,    en    su    informe    número
E/CN.4/Sub.2/2005/17    (Principios    Pinheíro).    En    el    prólogo    de    la    cartilla    difundida    por   el
ACNUR19,  se  expresó:      _ ___

"   ...  Las di5posiciones incluidas en  los  Principio5  liañ {ido considéradas úor la Corte  Constituciorial como  parte  del

bloque  de  consti[ucionaíidad  en  la  sentencia:  T-82l/2007  y;  por  ende,  elevadas  al  rango  de  la  Consii[ución
pvoÍ':ffmaasdeac%:nb::.rf:an%;or:e::-Fao,rirees%ciín%a,:essti':buicei:ensp::,::tecfaa,lesde/a:e:eec:oon:%msei%'c,dóen'adse

desplazamiento han sido despoiadas, es también un derecho  Íiundamental' . -'' '

Podri'amos  concluir realizando  un  análisis  comparativo  de  estos  principios y  la  ley  1448  de  2011,  que
su  filosoffa  y e]  fin  perseguido  es  el  mismo  cua[ es  hacer efectiva jurídíca  y materialmente  la  restitución
de   Ja   tierra   a   ias   víctimas   individuai   o--éo]activamente   consideradas   que   hayan   sufrido   despojo,
desp[azamiento   o   abandono   for2ado   producto   del   conflicto   armado   interno.   (   UNHCR/ACNUR.
Principíos   sobre   la   restitución  .de   las   viviendas   y   el   patrimonío   de   los   refugiados   y   las   personas
desp]azadas  (Principios  piLnheÉro).  (S.L.),  (S.E,),  (S.F.).  P.  8y9.)                    ,,

Ahora  bien,  cohociendo .Ios  instrumen'tos  y  herFariientas  Ínternacionales  podríamos  decir  que  emitida
la sentencia  T-025  de 2004 y sus actos de seguiniiento,  se generó la  obligación del estado  Cc)Iombiano
de   restablecer   derechos   qe'  las   víctimas   con   mecanismos   reales   y   efectivos   de   verdad,      justicia,
reparación  y  la 'garantía   de  no  repetiFión,  mate+ia]izándose  tal  obligación  en  [a   expedición  de  la  ]ey
1448  de  2011   y  susLdecretos  reglamentarios;`  para`garantizar  e[  derecho  de  propiedad,  posesión  u
ocupación   de   una   población   que   fLie ralejada   de _su,  Iugar   de   origen   o   residencia,   perdiendo   sus
costumbres, su identidad  cultural e  incluso su estabilídad económica y familiar.

La  ley  1448  de  2011,  ley  de  víctimas  y  restitución  de  tierras  hace  parte  de  la    denominada  Justicia
Transicional  cuyo  concepto  ha  sido  tenido  en  ciienta  por  la  Corte  Constítucional  en  las  Sentencias  C-
370   de   2006,'   C-1119   de   2008   (Leyi  de   Justicia   y   Paz)   y   C-771    de   2011    (Ley   de   Verdad
"stbrica) , sefLaHaTido  qNe se  "ti:ata  de  un sistema  o  tipo  de iusticia  de caracterbticas particiilares,  qi[e aspira a
superar  una  si[uación  de  conílicto o  postconflic[o,  haciendo  eiectivos en  el  mayor nivel  po5ible,  lo5  derechos a  la
verdad,  la  justicia  y  Ja  reparación  de  las  victimas  Írente  a  un  pasado  de  graves  y  sistemáticas  violaciones  de  los
dereclio5 liumanos,   teniendo corno limite  la  medida  de lo que  resulte conducente al  logro y  mantenimiento de  la
paz social' .

La  Corte  Constitucional,  en   sentencia  C-715  del  trece  (13)  de  septiembre  de  dos  mil  doce  (2012),
Referencia:  expediente  D-8963,  Magistrado    Ponente:   LUIS  ERNESTO  VARGAS  SILVA,  refirió  el
tema  de  la  condición  de  víctima  y  los  requisitos  para  acceder a  los  beneficios  que  otorgan  a  efecto  de
hacer efectivo sus derechos, y expresó:

"   ...  esta  Corporación  reitera  5u  juri5prudencia  en  cuanto  a  la  diierenciación  entre  la  condición  de  víctima  y  los

requi§itos   formales  y  exigencias   de   trámite  para   el  acceso  a   los   beneficios   previstos   por  las   leyes   dirigidas   a
coíisagrar,  reconocer y otorgar beneficios de  protección  para  el goce  efiectivo de §u§ dereciio5.   Sobre e§te  tema,
esta Corporación  ha sostenido que la condición de victima es un hecho iáctico,  que no depende de declaración o
de reconocimiento admini5trativo alguno.  En este sentido, ha consolidado una concepción material de  la condición
de  victima  del  conflicto  armado,  entre  ellos  especialmente  del  de5plazado  Íorzado  por  la  violencia  jnterna,  de  tal
manera  qiJe  ha  preci5ado  que   "siempre  qiie   frente  a  una  persona  determinada,   concurran  las  circun§tancias
[fácticas]  de5critas,  ésta tiene  derecho a  recibir especial  protección  i)or parte  del  Estado,  y a 5er benefiiciaria  de  la5
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políücas  públicas  dbeñada5  para  atender  el  problema  humanitario  que  representa  el  desplazamiento  de  personas
por cau§a  del conííicto armado."l"2

El  alto Tribunal  Constitucional  en  la  sentencia  de  constitucionalídad  referida  en  precedencia,    indicó  lo
relacíonado  con   los   derechos  de  las  víctimas  a   la   verdad,   a   la  justicia  y  a   la   reparación   integral,
encontrando inmerso el derecho a  la  restitución de tierras:

" 5.2.1   En  cuanto  al  derecho a  la  ju5ticia,  la  Corte  en  su  iurisi]rudencia  ha  establecido  diversas  regla§,

tale5 como:

(i)              la   obligación   del   Estado  de  prevenir  la§  graves  violaciones  de  dereclio§  hurrianos,  especialmente
ciiando  se  trata  de  violaciones  masivas,  coni:inuas  y  sistemáticas_como  el  desplazamiento  Íorzado
in[emo;    (ii)  la obligación  del estado  de  luchar con[ra  la  imi)unidad;    (iii)  la obligación  de e5tablecer
mecanismos de acceso ágil,  oportuno,  pronto y eficaz a  la  iusticia  para  la  pivtección judicial  eiectlva
de los derechos  de  las victimas de  delitos.  En  es[e sentido,  se  fija  la obligación  del  Estido  de  di§eñar
y  garan[izar  recursos  jiidiciales  el;ec[ivos  para  que  la5  per5onas  afiectadas  puedan  ser  oídas,  y  de
impulsar  las  investigaciones y hacer valer  lo5  intereses de  las victimas en  el  iuicio;      (iv)  el  deber de
invesügar,  pioce§ar  y  sancionar iudicialmente  a  los  respon5ables  de  graves  violacíones  de  derechos
hi]mano5 como el  desplazamiento  iorzado;    (v)  el  re§peto  del debido  proceso y  de  que  las  reglas  de
procedimienio   se   establezcan   con   respeto   del   mimo;   (vi)   la   obligación   de   establecer   plazo§
razonables para  los proce§os iudiciales,  i:eniendo en cuenta  que los términos despioporcionadamente
reducidos  pueden  dar  lugar  a  la  denegación  del  derecho  a  la  iiisücia  de  las  victima5  y  a  la  no
obtención  de  iina  justa  reparación;    (vii)  el  del)er de  iniciar ex oflcio  las  invesügacione§  en  casos  de

graves violaciones contra  los derechos humanos;   (viii)
mecanismos jnlemo5  tanto  de

el mandato cori5ütucional de velar
ordinaria como  de irocesos  de  transición  l]acia  la

tales  como  amnistías  e  indul[os no  conduzcan  a  la  jm unidad al  ocultamiento  de  la
(ix)  el establecimiento de limitantes y
figur_as de 5eguridad jiirídica  tales como el  non  bb in  idem y  la  iJrescriptibilidad  de  la  acción  penal y
de  las pena5, en casos de violaciones protuberantes a  los derechos humano5, el derecho internaciorial
humanitario  y  el  derecho  intermciorial  de  los  derecho5  humanos;    (x)  la  determinación  de  límiies
firente a _figuras de exclusión  de  responsabilidad perial  o  de  di5miniición  de  las  penas  en  procem  de
transición,  en  ciianto  no  es  admbible  la  exoneración  de  los  responsables  de  graves violaciones  a  lo5
derec.ho5  humano5  y  al   Derecho   lntemacional   Humanitario,  y  por  tanto  el   deber  de  juzgar  y
conqenar a  penas adecuadas y proporcionales  a  los  responsables de  los  crímenes  invesügados.  E;ta
regla,   como   [o   ha   señalado   la   Corte,   solo   puede   tener   excepciones   en   procesos-de   justicia
transi£i!nal   en   los   ciiales   se   investiguen   a   fiondo   las   violaciones   de   derechos   humanos   y   se
resta!lfzcap  los derechos  minimos  de  las  vi'ctimas a  la verdad y a  la  rei)aración  integral y se  drieñen
m:di.das  de .no. repet.ici.Ón.  desünadas  3  evitar  que  los  crímenes  se  rei)itan;  (xi)  la  legitimidad  de  la

de  la  sociedad,víc[ima

restriccione§ derivadas de  lo5 derechos de las victima5,  frente a

en  ca5os  de •raves  violac.iones  de  los  derechos  humanos
del  derecho

intemacional   humanitario ara  hacerse iarte  civil  dentro  de  los enales  con   el   fin   de
obtener la verdad 'aración  del (xii)  la  impomncla  de  la  participación  de  las  víctlmas
d.ent_ro del prpce.§o penal,  de conliormidad con los articulo5 29, 229 de la Con5ütución y s y 25 de
la  Fonvención  lntei.amerjcana  5obre  Derechos  Humano5;  (xlli)  la  garantía  indbpensabl;  del-derecho
a la iu5ticia para que se garantice así mi5mo el dereclio a la verdad y a la repaiacióii de las víctimas.

5.2.2  En  relación  con  el  derecho  a  la  verdad,  la  jurisprudencia  de  la  Corte  ha  establecido  los  siguientes  criterios

jurispriidenciales:

(i)  El  derfcho. a .la  vfrdaq,  se.encuentra  cori5agrado en  los  principios  1  a  4  de  los  Principios  para  la  protección y
pro.moci.ón.de. ios  !erechos  humanos  mediante  ia  iucha  conma  ia  impunidad,  y  encueritra  iu  fiundámento  en -ei
prirci.pio de di,pid.aq Puma.na.,  en el _deber de memoria  histi5rica y de  recordar, y en el derecho al bueno riombre y
a  la  imagen;  (il)  A§í, las victimas raves violaciones  de  dereclios  hurriano5 tienen  el dereclio
inalienable  a  saber  la  verdad  de  lo (iii)   es'e
fa.piliar?s, y.d€. P .soFie.d!d. en  :u  copjunto,  y  por  ti]nto  apareia  una  dimensión  individual  y  una  colecti;a;  (iv)  la
d_¡mer,s¡ón ¡nd¡v¡dua,  de, derecho a  ,a verdad  ¡mp,¡ca  que  ¡as v¡ct¡mas y suS ¡am¡,¡ares con;zcan  ,a  verdad Íobrá  ,c,s
hechos,  los resi)onsables y las consecuencias de lo §ucedido.  Este derecho apareja  por tanto,  el derecho a conocer

derecho  5e  encuentra  en  cabeza  de  las  victimas,  de  sus

[ Sentencia T-042 de 2009,  M.P. Jaime Córdoba Triviño.

2  C-715  de  2012  (MP.  Luis  Emesto  Vargas  Silva,  SVP:  María Victoria  Calle  Correa,  Mauricio  González
Cuervo, Luis Guillermo Guerrero Pérez y Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SV y AV: Jorge lgnacio Pretelt
Chaljub).
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la  autori'a  del  crimen,  los  moüvo5  y  las  circunstancias  de  [iempo,  modo  y  lugar  en  que  ocurrieron  lo5  lieclio5
delictivo5, y  finalmente,  el patrón criminal  que marca  la  comisión  de  los  hecho5 criminales.  Esto  úl[imo,  implica  el
derecl)o  a  conocer §i  el  delito  que  se  investiga  constituye  una  grave violación  a  lo5  derechos  humanos,  un  crimen
de  guema  o  un  crimen  de  lesa  humanidad;  (v)  la  dimensión  colectiva  del  derecho  a  la  verdad,  por  su  i)arte,
§igniíiica  que  la  sociedad  debe  conocer la  realidad  de  lo siicedido,  su  propia  historia,  la  posibilidad  de  elaborar un
relato colec[ivo a través de la divulgación pública de los  resultados de las jnvestigaciones,  e implica  la obligación de
contar  con   una   "memoria  pública"  sobre  lo5  re§ultado5   de   estas  inves[igaciones  sobre  graves  violaciones  de
derechos  humano5}   (vi)  el  derecho  a   la  verdad  consti[uye  un  derecho  impre§crip[ible  que  puede  y  debe  §er
garantizado en  todo tiempo;    (vii)  con  la  garanti'a  del derecl]o a  la  verdad 5e  busca  la coincidencia  entre  la  verdad
procesal y la verdad real;   (viii)  este derecho Se encuentra intrínsecamente relacionado y conectado con el derecho
a  la  iusticia  y a  la  reparación.  Así,  el  derecho  a  la  veidad  5e  encuentra  vinculado  con  el  derecho  de  acceso  a  la
justicia,  ya  que  la  verdad  Sólo  es  posible  si  se  pro§cribe  la  impunidad  y  se  garantiza,  a  travé§  de  inve5tigaciones
serias,  responsables,  imparciales,  integrale5  y sistemáticas  por  parte  del  Estado,  el  consecuente  esclarecimiento  de
los  hechos  y  la  correspondiente  sanción;  (ix)  de  otra  parte,
derecho  a  la  re iará;ción

el  derecho  a  la  verdad  se  encuentra  vinciJlado  con  el
ue- el  conocimiento  de  lo  sucedido iara  las  víctimas sus  Íamjliares\ constitu

medio  de  re (x)  los  familiares  de  las  personas -de5aparecidas  tienen  derecl]o  a  conocer  el  destino  de  los
desaparecidos  y  el  estado  y  re§ultado  4`e  las  investigaciones  oíiciale5.' En  este  sentido,  el  derecho  a  conocer  el
paradero de las per5onas de5aparecidas-o secuestradas se encuentra ampahdo en el derecho del hmiliar o allegado
de  la  víctima  a  no  ser,obieto  de  trato5  crueles/  inhumanos  q  degradantes  y  debe  ser  satisfiecho,  incluso,  §i  no
exist€n  procesos  penales'en  contra-de  los presiintos  respons;bles  (por  muerte,  indeterrriinación  o  cualquier  otra
causa)3;    (xi)  Íimlmente,  erJ  cuanto  al  derecíio a  la  verdad,  la  Corte  resalta  no solo  la  importancia  y la  obligación
del  E5tado  de  adelantar inves[igaciones  criminales con  el  Íin  de  esclarecer  la  re5ponsabilidad  penal  individual  y  la
verdad  de  los  hecho5,  sino  también  la  importancia  de  mecanismos  altemativos  de  recori5trucción  de  la  verdad
hi5tórica,  como  comisiones  de  la  verdad  de  carácpr  administrativo,  que  en  casos  de  vulneraciones  masivas  y
sistemáticas de lo5 derecl]os liumano5,  deben servir ;  los fines constitúciónales antes mencionados.

5e;3i:d£es%Ns:itTu%€nr%,°eanT3%tinT,,Ua%;r:/"dJ:"r:#yd%#r;5ap:%Xeu:c¡haa¡nfi¡%a:::ns:íU::n%#:%tr(;f:/

reconocimiento  expreso  dei derecho  a  la  reparación  del  daño  causado  que  le  asiste  a  las  peisonas  que  han  sido
obieto  de violaciones de derechos liumanq5, y de  quóiJor tanto é5[e e5 un derecho intemacional y constitucional
de las victima§,  como en  el ca5o del desplazamiento  iorzadp;  (ii)  el  derecho a  la  reparación  integral  y las medidas
que  este  derecho  incliiye5e  enciientran t regulados  por  el  derecho  inlemacional  en  todo§  5u§  aspectos:  alcance,
naturaleza,  modalidades y la  de[erminación  de los benefiiciarios,  aspectos q'ue no pueden ser de5conocidos y deben
ser respetados  por los  Estados ol}ligados;  (iii)

5e  deben  ado
el-derecho a  la  re arac.ión  de  la5  vi'ctima5  e5  inte •ral,  en la  medida  en

tar di§tinta5 medidas  deüerminadas nd solo dls[ribiitiva sino también
resüurativa en   ciianto  se   trata   de-la   digpificac_ión` y  restauración   plena   del   goce   efiectivo   de   los   derecho5
hndamentales de la5 victima5;   (iv)
resti[iición

•aciones de re arac.ión inclu de manera ref;erente
in   inte hace  reíerencia   al   restablecimiento  de   la   victima   a   la  situación

anterior al hecho de la entendida  ésta  como  uní]  sitiiación  de  garantía  de sus  dereclio5  fundamentale5, y
dentro de  estas  medida5 se  incíiíye  la  restitución  de  la5  tierras usuri)adas o desí)ojadas a  las víc[imas;  (v)  de  no ser

pasible  tal  restablecimiento  pleno  es  procedente  la  compensación  a  través  de  medidas  como  la  indemnización
pecuniaria  por el  daño  causado;  (vi)  la  reparación  integral  incluye  ademá5  de  la  restitución  y de  la  compen5ación,
iina  serie  de  medidas l:ales como la  rehabilitación,  la saüsfacción y garan[ías  de  no  repetición.  Así,

iaración  inte one  el  derecho a  la  re5titución  de  lo§  derechos
el  derecho a  la

materiales  de  los  cuale5
ha  si.do  des, la  víctima la  indemnización  de  los la   rehabilitación or  el  daño medi.das
simbólicas  destinada§  a  la  reivindicación  de  la  memoria •nidad  de  las así como  medidas  de  no

'arantizar •anizaciones etraiion  lo5 crímenes •ados sean  desmontadas

e5tructuras emiitieron  5u  comisión  removidas, a  fin  de  evitar las  vulneraciones  continuas, masivas
sistemáticas  de  dereclios Se  re iaración jnte •ral  a  las víctimas  de •raves violaciones a  los  derecíio§

humanos  tiene  tanto  una  dimemiión  ind.ividual  como (viii)  en  su  dimen5ión  individual  la  reparación
lncluye medidas tales como la  re§titución,  la  indemnización  y la  readaptación o rehabilitación;  (ix)  en su dimensión
colectiva  la  reparación  se  obtiene  también  a  través  de  medida§  de  sati§iacción  y carácter simbóllco  o  de  medidas
que se pivyecten a la comunidad;  (x)  um  medlda  importante de reparación  integral es el reconocimiento público
del crimen cometido y el reproche de tal ac[uación.  En efecto, como ya lo ha reconocido la Corte, la vi'ctima tiene
dereclio  a  qiie  los  acto5  criminales  sean  reconocidos  y  a  que  §u  dignidad  sea  restaurada  a  par[ir  del  reproclie

público  de  dichos actos.  Por corMigulen[e,  una  manera  de vulnei.ar de  nuevo  su5  derecho5,  es  la  actitud  dirigida  a
de§conocer,  ocultar,  mentir,  minimizar o iu5tiíicar los crímenes cometido5;(xi)

o de la iaración económ.ica e  inclu 'e además de las medidas
el  dereclio a  la  re 'aración  desborda

'a  mencionadas, el derecho a  la verdad

3  La  Corte  lnteramericana  de  Derechos  Humanos  y  el  Tribunal  E`iropeo  de  Derechos  Humanos  han  estimado  que  las  personas  que

ignoran  el  paradero  de  famjliares  desaparecidos  se  cncuentran  en  una  sjtuacióii  tal  de  angustia  y  ansiedad  que  encuentran  violado  su
derecho a la integridad psíquica y moral  y, por tanto,  constituyen un trato crue],  inhumano o  degradante.  AI  Tespecto se puede consiiltar,
entre otras,  Ia sentencia  de  la Corte lnteramericana de  Derechos  Humanos  en  el  Caso Blake,  (Sentencia de  enero  24  de  1998);  Caso
Villagrán Morales y otros,  (Sentencja de Noviembre 19 de  1991); caso Bámaca Velásquez, (Scntencia de noviembre s  de 2000).
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que  5e  haga  iu5[icia.  En  e5te  sentido,  el  derecho  a  la  reparación  jncluye  tanto  medidas  destimdas  a  la  saüsfacción
de la verdad y de la  memoria  hbtórica, como medidas destinadas a  que se  liaga justicia,  se investigue y sancione  a
lo5  respon5ables.  Por tanto,  la  Corte  ha  evidenclado  el  derecho  a  la  reparación  como  un  derecho  complejo,  en
ci!anto se  encuentra  en  iina  relación  de conexidad  e  interdependencia  con  los  derechos  a  la  verdad y a  la justicia,
de  manera  que  no  es  po5ible  garantizar  la  reiJaración  sin  verdad  y  sin  jus[icia;   (xii)  la  reparación  integral  á  las
vic[ima5  debe  diferenciar5e  de  la  asistencia  y seNicios  sociales  y  de  la  ayiida  hiimanitaria  brindada  i)or  parte  del
E§tado,  de manera  que éstos no pueden confiundirse entre si,  en  razón a  que difieren  en su naturaleza,  caiácter y
finalidad.  Mientras que  lcis servicios sociales tienen su  tí[ulo  en  derechos sociales y se  i)restan  de manera  ordinaria
cori el fin. de garantizar dichos derecho5 sociales, prestacionales o políticas públicas relativías a  dereclios de vjvienda,
educación y salud,  y  mientra5  la  a5istencia  humanitaria  la  ofrece  el  Estado  en  caso  de  de§a§tres;  la  reparación  en
cambio,  üene como  titulo  la combión  de un ilícito,  la ocurrencia  de un daño antijuridico y la grave vulneración  de
los  derechos  humano5,  razón  por la  cual  no  se  piiede  sustituirlas o  asimilarlas,  aiinque  um  misma  entidad  pública
sea  respon:able   de cumplir con  esas  hinciones,  sc)  pena  de  vi]lnerar el  derecho a  la  reparación;  (xiii)  la  nece5arja
articulación y complementariedad  de  las  dk[intas  politicas  públicas,  pese  a  la  clara  diierenciación  que  debe  ex.istir
entre  los servicios sociales del  Estado, las acciones de atención humanitaria y las medidas de reparación  integral.  De
es.ü  Tane.ra,  el  Estido  debe  garan{izar todas  las  medidas,  tanto  de  a[ención  como  de  reparación  a  la  población
de5plazada,  hasta el restablecimiento total y goce eíiectivo de sus derechos."(re5altado agregado al texto)-4

El  proceso  judícial  de  Restitución  de  Tierras  se  encuentra  enmarcado  en  los  parámetros  de  h  justicía
transicional,   por  cuanto  contiene  unos  principios,  un  marco  de  aplicación  i)ropío  y  un  tratamiento
especial  de  las  víctimas  de    situaciones  de  graves  violaciones  a  lcü   Derechos  Humanos  y  al   Derecho
lnternacional  Humanitario.

La  Corte  Constitucional,  en  sentencia  C-099  del  veintisiete  (27)  de  fébrero  de  dos  mil  trece  (2013),
Referencia:   expediente   D-9214,   Magistrada   sustanciadora:   MARÍÁ  VICTORIA  CALLE  CORREA,
habló del proceso de  restitución de tierras de que trata  la  ley  1448  de  2011,  e  indicó:

"_   ...  De coniomidad con lo que establece el articulo  72 de la  Ley  1448  de 20] J, las acciones de restitución a

lo!  despojado5  y  desplazado5  están  orientadas  a  garantizar  "Ja  restitución  jurídica  y  ma[erial  de  las  tierras  a  los
despojados  .y  desplazado:,."  y  de  manera  sub5idiaria,   ciiando  no  sea  posible   la   restitución,    a  "determinar  y
re_conocer  la  compensación  corre§pondiente."  l.a  resütución  jurídica  implica  el  ``restablecimiento  de  los  derech¿s
de  prppiepad':  y  el  "rfgbtro  de  la  medida  en  el  re5pectivo  folio  de  matricu[a  inmobiliaria,''  en  el  caso  de  los
propietarios del inmueble de§pojado y de la declaración de pertenencia,  en el caso de posesión .... "

En  este  sentido,   Ia   Corte  en  la  providencía  aludido  planteó  k%  principios  qiie  rigen  el  proceso  de
restitución de tierras, acorde con el art.  73 de la norma en comento, y díjo:

"   ....  L.os _p!nfipi_os _que  orientan  el  proce§o  de  resti[ución  de  tierras  despoiadas 5e  encuentran  comiagrado§  en  el

artícy.l?  73  .de  la  Le.y  J448  de  201 J,  y  son  (i)  el  reconocimiento  de  la  restitución  iurídica  y  n;aterial  como
medida .prffer.ente .de reparac.ió? int€gral;  (ii)  el derecho a la  re5ütución opera independienteme;te de  que se haga
o no  f l. efec.üvo  el.rf[orno  de  la.s victima5;  (iii)  las  medidas  previstis  buscan alcanzar de  manera  prog;esiva  por-ei
restablecimiento del  proyecto  de  vida  de  las vi'ctima5;  (iv)  las vlctimas  tienen  derecho a  un  reto;rno-o  reub:icación
volunta.ría  e.n  condif i.on.e:  d.e. §ost£nibjlidad,  seguridad  y  dignidad;  (v)  las  medidas  de  previstas  en  la  ley  bu§can
gara?tiza.r,  la  ,se.gy.ridad  j.!r.i'dica_ de  la_  resticución  y  el  esclarecimienio  de  Ía  situación-de  los  predio§  ¿bieto  de
re,s_titucipn;  !yi)  la§. m=qidas .adopp!a:  qeb.en  ado.ptarse  en  un  marco  de  prevención  del  despl-azamiento -iorzado,
de  pr?teccióp  a.  la  vida  e  in!egr.idad.de  lo5  reclamantes  y  de  protecclón  iurídica  y  fi5ica -de  las  propiedades'y
posesiopes,de  las  perspna.s  .de.splaz.adas;. (vii)  se  debe  garantizar  la  participación  pl¿ria  de  las  vi'cti;a;;  y  (viii)  'se
g.aran!iza  la  prevalencia  del  derecho  a  la  restitución  de  las tierras  despoiadas  o  ;bandonadas  de  man;r;  fi¿rz;da  a
las vi'ctimas que tengan un vínculo especial constitucionalmente pro[egido y a quienes sean los más vulnerables.

En  el  proceso  de  restitución  de  tierras  es  determimnte  establecer  los  hechcM  que  motivaron  el  despojo
o  abandono,  y  la  calidad   de  los  titulares  del  derecho  de  restitución,     la  sentencia   en  comento  al
respecto indicó:

"?entro del.proce:o de  rfstit.uciqn se_ debe deteminar la  ocurrencia  de  los hechos  que dieron  lugar al  despoio o

abandon? ,de.las [i:rr:s.  !egúp. el ?rtíc.ul.o  74 se defiine el despoio de tierras como "1;  acción  por -medio de .la `cual,
aprovechándose  de  la  situación  de  violencia,  se  priva  arbitrariamente  a  una  persona  de  su  -propiedad,  posesión 'u

4  C-715  de  2012  (MP.  Luis  Emesto  Vargas  Silva,  SVP:  María Victoi.ia Calle  Correa,  Mauricio  González
Cuervo, Luis Guillermo Guerrero Pérez y Gabrie[ Eduardo Mendoza Martelo; SV y AV: Jorge lgnacio Pretelt
Chaljub).
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ocupación,  ya  sea  de  hecho,  mediante  negocio jurid.ico,  ac[o administrativo,  sentencla,  o  mediante  la  comisión  de
delii;os  a§ociados  a   la   5ituación   de  violencia;"  y  por  abandono   iorzado   de   tierras  "la  situación   temporal   o
permanente  a  la  que  se  ve  abocada  una  persom  Íiorzada  a  de5plazarse,  razón  por la  cual  se  ve  impedida  para
eiercer   la   administración,   explotación   y   contacto   directo   con   los   predios   que   debió   de§atender   en   su
desplazamien[o," durante el  período comprendido entre  el  Jo  de enero de  199¡   y el  término de  vigencia  de  la
l.ey....„

"  „.En  ese  proceso también se  debe determinar la calidad de  los tii:ulares del derecho a  la  restitución, y que según

el  artículo  75  de  la  l.ey  1448  de  2011,  son  ``las  personas  que  heran  prop.ietarias  o  po§eedoras  de  predios,  o
explotadoras de baldios cuya propiedad se pre[enda  adqiiirir por adjudicación, que hayan sido despoiada5 de estas
o que se hayan  visto obligadas a  al}andonarlas como consecuencia  directa  e indirecta  de los hecho5 qiie coníiguren
las  violaciones  de  que  trata  el  artículo  2o  de  la  presente  Ley,  entre  el   ]o  de  enero  de  l99J   y  el  ténr]ino  de
vigencia   de  la   Ley,   pueden  solicitar  Ja   re5titución  iurídica  y  material  de  las  tierras  de§pojadas  o  abandonadas
iorzadamente, en los téminos establecidos en este capítulo."

Refirió  igualmente a  las víctimas y expresó:    _

"  ...En  relación  con  la  ¿ondición'de  victimas,  vale  la  pena  recordar que  la  calidad  de  vicüma  es  una  §ituación  de

hecho  que  surgé  de  una  circunstanciaJ obietiva; por ia  existencia  de -un  daño  ocurrido  como  consecuencia  de  los
hechos   previstos,en   el'artíc.ulo   3   de   la   Ley   J448   de   20]2,   tal  comó'ha   sido   interi)retadci  i)or  la   Corte
Constitucional ep  las senten[ias C-253 A de 20] 2,  C-7J 5  de  2012 y C-78J  de  2012,  independientemente de
que la  vi'ctima  liaya  declarado y se ericuentre iriscrita en el  Regbtro Único de Vi'ctima5 .... "

DEL CASO CONCRETO                          ! i

Con  el  objeto  de  determínar  si  la  accionante ,y  su  núcleo  familiar  cumplen  con  los  lineamíentos  de  la
ley   1448   de  2011,   en  cuanto  a   los  parámetros  que   la   ley  en  cita  establece  a   fin  de  ordenar  la
restitución   que   deprecan-[os  accionaptes,   el   Despacho  estudiará   los   puntos   que   a   continuación  se
relacionan:   L  La   solicitante-está   legitimada   para   Ímpetrar  la   restitución   y   por   tanto   hay   lugar  a
reconocer[e  junto  con  _su  grupo  fam,i]iar,    como  víctimas  y  acceder  a  las \pretensiones  incoadas  con  ]a
so]icitud.    2±    ldentifiéación  plena  del  predio_±-    Determinar  si  están  dadas  las  condíciones  para  [a
restitución y cómo  operará' la, materialización de ]a  restitución de tierras en e[  caso a  estudio.

1.     LEGITIMAcioN.    Ti       ~.-.:`=

1

Se encuentran  legitimados en  la  causa `É-oi activa,  acoi.de  con  la  normatividad vigente,  aquellas  personas

qLie  se  reputan 'como  propietarias  poseedoras  de  predios,  o  explotadoras  de  baldíos  cuya  propiedad  se
pretenda adquirir por adjudicación,  que hayan sido despojadas de éstas  o que se hayan visto  obligadas a
abandonarlas  como  consecuencia  directa  o  indirectá  de  los  hechos  que  configuren  las  víolaciones  de
trata  el artículo  3  de  la  Ley  1448  de  2011,  entre  el  1   de  enero  de  1991  y el  término  de  vigencia  de
la  Ley en  comento.

Para  el  caso  concreto,  los  solícitantes  se  encuentra  legitimados  en  la  causa  por   activa,  acorde  con  lo
establecido  en  el  artículo  75  de  la  Ley  1448  de  2011,  en  virtud  de  que  la    señora  LAURENTINA
GUERRERO   RUIZ  y  su   grupo   familiar,   ostentan   la   calidad   de   ocupantes   del   inmueble   objeto   de
restitución,  la  cual  inició  en  el  año  2001,  en  virtud  de  la  compraventa  que  hiciera  a  su  padre  ]osé
Reyes  Guerrero,  quíen  lo  obtuvo  por  compraventa  de  derechos  de  posesión  que  le  hiciera  al  señor
Sal)iniano   Segobia   Gómez,   en   el   año    1970,   sín   que   ol)re   registro   sobre   el   folio   de   matrícula
inmobi[iaria y ficha  predia[.

Ahora  bien,  Ia señora   LAURENTINA GUERRERO  RUIZ,  al  igual  que su  núcleo familiar,  conformado

para  ese  eiitonces  por  su  padre  ]osé  Reyes  Guerrero  y  siis  hijas  ALBA  NIDIA  IJAJI   GUERRERO,
AURA  LIGIA  IJAJI  GUERRERO  Y  MARTHA  LILINA  IJAJI  GUERRERO,       se  vieron  avocados  a
soportar la  ola  de violencia  que  vivía  el  Municipio  de  Balboa  Cauca,  Io  que  se  constituyó  en  un  hecho
notorio por la presencía  de grupos armados ilegales como  las AUC,   guerrillas y bandas críminales.
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Contexto de la violencía en el Municipio de  Balboa  (Cauca)

Acorde  con  lo  manifestado  en  la  solicitud,  y  el  documento  de  análisis  de  contexto  elaborado
por  la  Unidad Administrativa  Especial de Gestión de  Restitución de Tíerras  Despojadas y Abandonadas
Forzosamente  -  Territorial  Cauca  (UAEGRTD),  es  preciso  señalar  que  el  Departamento  del  Cauca  ha
sido  ol)jeto  de  constante  influencia  de  grupos  al  margen  de  la  ley,  quienes  empezaron  a  controlar
militarmente   vastos   territorios,   desarrollando      acciones   de   proselítismo   político,   posicionamientos
estratégícos dada  la  particular geografía  caucana.  En   la  actualídad  los  grupos armados de las  FARC y el
ELN,  son los  que se  han consolidado en esta zona del  país.

Paii:icularmente  en  la  zona  del  Sur  del  Cauca,    Iuego  de  la  desmovilízación  de  las  AUC,  en  diciembre
del   2005,    en   todo   el   territorio   nacíonal   se   mantienen   varias   estructuras   herederas   de   dícha
oiga;rinia¿ión_,   agrui)adas   baio   la   denominación   de   "Grupos   Emergentes'',   rBdmdas  C;ririmahes"   o
"BACRIM"5,  siendo las más  importantes las siguientes: Nueva  Generacíón,  Urabeños,  Autodefensas  de

Córdoba  y  Casanare;  Águílas  Negras;  Ejercito  Popular Anticomunista;  Los  Paisas,  y  Los  Rastrojos.  De
las  anteriores,   se   ha   registrado   la   presencia   en  el   departamento  del   Cauca   de   los   grupos:   Nueva
Generacíón  -  ONG  -,  Águilas  Negras  y  Rastrojos4.  Coincidiendo  con  la  dínámica  nacional,  en  Balboa
en  los  meses  inmediatamente  siguientes  a  la  desmovilización  de  las  AUC,  se  produce  un  incremento,
tanto  en  la  tasa  de  homicidios,  como  en  los  índices  de  desplazamiento  por  expulsión.  La  explicación
para este fenómeno puede darse en doble sentido:  por un lado la  guerrilla  regresa a  reclamar el  control
de  vastas  zonas  de  las  cuales  había  sido  obligada  a  replegarse  por  la  irrupción  de  grupos  paramílitares;

por  otra  parte,  Iuego  de  la  desmovílización  de  las  AUC  aparecieron,  como  ya  se  ha  señalado,  grupos
como  "Los  Rastrojos"  o  el  grLipo  paramílitar  "Nueva  Generación"  Ios  cuales  buscan  posiciomrse  en
algunas zonas  claves  para  el  mercado  de  la  coca,  recurriendo a  la  confrontación  dírecta  con  la  guerrilla
o  en algunas ocasiones  generando alianzas  con  grLipos  guerrilleros con el  fin  de controlar los territorios,
o  las  rutas  del  tráfico  de  armas  o  de  drogas,  entre  otros  sectores  estratégicos6.  Como  ejemplo  de  la
primera  situación  tenemos  un  sinnúmero  de  casos  de  abandonos  forzados  generados  por  la  guerrilla,
debido  a  que  al  regresar a  sus zonas  de  control  empiezan  a  señalar a  los  habitantes  de  estas  localidades
como  colaboradores  de  los  paramilitares  o  como  infiltrados  del  Ejército,  con  Jo  cual  sobrevíenen  las
amenazas  y  posteriores  abandonos:  Todas  estas  situaciones  hacen  que  el  período  más  violento  de  la
historia  reciente  del  municipio  de  Balboa,  sea  precisamente  el  lustro  que  va  de  2005  al  2010.  Un
indicador de  esta  situación  es  el  índíce  de  desplazamiento  por expulsión,  qLie  se  dispai.a  a  partir de  los
años   2003   -   2004,   y   alcanza   un   pico   histórico   durante   el   año   2008,   cuando   se   registra   el
desplazamiento  de   1556  personas.  Posterior  a  la  desmovilización  paramilitar,  y  como  resultado  del
repliegue  de  los territorios de sus estructuras,  los  grupos  guerrilleros,  especialmente las  FARC,  viven  Lin

proceso de  fortalecimiento,  y de  consolidación  de algunos territorios.  Es  cierto  que  en  muchos  de  esos
territorios,  debido  al  avance  de  la  política  de  seguridad  democrática,  que  inició  en  2002,  se  fortaleció
taml)ién  la  presencia  militar.  No obstante  este nuevo escenario,  la  guerrilla  fortalece su  presencía  en los
diferentes  corregimientos  del município y continúa  con su accionar representado en  presencía,  tránsito,
control  de  los  corredores  de  comercializacíón  de  las  drogas,  de  armas,  extorcíones,  y  reclutamiento
forzado de jóvenes del lugar para  fortalecer su  fuerza.  También en este periodo ocurren hostigamientos
contra  la  Estación  de  Policía  y los  ataques  contra  patrullas  del  Ejército Nacíonal.  Al  mismo  tiempo,  Ias
FARC  realizaron  amenazas  en  contra  de  personas  que,  según  el  grupo  armado,  pudieran  tener  algún

grado  de  relación  o  de  colaboración  con  grupos  paramilitares  o  de  BACRIM  o  con  míembros  de  la
Fuerza  Pública,  incluso a  quienes mantienen alguna  relación personal  o a  quienes suministran servicios a
sus efectivos.  Muchas de estas amenazas se tradujeron  en desplazamientos forzados,  De acuerdo con los
organismos  de  inteligencía,   Los  Rastrojos  controlaban  en  aquella  época  el  70%  de  la  siembra  y  la
comercialízación  de  cocaína  en  EI  Patía,  Balboa,  Argelia,  EI Tambo  en  la  cordillera  Occídental y en  los
municipios  costeros  de  Guapi,  López  de  Micay y  Timbiquí7.  Es  así  como  dístintos  grupos  armados  en
complicidad  con  bandas  críminales  -BACRIM-,  se  apoderaron  el  Municipio  de  Balboa  con  el  objetivo
de  dominar las  rLitas  del  narcotráfico y la  mineri'a  ilegal.  Situación  que  conllevó  conforme  da  cuenta  el

5  "El  gobiemo  colombiano y  algunos  analistas  califican  a los  grupos  suce§ores como  Hbandas  crimmales  emeígentes  al  §ervicio  del  narcotnafico-  (o  BACRIM),  e  insísten  en

que  los  grupos suoesores son  m tenómeno nuevo y  lotalmente  distinto de los  parammtares.  0lros  expertos consideían  que  son  uria continuación  de las AUC,  o  una  nueva
generación        de        paramnitares        |..,|        lndependientemente        de        cómo        so       clasifique        a        los        gmpos        sucesores.''.Human        Rights        Watch        2010.

:::d//a:¥:#:ecs:#d/:,%'.°2aodteod/Conlenvamcle/7313688isDdf

7  lbidem.
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DAC  de  esta   población   qiie  el   periodo  entre  los  años  2005-2010,   fuera   una   de  las  épocas   más
violentas en este terrítorio caucano.

Es así  como  en  este  contexto de  conflicto  arma.do y tras  la  confluencia  de  diversos  actores armados,  Ia
señora   Laurentina   Guerrero   RuÍz,   recibió  en  su  casa   de  habitacíón  ubícada  en  el  casco  urbano  de
Balboa,  Ia  vísita  de  hombres  desconocidos  quienes  no  se  identificaron  y  solo  le  advirtieron  que  debía
marcharse  de  la  zona,  como  quiera  que  la  noche  anterior hal)ía  tenído  conocimiento  del  homicidio  de
una  persona  en  la vía  pública,  hecho del  que afirma  la  reclamante  no fue testigo en  ningún momento.

Conocido  es  entonces y de  acuerdo al  DAC del  Municipio ampliamente  analizado,  este  nos  refleja  una

::Lap|í#aTicca.nd:asc:nAfltcá?Ma,r%a::a|e:.;asi.Cnu;`qEieci;aros:ñ:::tiÁaufEUNETR|#éu-:áRECR5ELTz,::
desplazara  junto con su  padre,  hacía  la  Ciudad de  Cali  Valle del Cauca;-posteriormente  a  Popayán,  por
las amenazas de que fue víctima.

Es  así,  que  lo  narrado  pór  la ac¿ionante,'  coincide 'con-e[  coritexto  de l violencia   de   Balboa   -Cauca,

'

donde  se  realizaron ,diferentes  atentados,  amenazas' y  homícidios  a  muchos  de  sus  pob]adores,  de  lo
cua],  como  se ha  indicado,  no  fue  ajena\la  señora  Laurentina,  a[  recibir  amenazas  directas  contra  su
vida.                                                                                                                                                                        '

Preciso  es  mencionar,  que  el  inmueble  reclamado  por  Laurentina  Guerrero  y  su  familia,    era  utílizado
solo  para  explotarlo,  pues  de  él  deriyaba  el.sustento  económico  de  la  familia  pero  qiie  con  ocasión  al
despiazamíento,   tuvo   qLie   ser  abandomdo  y-así  pérmanece   hasta   ia   fecha.   Razón   por  ia   cuai,   ia
solicitante debió dedicarse a  otros menesteres,  para  conseguir su sustento.

Se trata  de una  mujer campesina,  en estado grave de vulnerabílidad  que tuvo qLie soportar el flagelo de
la  violencia  interna  de  niiestro  país   y no hay duda  de  las  graves vulneraciones al  Derecho  lntemacional
de  [os   Derechos   Humanos  e' infracciones  a]-Derecho  lnternacional   Humanitario,   de  los  que  fueron

:i::i=ea:cÍ:feTt:N|:`TtfpaGaE:?ntsEtrRa3va?T:zm.eyn`,iaue:arg:o,udf:cTai,`,íai,a':ier:saá`:raqT:nst:deencisisóu:
rotunda de abandonar el predio reclamado, ,fue,en ,proéura de proteger su vida,  no  importando  en ese
momento qiie este era  ]a  fuente de su trabajo y el sustepto,.económico   y alímentario de la  fami[ia.

-   --`-`   -,---                                                                1

Preciso   es   mencionar  que   al   momenio   dél   desplazamiento   la   señora   LAURENTINA   GUERRERO
RLIIZ,  vivían  con  su     padre  José   Reyes  Guerrero,   pues .sus  híjas:  AURA  LIGIA,  ALBA  NIDIA  Y
MARTHA   LILIANA   IJA]l   GUERRERO,   habían   conformado  sus   propias   familias,   no  obstante     y
utilizaban  el  predio  para  su  sustento,  lo  explotaban  económicamente,  de  lo  cual se  beneficiaban  toda  la
familía,  Io  que  fue  corroborado  en  declaración  por  la  solicitante  y  en  díligencia  de  inspección  judicial,

por el señor Célimo Cortés,  vecino del sector.

La  familia   RIVE-RA  SANCHEZ,  al  momento  del  desplazamíento  estaba  conformada  de  la  siguiente
manera:

Nombres y apellidos calidad Documento                    deidentidad

LAURENTINA GUERRO  RUIZ Solicitante- madre 25.593.126

JOSE REYES  GUERRERO  (QEPD) Padre de  la  Solicítante Registro        civí]        dedefunciónserial6060994

ALBA NIDIA IJAJI  GUERRERO HIJA 25.597.063
AURA LIGIA  IJA]I  GUERRERO HIJA 48.605.822
MARTHA LILIANA IJAJI  GUERRERO H]JA 48.605.808

Obran  como  prueba  de  identificación  fotocopia  de  las  cedulas  y  registro  civiles  de  cada  iino  de  los
miembros de  la  familía  Guerro  ljaji,   con  lo que queda  estiblecido,   que  ellos  fueron   afectados  con  los
hechos  de  violencia  que  generaron  el  desplazamiento  de  Laurentina  Guerrero y jefe  del  hogar,  Io  cual
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se  tendrá  por acredítado  para  los  fines  específicos  consagrados  en  el  Ley  1448  de  2011.  No  obstante
el núcleo famíIíar actual se encuentra conformado de la siguíente manera:

Nombres y apellidos calidad Documento                    deidentidad

LAURENTINA GUERRO  RUIZ Solícitante-  madre 25.593.126
ALBA NIDIA I]AJI  GUERRERO HIJA 25.597.063
Núcleo fami]iar :

1.059.358.912José  Luis  Benitez Bambague(Cónyuge)
Su  hija  Laura  Benitez  ljaji RC.  51782830
AURA LIGIA GUERRERO  IJAJI HIJA 48.605.82276.216.721
Núc[eo  familiar:
Alexander  Rojas  Santacruz  (cónyuge)
Sus  hijos:  Lina  Daníe[a  Trejo  ]jaji 1.059.363.363

Karol  Stefany  Rojas  ljají RC 6583490
MARTHA LILIANA IJAJI  GUERRERO HIJA 48.605.808
Nucleo  fami[iar:

76.285.402Jhon  Harold Muñoz Narváez  (cónyuge)
7uan  Camilo Muñoz  ]jaji /hijo 1.059.363.986

AsÍ  las  cosas,  se  reitera  qiie  la  solicítante  LAURENTINA  GUERRERO  RUIZ  y   su  núcleo  familiar,  se
enciientran   legitimados   para   accionar   en   restitución   de   tierras,   por   ser   víctímas,   acorde   con   lo

preceptuado por el arti'culo  3° de  la  Ley  1448  de  2011, así   como lo normado  en  el art.  75  ejusdem,
y  los  hace  acreedores  a   los  derechos  de  verdad,  justicia,   reparación  y  garantía   de   no   repeticíón,
derechos que  fueron analizados en precedencia.

No hay duda,  con  base  en lo señalado anteriormente,  sobre la  convergencia  de  los requerimientos  para
señalar que  LAURENTINA  GUERRERO  RUIZ, y sus  hijas AURA  LIGIA,  ALBA NIDIA Y  MARTHA
LILIANA    IJAJI    GUERRERO    y        siis        núcleos    familíares,    quienes    se    encuentran    ligados    al
desplazamiento,    son  titulares  de  la  acción  de  restitución  de  tierras,    por 1o  cual  es  frente  a  este  grupo
familiar  que  se  adoi)taran  las  decisiones    de  la  restitución  de  tierras,  con  vocación  transformadora,
consagrada  en  la  ley  1448  de  2011  y en  razón a  ello,  se  emitirán  las  ordenes  pertinentes  a  la  Unidad
Adminístrativa  Especial  para  la Atención y Reparación  lntegral a  las Víctimas.   .

2.   lDENTIFICACIÓN  PLENA DEL PREDIO

El  análísis  efectuado  por  el  despacho  en  esta  providencia,  Io  centra  en  el  inmueble  denomínado  "EL
MANZANO",  ubícado  en  la  Vereda  EL  PARNASO,  del  munícipio  de  Balboa,   Departamento
del  Cauca,  identíficado  con  Matrícula  lnmobiliaria  No   128-24145    y  cédula  catastral  00-01-
0004-0026-000,  con  un  área  georreferenciada  de   1   ha.   +2515  mts2  en  calídad  de  ocupantes,
predio que se  identifica  de la siguiente manera:

PLANO  DEL  INMUEBLE  OBJET0  DE  RESTITUCION.
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Los  LINDEROS  del  bien  inmueble objeto  de  restitución,  redactados  de  forma  técnica  son:

NORTE Paniendo   de§de   el  punto   22973  siguiendo   en   li'nea   recü   y  en   dirección  siireste,
pasando por e[ punto  Í 22501  hasta llegar al punto 22975  en una distancia  de  51.35
metros, colindando con predio de Mirian Rivera -

ORIENTE Partiendo  desde  el  i]i]nto  22975  siguiendo  en  línea  quebrada  y  en  dirección  sureste,
pasando  por  el  punto  22975A  hasta  llegar  al  punto   122502  en  una  di5tancia  de
135.20 metros, colindando con predio de Mirian Rivera -

SuR Partiendo de5de el punto  J 22502 siguiendo en linea  quebrada  y en dirección suroeste,
pasando  por  los  puntos  122502A,  22901,  22902,  22903  y  22904  hasta  llegar  al
punto  122503 en una di§tancia de  117.29 metros, colindando con predio de l.ucente
Calvache -

Occidente Partiendo  de5de  e[  punto  122503  siguiendo  en  linea _quebrada  y  en  dirección  sur  -
norte,  pasando  por los  puntos  J22504,122504A,  22981,  22982,  y 22974  hasta
llegar al  punto  22973  en  i¡na  distancia  de  220.85  metros,  colindando  cori  predio  de
Gregorio Calvache y cierre - esto según acta de

t

Acorde  con  la, Georreferenciación,  el  predio [se .eriériehtra  delimítado  por  las siguíentes  coordenadas

geográficas   (Sirgas)  y  coordenadas  planas   (Magna  Colombia   Bogotá),  puntos  extremos  del  área  sin
afectación ambienta]:                                                                                                                '

PUNTO
C00RDENADASF!LANAS        - C00RDENADASGEOGRÁFICAS

_ NORTE
._¥         tESTE¥ LATITUD (. ' "| LONG to ' ")

22973 717503,4344 647337.5709 i 2°2' i8,020" N 77° i4' 45,233" W

22974 7r]4;]953;ffri 647341,1688 2a 2, í7,243„ N 77Ó |4' 45,115" W

122501 717488,5503 647364,5001 2° 2' i7,5B8" N 77° |4r 44,362" W

22975 717476,5215 64*81,201 '       2°2'i7,148"N
77° i4' 43,821" W

22975A 717432,1718   : 647400,6269 2° 2' i5,708" N 77° |4' 43,191" W

122502 717384,0899 -647472,8675      , \\'      2°2'|4,149"N 77° i4' 40,854" W

22901 717374,8218 6q7451,7487 26 2' |3,847" N 77° |4' 41,536" W

122502A 717377,1998 647453,4466 _         `2.2'13,924"N 77° |4' 41,481" W

22902 717362,2549 647443,5442 2° 2' i3,438" N 77° i4. 41,800" W

22903 717324,9891 6+741278613 2° 2'  12,224" N 77° i4' 42,789" W

22904 717315,8C)38 647408,7595 2° 2' il,926" N 77° i4' 42,921" W

122503 717300,4930 647395,2421 2a 2' ||,427" N 77° i4` 43,357" W

122504 717321,5903 647386,6574 2° 2' i2,112" N 77° i4' 43,635" W

122504A 717338,3355   - 647365,9669 2° 2' i2,655" N 77° 14' 44,305" W

22981 717381,4346 647343,7801 29 2' |4,055'r N 77P 14' 45,024" W

22982 717456,3984 647336,8646 2° 2`  i6,491"  N 77. 14' 45,253" W

La  información  consignada  en  este  acápite,  es  considerada  por  el  Juzgado,  como  prueba  documental
fidedígna,  acorde  con  lo  normado  en  el  inciso  final  del  artículo  89  de  la  Ley  1448  de  2011,  Ia  cual
fue  allegada  por  la  Unidad  Administrativa  Especial  de  Gestión  de  Restitución  de  Tierras  Despojadas  y
Abandonadas  Forzosamente  -  Territorial  Cauca   (UAEGRTD),  y  permite  determimr  con  claridad  el
bien inmueble objeto de  restitución,  sin lugar a  dudas.

3.   CONDICIONES   PARA   LA   RESTITUCIÓN   Y   EL   RETORNO       -   CÓMO    OPERARÁ   LA
MATERIALIZACIÓN  DE  LA  RESTITUCIÓN  DE TIERRAS  EN  EL  CASO A  ESTUDIO.

Conocemos  acorde  a  los  hechos  y  1o  probado  en  la  etapa  judicial,     qLie  la  señora   LAURENTINA
GUERRERO  RUIZ,  su  padre  José  Reyes  Guerrero  y    su  núcleo  familiar  conformado  como  se  detalló
anteriormente,  tuvieron  que  abandonar  el  predio  denominado  `'EL  MANZANO"  ,   ubicado  en  el
municipio   de   Balboa   Cauca,   donde   desarrollaban   actividades   agrícolas,   de   las   cuales   derivaban   su
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sustento  económico  y  el  de  la   familia,   fueron  desplazados  por  el  conflicto  armado,   por  lo  cual  el

Juzgado  dispondrá  de  conformidad  con  la  ley  1448  de  2011,    Ia  restitución,  entendida  ésta,  como  la
realizacíón de todas aquellas  medidas  necesarias  "pd/? €/ rfííz¡Á/€c/t77/€n¿o de /a f/Íüdc/.o'w aw/eríor d /E§
v7'o/acíoneí" contenidas  en  el  artículo  3°  de  dicha  norma,  aclarando  que  cuando  se  hace  referencia  a
í/.Íz/dc/ów  anífr/or,  tiene  que  entenderse  que  se  trata  de  unas  condiciones  mínímas  de  existencia  y
habitabilidad,  de  modo que  si ya  de  por sí solas  las  condiciones vulneraban  los derechos de  las víctimas
debido  a  su  precariedad,  no  se  le  puede  colocar  en  iguales  circunstancias  porque  ello  antes  acentuaría
aún  más su  condición de víctímas desdibujando el objeto y espíritu de  la  Ley.

Por otro  lado,  las  medidas  de  reparación  a  que  tienen  derecho  las víctimas,  como ya  se  advirtió,  es  un
conjunto y en esa  medida  deben  propender por la   "/££Í/Íz/r/o'n,  /Üc/€mni?acH.Ón, satísfaccíón y garantías
df3  no  repetición" "mo en sNs di]:"f!rr§NÍ)ms  "individual  como  colect.iva,  materiai, "Í}MdÁ y  simbólica",
siendo  que  las  medídas  se  deben  adecuar  a  cada  caso  concreto,  pues  se  implementan  "a  favor  de  la
víctima dependiendo de la vulneración de sus derechos y /aí cd/?cfeti/#/cdLf del hecho  i//cíitiw?anf€.

Lo  expresado  encLientra  respaldo  normativo  en  el  artículo  74  de  la  Ley  1448  de  2011,  norma  que
define  en   forma  clara  qué  se  entiende  por  abandono  forzado  de  tierras   "Ia  í/Íwdc/.Ów  Íempo/J/  o
p€rmanenf€ a  la  awe Je M€ abocada  una persona  forzada a  dejp:p/a?dü€, riLzón por la  c#a/se ve impedida
para ejercer la ddm/t}i}Írjc/Ów,  6+xp/oÁ?c/ón jr contacto directo con los predios que  d€4/ó dfíóíe"d€/ en
su  d€jpi /a?dm/enfo/.../ '[Resalta el despacho).

Esto  nos lleva  a  concluir que  el  derecho a  accionar en  restitución  de tierras lo tiene tanto  el  desplazado
que  se  vÍo  en  la  obligación  de  abandonar  sus  tierras  y  no  ha  podido  retornar,  como  aquel  que  por
cualquier  circunstancía  ya  lo  ha  hecho,  y ese  derecho  le  genera  los  beneficios  y  las  medidas  necesarias

para  su  restablecimíento  o  mejoramiento  de  [a  situación,  tales  como  el  restablecimiento  de  su  líbertad,
sus derechos,  su  identidad,  su vida  en  familia,  su vida  en sociedad y en  comunidad,  recuperar su  rol  en
la   misma,   devolverle   su   trabajo,   su   profesíón,   su   propíedad,   etcétera,   se   trata   de   reconstruir  un
proyecto  de  vida   fracturado  que   involucra,   a  todos  los  estamentos  estatales,  judiciales,   políticos  y
sociales comprometidos en ese mismo fin.

Ahora  bien,  la  señora  LAURENTINA  GUERRERO  RUIZ,    tiene  la  calidad  de  ocupante  del  predío
solicitado  en  restitucíón  y  por ello,  procederemos  a  analizar y  adoptar  las  decisiones  de  restitucíón  y
formalización      de      tierras,      en      consuno      con      las      que      obligan      a      um      VOCACION
TRANSFORMADORA,  para  con  la  solicitante y su  núcleo  fammar.

Preciso  es  señalar,  que  el  artículo  685  del  Código  Civil,  indíca  que   ''Po/ /a  ocwppci'óm fe adgz++'Éyi€  éi/
do.m.inio fle l.as cosas que no pertenecen a nadie, y cuya adquisición no es prohibida por las le;es o por
€/ de~cúo /.wf€mdc/.ona/.  Este  modo  de adquirir el dominio  requiere  de ánimo de señor y dueño,  esto
es,  qiie  el  hecho  objetivo  de  la  aprehensión  esté  acompañado  de  la  intención  del  agente  de  hacerse
propíetario,  comportándose  como tal.  El  artículo 675  del  Código CivíI  "Jon 4/€ncí d€ /a  Un/o'# fodaí
las tierras que estando dentro de los li'mites territoriales carecen de dueño"

Tal  como  lo  ha  indicado la  Corte  Constitucional  los  bienes de  la  Unión son  de  propiedad de  la  Nación,

que  puede adjudicarlos cuando se cumplan los requísitos  legales para ello.

Por  ello   la   propiedad   de   los   terrenos   baldíos   adjudicables,   sólo   puede   adquirirse   mediante   título
traslaticío  de  dominio  otorgado  por  el  Estado  a  través  de  AGENCIA  NACIONAI.  DE  TIERRAS  -
ANT.  Las  tierras  baldías,  a  diferencia  de  lo  que  ocurre  en  materia  civil  con  los  inmuebles  en  general,
no  se  adquieren  mediante  la  prescripción,  sino  por  la  ocupación  y  posterior  adjudicación,  previo  el
cumplimiento de los requisítos establecidos en la  ley vigente -160 de  1994.

La  Junta  Pirectiva  del  lNCORA,  de  aciierdo  con  la  autorizacíón  conferida  por  la  Ley  160  de  1994,
expidió  el  Acuerdo  014  de   1995,  por  medio  del  cual  se  establecen  excepcíones  a  la  norma  general

que   determina   la   titulación   de   baldíos   en   llnidades   Agrícolas   Familiares   (aii:Ículo   6ó   de   la   Ley
160194),  estableciendo qiie puede  titulaise  un i}redio  inferior a  la  UAF, c;"rvdo sR cHmrih€n diisÑi"¿5
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reoiriki+fií)s,   pciT   dv€mpho,   q"e   el   predio   esté   dedicado   a   habitación   o   a   pequeñas   expldtaciones
cdmp6í{baJ.  (Como es el caso de las reclamantes).

Con  la  entrada  en  vigencia  de  la  Ley  1448  de  2011,  surgen  nuevas  normas  que  podemos  integrar  al
marco  transicional  de  esta  ley y  la  vocación  trasformadora  que  inspira  las  medidas  de  reparación  a  las
víctimas  del  conflicto  armado.   Es  así  que  el  arti'culo   107  del  decreto  019  de  2012   (decreto  anti-
trámite),  adicionó  el  siguiente  parágrafo  al  artículo  69  de  la  Ley  160  de   1994  el  cual  estal)Iece  los
requisitos para que  una  persona solícite  la adjudicación de un  baldío:

"Parágrafio:  Ep el  evento en  que el  solicitante  de  la  adiudicación  5ea  una  familia  desi]lazada  que  e5té  en

el  Registro  Único  de  Victimas,  podrá  acreditar  la  ocupación  previa  no  inferior a  cinco  (5)  año5  para
tener derecho a  la  adjudicación,  con  la  re§i)ectiva  certifiicación del registro de  declaración  de  abandono
del  predio.  La  ocupación  s£-veí.ificará  por el  lNCODER reconociendo  la.exi)lotación actual sin que sea
ne£f5?!jo  _€1   CumpliTiento _9e   la   explgtaci.Ón   s,pprp   las   dQs   t£rFf!r?s   partes   de   la   superficie   ciiya
adiudicac.ióme,solicita.(;..)"\    .;-:\i;ij:.   ,       :        ::,\,       i      .i,     :   '

Con  base  en  ló  antes  señalado,  y  teníendo  en  cuenta  las  pruebas  que'  obran  en  e]  expediente,  no
hay  duda  que'  LAURENTINA'GUERRERO   RUIZ,  su  esposo  JQEL  IJAJI   BRAVO   (QEPD),  y  su
núcleo   familiar,   por   más   16   años,   explotaron   el   predio   el   Manzano,   ubícado   en   la   vereda   el
Parnaso  del   municipio  de   Balboa   Cauca,   1o  ocuparon,   vivieron  en   él,   se  sustentaban  de   lo  que

producía;  no  reportan  propiedades de predios  rurales,  el predio ocupado denominado el Manzano,
que  no  tiene  tradición  juri'dica,  1o  que  hace  concluir  que  estamos  frente  a  un  predio  Baldío,  y  ello
lleva  a  confirmar  que  el  despacho  no  tiene  competencía  para  la  formalización  directa  del  mismo,

ya  que  legalmente  dicha  atribucíLón  está  en  cabeza  de  la  AGENCIA  NACIONAL  DE  TIERRAS,
razón  por  ]a  cual,  el  despacho  ordenará_á  dicha  agencia,  c]ue  basado  en  e[  aná]isis  probatorio  de
esta   sentencia'en   un   lapso   no   superior   a   dos   (02)    meses,   adjudique   el   predio   plenamente
Í5dgr%:¡fiyca:,oot¥óq=eo:%::S:u]Caemb:::í::ceas:f::,oáeíes,e,;osre;grÉLLSX,¡EBN#%fQUEEPRD3:RORu[Zenun

L

Como  el  seño+  Osmir, ljají izúñíga/  actuando  a\ través  de  apoderada  judicia]  de  la   Defensoría  de]
Pueblo,  ha  solicitado  se  ]e  respeten  derechQs  herericiales  qiie  pueda  tener  en  e[  predio  reclamado,
con   la   adjudícacíón  que  r`ea]ice_Ia  ANT,\Se  solicita_[á   al  Juez   natural,   se  adelante   el   proceso  de
sucesión  de]  ca,usante JOEL  IJAJ[ \BRAVO,   sin  cQ§to alguno.

`11.

Ahora   bien,   con  el  desplazamiento  de  la  señora   Laurentiria   Guerrero  y  su  padre,  toda     la  família
GUERRRO   []A]],      debió      asumir      una   situación   muy   difi'ci[,      que   afectó   gravemente   su
estabilidad  económica  y  social,   pues  el  hecho  de  dejar  su  tierra,  sus  cultivos,  sus  animales,

por  los  graves  hechos  de  violencia,     Ies  generó  graves  afectaciones  económicas,  sociales  y
psicológicas.  No  ol)stante,   pasados  unos  años  de  haber  abandonado  la   región   de   Balboa,
Laurentina  decíde  regresar,  para  instalarse  en  el  casco  urbano  de  dicha  localidad,  caml)ió  su
labor  agrícola   por  labores  de  modistería  y  además  por  cuanto  el  predio  reclamado  no  se
encuentra  en  condiciones  dignas  para  seguir  cultivándolo.  Es  por  ello,  qLie  el  Juzgado  debe
amparar   y garantizar los dei`echos de estas víctímas del conflicto armado,  adoptando medidas
reparadoras que  respondan a  su  particular situación  de vulnerabilídad.

Es  así,   que   analizadas  en  conjunto todas  las  pruebas arrimadas   por la  Unidad Administrativa
de   Restitución   de   tierras  y   ]as   realizadas   por  e[   Despacho   en   ]a   etapa   judicial,   se   puede
concluir   que   la   presente   solicitud   de   restitLición   de   tierras,   se   enmarca   dentro   de   los
parámetros   de   reparación   transformadora   consagrados   en   la   ley   1448   de   2011   y      la
normatividad ati.ás citada,  por lo tanto,  se tendrán  como  fidedignas  las pruebas recaudadas,  Io
cual  conllevará  a  que  el  Juzgado  despache    favorablemente  las  pretensiones  incoadas  por  las
so[icitantes,  a[   haberse  demostrado  el  cump]imiento  de  los  requerimientos  exigic]os  en  la  Ley
1448  de 2011.
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Como  la  obligación  del  Estado   es  otorgar junto  con  la  restitución  del  predio,  un  mínimo  de

garantías  para   restablecer  las  cosas  al  estado  en  que  se  encontraban  antes  de   los  hechos
victimizantes  a  este  grupo  familiar víctima  del  conflicto  armado,  sol)re  sus  derechos  de  uso,
goce  y  explotación,  así  como  la  reparación  por  los  daños  causados,  el  Despacho  adoptará
todas las medidas necesarias  para  el  restablecimiento de esos derechos.

Por  ello  se  dispondrán  de  iina  serie  de  ordenamientos  a  las  entidades  correspondíentes  para

que  en  forma  armónica  y  dentro  de  sus  competencias,  Ie  I)rinden  a  los  beneficiados  de  esta
sentencia,  todas  las  garantías  para   la  satisfacción   de  sus  derechos  a   la  verdad,  justicia  y
reparación  integra],  [o cua[ se  relaciona a  continuacíón:

•     A    la    UNIDAD    ADMINISTRATIVA    ESPECIAL    PARA    LA    ATENCIÓN    Y
REPARACIÓN  INTEGRAL  A  LAS  VÍCTIMAS,  incluya  a  los  beneficiarios  de  esta
sentencia   en   el   REGISTRO   ÚNICO   DE   VÍCTIMAS,   si   aún   no   se   encuentran
incluidos  y     se   rinda   un   informe   al   Despacho,   del   estado   de   la   solicitante,   en
cuanto  a  ayudas  humanitarias  e  indemnizaciones,  de  haberse  dado,  obtenido  este
informe,  se  adoptaran  las  decisiones  necesarias  acorde  a  la  competencia  post  fallo
que  otorga  al  Juez  el  artículo  102  de  la  ley  1448  del  2011.

•     A  la  OFICINA  DE  REGISTRO  DE  INSTRUMENTOS  PUBLICOS  DE  EL  BORD0
PATIA  y  AL  IGAC,  para  que  dentro  de  sus  competencias,  procedan  a  hacer  los
registros  correspondientes  y  actLialización  catastral,  conforme  se  señalai.á  en  la  parte
resolutiva   de   esta   providencia,   una   vez,   se   realice   la   adjudicación      del   inmueble
reclamado por parte de la ANT.

•     Se  ordenará  al    Ministerio  de  vívienda ciudad Territorio A[caldía  Münici
Bfl confome io ha  solicitado  la  señora  Laurentina  Guerrero  ljají,    se  la  incluya,
con   acceso   preferente,   a   los   programas  de  subsidio  de  vivienda,   que  actualmente
adelanta  el  Gol)iemo  Nacional  como  poli'tica  de  acceso  a  la  vivienda  de  familias  de
escasos  recursos,  teniendo  en  cuenta  que  la señora  Laurentina  se  encuentra  realizando
un  ahori.o  en el  Fondo Nacional del Ahorro,  para tal fin.

•     Se  solicitará  al  DEPARTAMENT0  PARA  LA  PROSPERIDAD  SOCIAL,  se  vincule  a
los  beneficiarios  de  esta  sentencia,  en  programas  especiales  de  inclusión  productiva  y
sostenibilidad  e ingreso socia[,  para  la  población  desp]azada.

•     AI   lnstituto  Colombiano  de   Bienestar Fami[iar   [CBF Cauca
intervenga  y  realice  Lin  estudío  de  las  necesidades  de  los

Para   que
niños  y  adolescentes    que

hacen parte de este grupo familiar y proceda de acuerdo a sus competencias.
•     A  la  SECRETARIA  DE  EDUCACION DEPARTAMENTAL  y  MUNlclpAn,

fin  que  se  garantice  la  educación  de  los  menores  de
núc[eo  fami[iar protegido.

•     AI   Sewicio   Nacional   de   A rendizaje   -SENA-

con  el
edad  que  hacen  parte    de  este

para   que   vinculen   a   los   aquí
reconocidos como víctimas,  a  programas  de  formación y capacitación  técníca y a  los
i)royectos especiales para  la  generación de empleo  rural que tengan implementados y
que   les  sirvan   de   ayuda   para   su   auto   sostenimiento.   Se   vincule   a   los   hijos   de   la
solicitante,  en  programas  de  capacitación  técnica,   de  conformidad  con  las  ofertas
educativas que el SENA ofrezca.

•     AI centro de Memoria para  que  en  el marco  de  sus  funciones  documente
Ia  información  de  los hechos ociirridos en el municipio  de  Balboa-Cauca.

•     AI   MINISTERIO DE   SALUD    Y    SECRETARIA DE    SALUD    MUNICIPAL    DE
BALB0A CAUCA,  para que a través del sistema de seguridad social   se ingrese a  los
beneficiarios  de  este  fallo,  y  a  su  núcleo  familíar  a  todos  los  servícios  de  asistencia
médica  integral,  quirúrgica,  odontológica  psicológica  hospitalaria  y  de  rehabilitación,
aplicando el enfoque diferencial por tratarse de víctimas del conflicto armado interno.
Igualmente   se  ordenará  al  MINISTERIO  DE  SALIID  para  que  a  través  del  programa
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PAVSIVI,  se  realice  la  atención  psicológica  a  esta  família  que  sufrió  gravemente  la
violencia.

•     A la  URT-  COORDINACION  DE  Pro roductivos:  para  que  previa  consulta
con  la  señora  Laurentina  Guerrero  y  sus  hijas,  y  para  con  el  predio  restituido,  se
adelanten   las  gestiones  que  sean   necesarias  para   que  se   implemente   un   proyecto
productivo  que  se  adecue  de  la  mejor  foma  a  las  caracteri'sticas  del  predio  y  a  las
necesidades de  los  beneficiarios de  esta sentencia

•     AIFONDODELA   URT- para  que  revise,  establezca estado actual   y ven.fique si existen
acieencias  con  relación  al  pi€dio  iestituido,  en  cuanto  a  impuestos,  tasas  y  contribuciones,
servícios púl)licos  e igiialmente si hay pasivos financiems que tengan que ver con dicho predio.

•     A la ALCALDIA MUNICIPAL DE BALBOA (CAUCA), para    la  condonación    de  pago
de[  impuesto  predial  u_otros  impuestos,  tasas  o  contribuciones,  de[  orden  municipal

que pueda tener gl bien obje.to de restitución. „
•      A   IÁS   autoridades  `Policia[es   y, Milítaffes,  ' para   queJ.  eri    cump[imiento    de    su    función

constitucíonal y  misíón  Ínstitucional  presten  seguridad  y  apoyo  a  los   solicitantes  a  fin
de  garantizar ]asi medidasJado'pt-a-das ehJ este  fal]o. '

DEC[SION

En   razón  y  mérito  de`\[o  expuesto,   el-Juzgado   Primero   Civil  del  Circuito   Especia[izado  en
Restitución  de  Tíerras. dé  Popayán  Cauca,  adpiinistrando  justicia  én  nombre  de  la  Repúblíca
de co[omt)ia y por autoridad de ]a ley,     -

`T  sLt`r  `  _     R  E  s`uE  L V  E

PRIMERO:    RECONOCER      y   por   ende  -PROTEGER   el    Derecho    Fundamental   a    la
Restitución   Juri'dica,   material  y   Formalizacíón   de   Tierras,   a   la   señora   LAURENTINA
GUERRO  RUIZ,  identificada  con  la  cedula No.  25.593.126  expedida  en  Balboa,  Cauca,

y su  núcleo  familiar:xxxxxxxxxxx

Nombres y apellidos calidad Documento                    deidentidad

ALBA NIDIA IJAJI  GUERRERO HIJA 25.597.063
José  Luis  Benitez  Bambague Yerno 1.059.358.912

Su  hija  Laura  Benitez  ljaji Nieta RC.  51782830

AURA  LIGIA GUERRERO  IJAJl HIJA 48.605.822
Alexander Rojas Santacruz Yemo 76.216.721

Ljna  Daniela  Trejo  ljaji Nieta 1.059.363.363
Karol Stefany Rojas  ljaji Nieta RC 6583490
MARTHA  LILIANA IJAJI  GUERRERO HIJA 48.605.808

Jhon Harold Muñoz Narváez Yerno 76.285.402
JL]an  Camjlo Muñoz  ljaji Njeto 1.059.363.986

Acorde  con  lo  manifestado  en  la  paiie  motiva  de  esta  providencia.  Sobre  el  predio  rural
ubicado  en  la  Vereda  EL  PARNASO,  Munícípio  de  BALBOA,  CUCA,  identificado  con
matri'cula  inmol)ilíaria   128-241452   (aperturada  a  nombre  de  la  nación  por  parte  de  la
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lIRT),  plenamente  identificado  con  linderos,  coordenadas y  plano,  en  la  parte  motiva  de
esta  providencia.

SEGUNDO:      RECONOCER     la     calidad de     víctimas     del     conflicto     armado     por
DESPLAZAMIENTO   FORZADO,   a   la   señora   LAURENTINA   GUERRERO   RUIZ  y  su
núcleo  familiar identificado  en  el  nLimeral  primero  de  la  par[e  resolutiva  de  esta  sentencia,

por   tal   razón,   ORDENAR   a   la   Unidad   Administrativa   Especial   para   la   Atención   y
Reparación  lntegral  a  las  Víctimas,  qLie  en  el  término  de  diez  (10)  días,  contados  a  partir
de  la  notificación  de  la  presente  providencia,  incluir  a  los  beneficiarios  de  esta  sentencia
en  el  REGISTRO  UNIC0  DE VICTIMAS,   si aún no se encuentran incluidos y   se  rinda  un
informe  al   Despacho,   del  estado  de   la  señora   LAURENTINA  GUERRER0   RUIZ,     en
cuanto  a  ayudas  humanitarias e indemnizaciones,  de  haberse  dado,  obtenido  este  informe,
se  adoptaran  las  decisiones  necesarías  acorde  a  la  competencia  post  fallo  que  otorga  al
Juez  el  arti'culo  102  de  la  ley  1448  del 2011.

TERCERO:   ORDENAR  a la  AGENCIA  NACIONAL   DE  TIERRAS,   qiie   basado   en   el
análisis  probatorio  de  esta  sentencia  en  un  lapso  no  superior  a  dos  (02)meses,  adjudique
el  predio  restituido,  plenamente  identificado  en  la  parte  motiva  de  esta  sentencia  y  que
trasluce  baldío  a  favor de  la  señora  LAURENTINA  GUERRERO  RUIZ,  identificada  con  la
cédula  de  ciudadanía N°  25.593.126  expedida en  Balboa  Cauca,  en  porcentaje  del  50%
y  el  otro  50%  a  favor  de  la  masa  sucesoral  de  su  cónyuge    señor  JOEL  I]A]I  BRAVO
(QEPD),   y  remitir de  manera  inmediata  el  acto  administratívo  respectivo  a  la  Oficina  de
Regístro  de  lnstrumentos  Públicos  de  EL  B0RDO  PATIA-Cauca,  para  su  correspondiente
inscripción.

CUARTO:  ORDENAR a Ia  Oficina  de  Registro  de  lnstrumentos  Públicos  de  EL  BORDO
PATIA -Cauca:

A)          EI  REGISTRo  de  esta  sENTENCIA  en  el  inmueble  distinguido  con  el  Folio  de
Matrícula  lnmobíliaria  No.  128-24145,  correspondiente  al  prediio  ubicado  en
la  vereda  el  Parnaso,   Município  de  Balboa-  Cauca.

8)           Una  vez  recibida  la  resolución  de  adjudicación  emitida  por  la  Agencia  Nacional
de   Tíerras   (ANT),   ORDENAR  su   inscripción   a   la   Oficina   de   lnstrumentos
Públicos  del  Círculo   Registral  del   Bordo  -Cauca  en   el  folío  de   matrícula  N°
128-24145,  aplicando  el  criterio  de  gratuidad  al  qiie  se  refiere  el  parágrafo  1 °
del  artículo  84  de  la  Ley  1448  de  2011.

C)          Actualizarel folio  de  matri'cula N°  128-24145,  en  cuanto a su área,  linderos y
el títular de  derecho,  con  base  en  la  información  indicada  en  el  fallo.

1))          Cancele todo antecedente  registral,  gravamen y límítaciones de  dominio, títulos
de  tenencia,  arrendamiento,  falsas  tradiciones  y  medidas  cautelares  registradas
con  posteriorídad  al abandono,  así como  la cancelación  de  los correspondientes
asientos  e  Ínscripcíones  registrales,   inc[L]Ídas  las  medidas  que  administrativa  y

judicialmente se  tomaron  en  relación  de  este  inmueble.

E)           Anotar  la  medida  de  protección  de  que  trata  el  artículo  101   de  la  Ley  1448
de  2011,   en  el  folío  mencionado  en  el  literal  A,   igualmente,   Ia  Oficina  de
Registro   aludida   remitirá   a   este   Despacho,   a   la   mayor  brevedad   posible,   el
certificado   de  tradición   qiie  corresponda   al   predio   restituido,   con  todas   las
anotaciones qiie ordenó la  presente providencía.
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F)           DECRETAR  la  cancelación  de  las  medidas  cautelares  qiie  afecten  el  inmueble
restituido  e  individualizado  en  este  fallo.

QulNTO: ORDENAR   al    lnstituto   Geográfico   Agustín   Codazzi    "IGAC",    para   qiie,
proceda  a  la  actualización  del  PLANO   CARTOGRAFIC0  0  CATASTRAL  del  predio
restituído,  siendo sus  linderos actuales  los  relacionados en  esta  sentencia.

Así  mismo  actualice  el  censo  catastral  predia]  para  que  fisca[mente  el  predio  restituido,

pase  a   formar  parte   del  censo  predial  comprendido  dentro  del  Municipio  de   Balboa   -
Cauca.

SEXTO:  ORDENAR al   Ministerio de vivíenda ciudad Territorio A[ca[día Municipal  de

E±!!g±  conforme  lo  ha  solicitado  ]a-señóra-Laurentina  Guerrero,  ]jaj[',     se  [a  incluya,   con
acceso   preferente,   a, los  programas  de  subsidio  de-vivienda, ique  actualmente   adelanta   e]
Gobiemo  Naciona[  como-po[['tica 'de ,accéso  a   la 'vivienda   de  fami[ias  de  escasos  recursos,
teniendo  en  cuenta  que .la, señora, L?ure`ntina
Nacional del Ahorro, Jpara tal  fin.

encuentra, rea]izando  un  ahorro  en  el  Fondo

SEPTIMO:  ORDENAR al DEPARTAMENT0  PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, se vincule
a   los   beneficiarios   de   esta   sentencia,   en   programas   especiales   de   inclusión   productiva   y
sostenibilidad e  ingreso social,  para  la  población  desplazada.

OCTAVO:  ORDENAR AI  [nstit-úto Co]ómbianoL de Bíenestar Fami[iar [CBF Cauca,
para  que  intervenga  y  re.alice  un  estudíq. de  las  necesidades  de  ]os  niños  y  adolescentes   que
hacen parte de este grupo familiar y proceda de acuerdo a sus competencías.

NOVENO:   ORDENAR  A   la   SECRETARIA   DE   EDUCACION   DEPARTAMENTAL   Y
MUNICIPAL con  el  fin  que  se  garantice  la  educación  de  los  menores  de  edad  que  hacen

parte   de este núcleo familiar protegido.

DECIMO:  ORDENAR AI  Servício Nacional \de A -SENA- para  que  vinculen  a
Ios  aquí reconocidos\como víctimas,  á  programas  d€  formación y capacitación técnica  y a  los

proyectos  espécia]es  para  ia  genei`acióri  de  emp]eo' rura[  que tenganrimpiementados y que  fes
sirvan   de   ayuda   para   su   a`uto   sostenimiento.,Se   vincule   a   los   hijos   de   [a   solicitante,   en

programas  de  'capacitación  técnica,  de  confomiidad.con  [as  ofertas  educativas  que  e]  SENA
ofrezca.

DECIMO  PRIMERO: ORDENAR AI Centro de Memoria  Histórica para  ciue  en  el  marco  de
sus  funciones  documente  la  información  de  los  hechos  ocurridos  en  el  municipio  de  Balboa  -
Cauca.

DECIMO   SEGUNDO:   ORDENAR   AI   MINISTERIO   DE   SALUD   Y   SECRETARIA   DE
SALUD  MUNICIPAL  DE  BALBOA  CAUCA,   para  que  a  través  del  sistema  de  seguridad
social    se  ingrese  a  los  I)eneficíarios  de  este  fallo,  y  a  su  núcleo  familiar  a  todos  los  sewicios
de    asistencia    médica    integral,    quirúrgica,    odontológica    psicológica    hospitalaria    y    de
rehabilítación,  aplicando  el  enfoque  diferencial  por tratarse  de  víctimas  del  conflicto  armado
interno.  Igualmente   se ordenará al MINISTERIO  DE SALUD para que a través del programa
PAVS]V],  se  rea]ice  la  atención  psico[Ógica  a esta  familía que sufrió gravemente  la violencia.

DECIMO TERCERO: ORDENAR A la URT- COORDINACION DE Proyectos roductivos:
para  que  previa  consulta  con  la  señora  Laurentina  Guerrero  y sus  hijas,  y  para  con  el  predio
restituido,   se      adelanten   las   gestiones   que   sean   necesarias   para   qiie   se   implemente   un

proyecto  productivo  que se  adecue  de  la  mejor foma  a  las  caracteri'sticas  del  predio y a  las
necesidades  de  los  beneficiarios de esta sentencia

DECIM0 CUARTO: ORDENAR AI FONDO  DE LA   URT- para  que  revise, establezca estado
actual  y veiifique si existen   acreencias con i€Iación al piiedio restituido, en cuanto a impuestos, tasas y
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contribuciones, servícios públicos   e igualmente si hay pasivos financieros que tengan que ver con dicho

predio.
DECIMO QUINTO: ORDENAR A la ALCALDIA MUI\IICIPAL DE BALBOA (CAUCA), para   la
condonación    de  pago  del  impuesto  predial  u  otros  impuestos,  tasas  o  contribuciones,  del
orden municipal que pueda tener el bien objeto de restitución.
DECIM0  SEXTO:  ORDENAR A Las autoiidades  Policiales y Mi]itares,  para  que  en  cump]imiento
de su  función  constitucional y misión  institucional  presten seguridad y apoyo a  los   solícitantes
a  fin  de garantizar las medídas adoptadas en este  fallo.

DECIMO SEPTIMO:    ORDENAR   la    ENTREGA    SIMBÓLICA del    i)redio    objeto    de
restitución,     a     la      UNIDAD     ADMINISTRATIVA     ESPECIAL     DE     GESTIÓN      DE
RESTITUCIÓN     DE    TIERRAS     DESPOJADAS    0    ABANDONADAS-TERRITORIAL
CAUCA, y a  favor de la solicitante y su núcleo  familiar.

En  consecuencia,  Ia  mentada  Unidad  se  encargará  de  entregar  formal  y alegóricamente,  a
su   vez,   el   predio   a   la   solicitante   y   su   núcleo   familiar,   haciéndoles   saber   la   decisión
adoptada   en   este   provei'do   y   el   sígnificado   y  alcance   del   mismo,   lo   anterior,   en   un
término  máximo  de  cinco  (5)  días,  Iuego  de  ejecutoriado  este  fallo.  Una vez  cumplida,  asi'
se  hará  saber al  Despacho.

DECIMO  0CTAVO:  Queden  comprendidas  en  este  punto,  todas  las  demás  órdenes  que
se   hagan   necesarías   y   ante   las   entidades   competentes,   para   efectos   de   la   restitiición
integral y que  resulten  consecuentes y  necesarias  en  este  particular caso.

DECIM0   NOVENO:   Por   Secretaría   notifíquese   a   las   partes   y   a   todas   las   entidades
vinculadas  en  esta  sentencia,    a  los  correos  electrónicos  que  tienen  dispuesto  para  ello  y
remi'tase  copia  de  la  sentencia.

COPIESE,  NOTIFIQIIESE  Y CüMPLASE.
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