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Popaydn Cauca, once (11) de octubre de dos mil dieciocho (2.018).
Sentencia No.086

Radicacién: 19001-31-21-001-2017-00051-00

OBJETO A DECIDIR

Dentro del término sefalado en el pardgrafo 2 del articulo 91 de la ley 1448 de 2011, y agotado el
trimite que establece el Capitulo Ill, del Titulo IV, de [a ley en cita, este despacho procede a resolver
la ACCION DE RESTITUCION DE TIERRAS adelantada a través de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas-y-Abandonadas: Forzosamente - Territorial Cauca
(UAEGRTD), en favor de la sefiora LAURENTINA GUERRERO RUIZ, identificada con c.c.
25.593.126 y su nicleo familiar,” conformado 'por’ sus hijas ALBA! NlDlA IJAJl GUERRERO,
identificada con c.c. Nro.” 25.597. 063, AURA LIGIA 1JAJI GUERRERQ, identificada con ¢.c. Nro.
48.605.822 y MARTHA IJA]l GUERRERO, identificada con c.c.-Nro., 48.605.808, y relacionada
con el predio denominado ” :EL "MANZANOY, -identificade con Matricula Inmobiliaria Nro.
128-24145, cedula catastral 00-01-0004-0026-000, ubicado en fa Vereda El Parnaso, del
Municipio de Balboa, Departamento del Cauca. H
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RECUENTO FACTICO

El narrar factlco presentado en la sohcuud de restitucion de tterras se puede sintetizar de la siguiente
manera: | )

Sefiala Ia solicitante LAURENTINA GUERRE'RO RUIZ, que coﬁtra}o nupélas con el sefior SEGUNDO
JOEL IJAJI BRAVO, con quien procreo a sus h:]as ALBA NIDIA,, AURA LIGIA Y MARTA i]A]Jl
GUERRERO. ‘

Que el predio EL MANZANO, qu'e se solicita é'ﬁ'resfltuc:lon, inicialmente era explotado por su padre
José Reyes Guerrero y posteriormente en el afio 2001, ella y su conyuge lo adquirieron por
documento privado y comenzaron a explotarlo, pues su sitio de residencia era en el casco urbano del
municipio de Balboa y se desplazaban’ continuamente a la vereda El Parnaso para cultivarlo.

Para el aino 2004, el esposo de Laurentina Guerrero, fue victima de homicidio en una rifia, por Io
que ella, su padre y sus hijas siguieron explotando el predio el Manzano. Posteriormente, entre fos
aiios 2008-2009, estando ella en su residencia, unas personas le tocaron la puerta a altas horas de la
noche y por temor no les abrio, no obstante, al dia siguiente, arribaron tres hombres guienes le
manifestaron que tenia 3 dias para irse de su casa, porque ella habia sido testigo de un asesinato el dia
anterfor y que elfa se habia rehusado a abrirles Ia puerta, situacion que le llené de mucho temor y
decidié desplazarse junto con su padre a la ciudad de Cali Valle, donde una hermana suya,
permanecieron poco tiempo en dicha ciudad y decidieron regresar a Popayan, donde tomo una casa
en arrendamiento; frente al predio solicitado en restitucién, refiere quedé totalmente abandonado, no
asf su predio urbano, pues sus hijas se quedaron bajo su cuidado. Asegura que en el afio 2010 su
padre murié y ella decidié no regresar a vivir a Balboa, sino que se quedd en Popayan, donde
desarrolla oficio de modista y de vez en cuando viaja a visitar a sus hijas. También refirié que su
esposo tenfa un hijo extramatrimonial de nombre OSMIR IJAJI ZUNIGA.

Seiiala la accionante, que no tiene intencidn de regresar a explotar el predio el Manzano, por temor y
solicita se le compense economicamente
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DE LA SOLICITUD

La accionante sefiora LAURENTINA GUERRERO RUIZ, quien actiia a través de representante judicial
de la UAEGRTD, solicita como pretensiones, las que a continuacion se relacionan:
PRETENSIONES PRINCIPALES:

PRIMERA: DECLARAR que fas sefforas LAURENTINA GUERRERO RUIZ identificada con cédulz de
cidadania No. 25.593.126 expedida en Balboa- Cauca, sus hijzs: ALBA NIDIA [JAN GUERRERC
Identificada con cédula de ciudadania No. 25.597.063 expedida en Balboa- Cauca, AURA LIGIA
{JAJI GUERRERO identificada con céduly de cindadania No. 48. 605.822 expedida en Balboa Cauca,
¥ MARTHA LILIANA [JAJIGUERRERO identificada con cédula de ciudadania No. 48.605.808
expedida en Balboa -Cauica, estas tiltimas legitimadas de conformidad con el inciso 3 del articulo 81 de
la ley 1448 de 2011, en su calidad de hijas del sefior JOEL [JAJI BRAVO (Q.EP.D), falfecido ef dia
03 de enero de 2004, y sus respectivos compafieros permanentes (debidamente identificados en ef
acdpite 5.2 de esta solicitud), son titufares del derecho fundamental a [a restitucion y formalizacion de
tierras, -en relacion con el predio descrito en el numeral 1.1 de Iy presente solicitud, en los términos de
los articulos 3, 74 y 75 de [z Ley 1448 de 201 1.

SEGUNDA: ORDENAR fa formalizacion y restitucion juridica y/o material a favor de [as sefioras
LAURENTINA GUERRERC RUIZ, ALBA NIDIA [JAJ/ GUERRERO, AURA LIGIA HAJf
GUERRERO, MARTHA LILIANA IJAJf GUERRERO, identificadas como quedd relacionado, estas
titimas legitimadas de conformidad con el inciso 3 del articulo 81 de 1z ley 1448 de 2011, en su
calidad de hifas del seffor JOEL [JAJ] BRAVO (Q.E.P.D), falfecido el dia OF de enero de 2004, y sus
respectivos comparieros permanentes (debidamente identificados en ef acdpite 5.2 de esta solicitud),
qirienes son titulares del derecho findamental a 11 restitucion de terras, del predio denominado “El
Manzano”, ublcado en fa Vereda El Pamnaso del Municipio de Balboa Cauca, Iindividualizado e
identificado en esta soliciud —acdpite 1-, cuya extension corresponde a 1 hectdrea, 2515 mus2. En
consecuencls, ORDENAR a Iz Agencia Naclonal de Tierras (ANT) la adjudicacion del predio
restituido, a favor de Ias seforas LAURENTINA GUERRERO RUIZ, ALBA NIDIA Ay
GUERRERO, AURA LIGIA DAJf GUERRERO, MARTHA LILIANA JAJ[ GUERRERO y sus
respectivos  comipaiferos permanentes. De fgual forma remitlr de manera inmediatr el acto
administrativo respectivo a la Oficina de Registro de Instrumentos Piibiicos de Ef Bordo -Cauca, para su
correspondiente inscripcion.

TERCERA: ORDENAR a Ia Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos del Circulo Registral de F
Bordo - Cauca, inscribir Ia sentencia en los términos sefalados en ef fiteral ¢) del articulo 91 de fa Ley
1448 de 2011, en el folio de matricula N° 128-24145, aplicando el criterfo de gratuidad al gue se
refiere el pardgrafo 1° del articulo 84 de Iz Ley 1448 de 201 1.

CUARTA: Lina vez recibida I resolucion de adjudicacion emitida por la Agencia Nacional de Trerras
(ANT), ORDENAR su inscripcion a la. Oficina de Instrumentos Piblicos del Circiilo Registral de EI
Bordo -Catica en el folio de matriculas N° 128-24145, aplicando el criterio de gratuldad al que se
reffere el pardgiafo 1° del articulo 84 de Ia Ley 1448 de 207 1.

QUINTA: ORDENAR: A [z Offcina de Registro de Instrumentos Piblicos del Circulo Registral de FI
Bordo - Cauca, fa cancelacion de todo antecedente registral sobre gravimenes y fimitaciones de
dominfo, tiulos de tenencls, arrendamientos, de 1a denominada falsa tradicion ¥ las medidas cautelares
reglstradas con posterloridad al abandono, asf como 1 cancelacion de los correspondientes asientos e
Inscripciones registrales; en el evento que sea contraria al derecho de restitucion, de conformidad con
el literal d) del articulo 91 de Ia Ley 1448 de 201 1.

SEXTA: ORDENAR a Iz Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos del Circufo Registral de Ef
Bordo - Cauca, en los términos previstos en ef literal n) del artfculp 97 de [z Ley 1448 de 20711,
cancelar cualquier derecho real que figure a favor de terceros sobre ef inmueble objeto de restitucion
en virtud de cualguier obligacion civil, comercial, administrativa o tributaria en el evento qgue sea
contraria al derecho de restitucion. ‘

SEPTIMA: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Priblicos del Circulo Registral de Fi
Bordo - Cauca, actualizar el foljo de matricula N° 128-241 45, en cuanto a su drea, linderos y ef titular
de derecho, con base en la informacion predial indicadz en el fllo,
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OCTAVA: ORDENAR al Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC)/Catastro del Cauca, gue con
base en el Folio de Matricula Inmobiliariz No. 128-24145, actualizado por la Oficina de Registro de
Instrumentos Piblicos de £/ Bordo -Caurca, adelante fa actiacion catastral gue corresponda.

NOVENA: ORDENAR el acompafiamiento y colaboracion de [z Fuerza Piblica en la dificencia de
entrega material del bien a restituir de acuerdo al literal o) del artfculo 91 de

f2 Ley 1448 de 201 1.

DECIMA: ORDENAR La remision de oficios a fa Fiscalia General de fa Nacion en caso de gue como
resultado del proceso se advierta la posible octirrencia de un hecho punible en los términos sefialados
por ¢l literal £} del articulo 21 de Ja Ley 1448 de 201 1.

DECIMA PRIMERA: ORDENAR a Iz Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a Jas Victimas
(UARIV), para que se activen [fas medidas de asistencia y reparacion, como medida de reparacion
Jntegral de conformidad con lo establecido en la Ley 1448 de 201 1.

DECIMO SEGUNDA:. COBIJAR con [z medida-de proteccion preceptuada en el articulo 101 de fa
Ley 1448 de 2011, el predio objero de restltuaon - ”El Manzano” ubicado en la Vereda El Parnaso
del Municipio de Balbaa Cauca B A ; ‘
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PRETENSIONESSUBSIDIARIAS SR |

PRIMERA: ORDENAR a Ia Coonﬂnaaén del Fonda de !3 UAEGRTD s resuitare procedente, [z
restitucion por equivalencia en términos ambientales, de no ser posible uno equivalente en términos
econdmicos rural, o en su defecto, de resuftar viable, la compensacion econdmica, conforme los
preceptos def articulo 72 de f3 Ley 1 448 de 20117, ef articulo 2.15.2.1.2. del Decreto 1071 de
2015 adiclonado por ef articulo~ 5° del Decreto . 440 de 2016. Lo anterior como mecanismo
_ subsidiario de la restitucion,. en-caso”de encontrarse acreditada /udraalmente alguna de las catisales
previstas en el articulo 97 de Ia Ley 1448 de.201 1. ‘

SEGUNDA: ORDENAR 1a entrega material yiha tramferenaa del bien abandonado cuya restitucion
fuere imposible, al Fondo de la Unldad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despofadas, de acuerdo con lo drspuesto por el ﬁteral k) defl an‘:cu/o Pl delaley 1448 de 20711

B [ i

PRETENSIONES COMPLEMENTARIA&"— A

R i
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ALIVIO PASIVOS: S ‘

Para lograr [z efectlwdad -de [as medrdas que acompanan el derecho fundamental a Iz restitucion y
formalizacion, se soficita alf Despacho:

ORDENAR Al Alcalde Municipal de Balboa- Cauca, dar apllcac.'on al Acuerdo 007 de 2016 “por
medio del cual “Se establece la condonacidn y exoneracion del impuesto predial, lasas y otas
contribuciones a favor del predio restituido y formalizado en el marce de la Ley 1448 de 20117,
ORDENAR al Fondo de I3 UAEGRTD aliviar las deudas que por concepto de servicios pliblicos
domiciliarios de_acueducto, alcantarillado y energia eléctrica, que mis representadas adeuden a las
empresas prestadoras de los mismos, por el no pago de los periodos correspondientes al tiempo
trascurrido entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucion de tierras.

ORDENAR al Fondo de Ia UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo financicro la cartera gue mis
representadis tenga con entidades vigiladas por [a Superintendencia Financiera de Colombia, causadas
entre {2 fecha del hecho victimizante y Ia sentencia de restitucion de tierras, siempre y cuando la deuda
tenga refacion con el predio a restituirse.

PROYECTOS PRODUCTIVOS:

ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas que
Incluya por una sola vez a mis representadas, en el programa de proyectos prodictivos, una vez sea
verificada la entrega o el goce material del predio objeto de la presente solicitud, a efectos de que
Implemente [3 creacion de proyectos productivos y brinde la asistencia técnica correspondiente,
tenfendo en cuents, por una parte, [a vecacion y el uso racional del suelo, asf como sus posibles
afectaciones, y por otra, fas actividades que desarrolla Ia poblacion beneffcfaria, con el fin de aseguar
su restablecimiento econdmico.
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ORDENAR al SENA ef desarrollo de los componentes de formacidn productiva, en los proyectos de
explotacion de economia campesina, a efectos de fortalecer y acompanar los proyectos productivos
qgue la Unidad de Restitucion de Tierras implemente y desarrolfe en ef predio arrendado.

REPARACION - UARIV:

ORDENAR a Iz Unidad Administrativa Especial para I Atencion y Reparacicn Integral a las Victimas,
a los entes territoriales y a las demds entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacidn a las Victlmas (SNARIV), Integrar a las victimas restituidas y sus nifcleos familiares a [a

oferta institucional del Fstado en materia de reparacion integral en el marco del conflicto armado
interno

SALUD:

"ORDENAR a Ia Secretaria de Salud del Departamento del Catica, fa verificacion de fa afiliacion de las
reclamantes y sus nmiicleos famifiares y disponga en lo pertinente para los que no se encuentren
Incluidos, su ingreso al sisterna y 12 atencidn integral que requieran, incluido el componente psicosocil,
ORDENAR a I» Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a Victimas,
Ministerio de Salud y Proteccion social, a o Secretarfa de salud del municipio de Balboa y Popaydn
Cauca incluir a mis representadas y su nicleo familiar en fos programas existentes, para la efectiva
atencion y acompafiamiento médico atendiendo a los criterios diferenciadores de género y grupo
etarfo, para garantizar las condiciones de salud y vida digna a los pobladores,

ORDENAR a la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a fas Victimas y af Ministerio de Salud y
Profeccion Soclal ia inclusion de fos reclamantes en el programa de atencion psicosocial ¥ salud fnitegral
a victimas (PAPSIV1), en sus modalidades individual, famiiar y comunitaria respectivamente, en un
Pplazo razonable, con el fin de que puedan superar ef impacto-causado por los hechos victimizantes.

VIVIENDA:

ORDENAR las Ordenes correspondientes 2 las entidades pertinentes, en aras del acceso preferente de
{a sefiora Laurentina Guerrero Ruiz, para Iz vinculacion y otorgamiento de subsidios de vivienda con
ocasion af ahorro voluntario que realiza en el Fondo Nacional del Akorro, en Iz Cludad de Popaydn.

PRETENSION GENERAL

PROFERIR todas aquellas Ordenes que sean necesarias para garantizar I3 efectividad de la restitucion
Juridica y material del bien inmueble y I estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de

los solicitantes de restitucion, en razon a Jo establecido en el literal p) del articuio 91 de ia Ley 1448
de 2011.

CENTRO DE MEMORIA HISTORICA

ORDENAR: Al Centro Nacional de Memoria Histdrica que, bajo sus Brincipios rectores y fineamientos
internos en fa materia, se documente los kechos victimizantes ocurridos en fa microzona — del
Municipio de Balboa Catica, a través del acopio del presente expediente judicial y Iz sistematizaclon de
los hechos allf referidos. Para tal efecto, remitase el expediente al archivo de Derechios Humanos del
Centro de Memorial Historica.

PROFERIR todas aquelias ordenes qgue sean necesarfas para garantizar [ efectividad de 3 restitucion
Jjurldica y material del bien inneble y I estabilidad en el efercicio y goce efectivo de los derechos de

los sollcitantes de restitucion, conforme a lo establecido en el fiteral p) el articulo 91 de [a ley 1448 de
2011.

PRETENSIONES ESPECIALES CON ENFOQUE DIFERENCIAL
ORDENAR al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que de manera prioritaria vincrle a las

reclamantes al Programa de Mujer Rural que brinda esa entidad, con ef fin de desarroliar procesos de
formacion y empoderamiento de derechos a fin de incentivar emprendimientos productivos y de
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desarrollo de las muferes rurales en marco de la Ley 731 de 2001, de conformidad con el art. 117 de
fa Ley 1448 de 201 1.

TRAMITE JUDICIAL DE LA SOLICITUD:

Mediante interlocutorio Nro. 166 del 2 de Mayo de 2017, el despacho resuelve admitir la solicitud
de restitucion y formalizacion de tierras, incoada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
restitucion de tierras despojadas Territorial Cauca, en representacion de la seflora LAURENTINA
GUERRERO RUIZ y su niicleo familiar, quienes acttian a través de [a Dra. GINA LORENA APRAEZ
IPPOLITOQ, y relacionada con el predio rural denominado “EL MANZANO”, ubicado en la vereda EL
PARNASO del Municipio de Balboa, Departamento del Cauca, auto que ordend correrle traslado al
sefior QSMIR IJA]I, hijo del sefior SEGUNDO JOEL IJAJI. (qepd), conyuge de la solicitante, para que
manifestara si se oponfa 0 no a las pretensrones de la senora GUERRERO RUIZ.
. 1' b -‘:‘,4.‘\ © ;

Oportunamente se llevd™a cabo Ia~ notif cacnén de tall decmén a la accionante, a la Unidad
Administrativa: Especial, de Gestidn de REStItUC{Ol‘I de . Tierras Despoladas Territorial Cauca, a Ia
Procuradora desngnada para esta’ espeaalldad al representante Iegal del ‘ente territorial, al personero
municipal; asi mismo, se efectuaron las publicaciones de la admision de la solicitud y las demas medidas
que prescribe el articulo 86 de la ley 1448 de 2011, vencido el termino, se le nombré como
apoderada del sefior ljaji Ziniga a la Dra. CLAUDIA XIMENA FERNANDEZ, de la Defensoria del
Pueblo, quien manifesté que no se oponia-a las pretensiones de Ia solicitud y solicité se le respetara los
derechos que su prohijado tuviera. en el predlo reclamado, de la parte que le pudiera corresponder a su
failecido padre.: -

: NET e :
Mediante proveido nro..316, de fecha 11 de septiembre de 2017, se decret6 la apertura del periodo
probatorio, ordenéndose,'tene_r como pruebas los documentos aportados con el libelo y se decreto la
recepcion de los interrogatorios de la accionante y su, grupo familiar, de igual manera la practica de una
difigencia de Inspeccmn ]ud|c1al al blen objeto de restltucwn, con el fin de establecer el estado actual
de predio. N R S :

El 06 de Marzo de 2018, en dlhgencm de mspecaon ]udlcml realizada al predio, se reciben los
testimonios de la solicitante LAURENTINA GUERRERO RUIZ, a su hija ALBA NIDIA [JA]I
GUERRERQ ¥y al seiior CELIMO CORTES, vecino- del sector, testigo de que el predio fue explotado
por fa sefiora LAURENTINA GUERRERO. En la visita se observéd que el predio se encuenira
completamente abandonado, no existe evidencia de cultivos o explotacién alguna, ni existe vivienda.

De los testimonios recibidos se extracta que:

La sefiora LAURENTINA GUERRERQ RUIZ, manifiesta que actualmente reside en el municipio de
Balboa, se dedica a la modisteria, con respecto al predio indica que lo adquirieron con su esposo de
parte de su padre, predic que explotaron por espacio de 8 afios, lo cultivaban con yuca, plitanc,
arracacha, café, parte de esa produccion era vendido en el pueblo y parte era para el consumo de la
familia. Luego due su esposo murié ella y su padre seguian cultivando el predio sclicitado, con la ayuda
de sus hijas, hasta el afio 2009, en el cual tuvieron que salir desplazados con su padre, debido a las
amenazas de que fue objeto. Refiere que con el desplazamiento sufii¢ afectaciones econdmicas y sobre
todo psicoldgicas. También solicitd al Juez que se tenga en cuenta que ya no estd en condiciones de
. seguir explotando el predio, por lo cual solicita, se ordene la compensacion econémica.

La sefiora ALBA NIDIA IJAJl GUERRERO, indicé que el predio que se solicita en restitucién era
explotado por sus padres y su abuelo, pero luego de la muerte de su padre lo hacian esporddicamente,
ella le colaboraba a cultivar a su madre, café, yuca, plitano y estos productos eran para su consumo.
También indica que actualmente su madre se dedica a la modisterfa, vive en arriendo, por lo que junto
con su hermana le ayudan a su sostenimiento. Debido a la situacion que generd el desplazamiento de
Laurentina, ya no volvieron mds al predio reclamado.
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El sefior CELIMO CORTES, refirié que vive en ia vereda el Parnaso, desde hace 28 afos, es agricultor
del sector y conoce a Laurentina Guerrero y a su padre, desde que ésta era una nifia. Igualmente dijo
conocer al esposo de Laurentina y le consta que ambos obtuvieron el predio por compra que éstos le
hicieron al sefior José Reyes padre de Ia solicitante, también le consta que ellos tenfan sembrados de
yuca, plitano, arracacha, café, cultives que eran para su manutencién, y por més de ocho afos lo

estuvieron explotando, asegura que en el momento el predio se encuentra abandonado, desconociendo
los motivos.

El juez deja constancia del estado de abandono el predio y solicitd al perito realizar el respectivo
informe de Ja inspeccién.

DEL INFORME PRESENTADO POR LA URT:

Se indica que el predio no tiene conflictos de linderos, no tiene vivienda, se encuentra en completo
abandono, no se evidencia cultivos o sistemas productivos, la zona se encuentra con rastrojo,
enmontada, no cuenta con servicios de agua, energia y alcantarillado.

Una vez, recaudado todo el material requerido para el Despacho para proferir sentencia, mediante
auto Nro. 153 del 23 de Marzo de 2018, se da por terminado el periodo probatorlo, corriendo
traslado a las partes para presentar sus alegatos de conclusién.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Por parte de la URT - La Dra. GINA LORENA APRAEZ IPPOLITO, en representacion de
LAURENTINA GUERRERO RUIZ y su niicleo famillar, manifesto:

Que con base a las pruebas allegadas, se evidencla que [ serora LAURENTINA GUERRERO RUIZ y
sus hifas efercieron la explotacion del inmueble denominado "Ef Manzano™ ubicado en Ir Vereda El
Parnaso, del Municiplo de Balboa -Catica, para 12 fecha de fos hechos victimizantes gire dieron lugar al
abandono del mismo. Por consiguiente ostentan [z calidad Juridica de OCUPANTES del bien, Que fa
seffora GUERRERQ RUIZ, en vigencia de I3 sociedad conyugal con su difunto esposo SEGUNDQO
JOEL [JAJl BRAVO (q.e.p.d), adquirid la ocupacion del predio "Ef Manzanc”, por negocio que
realizaran con su padre sefior José Reyes Guerrero (q.e.p.d), en ef ario 2001, predio que a su vez,
fiabia side adquirido por compraventa realizada el 01 de agosto de 1970, al seffior Saviniano Segobia
Gomez. Que el negocio celebrado por I solicitante, fite informal, no se elevd a escritura piblica, nf a
documento privado y por tanto ne obro registro inmobiliario; de modo que, siendo Is compraventa de
Dienes inmurebles, un negocio solemne a fa Juz de la reglamentacion civil colombiana, el mero acuerdo
verbal realizado tan solo da cuenta de la vinculacicn material desde el afio 2001, que con el lote tuvo
la seffora Laurentina Guerrero Rufz y su famffla, quienes de manera paclfica y  bajo su gobferno y
direccidn material, lo explotaron, situacion que fire exteriorizada al mundo Y a otras personas, tal y
como fo reconocleron los distintos testinonios recaudados tanto en fa etapa administrativa conto en [
Jfudicial.De estas pruebas, deviene que la sefiora LAURENTINA GUERRERO RUIZ, ha tenido fa
voluntad de apropiacién en el tiempo desde hace mds de 17 afos, lo cual ha sido abierto ¥ notorfo
ante terceros; solo que a partir def desplazamiento ocurrido en ol afio 2008, hubo solucion de
continuidad generada por Iz violenciz del conflicto armade suscitado en ef Municiplo de
Balpoa.Respecto a fa naturaleza juridica del inmueble, con base en la informacion institucional
acopiada, testinonios y documentos allegados, se encuentra que ef inmueble "El Manzano” se
identifica con el niimero predial 00-01-0004-0026-000, y de acuerdo a Ia consufta cataseral ¥ ficha
predial, ef titular en catastro es ¢f sefior José Reyes. Los mencionados documentos o reportan
matricula inmobiliaria. De acuerdo a las consuftas sobre titulares de derechos de dominio lnscritos en
las bases registrales del Circulo Registral de Ef Bordo Cauca, f1 Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos certifico que no existe registro de Iz sefiora LAURENTINA GUERRERO RUIZ, sur conyuge y
de las personas que de una u otra forma ostentaron derechos sobre el imnueble: JOSE REYES
GUERRERO (q.e.p.d) y SAVINIANO SEGOBIA GOMEZ no se obtuvo informacicn aleuna de 2
Agencia Nacional de Tierras -ANT, sobre fa adiudicacion de inmuebles a Iz sefiora LALIRENTINA
GUERRERO RUIZ.Bajo este entendido ¥ aungue el inmueble pretendido no aparezca en una base de
datos que lo identifigue como baldio, dada f carencia del inventario de baldios que permitan
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identificar cudles son y ddnde estdn esos bienes, se le oforga al mismo taf calidad porgue se encuentra
dentro de fos limites territoriales y carece de un duerio particular que tenga algin titfo registrado con
relacion a ese blen susceptible de formalizacion. En consecuencii, se asume que se trata de un bien
baldlo rural en los términos del articulo 675 del Codigo Civil y desde la facha de adguisicion def
predio, Iz sefiora LAURENTINA GUERRERO RUIZ vy sus hifas ostentan 11 calidad de OCUPANTES,
Con base en las pruebas (documentales y testimoniales), se puede colegir, que se dan los elementos de
12 ocupacion conforme a fa norma vigente por cuanto a seffora Laurenting Guerrero Ruiz, ha ocupado
el Inmueble por al menos dieciséls (16) aros aproximadamenie; consultado el Sistema de
Informacion Registral (SIR), Iz sefiora Lauremtina Guerrero Rufz, y su conyige, no reportaron
propledades de nmiurebles rurales a su favor en el circulo registral de Ef Bordo Cauca, de donde son
oriundos y en el cual residieron toda su viga y el inmueble reclamado, no se encuentra en una zona
aledania a Parques Naclonales Naturales, ni otras que impidieran Iz adjudicacidn, ni existe ningtin plan
vial que afecte o involucre el predio. Finalmente advierte gue el sefior Osmir aff Ziiiga hijo de Joel
lfaff Bravo (q.e.p.d), conyuge de la solicitante, esti Hamado a sucedeile, de conformidad con ef cddigo.
civil, junto con las hjjas de Laurentina: ALBA: NIDIA AURA LIGIA Y MARTHA LILIANA [JAJf
GUERRERO en razon a que én vigencia de Iz’ sociedad conyugal, fitre adquirida fa ocupacion del
predio "El Manzano”. Deja de presente que el predio soficitado, es un predio de dificiles condiciones
amblentales y . topograf'cas dunado-a: fa-edad 'y unicidad de LA URENTINA GUERRERO, gue
dificuftarian el establecimiento de un proyecto productivos salvo, mejor criterio def juez.Ast [as Cosas,
soficita al fuzgado, se acceda a [is pretensiones principales y subsidiarias invocadas en favor
LAURENTINA GUERRFRO RUIZ y su mifcleo familiar, en virtud de lo que ha resultade probado en [
solicitud, respecto del predio FL. MANZANO ublcado en [a Vereds EL PARNASO, del Municipio de
BALBOA (CAUCA). . ‘ ¥

CONCEPTO DEL MIN[STERIO PUBL]CO. i

La Dra. INES BORRERO MIRANDA Procuredora 47 para fa Restltuaon de Tierras def Cauca, emitid
Sl concepto apartunamente, en los s.;gwentes rinos:
1

Inicialmente efectud un recuento de los_hechos: planteados en el libelo, pretensiones principales y
subsidiarias, consideraciones de -sitvrach an de wo[enaa en [2 zona del predio, Fundamentos de
hecho, identificacidn del predm v fundamentos /urld.'cos. Posteriormente refiere que Ia
erapa procesal ha cumplido. can “fas” ex.'genc.'as ‘normativas para .eflfo vy fa garantfa de los
derechos fundamentales de las7ivickimas, e igualmente reffere que todo el acopio
probatorio realizado por la unidad tiene ef valor de prueba fidedigna y eflas cumplen los
requisitos necesarios para la inscripcion del predio en fa efapa administrativa y deben ser
el derrotero para el fallo a proferir. Que durante lis etapas surtidas dentro del proceso
sumario no se evidencio por parte de este Ministerio Pdblico, ningdn tipo de actuacién irregular de
los funcionarios vinculados directa e indirectamente al proceso, que puedan afectar los derechos
fundamentales de los solicitantes y su nicleo famifiar respetdndose todas las garantlas a los
soficitantes, En el acdpite denominado consideraciones del Ministerio Piblico, realiza un
Jfuicioso andfisis de los derechos de las victimas basado en la constifucidn, como también fa
importancia que se Iz da en la carta magna al derecho 2 3 Propledad y [a oblieacion estatsl de su
proteccion. Refirio que [a JUSTICIA TRANSICIONAL, logra concebirse como una corporacion
Juridica a través de Ja cual se procinra formar disimiles esfrerzos, que emplean fas colectividades
para afrontar las secuelas de violaciones masivas y abusos generalizados o persistentes en materia
de derechos fiumanos, soportados en un conflicto, hacla un periodo provechoso de paz, respeto,
reconcifiacion y consolidacion de fa democracia, circunstancias de excepcion frente a lo que
trascendetia de la aplicacidn de las instituciones penales corrientes. Freinte al desplazamiento y ef
abandono forzado reafiza un andlisis sobre el flagelo en el que estos fendmenos se han
convertido en nuestro terrftorio 'y las inmensas afectaciones de tods fndole que tales
circunstancias generan en fas victimas y en su niicleo famifiar,

£n cuanto 3l CASO EN CONCRETO adujo: Que de fr actuacion adelantada, concluye el -
Ministerio Publico, que se encuentra debidamente acreditados todos los requisitos procesales exigidos
por fa Constitucion y Ia Ley 1448 def 201 1 como son.
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1° LEGITIMACION:

Para el caso concreto LAURENTINA GUERRERO RUIZ, y su micleo familiar conformado por sus
filfas ALBA NIDIA [JAJI GUERRERO, AURA LIGIA [JAJI GUERRERO y MARTHA LILIANA ITAJI
GUERRERQ, se encuentran legltimadas en f2 causa por activa acorde a lo estiptlado con éf articulo 3
de g ley 1448 del 2011, es declr, ostentan Iz calidad de victimas de abandono forzado y de graves
violaciones a fos Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional Humanitario en los
términos de los articilos 3 y 75 de fa Ley 1448 de 2011, conforme los hechos victimizantes de que
fueron objeto, pues no cabe duda gue tales hechos de violencia las obligaron a desplazarse y alojarse
en otro Jugar en uin municipio diferente af de su residencia y una vez se produjo el desplazamiento,
ninguna persona se encargd del culdado y administracion del predio "Ef Manzano". Por lo que no se
discute que [as accionantes se encuentran legitimadas para acceder a [a restitucion, conforme o
normadoe en el articulo 3 y articiulo 75 de Iz ley 1448 del 2011, haciéndoles acreedores a los
derechos de verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion.

2° IDENTIFICACION PLENA DFEL PREDIO:

Del andlisis de Ia solicitud y pruebas recaudas, se desprende gie LAURENTINA GUERRERO RUIZ y
sus hijas ALBA NIDIA [JAJI GUERRERO, AURA LIGIA [JAJI GUERRERO y MARTHA LILIANA
JAJI GUERRERO, tienen fa calidad de OCUPANTES de un inmueble denominado Ef Manzano
ubicado en Ia Vereda Fi Parnaso del Municipio de Balboa - Cauca, sobre ef cual efercian Iz explotacion
para la fecha de fos hechios victimizantes que dieron lugar al abandono del mismo. Que el negocio
celebrado en el afio 2007 entre Jos sefiores LAURENTINA GUERRERO RUIZ su conytige (Q.ELP.D)
¥ su padre JOSE REYES GUERRERC (Q.EP.D), fue informal, no se elevd 2 escritura piiblica, ni a
documento privado y por lo tanto no obro registro inmobiliario, como suele suceder en ef dmbito
rural. Aliora bien, en cuanto a fa tradicion del inmueble "EI Manzano®, se tiene que ef padre de fa
sefiora GUERRERO RUIZ, detentaba derechos sobre el misnto, desde ef aiio 1 970, como resultado de
fa compra efectuada al sefior SAVINIAGNO SEGOBIA GOMEZ, negocio del cual existe copia de
documento de compraventa de fecha Q1 de agosto de 1970. Bajo este entendido y dado que fa
sefiora LAURENTINA GUERRERO RUIZ ha tenido fa voluntad de apropiacion desde hace mis de 16
afos, lo cual ha sido maniflesta y notoria ante terceros sin documento de propiedad aparente y aunqgue
el Inmueble pretendido no aparezca en una base de datos que lo identifigue como baidio, dada fa
carencia de esos sistemas de informacion, se le otorga al mismo (3l calidad dado que se encuentra
dentro de los fimites territoriales y carece de un duerio particular que tenga algdn TITULO registrado
con relacion a ese bien susceptible de formalizacion.

5 CONDICIONES PARA LA RESTITUCION Y EL RETORNO:

La solicitante y su ndcleo familiar, tuvieron que abandonar forzosamente su predio ublcado en 1
vereda £l PARNASQ, denominado EL MANZANO, Municipio de BALBOA, Departamento del
Cauca, del cual es ocupante, por fo cual son acreedoras a las medidas reparadoras. Sefiala qgue Ia
politica de restitucion de tlerras es una respuesta def Estado para reparar a 2 victimas del despojo yv/o
del abandono forzado, en este orden de Ideas, los desplazados como qulenes accfonan, constituyen
stjetos de especial proteccion Estatal frente a fa propledad Inmueble, guicnes a fa luz de fa Ley 71448
def 2011, son titulares del derecho a fa restitucion juridica y material de sis tierras ¥ vivienda como
medida preferente, por lo cual considera que fa solicitante y su nicleo fimiliar ctimple con todos los
requisitos exigidos por fa Ley 1448 de 2011, y le sea concedida Ia Restitucidn, soficitando por ello, se
resuelva de manera favorable las pretensiones Incoadas por la Unidad de Restitucion de Tierras de
Popaydn en favor de Iz seflora LAURENTINA GUERRERO RUIZ y su mifcleo fmiliar.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

¢Resulta procedente declarar en sentencia la proteccién del derecho a la restitucion de tierras,
solicitada por la sefiota LAURENTINA GUERRERO RUIZ vy su grupo familiar, en calidad de
ocupantes del inmueble denominado "el Manzano®, ubicado en la Vereda El Parnaso, municipio
de Balboa, acorde con lo preceptuado por la Ley 1448 de 2011 y demds normas concordantes,
los postulados de fa justicia transicional concebida para fa proteccion y reparacién integral a las
victimas, asi como las normas constitucionales y el precedente jurisprudencial relativo a esta materia?,



: i\\ Rama Judicial

- Consejo Superior de la Judicaturea

Reptiblica de Colombia

JUZGADO PRIMERO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE POPAYAN
CALLE 2 NRO 4-57

TESIS DEL DESPACHO

El despacho sostendri la tesis de que SI procede la restitucion de tierras para la sefiora LAURENTINA
GUERRERQ RUIZ y su nticleo familiar.

ARGUMENTOS Y CONSIDERACIONES SOBRE LA TESIS

COMPETENCIA. EL JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE POPAYAN es competente para proferir la respectiva sentencia de
fondo en dnica instancia, dentro de la presente solicitud de Restitucion y Formalizacidn de Tierras, de
conformidad con o estatuido. en el articulo 79 inciso. segunde.de la Ley 1448 de 2011, norma

declarada exequlble en sentenCIa de cc constltuc:onalldad 099 del 27 de febrero de 2013.

._‘;I“’\
p i

e REQUISITOS FORMALES DEL PROCESO

Bajo {as rltuahdades de la ley 1448 de 201 1y con el respeto absoluto de los derechos fundamentales
de contradiccion y debido proceso se tramitd la presente solicitud en favor de LAURENTINA
GUERRERO RUIZ y sus hijas ALBA NIDIA, AURA LIGIA Y MARTHA LILIANA [AJS
GUERRERO, sin encontrarse jrregularidad sustanaal que nos impida tomar la decision de fondo que
esta sohcntucl constltuuonal depreca. T ' iy

Necesario es anotar, que- postenor a ]os momentos procesales que trae consigo la ley en cita, no
comparecieron'al proceso de formallzamén ¥ restitucion de tierras opositores, no cbstante por existir
un hijo extramatnmomal del sefior JOEL IJA)I: BRAVO (qepd), conyuge de la solicitante, se le

respetaran derechos que e correspondan sobre el mmueble reclamado, al causante.

EL ABANDONO PROVOCADO POR LA VIOLENCIA “ESTADO lNCONST]TUCIONAL"

La afectacién a civiles ‘dentro de Ios conﬂ:ctos armados ha sido un tema de debate internacional y que
ha copado el interés de los organos Colomblanos, no solo con la_ aprobacion de tratados y
convenciones internacionales, sito también con. amplia jurisprudencia y Ieyes que en cierta forma dan
cuenta de [a corresponsabilidad estatal ‘que conmina a [a obligacién de resarcir a las victimas del
conflicto armado interno.

La violencia Cotombfana cuyos orfgenes histéricos se retrotraen a la violencia bipartidista de los afios
40 ha dejado en sus enfrentamientos civiles afectados en muchos de sus bienes juridicos que debieron
ser protegidos por el Estado, pero en cierta forma, no solo con la regulacion penal vigente, sino
también con las nuevas leyes {ley de justicia y paz) ha propendido el Estado por proteger los bienes
juridicos relacionados con Ia vida e integridad personal de las victimas, olvidando por un largo lapso
otros derechos de range constitucional que generan una gran afectacién personal, familiar y social,
como lo es, el derecho constitucional a la propiedad privada, y otros derechos conexos frente a las
tierras cuyas vulneraciones son evidentes dentro del marco de la violencia Colombiana, generando
desplazamientos forzados, despojos materiales y juridicos, y abandonos de tierras.

Las afectaciones mencionadas que menoscaban la propiedad, posesion o explotacion de tierras de
civiles en medio del conflicto armado, han tenido un amplio manejo judicial internacional, siendo
muchos de ellos (convenios, tratados y principios} parte de nuestro blogue de Constitucionalidad:

A. - Declaracidn Universal de Derechos Humanos. Adoptada por Iz Asamblea General en su Resolucion 217 A
(1) del 10 de diciembre de 1948, y especificamente fos sigtiientes articulos:

“.Articalo 3. Todo Individuo tiene derecho a fa vida, a fa fibertad y a la seguridad de su persona. ...

Articufo 13. Num. 1. Toda persona tiene derecho a circular fibremente y a elegir su residenciz en ef territorio de
un Estado.
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Articulo 16. Num, 3. La familia es el elemento natural y fundamental de fa sociedad v tiene derecho 2 [z
proteccion de 13 sociedad y del Estado,

Articulo 17. Num 1. Toda persona tiene derecho a Iz propiedad, lndividual y cofectivamente. Num. 2. Nadie
serd privado arbitrariamente de fa propiedad.

B.- Todos estos derechos, igualmente se encuentran protegidos en la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, Aprobada en Ia Novena Conferencia Internacional Americana, Bogotd, en abril de 1948, en
fos siguientes articulos: Derecho a Ia vida |, proteccion a la familia VI, derecho a fijar residencia y a la libre
circulacidn dentro de su Estado VIII, y derecho a la propiedad privada XXIIl. Asi mismo, este instrumento

consagra los derechos de Ias mujeres embarazadas, en época de lactancia, y de los nifios y las nifias en el articulo
VII.

C.- Por su lado, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado por Ia Asamblea General en su
Resolucion 2200 A (XX) de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor el 23 de marzo de 1976, y entrada en
vigor en Colombia el 23 de marzo de 1976, en virtud de Ia Ley 74 de 1968; igualmente prescribe Ia proteccion
de los derechos antes enunciados en sus artfculos:

Derecho a la vida 6.1,, derecho a la libre circulacién y a fa escogencia de su lugar de residencia 12.1,, 12.3,,
proteccion de la familia 23.1., 23.4., derechos de los nifios y las nifias 24.1., 24.2., 24.3.

D.- Se consagran igualmente estos derechos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Suscrita en
San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969. Entrada en vigor el 18 de julioc de 1978, y entrada en vigor
en Colombia, el 18 de julio de 1978, en virtud de Ia Ley 16 de 1972, articulos; Derecho a Ia vida 4.1,
proteccion a la familia 17.1., 17.4., 17.5., derechos de los nifios y las nifias 19, derecho a [a propiedad privada
21.1., 21.2, derecho de circulacin y de escoger residencia 22.1., 22.3., 22.4.

E. También cobran una importancia fundamental los Convenios de Ginebra (articulos comunes). Aprobados por la
Conferencia Diplomatica para elaborar Convenios Intemacicnales destinados a proteger las victimas de Ia guerra, el
12 de agosto de 1949. Entrados en vigor: 21 de octubre de 1950. Entrados en vigor para Colombia: 8 de mayo
de 1962, en virtud de la Ley 5 de 1960. Asi mismo, es aplicable el Protacolo adicicnal a los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949 relative a [a proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caricter
internacional (Protocolo I1). Aprobado por la Conferencia Diplomética sobre Ia reafirmacion y el desarrollo del
derecho humanitario aplicable en los conflictos armados, ¢l 8 de junio de 1977. Entré en vigor el 7 de diciembre
de 1978. Entrada en vigor para Colombia ¢l 15 de febrero de 1996, en virtud de Ia Ley 171 de 1994. Este
Protocolo I contempla de manera expresa [a prohibicion de los desplazamientos forzados en su articulo 17.

Adicional a estos instrumentos, existen unos principios especificos, los cuales hacen parte del blogue de
constitucionalidad en sentido lato, y que se conocen como:

A.- Principios Rectores de los Desplazamiento Internos. Los cuales fueron presentados por el
Representante Especial del Secretario General para [a cuestion de los Desplazados Internos a la
Comisién de Derechos Humanos en 1998, en su informe E/CN.4/1998/Add.2 (Principios Deng). En
la cartilla de difusion de estos Principios, elaborada conjuntamente por fa Defensoria del Pueblo y el
ACNURIS, se sefiala textualmente en su presentacion:

“ Las disposiciones contenidas en los principios han sido consideradas por la Corte Constitucional como parte del
blogue de constitucionalidad y por ende elevadas al rango de Iz Constitucidn Politica de Colombia, en la medida
er1 que recogen las obligaciones internacionales def Fstado establecidas en fos distintos tratados qiie ent materia ael
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, del Derecho Internacional Humanitario ¥ del Derecho
Internacional de fos Refiigiados ha suscrito el Estado colombiano, Por consiguiente. Estos principios tienen que ser
aplicados a [3 situacion de las personas desplazadas. -~ De conformidad con los promunciamientos de (3 Corte
Constitucional, Jos Principios Rectores de los Desplazamientos Internos se han convertide en un instrumento de
gran lmportancia para precisar, por Via jurispridencial el alcance de los derechios de que goza la poblacion en
situacion de desplazamiento asi conio para establecer los niveles minimos de satisfaccion de los derectios humanos
¥ fundamentales de las victimas a fos cuales estd obligado el Fstado colombiano. Nuestro tribunal constitucional, en
varfos de sus fafos. ha utifizado los Principios Rectores como instrumento orientador ¥ de interprefacién del
alcance de los derechios de 1a poblacion desplazada. asf como de Iz responsabifidsd ¥ de las obligaciones del
Estado”. (UNHCRJACNUR y DEFENSORIA DEL PUEBLO, Principios Rectores de Jos Desplazamientos Internos.
(S.L.), Gemte Nueva Editorial, {S.F.).Pp. 5-7).

10
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Estos principios buscan la proteccién de las victimas frente a vulneracidn de derechos fundamentales
por delitos de lesa humanidad y las obiigaciones del estado y de los organismos internacionales no solo
para hacer efectiva la garantfa de los derechos sino para restablecerlos y tomar medidas que eviten que
tan graves hechos vuelvan a suceder, principios que han sido citados y analizados por nuestro miximo
organismo judicial en lo Constitucional en varias de sus sentencias, entre ellas tenemos : T-327 del 26
de marzo de 2001, T-268 de 27 de marzo de 2003, y T-025 del 22 de enero de 2004, siendo esta
ultima muy relevante para el restablecimiento de los derechos conculcados a las victimas, la reparacién
de los mismos y al restitucién de tierras, tema que analizaremos en forma posterior.

B.- Principios sobre la Restitucion de [as Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados v Ias Personas
Desplazadas. Adoptados por las Naciones Unidas en el afio 2005, en su informe niimero
E/CN.4/5ub.2/2005/17 (Principios thelro) En el prologo de la cartilla difundida por el
ACNUR19Y, se expresé: . .

. Las cﬂspos:aone: incluidas en los' Pnnap.'as han sido consideradas por ] Corte Constitucional como parte del
b/oque de constitucionalidad -en 1 sentencls' T-821/2007 ¥ por ende, elevadas al rango de la Constitucion
Politicz de Colombia. Considerd 12 Corte que al ser Iz restitucion parte mtegral def derecho fundamental de las
victimas a obtener reparacmnes 2 re.ft/tuadn de los. "blenes de fos cuales fas personas en situaclon de
desplazamiento han sido despojadas, es también un derecho fimdamental', =

i
A i

Podriamos concluir realizando un analisis comparativo de estos principios )‘l la ley 1448 de 2011, que
su filosofia y el fin perseguido es el mismo cual es hacer efectiva juridica y materialmente la restitucion
de la tierra a las victimas individual o colectivamente consideradas que hayan sufrido despojo,
desplazamiento .o abandono forzado ‘producto del conflicto armado interno. { UNHCR/ACNUR.
Principios sobre [a restitucion de las viviendas y ‘el patrimonio de los refugiados y las personas
desplazadas (P]‘II‘]CIDIOS thelro) (S.L.), (S E. ), (S.F.).P.8y9. )
Ahora bien, conoaendo 'los mstrumezntos y herrarmgntas mternacmnales podriamos decir que emitida
la sentencia T-025 de 2004 y sus actos de seguimiento, se generd la obligacién del estado Colombiano
de restablecer derechos de' las victimas con mecanismos reales y efectivos de verdad, justicia,
reparacién y la'garantfa de no repeticion;- matena]nzandose tal obligacion en la expedicion de la ley
1448 de 2011 y sus. decretos reglamentarlos, para® garantizar el derecho de propiedad, posesién u
ocupacién de una poblacion que- fue alejada.de su -lugair de origen o residencia, perdiendo sus
costumbres, su identidad cultural e mcIuso su estabﬂldad econdmica y familiar.

La ley 1448 de 2011, ley de victimas y restitucion de tierras hace parte de la denominada Justicia
Transicional cuyo concepto ha sido tenido en cuenta por la Corte Constitucional en las Sentencias C-
370 de 2006, C-1119 de 2008 (Ley de Justicla y Paz) y C-771 de 2011 (Ley de Verdad
Histérica), seiialando que se “traca de un sistema o tipo de justicia de caracteristicas particulares, que aspira a
superar uiia situacion de conflicto o postconfiicto, faciendo efectivos en el mayor nivel posible, fos derechos a Ia
verdad, 2 justicla y fa reparacion de las victimas frente a un pasado de graves y sistemdticas violaciones de los
derechos humanos, teniendo corno linfte Iz medida de lo que resulte conducente al fogro y mantenimiento de Iz
paz social".

La Corte Constitucional, en sentencia C-715 del trece {13) de septiembre de dos mil doce (2012),
Referencia: expediente D-8963, Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, refirio el
tema de la condicidén de victima y los requisitos para acceder a los beneficios que otorgan a efecto de
hacer efectivo sus derechos, y expreso:

“ ... esta Corporacion reitera su jurisprudencia en cuanto a Ia diferenciacion entre /a condicidn de victima y fos
requiisitos formales y exigencias de trimite para el acceso a los beneficlos previstos por [3s leyes dirigidas 2
consagrar, reconocer y otorgar beneficios de proteccion para ef goce efectivo de sus derechos. Sobie este tema,

esta Corporacion ha sostenido que fa condicidn de victima es un hecho fctico, que no depende de declaracion o
de reconocimiento administrative alguno. En este sentido, ha consolidado una concepcion materfal de Iz condicion
de victima del conflicto armado, entre ellos especiaimente def desplazado forzado por [a violencia interna, de tal
manera que ha precisado que “siempre que frente a una persona determinada, concurran las clrcunstancias
[fcticas] descritas, ésta tiene derecho a reciblr especial proteccion por parte def Fstado, y a ser beneficiariz de las
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politicas publicas disefadas para atender el problema humanitario que representa el desplazamiento de personas
por causa del confiicto armado.”'"?

El alto Tribunal Constitucional en la sentencia de constitucionalidad referida en precedencia, indicé lo
relacionado con los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia y a la reparacién integral,
encontrando inmerso el derecho a Ia restitucion de tierras:

“5.2.1 En cuanto al derechio a la justicia, la Corte en su jurisprudencia ha establecido diversas reglas,
tales como:

(i) {2 obligacion del Fstado de prevenir las graves violaciones de derechos humanos, especialmente
cuando se trata de violaclones masivas, continuas y sistematicas como el desplazamiento forzado
interno; (i) Iz obligacion de/ estado de fuchar contra fa impunidad: (1) a obligacion de establecer
mecanismos de acceso dgil, oportuii, pronto y eficaz a [a justicia para {2 proteccion judicial efectiva
de los derecfios de las victimas de delitos. En este sentido, se fifa Ja obligacion def Estado de diseiiar
Y ganantizar recursos judiciales efectivos para que las personas afectadas puedan ser oidzs, y de
impulsar las investigaciones y hacer valer los intereses de fas victimas en ef juicio;  (iv) ef deber de
investigar, procesar y sancionar judicialmente a los responsables de graves violaciones de derechos
fumanos como el desplazamiento forzado; (v) ef respeto del debido proceso y de que fas reglss de
procedimiento se establezcan con respeto del mismo; (vi) f3 obligacion de establecer plazos
razonables para los procesos judiciales, tenfendo en cuenta que los términos desproporcionadamente
reducidos pueden dar lugar a Ia denegacion del derecho a 3 justicia de fas victimas y a fa no
obtencion de una justa reparacidiy; {vii) el deber de iniciar ex offcio las investigaciones en casos de
graves violaciones contra los derechos humanos; (vifi) el mandato constitucional de velar porqiie los
mecanismos judiciales internos tanto de Justicia ordinaria, como de procesos de transicion hacia fa
£az, tales como amnistias e indultos, o conduzcan a fa impunidad y al ocultamiento de fa verdad:
(ix) el establecimiento de lfimjtantes y restricciones derivadas de los derechos de las victimas, frente a
fguras de seginidad juridica tales como el non bis in idem y 2 prescriptibilidad de fa accion penal y
de [as penas, en casos de violaciones profuberanies a los derechos fhiumanos, ef derecho internacional
humanitario y el derecho intemacional de fos derechos fumanos; (x) la determinacion de limites
frente a flginas de exclusidn de responsabilidad penal o de disminucion de las penas en procesos de
transicion, en cuanto no es admisible [a exoneracion de los responsables de graves violaciones 3 Jos
derechos humanos y &l Derecho Intetnacional Humanitario, y por tanto el deber de juzgar y
colidenar 3 penas adecuadas y proporcionales a los responsables de los crimenes Investigados. Fsta
regla, como o ha sefalado la Corte, solo puede tener excepciones en procesos de justicia
transicional en los cuales se Investiguen a fondo fas violaciones de derechos humanos ¥ se
restablezcan fos derechios minimos de las victimas a fa verdad y a I3 reparacion integral y se disefien
medidas de no repeticidn destinadas a evitar que los crimenes se repitan; (x) 1 fegigmidad de 3
victima y de 13 sociedad, en casos de graves violaciones de los derechos humanos ¥ del derechio
internacional humanitarfo parg hacerse parte civil dentro de los procesos penales con el fin de
obtener fa verdad y 3 reparacidn del dafio; (xii) Ja importancia de Iz participacion de las victimas
dentro del proceso penal, de conformidad con los articulos 29, 229 de Ia Constitucion y8y25de
la Convencidn Interamericana sobre Derechos Humanos; (xili) la garantia indispensable del derectio
d fa justicia para que se garantice asi mistno el derecho a a verdad y 4 12 reparacidn de las victimas,

5.2.2 En relacién con el derecho a la verdad, [a jurisprudencia de [a Corte ha establecido los siguientes criterios
jurisprudenciales:

(i) £ derecho a l2 verdad, se encuentra consagrado en los principios 1 a 4 de los Principios para Iz proteccién y
promocidn de los derechios huimanos mediante la licha contra Iz impunidad, y encuentra su fundamento en ef
principio de dignidad humana, en el deber de memoria histdrica y de recordar, y ent ef derecho al bueno nompre ¥
a la imagen; (i) Asi, las victimas y Jos perjudicados por graves violaciones de derechos humanos tenen ef derechio
Inalienable a saber la verdad de lo ocurrido; (i) este derecho se encientra en cabeza de fas victimas, de sus
familfzres y de Iz sociedad en su conjunto, y por tanto apareja una dimension individal ¥ una colectiva; (iv) fa
dimension individual def derecho a la verdad implica que las victimas Y sus famifiares conozcan [2 verdad sobre los
hechos, los responsables y las consecuencias de lo sucedido. Fste derecho aparefa por tanto, el derechio a conocer

! Sentencia T-042 de 2009, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.

2 C-715 de 2012 (MP. Luis EBrnesto Vargas Silva, SVP: Maria Victoria Calle Correa, Mauricio Gonzdlez

Cuervo, Luis Guillermo Guerrero Pérez y Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SV y AV: J orge Ignacio Pretelt
Chaljub).
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2 autoria del crimen, los motivos y las clrcunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los heclios
delictivos, y finalmerte, el patrdn criminal que marca Ia conision de Jos hechos criminales. Esto diftimo, inplica ef
dereclio a conocer sf ¢l delito que se investiga constituye una grave violacion a los derechos humanos, un crimen
de guerra o un crimen de lesa humanidad; (v) la dimensidn colectiva del derecho a 2 verdad, por su parte,
significa que la sociedad debe conocer 2 realidad de lo sucedido, s propia historfa, Ia posibilidad de elaborar un
relato colectivo a través de fa divulgacion pibiica de los resultados de las investigaciones, e implica la obifeacion de
contar con una “memoria piblica” sobre los resuiltados de estas investigaciones sobre graves violiciones de
derechos hiumanos; (vi) ef derecho a fa verdad constituye un derecho imprescriptible que puede y debe ser
Zarantizado en todo tlempo; (Vi) con la garantia del derecho a 2 verdad se busca [3 coincidencia entre Iz verdad
procesal y la verdad real; (Viijj este derecho se encuentra intrinsecamente relacionade y conectade con ef derecho
a [a justicia y a [z reparacion. Asi, ef derecho a fa verdad se encuentra vinculado con el derechio de acceso a fa
justicia, ya que la verdad sofo es posible si se proscribe la impunidad y se garantiza, 2 través de Mvestigaciones
serlas, responsables, lmparciales, integrales y sistemdticas por parte del Estado, ef consecuente esclarecimiento de
los hechos y Ia correspondiente sancion; (ix) de otra parte, el dereclio a la verdad se encuentra vinculado con el
derecho a Ia reparacidn, ya que el conocimicnto de o sucedido para las victiniias y sus faniifiares, constituye un
medio de reparacion; (x) fos familiares de fas personas desaparecidas tienen derecho a conocer &l destino de los
desaparecidos y- el estado y resuftado de lss investicaciones oficizles. En este sentido, ef derechio a conocer ef
paradero de 1as personas desaparecidas o secuestradas se encuentra amparado en el derecho def famifiar o allegado
de la victima a no ser,objeto de tratos, crueles, inkumanos o degradaptes y debe ser satisfectio, inclusa, si no
existen procesos penales en contra-de. los presumtos respousab/e; {por mierte, indeterminacion o cualgiier otra
causa)’; (xi) fnalmente, en cuanto al derechio 3 (3 verdad, /3 Corte resalta no sofo fa importancia y fa obligacicn
def Estado de adelantar investigaciones criminales con ef fin de esclarecer [a responsabilidad penal individual v 2
verdad de los hecfios, sino también la importancia de mecanismios alternativos de reconstriccion de fa verdad
histérica, como ‘comisiones de Iz verdad de cardcter administrativo, que en casos de vulneraciones masivas y
sistemdticas de los derechos Immanos deben serwra fos fii ines Consatuaonales diites mencionados.

5.2.3 En cuanto al derecho ala. reparacmn, la junsprudencna de la- Corte Az fi/ado los siguientes pardmetros y
estdndares constitucionales, .enr armonia con el " derecho y 2 jumprudenaa internacional en la materia: (i) el
reconocimiento expreso def derecho & la reparacicn del dafo causado que le asiste a las personas que han sido
objeto de violaciones de derecllas humanos, v de gue por tanto dste es un derecho internacional y constitucional
de [as victimas, como en ef caso def desplazam.rento forzadoy (1) el derecto a I3 reparacion integral y fas medidas
que este derecho mdwese encuentran ‘regulados por el ‘derecho internacional en todos sus aspectos: alcance,
naturaleza, modafidades y Iz determinacion de los beneficiarios, aspectos gire no ptieden ser desconocidos y deben
ser respetados por los Fstados obligados; (.r:'f) el derecho a [2 reparacion de Jas victimas es integral, en [z medida en
que se deben adoptar distintas medidas determinadas no sofo por 2 justicla distributiva sino también por 1 justicia
restaurativa, en ciante se trata de-fa. dfgmf cacion. y restauracion plena del goce efectivo de los derechos
fundamentales de las victimas; (iv) l3s dbligaciones de reparacion fncluyen, en principio ¥ de manera preferente, 3
restitucion plena (restitutio in integrum), que hace referencia af restablecimiento de [3 victima a fa situacion
anterfor al hecho de fa violacion, entendida ésta como una situacion de garantfa de sus derecfios fundamentales, y
dentro de estas medidas se incluye fa restiticion de [as tlerras usurpadas o despofadas a fas victimas; (v} de no ser
posible tal restablecimiento pleno es procedente lr compensacion a través de medidas corio [ indemnizacion
pecuniaria por el dafo causado; (vi) Ia reparacion Integral incluye ademds de la restitucion y de la compensacion,
una serie de medidas tales como fa refiabilitacion, /a satisfaccion y garantias de no repeticion. Asf; el derecho a la
reparacion integral supone ef derecho a Iz restitucion de los derechos y bienes juridicos y materiales de los cuales
ha sido despojada la victima; I3 indemnizacion de los perjuicios; fa rehabilitacion por el dafio causado; medidas
simbdlicas destinadas a [a relvindicacion de Iz memorfa y de I2 dignidad de las victimas; asi como medidas de no
repeticion para garantizar gire las organizaciones que perpetraron los critmienes investigados sean desmontadas y fas
estructuras que permiitieron su comision removidas, 4 fin de evitar quire fas vulneraciones continuas, masivas y
sistemdticas de derechos se repitan; (vif) la reparacion integral a Ias victimas de graves violaciones a fos derechos
humanos tene tanio una dimension individual como colectiva; (vifi) en su dimension individual [z reparacion
Incluye medidas tales como [z restitucion, 13 indemnizacion y la readaptacion o rehabifitacion; (ix) en su dimensioin
colectiva {3 reparacidn se obtiene también a través de medidas de satisfaccion y cardcter simbdilico o de medidas
que se proyecten a [a comunidad: (x) una medida importante de reparacion integral es ef reconocimiento piblico
del crimen cometido y el reproche de taf actuacion. En efecto, como ya Jo ha reconocido fa Corte, la victima tiene
derecho a que los actos criminales sean reconocidos y a que su dignidad sea restairada a partlr del reprochie
publico de dichos actos. Por consigtiente, uma manera de vulnerar de nuevo sus derechos, es la actitud dirigids a
desconacer, oculftar, mentir, minimizar ¢ justificar los crimenes cometidos; (xi) ef derecho a la reparacion desborda
el campo de Iz reparacidn econdmica, e incluye ademds de las medidas ya mencionadas, ef derecho a fa verdad y a

* La Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos han estimado que las personas que
ignoran el paradero de familiares desaparecidos se encuentran en una sitwacion tal de angustia y ansiedad que encuentran violado su
derecho a Ia infegridad psiquica y moral y, por tanto, constituyen un trato cruel, inhumano o degradante. Al respecto se puede consultar,
entre otras, la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en ¢l Caso Blake, (Sentencia de enero 24 de 1998); Caso
Villagran Morales y otros, (Sentencia de Noviembre 19 de 1991); caso Bamaca Vel4squez, (Sentencia de noviembre § de 2000).
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que se haga justicia. £n este sentido, el derechio a Iz reparacion incluye tanto medidas destinadas a [a satisfaceion
de Iz verdad y de Ja memoria historica, como medidas destinadas a que se haga justicia, se fnvestigue v sancione a
los responsables. Por fanto, la Corte ha evidenciado ef derecho 3 Ia reparacién como un derecho complejo, en
cuanto se encuentia en una relacion de conexidad e interdependenciz con los derechos a Iz verdad y a Ia justicl,
de manera que no es posible garantizar Ja reparaclon sin verdad y sin justiciy; (i) 2 reparacion Integral a fas
victimas debe diferenciarse de [ asistencia y servicios sociales y de Iz ayuda humanitaria brindada por parte def
Estado, de manera qie éstos no preden confundirse entre si, en razon a que difieren.en su naturaleza, cardcter y
finalidad. Mientras gue los servicios sociales tienen su titulo en derechos sociales y se prestan de manera ordinaria
con ef fin de garantizar dichos derechos sociales, prestacionales o politicas piiblicas relativas 2 derechos de viviends,
educacidn y salud, y mientras fa asistencla humanitaria fa ofrece ef Estado en caso de desastres; 13 reparacion en
cambio, tiene como titulo f2 comision de un ilicita, Iz ocurrencia de un daiio antijuridico v fa grave vilneracion de
los derechos humanos, razon por la cual no se puede sustituirlas o asimilarias, aungue una misma entidad piblica
sea responsable de cumplir con esas funciones, so pena de volnerar ef derechio a la reparaclon; (xill) [z necesaria
articufacion y complementariedad de fas distintas polfticas piblicas, pese a fa clara diferenciacion que debe existir
entre fos servicios sociales del Estado, las acciones de atencion humanitaria y ks medidas de reparacion integral, De
esta manerd, ef Estado debe garantizar fodas [3s medidas, tanto de atencidn como de reparacicn a 1z poblacion
desplazada, hasta ef restablecimiento total y goce efectivo de sus derechos, “(resaltado agregado af texto) 4

El proceso judicial de Restitucion de Tierras se encuentra enmarcado en los parametros de la justicia
transicional, por cuanto contiene unos principios, un marco de aplicacién propio y un tratamiento

especial de las victimas de situaciones de graves violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho
Internacional Humanitario.

La Corte Constitucional, en sentencia C-099 del veintisiete {27) de febrerc de dos mil trece (2013),
Referencia: expediente D-9214, Magistrada sustanciadora: MARIA VICTORIA CALLE CO RREA,
habl¢6 del proceso de restitucion de tierras de que trata [a ley 1448 de 201 1, e indicé:

“ . De conformidad con lo que establece el articulo 72 de f2 Ley 1448 de 201 1, fas acciones de restitucion a

los despojados y desplazados estdn orfentadas a garantizar “la restitucion juridica y materisl de fas tiermas 2 los
despojados y desplazados,” y de manera subsidiaria, cusndo no sea positle fa restitucion, a “determinar y
reconocer i compensacion correspondiente.” La restitucion furidica implica ef “restablecimiento de los derechos
de propiedad” y el “registro de la medids en ef respectivo folio de matricul inntobiliaria, ” en ef caso de los
propletarios del inmuebfe despofado y de fa declaracion de pertenencia, en el caso de posesion....”

En este sentido, la Corte en la providencia aludido plantes los principios que rigen el proceso de
restitucion de tierras, acorde con el art. 73 de la norma en comento, y dijo:

“ ... Los principios que orfentan el proceso de resticucion de tierras despojadas se encuentran consagrados en ef
articulo 73 de fa Ley 1448 de 2011, y son (i) el reconocimiento de la restitucion Jurfdica y material como
medida preferente de reparacion integral; (i) el derecho a fa restitucion opera independientemente de que se haga
0 no el efectivo ef retorno de las victimasy (i) fas medidas previstas buscan alcanzar de manera progresiva por el
restablecimiento del proyecto de vida de las victimas; (fv) [as victimas tienen derechio a un retorno o reubicacion
voluntaria en condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad; (v) las medidas de previstas en 3 ley buscan
garantizar 1a seguridad furidica de 13 restitucion v el esclarecimiento de fa situacion de los predios objeto de
restitucidny (vi) las medidas adoptadas deben adoptarse en un marce de prevencicn def desplazamiento forzado,
de pioteccidn a 1a vida e Integridad de los reclamantes y de proteccion Jjuridica y fisica de las propledades y
Posesiones de fas personas desplazadas; (vii) se debe garantizar f2 participacicn plena de fas victimas; y (viii) se
garantiza Iz prevalencia del derecho a fa restitucion de las tierras despojadas o abandonadas de manera forzads 2
fas victimas que tengan un vinculo especial constitucionalmente protegido ¥ a quientes sean los mds vainerables.

En el proceso de restitucion de tierras es determinante establecer los hechos que motivaron el despojo

o abandono, y la calidad de los titulares del derecho de restitucion, la sentencia en comento al
respecto indico:

“Dentro del proceso de restitucion se debe determinar s ocurrencia de los hechos que dieron lugar al despojo o
abandorio de las tierras, Segtin ¢f articuto 74 se define el despojo de tierras como “Iz accidn por medio de fa cual,
aprovechdndose de /a situacion de violenciz, se priva arbitrarizmente a una persona de su propiedad, posesion u

4 C-715 de 2012 (MP. Luis Emesto Vargas Silva, SVP: Maria Victoria Calle Cortea, Mauricio Gonzélez

Cuetvo, Luis Guillermo Guerrero Pérez y Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, SV ¥ AV: Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub).
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ocupacidn, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativa, sentencia, ¢ mediante {3 comision de
delitos asocigdos a Iy situacion de viclenciz;” y por abandono forzado de tierras “fa situacion temporal o
permanente a la gue se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razon por Iz cual se ve impedida para
glercer [ administracion, explotacion y contacto directo con Jos predios que debid desatender en su
desplazamiento, ” durante el periodo comprendide entre el 1o de enerc de 1991 y el término de vigencia de la
Ley. ... 7

“...En ese proceso también se debe determinar ia calidad de los titwlares del derecho 4 Ja restitucion, y que segifn
¢f articilo 75 de Is Ley 1448 de 2011, son “fas personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o
explotadoras de baldfos cuya propiedad se pretenda adguirir por adiudicacion, que hayan sido despojadas de estas
o gue se hayan visto obligadas a abandonarias como consecuencla directa e Indirecta de Jos hechos gue confieuren
las violaciones de que trata ef articulo 3o de [2 presente Ley, entre ef o de enero de 1991 y ef ténnino de
vigencia de la Ley, pueden solfcitar la restitucion juridica y material de las tlerras despojadas o abandonadas
forzadamente, en los términos esrablecrdos el éste caplmlo 7

Refirié lgualmente a Ias wcumas y expresé ] _1. PR ‘,' . _‘ o i
... £ relacion con = cond'cmn de V/ctrmas V.;Ie la pena recora'ar que la Cé‘/ld&d de victima es una situacion de
hecho qure surge de upa clrcunstancla. objetiva,” por fa- existencla de un daffio ocurrido como consecuencia de fos
fechos previstos en el art.'gulo Fde' la Ley 1448 de 2012, tal como'ba sido interpretado por [3 Corte
Constitucfonal en las sentencias C-253 A de 2012, C-715 de 2012 y C-781 de 2012, independientemente de

quie 12 victima haya declarado y se encuentre fnscrita en ef Registro Unico de Victimas. ...”

N ;

| I

i

| DEL CASO CONCRETO

Con el objeto de determmar st Ia accionante y su nucleo familiar cumplen con los lineamientos de la
ley 1448 de 2011, en cuanto a los parimetros que la ley en cita establece a fin de ordenar Ia
restitucion que deprecan-los accionantes, el Despacho estudiard los puntos que a continuacion se
relacionan: 1. La solici'tante”esté legitimada para “impetrar la restitucion y por tanto hay lugar a
reconocerle junto con su grupo familiar, como victimas y acceder a las.pretensiones incoadas con Ia
solicitud. 2. ldentifi cacn’m plena del predio 3. Determinar si estin dadas las condiciones para fa
restitucion y como operara 'l materializacion de ‘la restitucion de tierras en el caso a estudio.

1. W

"
Se encuentran legitlmados en la causa por actwa, acorde con la normatividad vigente, aquellas personas
que se reputan como propietarias poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se
pretenda adquirir por adjudicacidn, que hayan sido despojadas de éstas o que se hayan visto obligadas a
abandonarlas como consecuencia directa o indirecta de los hechos que configuren fas violaciones de
trata el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, entre el 1 de enero de 1991 y el término de vigencia de
la Ley en comento.

Para el caso concreto, los solicitantes se encuentra legitimados en la causa por activa, acorde con lo
establecido en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, en virtud de que la sefiora LAURENTINA
GUERRERO RUIZ y su grupo familiar, ostentan la calidad de ocupantes del inmueble objetoc de
restitucion, la cual inicid en el afio 2001, en virtud de la compraventa que hiciera a su padre José
Reyes Guerrero, quien lo obtuvo por compraventa de derechos de posesion que e hiclera al sefior
Sabiniano Segobia Goémez, en el afio 1970, sin que obre registro sobre el folio de matricula
inmobiliaria y ficha predial,

Ahora bien, la sefiora LAURENTINA GUERRERC RUIZ, al igual que su nicleo familiar, conformado
para ese entonces por su padre José Reyes Guerrero y sus hijas ALBA NIDIA 1JAJI GUERRERO,
AURA LIGIA 1JAJI GUERRERO Y MARTHA LILINA [JAJI GUERRERO, se vieron avocados a
soportar la ola de violencia que vivia el Municipio de Balboa Cauca, Io que se constituyd en un hecho
notorio por la presencia de grupos armados ilegales como las AUC, guerrillas y bandas criminales.
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Contexto de la violenciz en el Municipio de Balboa {Cauca)

Acorde con lo manifestado en la solicitud, y el documento de andlisis de contexto elaborado
por la Unidad Administrativa Espectal de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzesamente - Territorial Cauca (UAEGRTD), es preciso sefialar que el Departamento del Cauca ha
sido objeto de constante influencia de grupos al margen de Ia ley, quienes empezaron a controlar
militarmente vastos territorios, desarrollando acciones de proselitismo politico, posicionamientos
estratégicos dada la particular geograffa caucana. En la actuafidad los grupos armados de las FARC y el
ELN, son los que se han consolidado en esta zona del pais.

Particularmente en la zona del Sur del Cauca, Iuego de la desmovilizacion de las AUC, en diciembre
del 2005, en todo el territorio nacional se mantienen varias estructuras herederas de dicha
organizacion, agrupadas bajo la denominacion de "Grupos Emergentes”, "Bandas Criminales” o
"BACRIM"S, siendo las mds importantes las siguientes: Nueva Generacién, Urabefios, Autodefensas de
Cordoba y Casanare; Aguilas Negras; Ejercito Popular Anticomunista; Los Paisas, y Los Rastrojos. De
las anteriores, se ha registrado la presencia en el departamento del Cauca de los grupos: Nueva
Generacién - ONG -, Aguilas Negras y Rastrojos*. Coincidiendo con la dindmica nacional, en Balboa
en los meses inmediatamente siguientes a la desmovilizacién de las AUC, se produce un incremento,
tanto en fa tasa de homicidios, como en los indices de desplazamiento por expulsién. La explicacion
para este fendmeno puede darse en doble sentido: por un lado Ia guerrilla regresa a reclamar el control
de vastas zonas de las cuales habfa sido obligada a replegarse por la irrupcién de grupos paramilitares;
por otra parte, luego de la desmovilizacion de las AUC aparecieron, como ya se ha sefialado, grupos
como "Los Rastrojos” o el grupo paramilitar "Nueva Generacién” los cuales buscan posicionarse en
algunas zonas claves para el mercado de la coca, recurriendo a la confrontacién directa con la guerrilla
0 en algunas ocasiones generando alianzas con grupos guerrilleros con el fin de controlar los territorios,
o las rutas del trifico de armas o de drogas, entre otros sectores estratégicos®. Como ejemplo de la
primera situacién tenemos un sinnimero de casos de abandonos forzados generados por la guerrilla,
debido a que al regresar a sus zonas de control empiezan a sefialar a los habitantes de estas localidades
como colaboradores de los paramilitares o como infiltrados del Ejército, con lo cual sobrevienen las
amenazas y posteriores abandonos: Todas estas situaciones hacen que el periodo mas violento de la
historia reciente del municipio de Balboa, sea precisamente el lustro que va de 2005 al 2010. Un
indicador de esta situacion es el indice de desplazamiento por expulsion, que se dispara a partir de los
aflos 2003 - 2004, y alcanza un pico historico durante el afio 2008, cuando se registra el
desplazamiento de 1556 personas. Posterior a la desmovilizacién paramilitar, y como resultado del -
repliegue de los territorios de sus estructuras, los grupos guetrilleros, especiaimente las FARC, viven un
proceso de fortalecimiento, y de consolidacion de algunos territorios. Es cletto que en muchos de esos
territorios, debido al avance de la politica de seguridad democritica, que inicié en 2002, se fortalecio
también la presencia militar. No obstante este nuevo escenario, la guerrilla fortalece su presencia en los
diferentes corregimientos del municipio ¥ contintia con su accionar representado en presencia, trinsito,
control de los corredores de comerclalizacion de las drogas, de armas, extorciones, y reclutamiento
forzado de jovenes del lugar para fortalecer su fuerza. También en este periodo ocurren hostigamientos
contra [a Estacién de Policia y los ataques contra patrullas del Ejército Nacional. Al mismo tiempo, las
FARC reafizaron amenazas en contra de personas que, segtin el grupo armado, pudieran tener algtin
grado de relacién o de colaboracién con grupos paramilitares o de BACRIM o con miembros de la
Fuerza Piblica, incluso a quienes mantienen alguna relacion personal o a quienes suministran servicios a
sus efectivos. Muchas de estas amenazas se tradujeron en desplazamientos forzados, De acuerdo con los
organismos de inteligencia, Los Rastrojos controlaban en aquella época el 70% de [a siembra y la
comercializacion de cocaina en El Patia, Balboa, Argelia, El Tambo en Ia cordillera Occidental y en los
municipios costeros de Guapi, Lépez de Micay y Timbiqui”. Es asi como distintos grupos armados en
complicidad con bandas criminales -BACRIM-, se apoderaron el Municipio de Balboa con el objetivo
de dominar las rutas del narcotrifico y Ia mineria ilegal. Situacion que conllevd conforme da cuenta el

5"El gobiemo colombiano y algunos analistas califican a los 0rupos suceseres como *bandas criminalas emergentes al servicio del narcotrafica’ {o BACRIM), e insisten en
que los grupos sueescres son un fenémeno auevo y totalmente distinto de los paramilitares. Otros expertos consideran que son una cantinuacién de las AUC, o una nueva
generacion  de  paramilfares  [.] Independientemente de  cémo  se clesifigus & les grupos  sucesores.’.Human Rights  Watch 2010,
hfpullwwny. oidhaco.orgfuptoadedicontent/ariicle/731368818, pot

bandas-criminales-modelo-2010
7 ibidem,
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DAC de esta poblacidn que el periodo entre los afios 2005-2010, fuera una de las épocas mas
violentas en este territorio caucano,

Es asi como en este contexto de conflicto armado y tras {a confluencia de diversos actores armados, la
sefiora Laurentina Guerrero Ruiz, recibié en su casa de habitacién ubicada en el casco urbano de
Balboa, Ia visita de hombres desconocidos quienes no se identificaron y solo fe advirtieron que debia
marcharse de la zona, como quiera que la noche anterior habia tenido conocimiento del homicidio de
una persona en la via priblica, hecho del que afirma la reclamante no fue testigo en ningtin momento.

Conocido es entonces y de acuerdo al DAC del Municipio ampliamente analizado, este nos refleja una
dura dinamica de conflicto armado en la cual hicieron parte la GUERRILLA -FARC Y ELN, en
complicidad con las BACRIM, lo cual ocasiond que la sefiora LAURENTINA GUERRERO RUiZ se
desplazara junto con su padre, hacia Ia Ciudad de Cali Valle del Cauca;- postenormente a Popayan, por
lasamenazasdequefuewctlma O \f

Es asi, que lo narrado por Ia aCClo'nan'te',' coincide con el contexto de violencia de Balboa -Cauca,
donde se realizaron diferentes atentados, amenazas y homicidios a muchos de sus pobladores, de lo
cual, como se ha indicado, no’ fiie ajena.la sefiora Laurentina, “al recibir iamenazas directas contra su
vida. 3 o

Preciso es mencionar, que el inmueble reclamado por Laurentina Guerrero y su familia, era utilizado
solo para explotarlo, pues de €l derivaba €l-sustento econdémico de la familia pero que con ocasién al
desplazamiento, tuvo que ser abandonado y asf permanece hasta la fecha, Razon por la cual, la
solicitante debi6 dedicarse a otros menesteres, para conseguir su sustento.

Se trata de una mujer can‘ipésina, en estado grave de vulnerabilidad que tuvo que soportar ef flagelo de
la violencia interna de nuestro pais y no hay duda de las graves vulneraciones al Derecho Iniernacional
de los Derechos Humianos e infracciones al Derecho Internacional Humamtarlo, de los que fueron
victimas LAURENTINA GUERRERO RUIZ yisu grupo familiar,' quien claramente en sus
intervencicnes en la etapa administrativa, como. en lla etapa Judicial, ha expresado que su decision
rotunda de abandonar el predio | reclamado fue en ‘procura de proteger su vida, no importando en ese
momento que este era la fuente c‘Ie_;svg\ traba;o ¥ el sustento.econdmico y alllmem:ano de la familia.

Preciso es mencionar que al momento del desplazamiento la sefiora LAURENTINA GUERRERO
RUIZ, vivian con su padre José Reyes Guerrero, pues sus hijas: AURA LIGIA, ALBA NIDIA Y
MARTHA LILIANA IJAJl GUERRERO, habian conformado sus propias familias, no obstante vy
utilizaban el predio para su sustento,.Jo explotaban econémicamente, de lo cual se beneficiaban toda la
familia, lo que fue corroborado en declaracién por Ia solicitante y en diligencia de inspeccion judicial,
por el sefior Célimo Cortés, vecino del sector.

La familia RIVERA SANCHEZ, al momento del desplazamiento estaba conformada de la siguiente
manera:

Nombres y apellidos calidad Documento de
identidad

LAURENTINA GUERRO RUIZ Solicitante- madre 25.593.126

JOSE REYES GUERRERO (QEPD) Padre de Ia Solicitante Registro  civil de
defuncion serial
6060994

ALBA NIDIA 1]JAJI GUERRERO HIJA 25.597.063

AURA LIGIA 1JAJI GUERRERO HIJA 48.605.822

MARTHA LILIANA IJAJI GUERRERO HIJA 48.605.808

Obran como prueba de identificacién fotocopia de las cedulas y registro civiles de cada uno de los
miembros de la familia Guerro [aji, con lo que queda establecido, que ellos fueron afectados con los
hechos de violencia que generaron el desplazamiento de Laurentina Guerrero v jefe del hogar, lo cual
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se tendrd por acreditado para los fines especificos consagrados en el Ley 1448 de 2C11. No obstante
€l ndcleo familiar actual se encuentra conformado de [a siguiente manera:

Nombres y apellidos calidad Documento de
identidad

LAURENTINA GUERRO RUIZ Solicitante- madre 25.593.126

ALBA NIDIA [JAJlI GUERRERO HIJA 25.597.063

Niuicleo familiar :

José Luis Benitez Bambague(Conyuge) 1.059.358.912

Su hija Laura Benitez ljaji RC. 51782830

AURA LIGIA GUERRERO 1JA]JI HIJA 48.605.822

Niicleo familiar:

Alexander Rojas Santacruz {conyuge) 76.216.721

Sus hijos: Lina Daniela Trejo fjaji 1.059.363.343
Karol Stefany Rojas ljaji RC 6583490

MARTHA LILIANA IJAJl GUERRERO HIJA 48.605.808

Nucleo familiar:

Thon Harold Mufioz Narviez {cényuge) 76.285.402

Juan Camilo Munez ljaji /hijo 1.059.363.986

Asl Tas cosas, se reitera que la solicitante LAURENTINA GUERRERO RUIZ y su niicleo familiar, se
encuentran legitimados para accionar en restitucion de tierras, por ser victimas, acorde con lo
preceptuado por el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, asi como lo normado en el art. 75 ejusdem,
y los hace acreedores a los derechos de verdad, justicia, reparacién y garantia de no repeticion,
derechos que fueran analizados en precedencia.

No hay duda, con base en lo sefialado anteriormente, sobre Ja convergencia de Ios requerimientos para
sefialar que LAURENTINA GUERRERO RUIZ, y sus hijas AURA LIGIA, ALBA NIDIA Y MARTHA
LILIANA [JAJl GUERRERO y sus  muicleos familiares, quienes se encuentran ligados al
desplazamiento, son titulares de la accion de restitucion de tierras, por lo cual es frente a este grupo
familiar que se adoptaran las decisiones de la restitucién de tierras, con vocacion transformadora,
consagrada en la ley 1448 de 2011 y en razon a ello, se emitirdn las ordenes pertinentes a la Unidad
Administrativa Espectal para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

2. IDENTIFICACION PLENA DEL PREDIO

El andlisis efectuado por €] despacho en esta providencia, [o centra en el inmueble denominado "EL
MANZANQ", ubicado en la Vereda EL PARNASO, del municipio de Balboa, Departamento
del Cauca, identificado con Matricula Inmobiliaria No 128-24145 vy cédula catastral 00-01-
0004-0026-000, con un 4rea georreferenciada de 1 ha. +2515 mts? en calidad de ocupantes,
predio que se identifica de la sigufente manera:

PLANO DEL INMUEBLE OBJETO DE RESTITUCION.
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Los LINDEROS del bien inmueble objeto de restitucion, redactados de forma técnica son:

NORTE Partiendo desde el punto 22973 siguiendo en finea recta y en direccion sureste,
pasando por el punto 122501 hasta llegar af punto 22975 en una distancia de 51,35
metros, colindando con predio de Mirian Rivera —

ORIENTE | Partiendo desde ef punte 22975 siguiendo en finea quebrada y en direccion sureste,

pasando por el punto 22975A hasta flegar al punto 122502 en una distanciz de
135,20 metros, colindando con predio de Mirian Rivera —

SUR Fartiendo desde el punto 122502 siguiendo en linea guebrada y en direccion suroeste,
pasando por fos puntos 1225024, 22901, 22902, 22903 y 22904 hasta Hegar al
bunto 122503 en una distancia de 117.22 metros, colindando con predio de Lucente
Calvache -

Fartiendo desde el punto 122503 siguiendo en linea quebrada y en direccion sur —
norte, pasando por los puntos 122504, 1225044, 22987, 22982, y 22974 hasta
Hegar al punto 22973 en una distancia de 220.85 metros, colindando con predio de
Gregono C.;Ivache ¥ clerre — esto segun acta a'e '

Occidente

Acorde con la Georreferenuamon, el predlo se. encuentra ‘dellmltado por las siguientes coordenadas
geograficas (Slrgas) y coordenadas planas (Magna Colombia Bogotd), puntos extremos del drea sin
afectacién ambiental: '

BUNTO COORDENADAS PLANAS _ COORDENADAS GEOGRAFICAS
“NORTE “ESTE . LATITUD {** "} LONG "' ™)
22073 | 7175024344 647337,5709. 2°2'18,020" N 777 14' 45,233" W
22974 | 7174795307 647341,1688 2°2'17,243" N 77°14' 45,115" W
122501 717488,5503 647364:,5001 2°2 17,5|33" N 77° 14" 44,362 W
22975 717476,5215 647381,201 2°217,148" N 77° 14’ 43,801 W
20758 | 7174321718 ° 647400,6269 2°2'15,708" N 777 14' 43,191" W
122502 717384,089%9 - 54‘7472,86;175 2°2! 14,149” N 77° 14 40,854 W
22901 717374,8218 . 647451,7487 2°2'13,847" N 77° 14’ 41,536" W
1225024 | 717377,1908 647453,4466 T 302 13,924 N 77°14' 41,483" W
22902 F17362,2549 647443,5442 2° 2 13,438" 3] 77° 14 41,300" W
22003 | 7173249801 547412,8613 2°2'12,224" N 77° 14' 42,780" W
22904 717315,8038 647408,7595 2°7 11,926" N 77° 14' 42,921 W
122503 | 717300,4930 647395,2421 272 11,427 N 77° 14 43,357" W
122504 |  717321,5903 647386,6574 277 12,152" N 777 14' 43,635" W
127504A |  717338,3355 647365,9669 2°2'12,655" N 77° 14 44,305” W
22981 |  717381,4346 647343,7801 27 14,055" N 77° 14 45,004" W
22082 | 717456,3984 647336,8646 2°2' 15,491" N 77°14' 45,253" W

La informacion consignada en este acdpite, es considerada por el Juzgado, como prueba documental
fidedigna, acorde con lo normado en el inciso final del articulo 89 de la Ley 1448 de 2011, la cual
fue allegada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente -« Territorial Cauca (UAEGRTD), y permite determinar con claridad el
bien inmueble objeto de restitucién, sin lugar a dudas.

3. CONDICIONES PARA LA RESTITUCION Y EL RETORNO - COMO OPERARA LA
MATERIALIZACION DE LA RESTITUCION DE TIERRAS EN EL CASO A ESTUDIO.

Conocemos acorde a los hechos y lo probado en la etapa judicial, que la sefiora LAURENTINA
GUERRERC RUIZ, su padre José Reyes Guerrerc y su nicleo familiar conformado como se detalld
anteriormente, tuvieron que abandonar el predio denominado “EL MANZANOQ” , ubicado en el
municipio de Balboa Cauca, donde desarrollaban actividades agricolas, de las cuales derivaban su
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sustento econdmico y el de la familia, fueron desplazados por el conflicto armado, por le cual el
Juzgado dispondrd de conformidad con la ley 1448 de 2011, Ia restitucion, entendida ésta, como la
realizacion de todas aquellas medidas necesarias " para ef restableamrento de [a situacion anterior a las
violaciones” contenidas en el articulo 3° de dicha nerma, aclarando que cuando se hace referencia a
situacion anterior, tiene gue entenderse que se trata de unas condiciones minimas de existencia y
habitabilidad, de modo que si ya de por si sofas las condiciones vulneraban los derechos de las victimas
debido a su precariedad, no se le puede colocar en iguales circunstancias porque ello antes acentuaria
atn mds su condicion de victimas desdibujando el objeto vy espiritir de Ja Ley.

Por otro lado, las medidas de reparacion a que tienen derecho las victimas, como ya se advirtié, es un
conjunto y en esa medida deben propender por la “restitucion, indemnizacién, satisfaccién y garantias
de n1o repeticion” tanto en sus dimensiones “individial conto cofectiva, materfal, moral y simbdlica”,
siendo que las medidas se deben adecuar a cada €ase concreto, pues se |mplementan "a favor de la
victima dependiendo de la vulneracién de sus derechos y s caracterfsticas del hecho victimizante.

Lo expresado encuentra respaldo normativo en el articulo 74 de Ja Ley 1448 de 2011, norma que
define en forma clara qué se entiende por abandono forzado de tierras "2 sftuacion temporal o
permanente a la gue se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida
para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con los predios que defid desatender en
su desplazamientoy...) "TResalta el despacho).

Esto nos ileva a concluir que el derecho a accionar en restitucién de tierras [o tiene tanto el desplazado
que se vio en la obligacidn de abandonar sus tierras y no ha podido retornar, como aquel que por
cualquier circunstancia ya lo ha hecho, y ese derecho le genera los beneficios y las medidas necesarias
para su restablecimiento o mejoramiento de la situacion, tales como el restablecimiento de su libertad,
sus derechos, su identidad, su vida en familia, su vida en sociedad y en comunidad, recuperar su rol en
la misma, devolverle su trabajo, su profesion, su propiedad, etcétera, se trata de reconstruir un
proyecto de vida fracturado que involucra, a todos los. estamentos estatales, judiciales, pollt:cos y
sociales comprometidos en ese mismo fin,

Ahora bien, la sefiora LAURENTINA GUERRERO RUIZ, tiene la calidad de ocupante del predio
solicitado en restitucion y por ello, procederemos a analizar y adoptar las decisiones de restitucion y
formalizacion de tierras, en consuno con las que obligan a wuna VOCACION
TRANSFORMADORA, para con la solicitante y su nticleo familiar.

Precisc es sefialar, que el articulo 685 del Cadigo Civil, indica que "Por f2 ocupacidn se adquiere el
dominio de las cosas que no pertenecen a nadie, y cuya adquisicion no es profibida por las leyes o por
el derecho internacional. Este modo de adquirir el dominio requiere de 4nimo de sefior y duefio, esto
es, que ef hecho objetivo de la aprehension esté acompanado de la intencién del agente de hacerse
propietario, comportindose como tal. El articulo 675 del Codigo Civil “Son Aienes de f3 Linicn todas
1as tierras que estando dentro de los limites territoriales carecen de duefio”

Tal como lo ha indicado la Corte Constitucional los bienes de la Union son de propiedad de {a Nacién,
que puede adjudicarlos cuando se cumplan los requisitos legales para ello.

Por ello la propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo puede adquirirse mediante titulo
traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través de AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS —
ANT. Las tierras baldias, a diferencia de lo que ocurre en materia civil con los inmuebles en general,
no se adquieren mediante la prescripcion, sino por la ocupacién y posterfor adjudicacion, previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley vigente -160 de 1994.

La Junta Directiva del INCORA, de acuerdo con Ia autorizacion conferida por la Ley 160 de 1994,
expidio el Acuerdo 014 de 1995, por medio del cual se establecen excepciones a la norma general
que determina la titulacion de baldios en Unidades Agricolas Familiares (articulo 66 de la Ley
160/94), estableciendo que puede titularse un predio inferfor a {3 UAF, cuando se cumplen distintos
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requisitos, por ejemplo, que ef predio esté dedicado a habitacidn o a pequenas explotaciones
campesinas. (Como es el caso de las reclamantes).

Con la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011, surgen nuevas normas que podemos integrar al
marco transicional de esta ley y la vocacién trasformadora que inspira las medidas de reparacién a las
victimas del conflicto armado. Es asi que el articulo 107 del decreto 019 de 2012 (decreto anti-
tramite), adiciono el siguiente paragrafo al articulo 62 de la Ley 160 de 1994 el cual establece los
requisitos para que una persona solicite la adjudicacién de un baldio:

"Pardgrafo: En ef evento en que el soffcitante de Iz adjudicacion sea una familla desplazada que esté en
ef Registro Unico de Victimas, podrd acreditar la ocupacion previa no inferior a cinco (5) afios para
tener derecho a la adfudicacion, con I3 respectiva certificacion del registro de declaracion de abandono
del predio. La ocupacion se -verificard por el INCODER reconociendo fa.explotacidn actual sin qgite sea
necesario el cumplimiento de I3 exp]atacrdn sobre fas dos terceras partes de 2 superficie cuya
adjidicacion se solicita,(i..) " 1l T ol W T B
Con base en lo antes seﬁaladq, y teniendo en cuenta fas pruebas que obran en el expediente, no
hay duda que! LAURENTINA'GUERRERO RUIZ, su esposo JOEL IJAJI BRAVO (QEPD), y su
nicleo familiar, por mds 16 afos, explotaron el predio el Manzano, ubicado en la vereda el
Parnaso del municipio de Balboa Cauca, Io ocuparon, vivieron en él, se sustentaban de lo que
producfa; no reportan propiedades de predios rurales, el predio ocupado denominado ef Manzano,
que no tiene tradicion juridica, lo que hace concluir que estamos frente a un predio Baldio, y ello
lleva a confirmar que el despacho no tiene competencia para la formalizacién directa del mismo,
ya que legalmente dicha atribucién estd en cabeza de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS,
razén por la cual, el despacho ordenard a dicha agencia, que basado en el andlisis probatorio de
esta sentencia'en un lapso no superior a dos (02) meses, adjudique el predio plenamente
identificado y que trasluce baldio, a favor de’la sefiora LAURENTINA GUERRERO RUIZ en un
50% vy el otro 50%, a la masa sucesoral del senor JOEL IJAJl BRAVO (QEPD).

Como el sefior Osmlr ljaji Zumga, actuando_ a, través de apoderada yudlmal de la Defensoria del
Pueblo, ha solicitado se le respeten derechos herencna[es que pueda tener en el predio reclamado,
con la adjudicacién que realice. a ANT,\se sohcntara al Juez natural,’ se adelante el proceso de
stcesion del causante JOEL A BRAVO sin costo alguno ‘

In . :_._,.

Ahora bien, con el desplazamiento de la sefiora Laurentina Guerrero vy su padre, toda Ia familia
GUERRRO I[JAJI, debié asumir una situacion muy dificil, que afecté gravemente su
estabilidad econdémica y social, pues el hecho de dejar su tierra, sus cultivos, sus animales,
por los graves hechos de violencia, les generé graves afectaciones econdmicas, sociales y
psicologicas. No obstante, pasados unos afios de haber abandonado Ia region de Balboa,
Laurentina decide regresar, para instalarse en el casco urbano de dicha localidad, cambio su
labor agricola por labores de modisteria y ademds por cuanto el predio reclamado no se
encuentra en condiciones dignas para seguir cultivindolo. Es por ello, que el Juzgado debe
amparar y garantizar los derechos de estas victimas del conflicto armado, adoptando medidas
reparadoras que respondan a su particular situacion de vulnerabilidad.

Es as, que analizadas en conjunto todas las pruebas arrimadas por la Unidad Administrativa
de Restitucion de tierras y las realizadas por ef Despacho en la etapa judicial, se puede
concluir que la presente solicitud de restitucion de tierras, se enmarca dentro de los
pardmetros de reparacion transformadora consagrados en fa ley 1448 de 2011 v kI
normatividad atrds citada, por lo tanto, se tendrén como fidedignas las pruebas recaudadas, lo
cual conllevard a que el Juzgado despache favorablemente las pretensiones incoadas por fas
solicitantes, al haberse demostrado el cumplimiento de los requerimientos exigidos en la Ley
1448 de 2011,
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Como la obligacién del Estado es otorgar junto con la restitucion del predio, un minimo de
garantias para restablecer las cosas al estado en que se encontraban antes de los hechos
victimizantes a este grupo familiar victima del conflicto armado, sobre sus derechos de uso,
goce y explotacion, asi como la reparacion por los dafios causados, el Despacho adoptari
todas las medidas necesarias para el restablecimiento de esos derechos.

Por ello se dispondrin de una serie de ordenamientos a las entidades correspondientes para
que en forma armdénica y dentro de sus competencias, le brinden a los beneficiados de esta
sentencia, todas las garantias para la satisfaccién de sus derechos a la verdad, justicia y
reparacién integral, lo cual se relaciona a continuacion:

*

A la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, incluya a los beneficiarios de esta
sentencia en el REGISTRO UNICO DE VICTIMAS, si ain no se encuentran
incluidos y se rinda un informe al Despacho, del estado de la solicitante, en
cuanto a ayudas humanitarias e indemnizaciones, de haberse dado, obtenido este
Informe, se adoptaran las decisiones necesarias acorde a la competencia post fallo
que otorga al Juez el articulo 102 de Ia ley 1448 del 2011.

A la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE EL BORDO
PATIA y AL IGAC, para que dentro de sus competencias, procedan a hacer los
registros correspondientes y actualizacion catastral, conforme se sefialard en la parte
resolutiva de esta providencia, una vez, se realice la adjudicacion del inmueble
reclamado por parte de la ANT.

Se ordenard al Ministerio de vivienda, ciudad y Territorio, y Alcaldia Miumicipal de
Balboa, conforme lo ha solicitado la sefiora Laurentina Guerrero ljiaji, se la incluya,
con acceso preferente, a los programas de subsidio de vivienda, que actualmente
adelanta el Gobierno Nacional como politica de acceso a la vivienda de familias de
esCasos recursos, teniendo en cuenta que la sefiora Laurentina se encuentra realizando
un ahorro en el Fondo Nacional del Ahorro, para tal fin.

Se solicitara al DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, se vincule a
los beneficiarios de esta sentencia, en programas especiales de inclusion productiva y
sostenibilidad e ingreso social, para la poblacién desplazada.

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, Regional Cauca, para que
intervenga y realice un estudio de las necesidades de los nifios y adolescentes que
hacen parte de este grupo familiar y proceda de acuerdo a sus competencias.

A la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL, con el
fin que se garantice [a educacién de los menores de edad que hacen parte de este
niicleo familiar protegido.

Al Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA- , para que vinculen a los aqui
reconocidos como victimas, a programas de formacion y capacitacién técnica vy alos
proyectos especiales para la generacion de empleo rural que tengan implementados y
que les sirvan de ayuda para su auto sostenimiento. Se vincule a los hijos de Ia
solicitante, en programas de capacitacién técnica, de conformidad con las ofertas
educativas que el SENA ofrezca.

Al Centro de Memoria Hist6rica, para que en el marco de sus funciones documente
la informacion de los hechos ocurridos en el municipio de Balboa-Cauca.

Al MINISTERIO DE SALUD Y SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE
BALBOA CAUCA, para que a través del sistema de seguridad social se ingrese a los
beneficiarios de este fallo, y a su nicleo familiar a todos los servicios de asistencia
médica integral, quirirgica, odontolégica psicoldgica hospitalaria y de rehabilitacion,
aplicando el enfoque diferencial por tratarse de victimas del conflicto armado interno.
lgualmente se ordenara al MINISTERIO DE SALUD para que a través del programa
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PAVSIVI, se realice la atencién psicoldgica a esta familia que sufrié gravemente la
violencia.

¢ A la URT- COORDINACION DE Proyectos productivos: para que previa consulta
con la sefiora Laurentina Guerrero y sus hijas, y para con el predio restituido, se
adelanten las gestiones que sean necesarias para que se implemente un proyecto
productivo que se adecue de Ia mejor forma a las caracteristicas del predio y a las
necesidades de los beneficiarios de esta sentencia

« Al FONDO DE LA URT- para que revise, establezca estado actual y verifique si existen
acreencias con relacion al predio restituido, en cuanto a impuestos, tasas y contribuciones,
servicios publicos e igualmente si hay pasivos financieros que tengan que ver con dicho predio.

o Ala ALCALDIA MUNICIPAL DE BALBOA (CAUCA), para la condonacion de pago
del impuesto predial u otros impuestos, tasas ¢ contnbucmnes, del orden municipal
que pueda tener el bien objeto de restituaon

e A La§ autoridades ‘ Policiales 'y Militares, ' para: que en - cumpl[mlento de su funcion
constitucional y misién institucional presten segundad Yy apoyo a los solicitantes a fin
de garantizar las medldas adoptadas en este fallo.. "~ g

iy
i |
DECISION

. |
En razén y mérito de-lo expuesto, el ]uzgado anero Civil del Circuito Especializado en
Restitucién de Tierras:de Popayén Cauca, administrando }ustICIa en nombre de la Repiiblica

de Colombia y por autorldad de la ley, -

¥

PRIMERO: RECONOCER vy por ende PROTEGER el Derecho Fundamental a Ia
Restitucidn Juridica, material y Formalizacion de Tierras, a la sefiora LAURENTINA
GUERRO RUIZ, identificada con fa cedula No. 25.593.124 expedida en Balboa, Cauca,
y su niicleo familiar:XxxXxxxxxxxx ‘

Nombres y apellidos ) calidad Documento de
identidad
ALBA NIDIA 1IJA)l GUERRERQ HIJA 25.597.063
José Luis Benitez Bambague Yerno 1.059.358.912
Su hija Laura Benitez ljajt Nieta RC. 51782830
AURA LIGIA GUERRERO [JA]JI HIJA 48.605.822
Alexander Rojas Santacruz Yerno 76,216,721
Lina Daniela Trejo laji Nieta 1.059.363.363
Karol Stefany Rojas [jaji Nieta RC 6583490
MARTHA LILIANA IJAJI GUERRERO HIJA 48.605.808
Jhon Harold Muiioz Narviez Yerno 76.285.402
Juan Camilo Muiioz ljaji Nieto 1.059.363.986

Acorde con lo manifestado en la parte motiva de esta providencia. Sobre el predio rural
ubicado en Ia Vereda EL PARNASO, Municipio de BALBOA, CUCA, identificado con
matricula inmobiliaria 128-241452 (aperturada a nombre de [a nacién por parte de la
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URT), plenamente identificado con linderos, coordenadas y plano, en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: RECONOCER la calidad de victimas del conflicto armado por
DESPLAZAMIENTO FORZADO, a la sefiora LAURENTINA GUERRERO RUIZ y su
nticleo familiar identificado en el numeral primero de la parte resolutiva de esta sentencia,
por tal razon, ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, que en el término de diez (10) dias, contados a partir
de la notificacion de la presente providencia, incluir a los beneficiarios de esta sentencia
en el REGISTRO UNICO DE VICTIMAS, si aiin no se encuentran incluidos y se rinda un
informe al Despacho, del estado de [a sefiora LAURENTINA GUERRERO RUIZ, en
cuanto a ayudas humanitarias e indemnizaciones, de haberse dado, obtenido este informe,
se adoptaran las decisiones necesarias acorde a la competencia post fallo que otorga al
Juez el articulo 102 de la ley 1448 del 2011.

TERCERO: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, que basado en el
analisis probatorio de esta sentencia en un lapso no superior a dos (02)meses, adjudique
el predio restituido, plenamente identificado en [a parte motiva de esta sentencia y que
trasluce baldio a favor de la sefiora LAURENTINA GUERRERO RUIZ, identificada con Ia
cédula de ciudadania N® 25.593.126 expedida en Balboa Cauca, en porcentaje del 50%
y el otro 50% a favor de la masa sucesoral de su conyuge sefior JOEL IJAJl BRAVO
(QEPD), y remitir de manera inmediata el acto administrativo respectivo a la Oficina de

Registro de Instrumentos Publicos de EL BORDO PATIA-Cauca, para su correspondiente
inscripcién,

CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de EL BORDO
PATIA -Cauca:

A) EI REGISTRO de esta SENTENCIA en el inmueble distinguido con el Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 128-24145, correspondiente al prediio ubicado en
la vereda el Parnaso, Municipio de Balboa- Cauca.

B) Una vez recibida la resolucion de adjudicacion emitida por la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), ORDENAR su inscripcién a la Oficina de Instrumentos
Pablicos del Circulo Registral del Bordo -Cauca en el folio de matricula N°
128-24145, aplicando el criterio de gratuidad al que se refiere el parigrafo 1°
del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

Q) Actualizar el folio de matricula N° 128-24145, en cuanto a su drea, linderos y
el titular de derecho, con base en la informacion indicada en el fallo.

D) Cancele todo antecedente registral, gravamen y limitaciones de dominio, titulos
de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares registradas
con posterioridad al abandono, asi como la cancelacion de los correspondientes
asientos e inscripciones registrales, incluidas las medidas que administrativa y
judicialmente se tomaron en relacion de este inmueble,

E) Anotar la medida de proteccion de que trata el articulo 101 de [a Ley 1448
de 2011, en el folio mencionado en el literal A, igualmente, la Oficina de
Registro aludida remitird a este Despacho, a la mayor brevedad posible, el
certificado de tradicion que corresponda al predio restituido, con todas las
anotaciones que ordend la presente providencia.
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F) DECRETAR Ia cancelacién de fas medidas cautelares que afecten el inmueble
restituido e individualizado en este fallo.

QUINTO: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi "IGAC", para que,
proceda a la actualizacion del PLANO CARTOGRAFICO O CATASTRAL del predio
restituido, siendo sus linderos actuales los relacionados en esta sentencia.

Asi mismo actualice el censo catastral predial para que fiscalmente el predio restituido,
pase a formar parte del censo predial comprendido dentro del Municipio de Balboa -
Cauca.

SEXTO: ORDENAR al Ministerio de vivienda, ciudad y Territorio, y Alcaldia Municipal de
Balboa, conforme lo-ha solicitado-la-sefiora- Laurentina Guerrero ljaji, se la incluya, con
acceso preferente, a. los.programas de subsidio de-vivienda, que actualmente adelanta el
Gobierno Nacional como-politica‘deacceso a la‘vivienda de familias de escasos recursos,
teniendo en cuenta que la sefiora, Laurentma se encuentra reahzando un ahorro en el Fondo
Nacional del Ahorro, para tal fin. ' S el

SEPTIMO: ORDENAR a] DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, se vincule
a los beneficiarios de esta sentencia, en programas especiales de inclusidon productiva y
sostenibilidad ¢ e ingreso social, para la poblac16n desplazada.

OCTAVO: ORDENAR Al Instituto Colomblano de Bienestar Famlllar ICBF, Regional Cauca,
para que intervenga y realice un ‘estudio_de las necesidades de los nifios y adolescentes que
hacen parte de este grupo familiar y proceda de acuerdo a.sus competencias.

NOVENO: ORDENAR A Ia SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL Y
MUNICIPAL, con el fin que se garantice la educacmn de los menores de edad que hacen
parte de este niicleo: famxllar protegldo ‘

DECIMO: ORDENAR Al Serwc:o Nacnonal ‘de Aprendlzaje —SENA— , bara que vinculen a
los aqui reconocidos como victimas, a programas de formacion y capacitacion técnica y a los
proyectos espec1ales para la generac:én de empleo rural que tengan -implementados y que les
sirvan de ayuda para su auto sostenimiento.-Se vincule a los hijos de la solicitante, en
programas de capacitacion técnica, de conformidad con las ofertas educativas que el SENA
ofrezca.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR Al Centro de Memona HESIIOH'HCEJ, para que en el marco de
sus funciones documente la informacién de los hechos ocurridos en el municipio de Balboa -
Cauca.

DECIMO SEGUNDO ORDENAR Al MINISTERIO DE SALUD Y SECRETARIA DE
SALUD MUNICIPAL DE BALBOA CAUCA, para que a través del sistema de seguridad
social se ingrese a los beneficiarios de este fallo, y a su micleo familiar a todos los servicios
de asistencia médica integral, quirdrgica, odontologica psicoldgica hospitalaria y de
rehabilitacién, aplicando el enfoque diferencial por tratarse de victimas del conflicto armado
interno. lgualmente se ordenara al MINISTERIO DE SALUD para que a través del programa
PAVSIVI, se realice [a atencidn psicoldgica a esta familia que sufiidé gravemente la violencia.

DECIMO TERCERQO: ORDENAR A Ia URT- COORDINACION DE Proyectos productivos:
para que previa consulta con Ia sefiora Laurentina Guerrero y sus hifas, y para con el predio
restituido, se adelanten las gestiones que sean necesarias para que se implemente un
proyecto productivo que se adecue de la mejor forma a las caracteristicas del predio y a las
necesidades de los beneficiarios de esta sentencia

DECIMO CUARTO: ORDENAR Al FONDO DE LA URT- para que revise, establezca estado
actual y verifique si existen acreencias con refacion al predio restituido, en cuanto a impuestos, tasas y
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contribuciones, servicios ptiblicos e igualmente si hay pasivos financieros que tengan que ver con dicho
predio,

DECIMO QUINTO: ORDENAR A la ALCALDIA MUNICIPAL DE BALBOA (CAUCA), para la
condonacién de pago del impuesto predial u otros impuestos, tasas o contribuciones, del
orden municipal que pueda tener el bien objeto de restitucion.

DECIMO SEXTO: ORDENAR A Las autoridades Policiales y Militares, para que en cumplimiento
de su funcién constitucional y mision institucional presten seguridad y apoyo a los solicitantes
a fin de garantizar las medidas adoptadas en este fallo.

DECIMO SEPTIMO: ORDENAR la ENTREGA SIMBOLICA del predio objeto de
restitucién, a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS O ABANDONADAS-TERRITORIAL
CAUCA, vy a favor de la solicitante ¥ su nticleo familiar,

En consecuencia, la mentada Unidad se encargard de entregar formal y alegdricamente, a
su vez, el predio a la solicitante y su ndcleo familiar, haciéndoles saber la decision
adoptada en este proveido y el significado y alcance del mismo, lo anterfor, en un

término maximo de cinco {5) dfas, luego de ejecutoriado este fallo. Una vez cumplida, asf
se hard saber al Despacho.

DECIMO OCTAVO: Queden comprendidas en este punto, todas las demds 6rdenes que
se hagan necesarias y ante las entidades competentes, para efectos de la restitucion
integral y que resulten consecuentes y necesarias en este particular caso.

DECIMO NOVENO: Por Secretaria notifiquese a las partes y a todas las entidades

vinculadas en esta sentencia, a los correos electrénicos que tienen dispuesto para ello y
remitase copia de la sentencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El Juez,
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