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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO PRIMERO CiVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION
DE TIERRAS DE POPAYAN

Popaydn Cauca, once (11) de septiembre de dos mil catorce (2.014).
Sentencia No. 088.

OBJETO A DECIDIR

Dentro def término sefialado en el pardgrafo 2 del artfculo 91 de la ley 1448 de 2011, y
agotado el trdmite que establece el Capitulo Ili, del Titulo IV, de la ley en cita, este
despacho procede a resolver la ACCION DE RESTITUCION DE TIERRAS adelantada d
través de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente - Territorial Cauca (UAEGRTD), en favor de
MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA, identificada con la CC No, 31.641.284 de Buga
Valle, quien actiia en nombre propio y en representacion de los menares JUAN DAVID
GEMBUEL VALDES, WILSON ALEXANDER GEMBUEL VALDES Y SILVIA CATALINA VALDES
PIEDRAHITA, su Nucleo Familiar,y para con el con el predio LOTE URBANO, ubicado en
la carrera 5 A No. 19-B-17 iote 29 Urbanizacién la Victoria def Municipio de Piendamd,
Departamento del Cauca, Predio distinguido con la matricula Inmobiliaria No 120-
145158 y codigo catastral 19548010001810003000.

RECUENTO FACTICO

El narrar fdctico presentado en la solicitud de restitucién de tierras se puede sintetizar
de la siguiente manera:

La accionante MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA, su compafiero permanente
JOSE DILIO GEMBUEL PAJA y sus hijos JUAN DAVID GEMBUEL VALDES, WILSON
ALEXANDER CGEMBUEL VALDES Y SILVIA CATALINA VALDES PIEDRAHITA, residian en la
Vereda las Veraneras del Municipio de Morales- Cauca en una finca de propiedad
de la sefora CARMELINA PAJA, madre de su compahero, "zona roja" por la
presencia permanente del grupo armado ilegal FARC, En la residencia aludida
dejaban volantes en los cuales manifestaban que la zona les pertenecia, ademds
de desplegar acciones terroristas tales como dejar explosivos abandonados en los
caminos, homicidio de miembros de la Policia Nacional y un atentado contra el
Hospital de Piendam©.

A la zona ingresaron grupos paramilitares que se hacfan llamar "AGUILAS
NEGRAS", quienes segun rumores, portaban una lista con nombres de personas de
la regién entre los que figuraba el compafiero de la solicitante; quien en el afio
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2007 fue victima de amenazas provenientes al parecer de un grupo armado ilegal
perteneciente a la guerrilla que operaba en la montafia. Que el sefior GEMBUEL
PAJA en algunas ocasiones mencionaba que se trataba de amenazas proferidas
por un grupo armado ilegal conocido como "AGUILAS NEGRAS". Que durante el
tiempo en que el sefior GEMBUEL PAJA fue amenazado a través de panfletos y listas
con inclusién de su nombre, (estando residenciados en Morales- Cauca), en una ocasién
él salid de la casa llevando consigo la suma de Seiscientos Mil Pesos ($600.000), hacia
un lugar que ella presume lejano, pues su compafiero tardé en regresar y una vez de
nuevo en la casa, le manifestd que tenfan que marcharse de ahi.

Que la sefiora VALDES PIEDRAHITA de manera directa no observé qué persona o
personas dejaban los panfletos durante el tiempo que se encentraban viviendo en
la Vereda La Veraneras del Municipio de Morales. Dice conocer de dichos listados
porque los veia y en ellos aparecia el nombre de su compafieroc JOSE DILIO y de
otras personas de la regidn, quienes también fueron objeto de muerte violenta.
Menciona que uno de los panfletos expresaba que si JOSE DILIO queria conservar su
vida y la de su familia, debia permanecer en la puerta. Dichas listas al parecer
provenian de un grupo armado, haciendo alusion especifica a "JACOBO ARENAS".

Aduce como motivos de las amenazas contra su compafiero, que al aparecer se
trataba de retaliaciones ya que tres de los hermanos de JOSE DILIO (RODRIGO,
CARLOS y ANTONIO GEMBUEL), en el afio 2001, habfan sido objeto de homicidios
por motivos ideoldgicos. Pero aclara que su compafiero no militaba ni pertenecia
a ningdn grupo, partido politico, organizacidn social o comunitaria, ni ejercia
ningtin tipo de liderazgo en su comunidad. Por lo anterior la sefiora VALDES
PIEDRAHITA, su companero JOSE DILIO GEMBUEL PAJA y sus hijos menores sufrieron
un primer desplazamiento en el afio 2008 viéndose obligados a desplazarse hacia la
localidad de Piendamé, donde permanecieron por un lapso de tres anos.

Que el sefior JOSE DILIO GEMBUEL PAJA declaré el hecho victimizante en la UAO de
la ciudad de Popaydn con el propdésito de ser incluido en la base de datos de
poblacién desplazada y recibir la ayuda humanitaria respectiva, para establecerse
en el Municipio de Piendamo en ung vivienda arrendada. Que la familia se
residencio en el Barrio E|l Oasis de Piendamé, donde el sefior JOSE DILIO GEMBUEL
PAJA trabajé en labores informales en la plaza de mercado de Piendamo.
Posteriormente toma en arriendo un local con el fin de establecer un negocio de
venta de licores y espectdculos gallisticos.

Que el dia 15 de Junio de 2011, ante la Notaria Unica de Piendamd, se protocolizé el
acto de Compraventa de un inmueble urbano, distinguido como Lote N° 29 de la
Urbanizacion La Victoria, ubicado en la Carrera 5 A N° 19 B- 17 del Municipio de
Piendamd. Dicho acto estd contenido en la Escritura Ptiblica N° 481 de 20n1,
debidamente registrada ante la O.R.L.P. de Popaydn el 23 de junio del mismo afo,
bajo radicacién N°2011-120-6-7267 y Anotacién N° 3. Dichos documentos sefialan
como titulares de la propiedad de! inmueble a MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA
y a sus hijos menores JUAN DAVID GEMBUEL VALDES y WILSON ALEXANDER GEMBUEL
VALDES.
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Que el dia 9 de Julio de 2011, la sefiora MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA en
compahia de su conyuge y sus hijos se dispusieron a realizar el mercado y al
arribar a su residencia, dos hombres vestidos de civil bajaron a JOSE DILIO
GEMBUEL PAJA de su motocicleta y en presencia de su compaftera e hijos lo
ultimaron.

Que la solicitante desconocia los motivos del homicidio, pero durante el funeral,
unos amigos del extinto le manifestaron que 15 dias antes, GEMBUEL PAJA habia
recibido amenazas, quizd por su desplazamiento de Morales hacia Piendam¢é y
porque presuntamente su nombre aparecia en una de las listas del grupo
paramilitar. Que todo lo anterior obligé a la accionante a desplazarse nuevamente
junto con sus hijos menores, en esta oportunidad hacia el Municipio de Buga, Valle.

Que la accionante realizé la declaracion ante la U.A.O. de Popaydn, entidad que le
indicé denunciar los hechos ante la Personeria de Piendamé. El hecho fue calificado
como Muerte en Persona Protegida y la sefiora VALDES PIEDRAHITA adelanté ante
la Unidad de Victimas el trdmite de reparacién administrativa. Expresa la
solicitante que no tiene interés en retornar a su inmueble debido a la afectacién
psicoldgica sufrida por ella y sus hijos ante la muerte violenta de su companero y
padre.

Que el lote se encuentra abandonado, que no se realizd construccidn alguna y solo
efectud un pago por concepto de impuesto predial, mds no de servicios publicos
por cuanto el lote de terreno no tenia instalacién de acometidas para tal efecto.

Que frente a la titularidad del derecho a la Restitucion de los menores JUAN
DAVID y WILSON ALEXANDER GEMBUEL VALDES, de 5 y 7 aftos de edad
respectivamente y a la representacién y proteccion de sus derechos de
conformidad con el Principio de Enfoque Preferencial de que tratan los Articulos
3, 13, 81y 188 de la Ley 1448 de 2011; la Direccién Territorial Cauca mediante Oficio
N° OC- 0185 del 28 de Noviembre de 2013, solicité al Director Regional Valle del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en cumplimiento de lo dispuesto en el
Pardgrafo 1 del Artfculo 10 del Decreto 4829 de 2011, el acompafiamiento y
representacion de los menores con el fin de tramitar su solicitud de Inclusién en el
Registro de Tierras. Que segtn Acta de Reunién de Comité celebrada el 10 de
Diciembre de 2013 con asistencia del Defensor de Familia ICBF- Centro Zonal Buga,
el Profesional Especializado del Area Social de la URT Territorial Valle del Cauca y la
sefiora MARGARITA ROSA VALDES PEIDRAHITA en su calidad de madre y
representante legal de los menores, se determind omitir la recepcion de la
declaracion de los nifios.

Plantea la solicitud, que se trata claramente de un caso de abandono forzado del
predio de propiedad de la solicitante y sus hijos menares JUAN DAVID y WILSON
ALEXANDER GEMBUEL VALDES, adquirido con miras de construir alli su vivienda
para establecerse con su ntcleo familiar, su entonces compafiero permanente
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JOSE DILIO GEMBUEL PAJA y su hija menor SILVIA CATALINA VALDES PIEDRARITA,
empero rio pudo llevar a cabo su proyecto de construccién de vivienda, pues su
compainiero JOSE DILIO GEMBUEL PAJA, fue victima de homicidio por hombres
armados, en hechos ocurridos el 09 de Julio de 2011 en el Corregimiento de Tunia.

Que MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA como sus hijos menores de edad,
debieron desplazarse forzadamente en dos oportunidades: Inicialmente en el
afio 2008, cuando residian en la Vereda Las Veraneras del Municipio de Morales —
Caucaq, y el sefior JOSE DILIO GEMBUEL PAJA fue objeto de amenazas directas por
parte de grupos armados al margen de la ley, por encontrarse incluido su nombre
en los panfletos intimidantes que circulaban por la regién, cuya autoria se atribuia
a grupos armados pertenecientes al parecer a paramilitares reorganizados
conocidos como "AGUILAS NEGRAS".Y el segundo hecho victimizante de
desplazamiento se produjo en el aito 2011, cuando la familia GEMBUEL VALDES se
encontraba residenciada en el Corregimiento de Tunia Piendamo, y el 09 de Julio de
ese afio, el sehor JOSE DILIO GEMBUEL PAJA fue victima de muerte violenta a manos
de hombres armados al parecer pertenecientes a un grupo guerrillero.

Que consecuencia obligada de estos hechos y ante las crecientes advertencias de
los moradores del sector, de que tanto la sefiora MARGARITA ROSA VALDES
PIEDRAHITA como sus hijos menores, podian ser objeto de acciones violentas de
los grupos armados; fue el hecho de optar por dejar abandonado su predio en el
Municipio de Piendamé y su proyecto de construir alli su vivienda; para dirigirse
hacia el Municipio de Buga — Valle, siendo acogida la Solicitante y sus hijos
menores por un familiar que les brindé apoyo hasta tanto la sefiora VALDES
PIEDRAHITA pudiera encontrar una opcién laboral que le permitiera atender el
sostenimiento de su familia; alejados del peligro que representaba residir en
Piendamd, debido a los antecedentes de hechos violentos, no solo por la muerte de
su companero JOSE DILIO GEMBUEL PAJA, sino también por el homicidio de los tres
hermanos de su companero, ocurridos en Morales- Cauca aproximadamente en el
afio 2001, atribuidos a un grupo armado ilegal que operaba en la zona.

Refiere el enfoque diferencial e indica el art. 13 de la Ley 1448 de 2011, y la obligacién
de generar procedimientos preferenciales en los trdmites administrativos al interior de
la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas para
las mujeres. Que la sefilora MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA, quien es una
mujer viuda, de 34 aftos de edad, madre de tres hijos, cabeza de familia y quien
después de la muerte violenta de su esposo tuvo que salir desplazada en dos
oportunidades por la presencia de grupos armados como las FARC y BACRIM,
cumple con los criterios para la aplicacién del enfoque diferencial en toda la
etapa administrativa de Restitucién de Tierras.

Agrego que los hechos narrados por la victima, afectaron a toda la familia, no
solo en su drbita emocional por la gravedad del impacto de observar la
muerte violenta de su esposo y padre de sus hijos, sino por la pérdida de la
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fuente de ingresos que tenfan (esposo comerciante, agricultor). Ella también
se vio afectada directamente en el aspecto econdmico.

Que el desplazamiento y abandono forzado de tierras vivenciado por la sefiora
MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA y su familia, generaron afectaciones en las
drbitas individual (emocional), familiar, social, econémica y cultural, que deben ser
consideradas en el andlisis del caso y en las pretensiones de la demanda que lleven
al mejoramiento de su calidad de vida y a la transformacidn de las vulnerabilidades
que generaron las afectaciones por el conflicto armado. Que en lo emocional, los
efectos de la muerte violenta del esposo y padre de sus hijos pudieron generar
sufrimiento, angustia, miedo, desesperanza, soledad, desarticulacién de su ntcleo
familiar, discriminacion, baja autoestima y estrés post-traumdtico, entre otros, no
solo en ella como esposa, sino en sus hijos quienes también observaron la muerte
violenta de su padre.

DE LA 5OLICITUD

La accionante MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA, quien actla a través de un
representante judicial de la UAEGRTD, solicité como pretensiones las que a
continuacion se relacionan:

Pretensiones Principales.

PRIMERA: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucién y formalizacién de
tierras de la solicitante MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA, identificada con
la cédula de ciudadanfa No. 31.641.284 de Buga (Valle} y a sus hijos menores JUAN
DAVID GEMBUEL VALDES, identificado con NUIP 1.061.534.238, WILSON
ALEXANDER GEMBUEL VALDES, identificado con Tarjeta de Identidad N°
1.059.596.820 y SILVIA CATALINA VALDES PIEDRAHITA, identificada con Tarjeta de
Identidad N° 99121108417; quienes conforman su grupo familiar; en relacién con el
predio urbano ubicado en la Carrera 5A N°19 B— 17 — lote N° 29 en la
Urbanizacién La Victoria, Municipio de Piendamd en el Departamento del Caucg; el
cual fue identificado catastralmente con el cédigo N° 01-00-0181-0003-000, que
corresponde al Folio de Matricula Inmobiliaria N° 120-145158; en los términos
establecidos por la Ley 1448 de 2011y la H. Corte Constitucional mediante sentencia T-
821 de 2007 y auto de seguimiento 008 de 2007.

SEGUNDA: RESTITUIR a favor de MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA,
identificada con la cédula de ciudadania No. 31.641.284 de Buga (Valle) y a sus
hijos menores, en los términos del literal P) del articulo 91 de la ley 1448 de 2011,
el pleno derecho de propiedad del predio urbano ubicado en la Carrera 5A N°19
B— 17 — Lote N° 29 en la Urbanizacién La Victoria, Municipio de Piendamd;
garantizando la efectiva restitucién material del bien inmueble y la estabilidad en
el ejercicio y goce efectivo de los derechos de las personas reparadas.

TERCERA: ORDENAR como medida de reparacion integral, la Restitucién material a las
victimas relacionadas en esta solicitud, del predio identificado e individualizado en el
acdpite correspondiente de este escrito y a favor de la sefiora MARGARITA ROSA
VALDES PIEDRAHITA, identificada con la cédula de ciudadania No. 31.641.284 de Buga
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(Valle) y a sus hijos menores JUAN DAVID GEMBUEL VALDES, identificado con NUIP
1,061.534.238, WILSON ALEXANDER GEMBUEL VALDES, identificado con Tarjeta de
Identidad N° 1.059.596.820 y SILVIA CATALINA VYALDES PIEDRAHITA, identificada con
Tarjeta de Identidad N°g9121108417.

CUARTA: ORDENAR a la Fuerza Publica, acompafiar y colaborar en la diligencia de
entrega material del predio a restituir.

QUINTA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de
Popaydn: i) inscribir la sentencia en los términos sefialados en el literal ¢) del
articulo 91 de la ley 1448 de 2011. ii) Cancelar todo antecedente registral, gravamen
y limitaciones de dominio, titulo de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y
medidas cautelares registradas con posterioridad al abandono, asi como la
cancelacién de los correspondientes dsientos e inscripciones registrales que
figuren a favor de terceros ajenos a los solicitantes de esta accidn, en los casos que
fo ameriten.

SEXTA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos de Popaydn, inscribir
como medida de Proteccidn, la restriccién establecida en el articulo 101 de la ley
1448 de 2011, consistente en la prohibicién de realizar negocios juridicos durante
los dos afios siguientes a la ejecutoria de la Sentencia o de la entrega si esta fuere
posterior, del bien inmueble cuya restitucion material se ordend, distinguido con
Folio de Matricula Inmobiliaria N° 120-145158 sin la autorizacién previa, expresa y
motivada del Juzgado que profiere el presente fallo a menos que se realice para
respaldar créditos a nombre de los restituidos, otorgados por entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera.

SEPTIMA: ORDENAR dl Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC) como autoridad
catastral para el departamento del Cauca, la actudlizacién de sus registros
cartogrdficos y alfanuméricos, atendiendo la individualizacién e identificacién del
predio lograda con el informe de validacién y el informe técnico predial anexo a esta
solicitud, de conformidad con lo dispuesto en el literal p) del articulo 91 de la ley 1448
de 2011,

OCTAVA: RECONOCER el alivio de pasivos por concepto de impuesto predial, tasas
y otras contribuciones, ordenar y advertir a los entes territoriales su aplicacion
sobre los predios objeto de restitucion como medida con efecto reparador y de
conformidad con los articulos 121 de la ley 1448 de 2011 y 139 del decreto 4800 de
2011.

NOVENA: ORDENAR al Fondo de la Unidad de Restitucién de Tierras aliviar la cartera
reconocida en la sentencia judicial, ademds de la contraida con Empresas de Servicios
Publicos y entidades del sector financiero.

DECIMA: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién
Integral a fas Victimas, a los entes territoriales y a las demds entidades que hacen parte
del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion a las Victimas (SNARIV), a efectos de
integrar a las personas restituidas y sus niicleos familiares a la oferta institucional del
Estado en materia de reparacién integral en el marco del conflicto armado interno.

DECIMA PRIMERA : PROFERIR todas aquellas érdenes que sean necesarias pard
garantizar la efectividad de la restitucién material del bien inmueble y la
estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de los solicitantes de
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restitucién, conforme a lo establecido en el literal p) el articulo 91 de la ley 1448
de 2011,

DECIMA SEGUNDA: ORDENAR la suspensién de todos los procesos o actuaciones
judiciales, administrativas o de cualquier otra naturaleza que adelanten otras
autoridades publicas o notariales, en los cuales se hallen comprometidos
derechos sobre el predio objeto de esta accién.

DECIMA TERCERA: Si existiere mérito para ello, solicito a este despacho
DECLARAR la nulidad de los actos administrativos que extingan o reconozcan
derechos individuales o colectivos, o maodifiquen situaciones jurfdicas
particulares 'y concretas, incluyendo los permisos, concesiones y
autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos naturdles que se
hubieren otorgado sobre los predios solicitados en restitucion vy
formalizacién en esta solicitud.

DECIMA CUARTA: En aras de dar cumplimiento a lo informado en el literal "p"
del articulo 91 de la ley 1448 de 2011%%, sobre contenido del fallo y en especial
teniendo en cuenta la facultad de emitir "las érdenes que sean necesarias para
garantizar la efectividad de la restitucién juridica y material del bien inmueble
y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de las personas
reparadas;"(negrillas fuera de texto), y teniendo en cuenta que la necesidad
de garantizar la estabilidad del proceso, comedidamente solicito al Sefior Juez
ordenar en cuanto haya lugar, aplicando un término prudencial a las entidades
correspondientes para su cumplimiento, lo siguiente:

d. Ordenar a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacién de las Victimas que en conjunto con el Comité Municipal de
Justicia Transicional, formule el plan de Retorno del Desplazamiento
ocurrido en el Municipio de Piendamé, en sus dreas rural y urbana; de
acuerdo con la Politica Ptblica de Retorno proferida en el afio 2009, con el
fin que todas las personas victimas de este hecho en ese Municipio, y en
especial la sefiora MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA y sus hijos
menores con quienes conforma su nucleo familiar; logren su
restablecimiento a través de la generacidn de oportunidades y alternativas
de retorno al lugar de donde se vieron forzados da salir, bajo la garantia de
los principios de Voluntariedad, Seguridad, Dignidad y garantias de No
Repeticidn.

b. Ordenar a la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a Victimas que incluya
a la sefiora MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA y a su ntcleo familiar
conformado por sus hijos menores JUAN DAVID GEMBUEL VALDES, WILSON
ALEXANDER GEMBUEL VALDES y SILVIA CATALINA VALDES PIEDRAHITA, en el
Registro Unico de Victimas con el fin de acceder la atencién, asistencia y
reparacién humanitaria integral que de conformidad a la ley 1448 de 2011 y sus
Decretos Reglamentarios, les asiste.

¢. Ordenar a la Alcaldia Municipal de Piendamd, la inclusién de la sefiora YALDES
PIEDRAHITA, de manera prioritaria y acuerdo a los criterios diferenciales, en Programas
de Vivienda Municipales para Victimas y/o Poblacién Vulnerable.

d. Ordenar al BANCO AGRARIO de Colombia la priorizacién de la entrega
de los subsidios de vivienda a la sefiora MARGARITA ROSA VALDES
PIEDRAHITA, quien junto a sus hijos menores de edad, fue victima del
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desplazamiento forzado y quienes han sido incluidos en el Registro Unico
de Tierras Despojadas y Abandonadas, y actiian como solicitantes de la
presente accion.

e. Ordenar al BANCO AGRARIO realizar las gestiones correspondientes sobre las
operaciones crediticias en las que los beneficiarios MARGARITA ROSA VALDES
PIEDRAHITA y sus hijos menores, como personas victimas del desplazamiento
del conflicto armado ocurrido en el Municipio de Piendamé y que hayan sido
incluidas en el Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas; entidad
que deberd presentdr un informe semestral sobre las operaciones crediticias
en las que se beneficiard a la poblacién victima del desplazamiento.

f. Ordenar al Ministerio del Trabajo, a la Unidad de Victimas y al SENA, la
implementacion del Programa de Empleo Rural y Urbano al que se refiere el
Titulo IV, Capitulo |, Articulo 67 del Decreto 4800 de 2011, dirigido a beneficiar a
la poblacion victima de! desplazamiento ocurrido en el Municipio de Piendamd,
Departamento del Cauca.

g. Ordenar al Ministerio del Trabajo y al Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, implementar el programa de empleo y emprendimiento Plan de
Empleo Rural y Urbano, estipulado en el Titulo IV, Capitulo I, Articulo 68
del Decreto 4800, dirigido a favorecer a la poblacién victima del
desplazamiento ocurrido en el Municipio de Piendamo, Departamento del
Cauca.

h. Ordenar a la Alcaldia Municipal de Piendamé, con el concurso del
Departamento del Cauca, el Departamento para la Prosperidad Social y el
SENA, la implementacion de proyectos productivos sustentables, a los cuales
pueda acceder la poblacién victima de desplazamiento forzado, obligada al
abandono de sus predios. Dichos proyectos atenderdn a los usos de suelo de
esa zond, con el fin de aumentar la diversificacion y produccién local de
alimentos.

i. Ordenar al Ministerio de Salud y al ICBF, en sus estructuras administrativas
regional y local de competencia en el lugar donde las victimas tengan
establecido su proyecto de vida actual; y a la UARIV, la inclusion en
Programas de Acompafamiento Psicosocial a MARGARITA ROSA VALDES
PIEDRAHITA y a sus hijos menores, debido a los impactos emocionales
ocasionados por la muerte de su compafero y padre de sus hijos.

j. Ordenar al Ministerio de Educacién Nacional en sus estructuras
administrativas regional y local de competencia en el lugar donde las victimas
tengan establecido su proyecto de vida actual; la inclusién de manera prioritaria
de nifius y nifios afectados por el conflicto armado interno por el hecho
victimizante de desplazamiento forzado, y en especial a los hijos menores de la
sefiora MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA; en programas educativos que
minimicen la condicién de vulnerabilidad en que quedaron los menores,
especialmente en cugnto a suministro de ayudas para uniformes, dtiles
escolares y nutricién escolar.

k. Solicitar al Ministerio de Ambiente y a la Corporacién Auténoma Regional del
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Cauca, evaluar el impacto ambiental de la eventual explotacién minera, toda
vez que el predio objeto de ésta Accidn, se encuentra dentro de una zona en la
que._existe una solicitud vigente - en curso_para la extraccion de demds
concesibles, _hauxita M.L.G.; siendo titular la Empresa EL MOLINO S.0.M.;
adoptando de inmediato las medidas necesarias para evitar y/o mitigar los
dafios que se puedan ocasionar.

Pretensiones Subsidiarias:

PRIMERA: 5i no se lleva a cabo, o de no ser posible la Restitucién del predio
abandonado, ordenar y hacer efectiva en favor de los solicitantes y su nticleo
familiar, las compensaciones de que trata el articulo 72 de la 1448 de 2011,
siguiendo el orden respectivo.

SEGUNDA: En caso de aplicacién de las compensaciones como mecanismo
subsidiario a la restitucion, ordene la transferencia del bien abandonado cuya
restitucién es imposible, al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestidén de Restitucion de Tierras Despojadas, de acuerdo con lo dispuesto por
el literal k) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

TRAMITE JUDICIAL DE LA SOLICITUD:

Mediante interlocutorio datado 1 de abril del afioc 2014, el despacho resuelve admitir
la solicitud de restitucion y formalizacion de tierras incoada por la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de restitucion de tierras despojadas Territorial
Cauca, en representacion de MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA, quien acttia en
nombre propio y en representacién de los menores JUAN DAVID GEMBUEL VALDES,
WILSON ALEXANDER GEMBUEL VALDES Y SILVIA CATALINA VALDES PIEDRAHITA, su
Nticleo Familiar, y relacionada con el predio LOTE URBANO, ubicado en la carrera 5 A
No. 19-B-17 lote 29 Urbanizacién la Victoria del Municipio de Piendamd, Departamento
del Cauca, Predio distinguido con la matricula inmobiliaria No 120145158 y cddigo
catastral 19548010001810003000.

Oportunamente se llevé a cabo la notificacién de la decision a la parte accionante, a la
Unidad Administrativa Especial de Gestién de restitucion de tierras despojadas
Territorial Cauca, a la procuraduria, al representante legal del ente territorial, al
personero municipal; y se efectuaron las publicaciones de la admisién de la solicitud y
las demds medidas que prescribe el articulo 86 de la ley 1448 de 2011.

En proveido datado el 4 de Junio del afio 2014, una vez cumplidas las formalidades
contenidas en el articulo 86 y ss. de la ley 1448 de 2014, y de conformidad con los
artfculos 89 y 90 ibidem, se dispuso la apertura del periodo probatorio, ordenando
tener como pruebas las presentadas en la solicitud, la practica de inspeccion judicial al
inmueble objeto de restitucion, asi como el interrogatorio de la accionante.

Se corri6 traslado para alegar en conclusién previo a la sentencia.
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ALEGATOS DE CONCLUSION

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente - Territorial Cauca (UAEGRTD), en representacién de
MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA, quien actia en nombre propio y en
representdacién de los menores JUAN DAVID GEMBUEL VALDES, WILSON ALEXANDER
GEMBUEL VALDES Y SILVIA CATALINA VALDES PIEDRAHITA su niicleo familiar, dentro
del término concedido para el efecto, presentd sus alegatos de conclusidn, y aludio:
Que durante el tramite administrativo de la Solicitud de Inscripcidn en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente agotado por parte de la Unidad de
Restitucién de Tierras- Territorial Cauca, se logrd establecer de manera fehaciente el
cumplimiento de las exigencias contenidas en los Articulos 3 y 75 de la Ley 1448 de 2011,
asf:

Vinculo Juridico con el Predio: Manifiesta que la accionante sefiora MARGARITA ROSA
VALDES PIEDRAHITA el dia 15 de Junio de 2011, ante la Notarfa Unica de Piendamd,
protocolizé el acto de Compraventa de un inmueble urbano objeto de restitucion,
contenido en la Escritura Pablica N°481 de 2011, debidamente registrada ante fa O.R.1.P.
de Popaydn el 23 de junio del mismo afio, bajo radicacién N° 2011-120-6- 7267 y
Anotacién N° 3. Sefialando como titulares de fa propiedad del inmueble a MARGARITA
ROSA VALDES PIEDRAHITA y a sus hijos menores JUAN DAVID GEMBUEL VALDES y
WILSON ALEXANDER GEMBUEL VALDES, al ostentar la parte Solicitante la calidad
juridica de Propietario. El Inmueble se encuentra debidamente identificado e
individualizado con la matricula inmobiliaria No 120-145158 y cédula catastral N° 01-00-
0181-0003-000, con un dred de 105 M2. Y el nicleo familiar de la sefiora VALDES
PIEDRARITA, ademds de sus dos hijos menores que ostentan la calidad de Propietarios,
también se encuentra conformado por su hija menor SILVIA CATALINA VALDES
PIEDRAHITA.

Contexto de Violencia: Alude que el Documento de Andlisis de Contexto elaborado
pard la zona micro focalizada del Municipio de Piendamd, contiene debidamente
documentada la situacién da cuenta del recorrido histérico y accionar de los grupos
ilegales en dicha regién, asi como las afectaciones sufridas por la poblacidén de las
dreas rural y urbana que no han escapado a los rigores del conflicto armado.
Manifiesta que Piendam¢ es un municipio que ha tenido histérica presencia de las
FARC, especialmente de la Columna Mévil Jacobo Arenas. Trascribe apartes del Informe
del CI2RT. Expresa que en relacién con los casos de despojo o abandono forzado en
estudio y relacionados con las FARC, los reclamantes mencionan en solo ocho (8)
relatos las siguientes situaciones victimizantes: acusaciones de ser colaboradores
de las AUC y del Ejército, amenazas, apropiacién de ganado en las fincas, cobro de
extarsiones, riesgo de reclutamiento de sus hijos e hijas, utilizacién de predios para
llevar secuestrados, amenazas de muerte de ellos mismos o sus familiares,
utilizacion de predios para trdnsito de combatientes, combates con el Ejército,
circulacién de panfletos amenazantes, colocacion de explosivos, atentados contra
hospital local e instalaciones de la Policia, ataques a la infraestructura vial y
energética, colocacion de explosivos al Peaje de Tunia, minado de caminos, muerte
de civiles, tomas guerrilleras, asalto de bancos, quemas a camiones de leche y
"pescas milagrosas", entre otros. Que la Direccion de investigacion criminal
INTERPOL? registrd incremento de las acciones subversivas de las guerrillas que operan
en ese municipio durante los afios 2004, 2009 y 2010. Estos hechos pueden estar
relacionados con la necesidad de demostracion de fuerza y control territorial ante la
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presencia de las AUC y la respuesta ante el Plan de Consolidacion propuesto por las
Fuerzas Militares de Colombia.

A su vez, la Red por la Vida y los Derechos Humanos del Departamento del Cauca, a
través de su Informe Anual de Derechos Humanos del Cauca, coinciden en sefialar a
Piendamd como uno de los municipios en donde se ha concentrado el mayor nimero
de acciones bélicas, entre las fuerzas armadas y la guerrilia.

Que estos hechos generaron dfectaciones directas o indirectas en los reclamantes de
tierras, desencadenando presunto despojo o abandono de sus tierras, no solo en las
veredas cercanas a la carretera Panamericand, sino también en el casco urbano del
Municipio de Piendama.

La sintesis del contexto de conflicto armado interno { Documento de Andlisis de
Contexto); da cuenta de la violencia que de manera particular afecté a la sefiora
MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA y su nucleo familiar, que trajo consigo dos
eventos victimizantes: Primero, el Desplazamiento forzado de la Solicitante, su
compafiero permanente JOSE DILIO GEMBUEL PAJA y sus hijos menores, ocurrido en un
primer momento hacia el afio 2008, cuando se encontraban residiendo en el sector
rural del Municipio de Morales, afectado por el conflicto armado interno y el accionar
indiscriminado de los grupos armados ilegales. Dicho desplazamiento se produjo hacia
el Municipio de Piendamg, y tuvo como origen las amenazas directas sufridas por el
sefior GEMBUEL PAJA y la inclusién de su nombre en panfletos y listas amenazantes
que circulaban en dicha zona, bien por grupos armados ilegales paramilitares, o por las
FARO- Columna Jacobo Arenas, que se le suma el inminente riesgo que amendzaba la
integridad del sefior GEMBUEL PAJA y su familig; tres de sus hermanos habian sido
victimas mortales del accionar de los grupos armados ilegales, en el Municipio de
Morales; razén gue condujo a la familia GEMBUEL VALDES, a tomar la decisidn de
desplazarse con el fin de salvaguardar su vida e integridad y la de su familia. En
segundo lugar, el abandono del predio objeto de la presente Accién por parte de la
Solicitante; el lote fue adquirido por la sefiora MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA,
en su favor y en el de sus hijos menores JUAN DAVID y WILSON ALEXANDER GEMBUEL
VALDES; quienes hoy ostentan la calidad juridica de Propietarios. Dicho lote de terreno
tenia como destino, la construccidn de vivienda, por tratarse de un predio urbano y
urbanizable. Sin embargo, el dia 9 de Julio de 2011, la sefiora MARGARITA ROSA
VALDES PIEDRAHITA se encontraba en compaiiia de JOSE DILIO GEMBUEL PAJA y sus
hijos menores, y se dispusieron a realizar el mercado. Al arribar a su residencia, dos
hombres vestidos de civil bajaron a JOSE DILIO GEMBUEL PAJA de su motocicleta y
en presencia de su compafiera e hijos fue asesinado con impactos de arma de fuego.
Inicialmente la solicitante refiere que desconocia los motivos del homicidio, pero
durante el funeral, unos amigos del extinto le manifestaron que 15 dias antes,
GEMBUEL PAJA habia recibido amenazas, quizd por su desplazamiento desde Morales
hacia Piendamé y porque presuntamente su nombre aparecia en una de las mentadas
listas del grupo paramilitar. Dichos hechos ocurridos el 09 Julio de 2011 obligaron
indefectiblemente a la sefiora MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA a desplazarse
nuevamente junto con sus hijos menores, en esta oportunidad hacia el Municipio de
Buga, Valle; debiendo dejar abandonado su proyecto de construir una vivienda en el
lote recientemente adquirido.

Que la muerte del sr. GEMBUEL PAJA, causé el temor suficiente en MARGARITA

ROSA VALDES PIEDRAHITA para considerar la decision de desplazarse,
anteponiendo su vida e integridad y la de sus hijos, sobre el derecho a la propiedad,
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desprendiéndose ademds, no solo de su administracién y cuidado directos, sino de
su proyecto de construir alif su vivienda familiar, como quiera que ese es el Unico
destino del predio urbano.

Temporalidad: Plantea que los hechos ocurridos dentro del marco del conflicto
armado en el pais y especialmente en el Municipio de Piendamd- Cauca, que han
afectado las zonas urbana y rural, sucedieron y se enmarcan dentro del perfodo de
tiempo exigido por el Articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

Desplazamiento Forzado y consecuente Abandono del predio: Manifiesta que la
situacién de desplazamiento Forzado y el consecuente abandono del predio
urbano sobre el cual la Solicitante tenia proyectado construir su vivienda;
obedecieron, como quedé plasmado en la Accién de Restitucidn, a la situacion
fdctica ampliamente documentada y demostrada en la Accién, y que se convierte
en el sustento del presente asunto.

Afectaciones Psicosociales sufridas: Expresa que para el caso se presenta doble
hecho victimizante, sufrido de manera directa por la Solicitante MARGARITA
ROSA VALDES PIEDRAHITA y su nticleo familiar y atribuible a grupos armados
ilegales, por los dos desplazamientos d que fueron victimas.

Que las victimas de desplazamiento, abandono forzado y despojo de sus tlerras,
coinciden en identificar diversas situaciones victimizantes, atribuibles a los
grupos armados ilegales que operan en Piendamé, especialmente fas FARC. Que
por ello la senora VALDES PIEDRAHITA tomd la decision forzada de migrar desde
Piendamdé a la ciudad de Buga - Valle, abandonando su lote de terreno
recientemente adquirido y su proyecto de construir su vivienda, debiendo
abandonar también sus actividades econdmicas habituales, porque su vida,
integridad fisica y seguridad personales y familiares, se vieron amenazas con
ocasion de situaciones relacionadas con el conflicto armado, ya referidas.

Que el desplazamiento forzado es uno de los hechos victimizantes que genera
mayor desestabilizacion en todas las dimensiones del proyecto de vida de
cualquier persona. En la dimensién individual se evidencian las alteraciones
emocionales y reacciones de estrés post-traumdtico. En este caso particular,
tanto la Solicitante como sus hijos menores empiezan a presentar problemas
emocionales y de adaptacidn ante el recuerdo traumdtico de la muerte violenta de
su compafero y padre, presenciada de manera directa por todos ellos. Que no
significa necesariamente que se haya generado algtin tipo de enfermedad mental,
sino que hechos perturbadores del contexto pueden ocasionar alteraciones
emocionales como miedo, ansiedad, angustia, trastornos de suefio, de alimentacion,
agresividad, entre otros, los cuales han sido ampliamente documentados en la
literatura cientffica.

Por su parte, en la orbita familiar también se enuncian alteraciones debidas al
cambio obligado del lugar de residencia, la modificacién de las relaciones de los nifios
con sus amigos y la convivencia forzada con otros familiares, eventuales proveedores
de ayuda pard la Solicitante y sus hijos.

Asi mismo se afectd la dimensién econdmica de la solicitante que se vio enfrentada a la

situacién de responder de manera individual por la necesidades propias y de sus hijos;
ante la falta de la figura paterna, que provefa lo necesario para su subsistencia.
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Es por ello, que la sefiora MARGARITA ROSA debe modificar drdsticamente sus
actividades habituales, con miras a obtener los recursos econémicos para su
sustento y el de sus hijos, se dedica al moto-taxismo en la ciudad de Buga, debiendo
dejar a sus nifios en la mayorfa de los casos solos, pues carece de ayuda u otros
recursos para el cuidado de los menores, viéndose enfrentada a abandonar el rol
natural de cuidadora de sus hijos. En las noches atiende un pequefio negocio de
comidas rdpidas, con el fin de reunir los recursos necesarios para atender la
subsistencia propia y la de los menores; pues carece de vivienda propia por lo que debe
sufragar el pago mensual de canon de arrendamiento, servicios publicos, alimentacidn,
educacién, transporte y salud. Circunstancias expuestas en diligencia de Declaracién
bajo la gravedad de juramento rendida por la sefiora VALDES PIEDRAHITA,
recepcionada por el despacho.

Aduce que la situacién fdctica que generd el desplazamiento y abandono
forzados se liga de manera directa al marco del conflicto armado interno;
cumpliendo asi con la exigencia que en esta materia, trae la Ley 1448 de 2011.
Refiere la Diligencia de Inspeccion Judicial al Predio, y manifiesta que el juzgado
constatd gue el predio se encuentra en total estado de abandono, carece de
vivienda. Carece de las acometidas para servicios publicos domiciliarios, pese a
que se trata de un drea urbanizada. Que ello lo constatd la Ingeniera Topogrdfica
de la U.R.T.- Territorial Cauca, y constatada la individualizacién y colindancias del
predio por parte del Topdgrafo de la Unidad.

Que la situacion de abandono se configura como resultado directo de hechos de
violencia que se dan en el marco del conflicto armado y hacen parte de una serie
de vulneraciones sistemdticas de los Derechos Humanos DDHH e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario DIH, de que fueron victimas directas la
Solicitante y su ntcleo familiar, conformado por sus hijos menores de edad.

Que se demostré el cumplimiento de las exigencias de que trata la Ley 1448 de
2011 para acceder a la medida de Restitucidn de Tierras y solicitd acceder a las
pretensiones invocadas en favor de la Solicitantes y su ntcleo familiar. Que las
medidas de reparacién con enfoque transformador, deberdn contar con el
dcompanamiento estatal integral, a través de proyectos productivos, proyecto de
vivienda de interés prioritario, insercién al mercado laboral para la Solicitante en
edad productiva; acceso a educacion de los hijos, acceso a salud, educacion y todas
las garantias de reparacién para la Solicitante y su nucleo familiar; que dignifiquen
su condicién humana y especialmente que reparen o mitiguen las afectaciones
sufridas en su condicion de victimas del conflicto armado interno. Solicita ordenar
a la Alcaldia Municipal de Piendamo, la exoneracion de los pasivos asociados al
inmueble solicitado en restitucion, por concepto de impuesto predial, hasta la vigencia
del afio 2014. Y que en caso de no ser posible la Restitucion del predio abandonado,
previo andlisis de los supuestos juridicos que asf lo sustenten, de manera subsidiaria
solicito al Sefior Juez, ordenar y hacer efectivas en favor de la Solicitante y su
nucleo familiar, las compensaciones de que trata el artfculo 72 de la 1448 de 2011,
siguiendo el orden respectivo y de acuerdo a los criterios establecidos en el Articulo
97 ibidem.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:
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El Ministerio Publico emitid su concepto oportunamente, efectud un recuento de los
hechos planteados en el libelo, pretensiones principales y subsidiarias, de las
consideraciones de situacion de violencia en la zona del predio, de los Fundamentos
de hecho relacionados con la victima, de los fundamentos juridicos, del tramite
procesal, de la competencia, de las pruebas aportadas al proceso, habla de la
garantia del derecho de las victimas.

Refirié el tramite procesal, hablé de la competencia territorial del despacho para
tramitar la solicitud, indicé que el procedimiento se atempera a la normatividad
vigente.

En acdpite denominado consideraciones del ministerio publico, realiza un
andlisis de los derechos de las victimas basado en la constitucion como
también la importancia que se la da en la carta magna al derecho a la Propiedad y la
obligacion estatal de su proteccién.

Refirié la JUSTICIA TRANSICIONAL, al respecto manifesté que logra concebirse
como una corporacion juridica a través de la cual se procura formar disimiles
esfuerzos, que emplean las colectividades para afrontar las secuelas de
violaciones masivas y abusos generalizados o persistentes en materia de derechos
humanos, soportados en un conflicto, hacia un periodo provechoso de paz,
respeto, reconciliacién y consolidacién de la democracia, circunstancias de
excepcion frente a lo que trascenderia de la aplicacion de las instituciones penales
corrientes,

Que se registra como victimas a aquellas personas que hubieren sufrido un dafio; la
nocién de dafno es la mds reveladora de todas, pues es de la acreditacion de su
ocurrencia que depende que las personas interesadas logren ser registradas como
tal y accedan a los significativos beneficios instituidos en la ley; que la Ley 1448 de
2011 en su artfculo tercero las determina.

Que el concepto de dafo es amplio y entendido, pues abarca todos los diferentes
fenémenos continuamente admitidos como principio creador de responsabilidad,
entre ellos el dafio emergente, el lucro cesante, el dafio moral en sus distintas
formas, el dafio en la vida de relacién, el desamparo derivado de la subordinacion
econdmica que hubiere vivido frente a la persona primariamente dafectada, asi
como todas las demds caracterfsticas de dafio, registradas tanto por las leyes como
por la jurisprudencia, actualmente o en el futuro. La nocién de dafio percibe
incluso eventos en los que un explicito sujeto resulta afectado como consecuencia
de hechos u dcciones que directamente hubieren repetido sobre otras personas,
lo que claramente admite que a su abrigo se consienta como victimas a los
familiares de los directamente lastimados, siempre que por causa de esa agresion
hubieren sufrido und situacién desfavorable, juridicamente relevante.

Frente al desplazamiento y el abandono forzado realiza un andlisis sobre el flagelo
en el que estos fenédmenaos se han convertido en nuestro territorio y las inmensas
afectaciones de toda indole que tales circunstancias generan en las victimas y en
su nucleo familiar.,

Que en los ultimos afios se ha discutido mucho del desplazamiento farzado en
Colombia, del aumento de personas que se ven forzadas a renunciar a sus hogares
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para salvaguardar sus vidas todos los dias, de sus miserias y de lo insuficiente de
los recursos dasignados para atenderlas. Pero aun se posee und yerra apreciacion
del desconsuelo de quienes son desterrados de sus tierras y del impacto a corto y
largo plazo del desplazamiento en su existencia y en las de sus hijos, coexistiendo
un entendimiento muy restringido de la forma en que el desplazamiento hace
victimas a quienes lo sufre y en este sentido el estado como un forma de aceptar
su corresponsabilidad en esta grave situacion a enmarcado en la ley 1448 del 2011
los mecanismos de proteccion para con las victimas del abandono o
desplazamiento forzado.

Hablé de la reparacién y las reglas fijadas por la Corte. En el cardcter integral de la
reparacion. Cit6 la sentencig C715 del 13 de septiembre de 2012, M.P. Dr. Luis Ernesto
Vargas Silva.

En cuanto al CASO EN CONCRETO adujo:

Quie hay seguridad y certeza juridica segtin los lineamientos de la ley 1448 del 2011 para
que se accedan a las pretensiones de la solicitante con relacién a: 1° Legitimidad de la
solicitante y su nucleo familiar para solicitar la restitucién, 2° identificacién del predio y
3" Determinar si estdn dadas las condiciones para la restitucidn y el retorno.

1° LEGITIMACION: que se encuentra plenamente identificada a la sefiora MARGARITA
VALDES PIEDRAHITA y su nicleo familiar conformado por su hijos menores: JUAN
DAVID, WILSON ALEXANDER GEMBUEL VALDES y SILVIA CATHALINA PIEDRAHITA; se
encuentran legitimados en la causa por activa acorde a lo estipulado con el articulo 3
de la ley 1448 del 2011. Soportaron la violencia que sufre el Departamento del Cauca,
lo que constituyé un hecho notorio en cuanto d la frecuencia de grupos armados al
margen de la ley que sufre el Departamento, los frecuentes bloqueos de la
carreteras en el sector de Morales - Piendamd, los ataques de las FARC, la presencia
de grupos paramilitares, haciendo que Ja familia GEMBUEL VALDES se desplazaran
por primera vez en el 2008, desde el Municipio de Morales la Vereda La Veranera, ya
que su cényuge el sefior JOSE DELIO GEMBUEL PAJA estaba en una lista de fos
grupos paramiilitares como colaborador de la guerrilla; habiéndole matado g tres de
su hermanos; hechos que le dieron la calidad de victima por desplazamiento
constado por el informe de la Unidad de victimas. Pero tras tres afios de haberse
desplazado al municipio de Piendamé en calidad de "victima protegida" el dia 9 de
julio del 2011 delante de su familia fue asesinado el sefior JOSE DELIO GEMBUEL
PAJA, obligando por segunda vez a desplazarse a la sefiora MARGARITA VALDES
PIEDRAHITA y a sus hijos al Municipio de Buga, Valle. Hecho que fue calificado como
muerte de persona protegida y en la actuadlidad se adelanta el trdmite de
reparacion administrativa ante la Unidad de Victimas. Que lo anterior los hace
acreedores a los derechos de verdad, justicia, reparacién y garantia de no repeticion.
Que es necesario aludir que la solicitante ha manifestado gue en la actualidad
regresar al lugar donde mataron a su esposo le sigue generando el mismo temor
que experimento cuando lo. abandono, _por ello no desea retornar ademds
recuerda que mataron da su esposo frente a sus nifios que alin_son mMenores, como
si fuera poco es un hecho que la regién sigue teniendo problemas de violencia.

2° IDENTIFICACION DEL PREDIO, que existe seguridad y certeza que sefialan
como titulares de la propiedad del inmueble objeto de restitucién a los
solicitantes.

3° CONDICIONES PARA LA RESTITUCION Y EL RETORNO: De la pruebas que
obran en el plenario se vislumbra que la solicitante VALDES PIEDRAHITA y su
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ntcleo familiar, debieron abandondar por segunda vez de manera forzada y
violenta (muerte se su cdnyuge) su propiedad ubicada en el Municipio de
Piendamd, Cauca. Que la politica de restitucién de tierras es una respuesta del
Estado para reparar a las victimas del despojo y/o del abandono forzado, los
desplazados como quienes accionan, constituyen sujetos de especial
proteccion Estatal. Que en el evento que la restitucion no sea factible, se
hablara de la restitucién por equivalencia, o la compensacién econdmica;
aclarando que lo que se busca es resarcir en parte el dafio que generd la
violencia, en ente entendido. No se puede obligar a la accidénate a retornar al
lugar que atin le genera inseguridad, riesgo, ello conllevaria nuevamente a unda
re victimizacion. Aludid la Sentencia To2s del 2004 y el decreto 4829 del 2011.
Que salvo mejor criterio, considera que el retorno no es factible, no generarfa la
seguridad y la tranquilidad que se requiere para emprender un proyecto de vida.
Que la actora y su familia buscan un lugar donde puedan establecer su hogar y
rehacer su vida y su familia hoy desintegrada y afectada por la violencia,
debiéndose dar aplicacién al articulo 97 de la Ley 1448 del 2011

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

¢ Resulta procedente declarar, en sentencia, la proteccién del derecho a la restitucion
de tierras, solicitada por la sefiora MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA, quien actta
en nombre propio y en representacion de los menores JUAN DAVID GEMBUEL VALDES,
WILSON ALEXANDER GEMBUEL VALDES Y SILVIA CATALINA VALDES PIEDRAHITA, su
Ndcleo Familiar,y para con el con el predio LOTE URBANO, ubicado en la carrera 5 A No.
19-B-17 lote 29 Urbanizacién la Victoria del Municipio de Piendamé, Departamento del
Catica, Predio distinguido con fa matrfcula Inmobiliaria No 120-145158 y cédigo catastral
19548010001810003000, acorde con lo preceptuado por la Ley 1448 de 2011, normas
concordantes y los postulados de la justicia transicional concebida para la proteccion y
repardcién integral a las victimas, asi como las normas constitucionales y el precedente
jurisprudencial relativo a esta materia 2.

ESIS DEL DESPACHO

Ef despacho sostendrd la tesis de que SI procede la restitucion de tierras para la sefiora
MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA y su ntcleo familiar.

ARGUMENTOS Y CONSIDERACIONES SOBRE LA TESIS

COMPETENCIA. EL JUZGADO PRIMERC dVIL DEL CRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE POPAYAN es competente para proferir la respectiva
sentencia de fondo en (nica instancia, dentro de la presente solicitud de Restitucién y
Formalizacién de Tierras, de conformidad con lo estatuido en el articulo 79 inciso
segundo de la Ley 1448 de 2011, norma declarada exequible en sentencia de
constitucionalidad 099 del 27 de febrero de 2013.
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REQUISITOS FORMALES DEL PRQCESQ.

Bajo las ritualidades de la ley 1448 de 2011 y con el respeto absoluto de los derechos
fundamentales de contradiccién y debido proceso se tramité la presente solicitud, sin
encontrarse irregularidad sustancial que nos impida tomar la decisién de fondo que
esta solicitud constitucional depreca.

Necesario es anotar, que posterior a los momentos procesales que trae consigo la ley

en cita, no comparecieron al proceso de formalizacidén y restitucion de tierras
opositores o terceros que intervinieran dentro del término legal.

ABANDONO PROVOCADO POR LA VIOLENCIA

El abandono forzado de tierras, acorde con la normatividad vigente, es aquella
situacién temporal o permanente g la que se ve abocada una persona forzada a
desplazarse, quien se ve impedida para ejercer la administracién, explotacion y
contacto directo con los predios que desatiende en su.desplazamiento, ello dentro del
término que estatuye el articulo 75 de la ley 1448 de 2011.

El abandono provocado por la violencia que presenta nuestro pais, genera un estado
inconstitucional. La violencia en el conflicto armado interno, reconocida por el Estado
Colombiano, implica graves consecuencias no solo de indolfe politico, sino de talante
social, como es el caso del abandono forzado en Colombia.

El abandono forzado de tierras no solo conlleva una inestabilidad en los municipios que
se ven afectados por este flagelo, sino también graves problemas econdmicos y
socidles, entre los que se encuentran la recomposicién del tejido social, la carencia de
oportunidades laborales, el limite y merma obvia en los ingresos de este sector social,
las descomposiciones familiares, la modificacion en fa composicion de los hogares, tos
cambios, por regla general en desmejoramiento de las condiciones de vivienda, la
desercidn escolar y el acceso a los servicios de salud, graves violaciones a los derechos
humanos, que deben obtener solucién y proteccidn por parte del Estado Colombiano.

La grave afectacién de los civiles dentro de los conflictos armados ha sido un tema de
debate internacional y que ha copado el interés de los érganos Colombianos, no solo
con la aprobacién de tratados y convenciones internacionales, sino también con amplia
jurisprudencia y leyes que en cierta forma dan cuenta de la corresponsabilidad estatal
que conmina d la obligacién de resarcir a las victimas del conflicto armado interno.

La violencia Colombiana cuyos origenes histdricos se retrotraen a la violencia
bipartidista de los afios 40 ha dejado en sus enfrentamientos civiles afectados en
mtichos de sus bienes juridicos que debieron ser protegidos por el Estado. En cierta
forma no solo con la regulacidn pendl vigente, sino también con las nuevas leyes (ley de
justicia y paz) ha propendido el Estado por proteger los bienes juridicos relacionados
con la vida e integridad personal de las victimas, olvidando por un largo lapso otros
derechos de rango constitucional que generan una gran afectacion persenal, familiar y
social, como lo es el derecho constitucional a la propiedad privada, y otros derechos
conexos frente a las tierras cuyas vulneraciones son evidentes dentro del marco de fa
violencia Colombiana, generando desplazamientos forzados, despojos materiales y
juridicos, y abandonos de tierras.
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Las afectaciones mencionadas que menoscaban la propiedad, posesién o explotacion
de tierras de civiles en medio del conflicto armado, han tenido un amplio manejo
judicial internacional, siendo muchos de ellos (convenios, tratados y principios) parte
de nuestro bloque de Constitucionalidad:

A. - Declaracién Universal de Derechos Humanos. Adoptada por la Asamblea General
en su Resolucidn 217 A (itl) del 10 de diciembre de 1948, y especificamente los siguientes
darticulos:

“... Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persond. ...

Articulo 3. Nim. 1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado.

Articulo 16. Nim. 3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y
tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado.

Articulo 17. Nim. 1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y
colectivamente. Num. 2. Nadie serd privado arbitrariamente de la propiedad.

B.- Todos estos derechos, igualmente se encuentran protegidos en la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Aprobada en la Novena Conferencia
Internacional Americana, Bogotd, en abril de 1948, en los siguientes articulos: Derecho
a la vida I, proteccion a la familia VI, derecho a fijar residencia y a fa libre circulacién
dentro de su Estado VIiI, y derecho a la propiedad privada XXIll. Asi mismo, este
instrumento consagra los derechos de las mujeres embarazadas, en época de lactancia,
y de los nifios y las nifias en el articulo Vil.

C.- Por su lado, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado por la
Asamblea General en su Resolucién 2200 A (XX} de 16 de diciembre de 1966. Entrada
en vigor el 23 de marzo de 1976, y entrada en vigor en Colombia el 23 de marzo de 1976,
en virtud de la Ley 74 de 1968; igualmente prescribe la proteccién de los derechos
antes enunciados en sus articulos:

Derecho a la vida 6.1, derecho a la libre circulacién y a la escogencia de su lugar de
residencia 12.1., 12.3., proteccion de la familia 23.1., 23.4., derechos de fos nifios y las
nifas 24.1., 24.2., 24.3.

D.- Se consagran igualmente estos derechos en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969,
Entrada en vigor el 18 de julio de 1978, y entrada en vigor en Colombia, el 18 de julio de
1978, en virtud de la Ley 16 de 1972, articulos: Derecho a la vida 4.1., proteccién a la
familia 17.1.,, 17.4., 17.5... Derechos de los nifios y las nifias 19, derecho a la propiedad
privada 21.1., 21.2, derecho de circulacién y de escoger residencia 22.1., 22.3., 22.4.

E. También cobran una importancia fundamental los Convenios de Ginebra (articulos
comunes). Aprobados por la Conferencia Diplomdtica para elaborar Convenios
Internacionales destinados a proteger las victimas de la guerra, el 12 de agosto de 1949.
Entrados en vigor: 21 de octubre de 1950. Entrados en vigor para Colombia: 8 de mayo
de 1962, en virtud de la Ley 5 de 1960. Asi mismo, es aplicable el Protocolo adicional a
los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las
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victimas de los conflictos armados sin cardcter internacional (Protocolo Il). Aprobado
por la Conferencia Diplomdtica sobre la reafirmacidn y el desarrollo del derecho
humanitario aplicable en los conflictos armados, el 8 de junio de 1977. Entré en vigor el
7 de diciembre de 1978. Entrada en vigor para Colombia el 15 de febrero de 1996, en
virtud de la Ley 171 de 1994. Este Protocolo Il contempla de manera expresa la
prohibicién de los desplazamientos forzados en su articulo 17.

Adicional a estos instrumentos, existen unos principios especificos, los cuales hacen
parte del blogue de constitucionalidad en sentido lato, y que se conocen como:

A.- Principios Rectores de los Desplazamiento Internos. Los cuales fueron presentados
por el Representante Especial del Secretario CGeneral para la cuestion de los
Desplazados Internos a la Comision de Derechos Humanos en 1998, en su informe
E/CN.4/1998/Add.2 (Principios Deng). En la cartilla de difusion de estos Principios,
elaborada conjuntamente por la Defensoria del Pueblo y el ACNUR18, se sefiala
textualmente en su presentacion:

“ Las disposiciones contenidas en los principios han sido consideradas por la Corte
Constitucional como parte del bloque de constitucionalidad y por ende elevadas al
rango de la Constitucién Politica de Colombia, en la medida en que recogen las
obligaciones internacionales del Estado establecidas en los distintos tratados que en
materia del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, del Derecho Internacional
Humanitario y del Derecho iInternacional de los Refugiados ha suscrito el Estado
colombiano. Por consiguiente. Estos principios tienen que ser aplicados d la situacidn
de las personas desplazadas. - De conformidad con los pronunciamientos de la Corte
Constitucional, los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos se han
convertido en un instrumento de gran importancia pard precisar, por vid
jurisprudencial el alcance de los derechos de que goza la poblacion en situacién de
desplazamiento asf como para establecer los niveles minimos de satisfaccion de los
derechos humanos y fundamentales de las victimas a los cuales estd obligado el Estado
colombiano. Nuestro tribunal constitucional, en varios de sus fallos. Ha utilizado los
Principios Rectores como instrumento orientador y de interpretacién del alcance de los
derechos de la poblacién desplazada. Asf como de la responsabilidad y de las
obligaciones del Estado”. (UNHCRJACNUR y DEFENSORIA DEL PUEBLO. Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos. (S.L.), Gente Nueva Editorial, (S.F.).Pp. 5-7).

Estos principios buscan la proteccién de las victimas frente a vulneracion de derechos
fundamentales por delitos de lesa humanidad y las obligaciones del estado y de los
organismos interndacionales no solo para hacer efectiva la garantia de los derechos sino
para restablecerlos y tomar medidas que eviten que tan graves hechos vuelvan a
suceder, principios que han sido citados y analizados por nuestro mdximo organismo
judicial en lo Constitucional en varias de sus sentencias, entre ellas tenemos : T-327 del
26 de marzo de 2001, T-268 de 27 de marzo de 2003, y T-025 del 22 de enero de 2004,
siendo esta Ultima muy relevante para el restablecimiento de los derechos conculcados
a las victimas, la reparacién de los mismos y al restitucién de tierras, tema que
analizaremos en forma posterior.

B.- Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y
las Personas Desplazadas. Adoptados por las Naciones Unidas en el afio 2005, en su
informe numero E/CN.4/Sub.2/2005/17 (Principios Pinheiro). En el prélogo de la cartilla
difundida por el ACNUR19, se expresé:
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“ ... Las disposiciones incluidas en los Principios han sido consideradas por la Corte
Constitucional como parte del blogue de constitucionalidad en la sentencia T-821/2007
y, por ende, elevadas al rango de la Constitucion Politica de Colombia. Consideré la
Corte que al ser la restitucion parte integral del derecho fundamental de las victimas a
obtener reparaciones, la restitucién de los "bienes de los cuales las personas en
situacién de desplazamiento han sido despojadas, es también un derecho
fundamental”.

Podriamos concluir realizando un andlisis comparativo de estos mecanismos
internacionales y la ley 1448 de 2011, para confirmar que la filosoffa de la ley va de la
mano con el objetivo o fin perseguido por estos instrumentos internacionales, cual es,
hacer efectiva juridica y materialmente la restitucién de la tierra a las victimas
individual o colectivamente consideradas que hayan sufrido despojo, desplazamiento
o abandono forzado producto del conflicto armado interno.

Ahora bien, conociendo los instrumentos y herramientas internacionales podriamos
decir que emitida la sentencia T-025 de 2004, que definid como un “Estado
inconstitucional de cosas” la situacion de las victimas del conflicto armado , y a su vez
el mds de centenar de autos de seguimiento de la sentencia referida, se genero la
obligacién del estado Colombiano de restablecer derechos de las victimas con
mecanismos reales y efectivos de verdad, justicia, reparacién y la garantia de no
repeticion, materializandose tal obligacion en la expedicion de la ley 1448 de 2011 y sus
decretos reglamentarios, para garantizar el derecho de propiedad, posesién u
ocupacién de una poblacién que fue alejada de su lugar de origen o residencia,
perdiendo sus costumbres, su identidad cultural e incluso su estabilidad econémica y
familiar.

La ley 1448 de 201, ley de victimas y restitucidn de tierras hace parte de la
denominada Justicia Transicional cuyo concepto ha sido tenido en cuenta por la Corte
Constitucional en las Sentencias C-370 de 2006, C-1119 de 2008 (Ley de Justicia y Paz) y
C-771 de 2011 (Ley de Verdad Histdrica), sefialando que se "trata de un sistema o tipo de
justicia de caracteristicas particulares, que aspira a superar una situacién de conflicto o
postconflicto, haciendo efectivos en el mayor nivel posible, los derechos a la verdad, la
justicia y la reparacién de las victimas frente a un pasado de graves y sistemdticas
violaciones de los derechos humanos, teniendo corno fimite la medida de lo que
resulte conducente al logro y mantenimiento de la paz social".

La Corte Constitucional, en sentencia C-715 del trece (13) de septiembre de dos mil
doce (2012), Referencia: expediente D-8963, Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO
VARGAS SILVA, refiri6 el tema de la condicion de victima y los requisitos para acceder a
los beneficios que otorgan a efecto de hacer efectivo sus derechos, y expreso:

“... esta Corporacién reitera su jurisprudencia en cuanto a la diferenciacion entre la
condicién de victima y los requisitos formales y exigencias de tramite para el acceso a
los beneficios previstos por las leyes dirigidas a consagrar, reconocer y otorgar
beneficios de proteccién para el goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta
Corporacidn ha sostenido que la condicién de victima es un hecho fdctico, que no
depende de declaracién o de reconocimiento administrativo alguno. En este sentido,
ha consolidado una concepcidn material de la condicién de victima del conflicto
armado, entre ellos especialmente del desplazado forzado por la violencia interna, de
tal manera que ha precisado que “siempre que frente a una persona determinada,
concurran las circunstancias [fdcticas] descritas, ésta tiene derecho a recibir especial

20



Radicacién: 19001-31-21-001-2014-00077-00
Procesa: FORMALIZACION Y RESTITUCION DE TIERRAS
Accionante: MARGARITA ROSA VALDES PIEDRARITA

proteccion por parte del Estado, y a ser beneficiaria de las politicas publicas disefiadas
para atender el problema humanitario que representa el desplazamiento de personas
por causa del conflicto armado.”™?

La accidén de restitucion de tierras conlleva como requerimiento la existencia de una
victima del conflicto armado interno ( reconocido por el estado), que debido al mismo,
fue despojada o forzada a abandonar un predio sobre el cual ejercia dominio, posesién
u ocupdcion, y que por el “abandono” , entiéndase como abandono el acto de dejar a
un lado un bien desentendiéndose de él de forma fisica, material y jurfdica, procura
recuperarlo, de forma material o jurfdica si ello resultase posible.

Las primera exigencia de la accioén de Restitucidn de tierras es la calidad de victima y,
para hacerse acreedor a los beneficios que esta calidad acarrea, debe demostrarse, que
los solicitantes o el nticleo familiar que depreca la restitucion, estén dentro de las
condiciones fdcticas contenidas en los articulos 3 y 75 de la ley 1448 del 2011, y
obviamente que esa situacion fdctica de graves afectaciones al derecho internacional
humanitario debe estar demostrada, ya con prueba sumaria ( exigencia de la ley) o con
otros materiales probatorios, dejando claro, que en derecho probatorio, la prueba
sumaria continua con su valor de demostracién siempre y cuando no fuese
controvertida y contrariada con otros elementos de juicio que hayan sido vertidos al
proceso en formd legal y oportuna.

Sin desconocer que el fin perseguido de resarcir a las victimas, conllevaba que la ley, en
este evento la 1448 del 2011, estableciera un procedimiento, excepcional, rdpido,
sumario, sencillo, y que generara un régimen probatorio ampliamente flexible y muy
favorable, para la victima, donde la sola condicién de victima sea demostrada con su
versién (prueba sumaria), ello implica que la labor probatoria debe ser muy exigente
para controvertir las aseveraciones en este sentido.

La Corte Constitucional, en sentencia C-099 del veintisiete (27) de febrero de dos mil
trece (2013), Referencia: expediente D-9214, Magistrada sustanciadora: MARIA
VICTORIA CALLE CORREA, hablé del proceso de restitucién de tierras de que trata la ley
1448 de 2011, e indico:

“ ... De conformidad con lo que establece el articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, las acciones
de restitucidn a los despojados y desplazados estan orientadas a garantizar “la restitucidn
juridica y material de las tierras a los despojados y desplazados,” y de manera subsidiaria,
cuando no sea posible la restitucion, a “determinar y reconocer la compensacién
correspondiente.” La restitucion juridica implica el “restablecimiento de los derechos de
nropiedad” y el “registro de la medida en el respectivo folio de matricula inmobiliaria,” en el
caso de los propietarios del inmueble despojado y de la declaracidn de pertenencia, en el caso
de posesién....”

En este sentido, la Corte en la providencia aludido planteé los principios que rigen el
proceso de restitucion de tierras, acorde con el art. 73 de la norma en comento, y dijo:

! Sentencia T-042 de 2009, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.

2 C-715 de 2012 {MP. Luis Ernesto Vargas Silva, SVP: Marifa Victoria Calle Correa, Mauricio Gonzalez
Cuervo, Luis Guillermo Guerrero Pérez y Gabriel Edvardo Mendoza Martelo; SV ¥ AV: Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub).
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... Los principios que orientan el proceso de restitucion de tierras despojadas se encuentran
consagrados en el articulo 73 de la Ley 1448 de 2011, y son (i) el reconocimiento de la
restitucidn juridica y material como medida preferente de reparacion integral; (ii) el derecho a
la restitucion opera independientemente de que se haga o no el efectivo el retorno de las
victimas; (iii) las medidas previstas buscan alcanzar de manera progresiva por el
restablecimiento del proyecto de vida de las victimas; (iv) las victimas tienen derecho a un
retorno o reubicacién voluntaria en condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad; (v) las
medidas de previstas en la ley buscan garantizar la seguridad juridica de la restitucién y el
esclarecimiento de la situacion de los predios objeto de restitucidn; (vi) las medidas adoptadas
deben adoptarse en un marco de prevencion del desplazamiento forzado, de proteccién a la
vida e integridad de los reclamantes y de proteccidon juridica y fisica de las propiedades y
posesiones de las personas desplazadas; (vii) se debe garantizar la participacién plena de las
victimas; y (viii) se garantiza la prevalencia del derecho a la restitucion de las tierras
despojadas o abandonadas de manera forzada a las victimas que tengan un vinculo especial
constitucionalmente protegide y a quienes sean los mas vulnerables.

En el proceso de restitucion de tierras es determinante establecer los hechos que
motivaron el despojo o abandono, y la calidad de los titulares del derecho de
restitucién, la sentenicia en comento al respecto indico:

“Dentro del proceso de restitucién se debe determinar la ocurrencia de los hechos que
dieron lugar al despojo o abandono de las tierras. Segtin el articulo 74 se define el despejo de
tierras como “la accion por medio de la cual, aprovechandose de la situacidn de violencia, se
priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posasién u ocupacion, ya sea de hecho,
mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos
asociados a la situacion de violencia;” y por abandono forzado de tierras “la situacion temporal
o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razén por la cual se
ve impedida para ejercer la administracién, explotacién y contacto directo con los predios que
debié desatender en su desplazamiento,” durante el periodo comprendido entre el 1o de
enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley. ... ”

“ ...En ese proceso también se debe determinar la calidad de los titulares del derecho a la restitucién, y
que segln el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, son “las personas que fueran propietarias o poseedoras
de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan
sido despaojadas de estas ¢ que se hayan visto obligodas o abandonarlas como consecuencia directa e
indirecta de Jos hechos gue configuren las violaciones de que trata el articulo 3o de la presente Ley, entre
el 1o de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y
material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este
capitufo.”

Refirid igualmente a las victimas y expresé:

“ ...En relacion con la condicion de victimas, vale la pena recordar que la calidad de victima es
una situacién de hecho que surge de una circunstancia cbjetiva, por ia existencia de un dafio
ocurrido como consecuencia de los hechos previstos en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2012, tal
como ha sido interpretado por la Corte Constitucional en las sentencias C-253 A de 2012, C-
715 de 2012 y C-781 de 2012, independientemente de que la victima haya declarado vy se
encuentre inscrita en el Registro Unico de Victimas. ..."

Para finalizar y antes de abordar el caso particular, es necesario precisar que para que
proceda la restitucion de tierras, tal y como se encuentra definida en fa ley, no solo se
debe demostrar la inscripcion del bien en el registro de tierras presuntamente
despojadas o abandonadas, sino también deben demostrarse y coparse las siguientes
exigencias: La condicién de victima del solicitante { o cényuge o compafiero o
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compaiiera permanente y sus herederos ), Que la condicién de victima y el abandono
del bien se haya producido por causa del conflicto armado interno., Que los anteriores
requerimientos hayan sucedido entre el 1 de enero de! 1991y la vigencia de la ley. Y que
el solicitante ostente la calidad de poseedor, propietario u ocupante.

Lo antes aludido permite sustentar la legitimacion para accionar, es asf como podemos
decir que se encuentran legitimados en la causa por activa, acorde con la normatividad
vigente, aquellas personas que se reputan como propietarias poseedoras de predios, o
explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que
hayan sido despojadas de éstas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como
consecuencia directa o indirecta de los hechos que configuren las violaciones de trata
el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, entre el 1 de enero de 1991 y el término de vigencia
de la Ley en comento.

DEL CASO PARTICULAR ESTUDIADO

Con el objeto de determinar si la accionante y su nucleo familiar cumple con los
lineamientos de la ley 1448 de 2011, en cuanto a los pardmetros que la ley en cita
establece a fin de ordenar la restitucién que depreca el accionante, el despacho
estudiard los puntos que a continuacién se relaciona: 1. El solicitante estd legitimado
para impetrar la restitucién y por tanto hay lugar a reconocerle como victima y acceder
a las pretensiones incoadas con la solicitud. 2. Identificacién plena del predio 3.
Determinar si estdn dadas las condiciones para la restitucién y el retorno y cémo
operadrd la materializacién de la restitucion de tierras en el caso a estudio,

1. LEGITIMACION.

Se encuentran legitimados en la causa por activa, acorde con la normatividad vigente,
aquellas personas que se reputan como propietarias poseedoras de predios, 0
explotadoras de baldfos cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que
hayan sido despojadas de éstas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como
consecuencia directa o indirecta de los hechos que configuren las violaciones de trata
el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, entre el 1 de enero de 1991 y el término de vigencia
de la Ley en comento.

Para el caso concreto, la sefiora MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA y su nucleo
familiar se encuentran legitimados en la causa por activa, acorde con lo establecido en
el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, en virtud de que la seftora MARGARITA ROSA
VALDES PIEDRAHITA, y los menores JUAN DAVID GEMBUEL VALDES, WILSON
ALEXANDER GEMBUEL VALDES ostentan la calidad de propietarios del inmueble objeto
de restitucidn, son titulares del derecho de dominio, lo que tiene sustento en el acto
de compraventa que tuvo lugar el dfa 15 de Junio de 2011, ante la Notaria Unica de
Piendamé, Compraventa de un inmueble urbano, distinguido como Lote N° 29 de
la Urbanizacién La Victoria, ubicado en la Carrera 5 A N° 19 B- 17, ubicado en la
Urbanizacién la Victoria del Municipio de Piendamé, Departamento del Cauca, Predio
distinguido con la matricula Inmobiliaria No 120-145158 y cdédigo catastral
19548010001810003000. Dicho acto estd contenido en la Escritura Plblica N° 481 de
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2011, debidamente registrada ante la O.R.LP. de Popaydn el 23 de junio del mismo
afo, bajo radicacién N°2011-120-6-7267 y Anotacion N° 3.

Aclarado lo anterior, es preciso indicar, que acorde con el material probatorio con el
que cuenta la presente accion constitucional, no hay duda de que la sefiora
MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA y su nucleo familiar se vieron avocados a
soportar la ola de violencia que vivia y vive el Municipio de Piendamé Cauca, pues para
nadie es un secreto la presencia histérica de la insurgencia en el departamento del
Cauca, departamento con tradicion de conflicto armado interno, con presencia de
diferentes actores armados.

Ahora bien, la violencia asociada al conflicto armado (guerrillas y paramilitares)
como a la criminalidad comin y organizada es uno de los flagelos que tiene
azotado este sector del departamento del Cauca, hechos que han sido
ampliamente conocidos a nivel Local, Nacional e Internacional.

Acorde con lo manifestado en la solicitud, y el documento de andlisis de contexto
elaborado por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente - Territorial Cauca (UAEGRTD), el
departamento del Cauca sigue siendo una "zona roja" por la presencia de grupos
armados y en donde el conflicto reviste gran intensidad. Con base en los reportes
de medios de comunicacidn, informes de organismos oficiales y de oficinas de
derechos humanos, dentro del departamento se destaca un importante nimero
de ataques en el marco del conflicto armado interno, en la zona centro del
departamento, de la cual hace parte el municipio de Piendamd, lo que se
confirma con informes de diversas instituciones que analizan el conflicto y la
vulneracion de Derechos Humanos y DIH, los que aducen razones geogrdficas,
histéricas y sociales, para sustentar la presencia guerrillera. La Monografia
Politico Electoral del departamento del Cauca, menciona que ha tenido
presencia histérica de la insurgencia con diversidad de grupos como: FARC,
ELN1®, EPL®, M-19'°, Movimiento Quintin Lame, Movimiento Jaime Bateman Caydn,
el Comando Ricardo Franco- Frente Sur, El Partido Revolucionario de los Trabajadores-
PRT, y el Comando Pedro Ledn Arboleda.

Lo anterior definitivamente genera impactos negativos de gran magnitud, dafios
territoriales y principalmente en la poblacién. Con afectaciones culturales,
econdmicas, sociales, psicolégicas. Entre los grupos armados al margen de la ley
que han intervenido en estas dindmicas se encuentra la guerrilla, los
paramilitares, las bandas criminales al servicio del narcotrdfico y los grupos de
organizaciones delincuenciales. El denominador comtin entre los actores armados
es la pretension de ejercer un papel dominante y de control de zonas y corredores
estratégicos por medio de la fuerza y la violencia, haciendo que el conflicto en el
territorio caucano sea complejo y multifacético.
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En cuanto al Municipio de Piendamd, es claro que dicha entidad territorial es azotada
por la violencia, con presencia de las FARC, especialmente de la Columna Mévil
Jacobo Arenas, de lo que da cuenta un Informe del CI2RT, asi mismo los diversos
bloqueos de la via Panamericana, pero en cuanto al tema que nos concierne, en
relacion con el caso de abandono forzado en estudio, la reclamante de tierras
plantea situaciones victimizantes como fue la muerte violenta de su compafiero
permanente, empero, en el municipio se han presentado diversos hechos que
generan los desplazamientos y abandonos forzados de la tierra, como son
amenazas, distribucion de panfletos amenazantes, acusaciones de ser
colaboradores de las AUC y Ejército, apropiacién de ganado en las fincas, cobro
de extorsiones, riesgo de reclutamiento de sus hijos e hijas, utilizacién de
predios para llevar secuestrados, amenazas de muerte de ellos mismos o sus
familiares, utilizacién de predios para trdnsito de combatientes, combates con
el Ejército, circulacién de panfletos amenazantes, colocacién de explosivos,
atentados contra hospital local e instalaciones de la Policia, ataques a la
infraestructura vial y energética, colocacién de explosivos al Peaje de Tunia,
retenes ilegales, minado de caminos, muerte de civiles, tomas guerrilleras,
asalto de bancos, quemas a camiones de leche, y "pescas milagrosass", y despojo
de tierras, entre otros’. Que ello generd afectaciones directas o indirectas en los
reclamantes de tierras, desencadenando presunto despojo o abandono de
predios de los reclamantes de tierras en las veredas cercanas a la carretera
Panamericana como El Hogar, El Mango, Pueblo Viejo, Melcho, La Independencia,
e incluso en el drea urbana del municipio, donde los hechos registrados no
fueron menos graves, situaciones referidas con la solicitud. La Direccidn de
investigacién criminal INTERPOL' registré incremento de las acciones subversivas
de las guerrillas que operan en ese municipio durante los afios 2004, 2009 y 2010.
Sin olvidar el paso de las autodefensas por el municipio de Piendamé y su re-
configuracién después de la desmovilizacién de 2004.

Es asi como para el caso concreto, la accionante MARGARITA ROSA VALDES
PIEDRAHITA, su extinto compafiero permanente JOSE DILIO GEMBUEL PAJA y sus hijos
JUAN DAVID GEMBUEL VALDES, WILSON ALEXANDER GEMBUEL VALDES Y SILVIA
CATALINA VALDES PIEDRAHITA, residfan en la Vereda las Veraneras del Municipio de
Morales- Cauca, "zona roja" por la presencia permanente del grupo armado ilegal
FARC, de donde debieron salir por el temor que les generaron los constantes
volantes gue dejaban en la residencia, en los cuales manifestaban que la zona les
pertenecia al grupo insurgente, donde el sefior GEMBUEL PAJA fue objeto de
amendzas directas por grupos armados al margen de la ley, por encontrarse
incluido su nombre en los panfletos intimidantes que circulaban por la regién, cuya
autoria se atribuia a grupos armados pertenecientes al parecer a paramilitares
reorganizados conocidos como "AGUILAS NEGRAS". El sefior GEMBUEL PAJA en el
ano 2007 fue victima de amenazas provenientes al parecer de un grupo armado
ilegal perteneciente a la guerrilla que operaba en la montafia. Y quien le expreso a
la solicitante que debian salir de la zona. Es preciso indicar, que los listados fueron
conocidos por la solicitante, que relacionaban el nombre de su compafero
permanente, quien aduce que uno de los panfletos expresaba que si JOSE DILIO
querfa conservar su vida y la de su familia, debfa permanecer en la puerta. Dichas
listas al parecer provenian de un grupo armddo, haciendo alusién especifica a
"JACOBO ARENAS'". Que al aparecer se trataba de retaliaciones ya que tres de los
hermanos de JOSE DILIO (RODRIGO, CARLOS y ANTONIO GEMBUEL), en el afio
2001, habian sido objeto de homicidios por motivos ideoldgicos.
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Por lo anterior decidieron la solicitante y su familia, desplazarse en el ano 2008
hacia la localidad de Piendamd, y debe dejarse claro, que el sefior JOSE DILIO
GEMBUEL PAJA declaré el hecho victimizante en la UAO de la ciudad de Popaydn.

Sin embargo, ahi no termino todo, pues se presenté un segundo hecho
victimizante de desplazamiento, ello en el afio 2011, cuando la familia GEMBUEL
VALDES se encontraba residenciada en Piendamd, y el 09 de Julio de ese afio, el
sefior JOSE DILIO GEMBUEL PAJA fue victima de muerte violenta a manos de
hombres armados al parecer pertenecientes a un grupoc guerrillero. Acto que
presenciaron la solicitante y sus tres hijos. Y le fue informado a la accionante en el
funeral, que 15 dias antes, GEMBUEL PAJA habia recibido amenazas, quizd por su
desplazamiento de Morales hacia Piendamé y porque presuntamente su nombre
aparecia en una de las aludidas listas del grupo paramilitar. El homicidio en
comento fue calificado como Muerte en Persona Protegida y la sefiora VALDES
PIEDRAHITA adelanté ante la Unidad de Victimas el trdmite de reparacién
administrativa.

Lo anterior motivé fundamente a la accionante y su nuacleo familiar, a abandonar el
municipio de Piendamd, y trasladarse hasta el departamento del Valle del Cauca
(BUGA), podemos afirmar, consecuencia obligada, aunado a las advertencias de los
vecinos y conocidos, de que podian ser objeto de acciones violentas de los grupos
armados.

Hoy quien acciona aduce que no tiene interés en retornar a su inmueble debido a la
afectacién psicolégica sufrida por ella y sus hijos ante la muerte violenta de su
compariero y padre, ello en el municipio donde se ubica el predio objeto de
restitucion, aunado a que el inmueble se encuentra abandonado.

En este sentido, se evidenciaron graves vulneraciones al derecho internacional de los
derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario, y es aqui
donde encontramos a la solicitante y su familia, quienes claramente en sus
intervenciones en la etapa administrativa, como en la etapa judicial, expresan su
decisién rotunda de abandonar el predio, ello, después del fatal suceso ocurrido con el
sefior GEMBUEL PAJA, acaecido en el afio 2011, en el Municipio de Piendamd Cauca,
pues tras la muerte del citado, y ante los rumores de que corrian peligro la vida de la
viuda y sus hijos, la solicitante tomé la decision de abandonar el municipio, para
salvaguardar el bien mds preciado, la vida de la sefiora VALDES PIEDRAHITA Y SUS
HIIOS, decisién absolutamente entendible, pues ya habia ocurrido la muerte del
compaferc de la accionante, muerte que al parecer del juzgado fue anunciada, af
encontrarse inmerso en listas de los grupos subversivos, y que la familia del extinto ya
habia experimentado la pérdida de 3 familiares, de tres hermanos de GEMBUEL PAJA
(RODRIGO, CARLOS Y ANTONIO GEMBUEL). Los hechos de violencia extrema, en el
que se vio involucrada la solicitante y sus menores hijos, generaron profundo dolor
y temor en el nicleo familiar, y sustentd la decisién de abandonar la zona. Deciden
trasladarse a zona rural de Buga Valle.

Acorde con el material probatorio recaudado, la accionante y su nucleo familiar,
adquirieron el Inmueble para construir su vivienda, lo gue no pudo materializarse, tras
ocurrir el fatal deceso del compafero permanente de la sefiora VALDES, estaban
arraigados al lugar, porque cumplirian su suefio de vivienda propia, no obstante
debieron salir para proteger sus vidas, y evitar que ocurriera con ellos lo que paso con
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el sefior GEMBUEL, situacion de violencia que generd como consecuencia el abandono,
para protegerse de las violaciones que se generaban en el territorio .

Es necesario aludir que en el interrogatorio manifesté quien acciona, que es viuda, que
en la actudlidad reside en Buga Valle, que su situacion es desfavorable, que para
subsistir trabaja trasportando pasajeros en motocicleta -moto taxi -, y tiene un puesto
de comidas rdpidas, que paga arriendo mensual, paga servicios, y la alimentacién de su
familia.

Hace alusidn a que residia con su compafiero permanente JOSE DILIO GEMBUEL PAJA
en un inmueble de la madre del citado, pero, por problemas de seguridad, amenazas,
debieron salir y se trasladaron hasta Piendamd donde adquirieron el inmueble objeto
de restitucién, cuyo fin era construir. Que en Piendamd, el sefior GEMBUEL PAJA tenia
como actividad econdmica, un negocio “gallera”, y ademds trabajaba en la galerfa del
pueblo.

Que al companero permanente de quien acciona lo mataron, con arma de fuego, en
presencia de sus hijos, a quien le habfan advertido que debia salir del pueblo, pero que
no lo hizo, que le habian tirado unos papeles donde le Informaban que debia salir del
ptieblo, papeles que referian “ JACOBO ARENAS”.

Que con la muerte del citado sefior abandonaron el inmueble, que a la fecha los
menores no desean regresar al lugar. Agrega que recibié ayudas humanitarias a través
de la Unidad de Victimas, también capacitacion por el SENA.

Manifestd que no volveria al lugar. Que el nifio menor tiene problemas de audicién por
la balacera, y los otros menores no desean retornar. Que los nifios recibieron ayuda
psicoldgica.

Al preguntarle acerca del autor del homicidio indicé que de conformidad con los
comentarios, 10s volantes entregados, y demds, quien causé la muerte del sefior
GEMBUEL PAJA fue el grupo Jacobo Arenas. Dijo ademds que no se ha beneficiado de
los programas de vivienda.

En la inspeccién se confirmd que se trata de un bien inmueble urbano, ubicado en la
Urbanizacién la Victoria, Carrera 5A No. 19B-17, LOTE 29, Area de 105 m2, del Municipio
de Piendamo Cauca, el estado del predio es abandono, que no tiene acometidas , que la
Urbanizacién tiene via de acceso principal, pero las vias de acceso internas al predio no
se encuentran delimitadas, no cuenta con acometidas domiciliarias, se tienen redes de
distribucion principal, acueducto alcantarillado y gas, ni de telefonia, no hay vestigios
de construccién, no has problemas de linderos.

MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA y los menores JUAN DAVID GEMBUEL VALDES,
WILSON ALEXANDER GEMBUEL VALDES Y SILVIA CATALINA VALDES por ser arraigados
de esa regidn y alli haber desarrollado su plan vida con-su ntcleo familiar, este fue
irrumpido por la violencia que azota el sector, con un hecho de gran magnitud para la
familia, como fue la muerte del sefior GEMBUEL PAJA, @ manos de los grupos ilegales,
pues ello deviene claro de la prueba documental allegada con la solicitud, de lo aducido
por la accionante, quien en sus intervenciones afirmé que los hechos ocurrieron con
intervencion de grupos al margen de la ley, que en la zona habia presencia de
paramilitares “AGUILAS NEGRAS" y guerrilla, que el extinto GEMBUEL PAJA se
encontraba inmerso en una lista que del grupo guerrillero FARC pues aludia “JACOBO
ARENAS", su dicho no es huérfano, pues se sustenta ademds con la prueba documental

27



Radicacion: 19001-31-21-001-2014-00077-00
Proceso:  FORMALIZACION Y RESTITUCION DE TIERRAS
Accionante: MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA

allegada con la solicitud, concretamente las manifestaciones que por escrito da la
Fuerza publica, de las que deviene claro, que el municipio de Piendamo Cauca, ha sido
objeto de acciones terroristas como presencia terrorista, voladuras de torres,
atentados, hostigamientos, retenes ilegales , desplazamientos terroristas, hallazgos de
zona minada entre otros, con presencia de la “Columna mdévil Jacobo Arenas, cuarta
compadriia direccionada por el terrorista NN (alis Jaime Barragdn), y la Quinta Compafiia
direccionada por el terrorista NN (alias Jacinto), que dicha estructura mantiene su
dindmica orientada a la inteligencia delictiva con el fin de materializar acciones
armaddas, su financiacién con extorsiones y rentas ilicitas (narcotrdfico y explotacién
yacimientos mineros) por lo que se reitera, no cabe duda que la accionante y su nticleo
familiar, se encuentran legitimados para daccionar en restitucion de tierras, por ser
victimas acorde con lo preceptuado por el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, asi como
lo normado en el art. 75 ejusdem, y los hace acreedores a los derechos de verdad,
justicia, reparacion y garantia de no repeticion, derechos que fueron analizados en
precedencia.

Pero hay un tema, que debe abordar el juzgado en este caso concreto, y es el
relacionado con el enfoque diferencial. Al respecto, la ley 1448 de 2011 lo consigna
en su articulo 13, del que se refiere también el articulo 28 asi:

“ ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL. El principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones
con caracteristicas particulares en razon de su edad, género, oriemtacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal
razén, las medidas de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral que se establecen en la presente
ley, contarén con dicho enfoque.

El Estado ofrecerd especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos expuesios a mayor riesgo de las
violaciones contempladas en el articulo 3o de la presente Ley tales como mujeres, jévenes, niftos y nifias, adultos
mayores, personas en situacion de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones
sindicales, defensores de Derechos Humanos y victimas de desplazamiento forzado.

Para el efecto, en la efecucién y adopeion por parte del Gobierno Nacional de politicas de asistencia y reparacion en
desarrollo de la presente ley, deberdn adoptarse criterios diferenciales que respondan a las particularidades y gradeo
de vulnerabilidad de eada uno de estos grupos poblacionales.

Iguaimente, el Estado realizard esfuerzos encaminados a que las medidas de atencion, asistencia y reparacién
contenidas en la presenie ley, contribuvan a la eliminacion de los esquemas de discriminacion y marginacion que
pudieron ser la causa de los hechos victimizantes. "

“ARTICULO 28, DERECHOS DE LAS VICTIMAS. Las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3o
de la presente Ley, tendrdn entre otros los siguientes derechos en el marco de la normatividad vigente. ... 6. Derecho
a que la politica piblica de que trata la presente ley, fenga enfoque diferencial. *

En este sentido, el enfoque diferencial se enmarca en las medidas especiales que se
adoptan para las victimas, teniendo en cuenta que la violencia no afecta de la misma
forma a todas ellas, la violencia por causa del conflicto armado ocasiona ciertos dafos
a cada poblacién dependiendo si son mujeres, nifios, nifias, adultos mayores o
poblacién étnica.

Podemos decir, que el principio de enfoque diferencial reconoce la existencia de
poblaciones con caracteristicas particulares en razon de su edad, género, orientacion
sexual y situacién de discapacidad. Es por eso que las medidas de ayuda humanitaria,
atencion, asistencia y reparacién integral que se establecen en la ley 1448 de 2011,
cuentan con dicho enfoque. Al respecto, ha dicho la Corte Constitucional, en la
Sentencia C-253A Referencia: expedientes D-8643 y D-8668, Magistrado Ponente:
GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, del veintinueve (29) de marzo de dos mil
doce (2012):

"Por su parte, el principio de enfoque diferencial se traduce en la adopcion de una serie de
medidas encaminadas a enfrentar la situacion de vulnerabilidad acentuada de algunas

28



Radicacién: 19001-31-21-001-2014-00077-00
Proceso:  FORMALIZACION Y RESTITUCION DE TIERRAS
Accionante: MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA

victimas en razén de su edad, género, orientacién sexual y situacién de discapacidad. La Ley
ofrece especiales garantias y medidas de proteccion, asistencia y reparacién a los miembros
de grupos expuestos a mayor riesgo de violaciones de sus derechos fundamentales:
mujeres, jovenes, nifios y nifias, aduitos mayores, personas en situacion de discapacidad,
lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores de derechos humanos y
victimas de desplazamiento forzado, y de esta manera contribuye a la eliminacién de los
esquemas de discriminacion y marginacidn que pudieron ser la causa de los hechos
victimizantes.

Finalmente, se consagran los principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad que
tienen por objeto garanlizar que las medidas adoptadas a favor de las victimas sean
sostenibles fiscalmente y aplicadas gradual y progresivamente. Con ello se garantiza que los
esfuerzos estatales van a ser financiables en el mediano y largo plazo, y que seran
implementados en todo el pais en un lapso determinado, respetando el principio de
igualdad.”

Podemos afirmar, como algunos lo plantean, que el enfoque diferencial tiene doble
connotacion, método de andlisis y gufa de accién. Busca hacer visibles las formas de
discriminacion contra aquellos grupos o pobladores considerados diferentes por una
mayoria o por un grupo hegemonico. Toma en cuenta dicho andlisis para adoptar y
prestar la atencién y proteccién de los derechos de la poblacion. El Derecho
Internacional de los Derechos Humanos es enfdtico en reconocer gue ciertos pueblos y
grupos tienen necesidades de proteccién diferenciada basada en situaciones
especificas de vulnerabilidad manifiesta o de inequidades y asimetrias de las
sociedades histéricamente constituidas a las gue pertenecen. Existen organos que
supervisan ello: “Comité de Derechos Humanos” y el “Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales”.

Para el caso concreto, tenemos a la seffora VALDES PIEDRAHITA, hoy viuda y madre
cabeza de familia, para guien procede claramente el enfoque diferencial, al igual que
sus 3 menores hijos, por ser sujetos de especial proteccion, para quienes hay que
adoptar varias medidas encaminadas a enfrentar la situacién de vulnerabilidad
dacentuada que se vislumbra, después de los hechos que fueron estudiados
anteriormente, que definitivamente los pusieron en un afto grado de vulnerabilidad, y
asf se ordenard.

2. IDENTIFICACION PLENA DEL PREDIO

El andlisis efectuado por el despacho en esta providencia, lo centra en el inmueble
LOTE URBANO, ubicado en la carrera 5 A No. 19-B-17 lote 29 Urbanizacién la Victoria del
Municipio de Piendamd, Departamento del Cauca, Predio distinguido con la matricula
Inmobiliaria No 120-145158 y cédigo catastral 19548010001810003000.
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PLANO DEL INMUEBLE OBJETO DE RESTITUCION
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Los LINDEROS del bien inmueble objeto de restitucién, redactados de forma
técnica son:

NORTE: Carrera§

KCarrera 5, Con el predio de la sefiora Castro Cardona Nelly Ceney cuyo nimero predial es 01-00-0181-0004-000 y
ORIENTE:  [Castro Cardona Hernando Efrain cuyo nimero predial es 01-00-0181-0005-000

SUR: Con el predio del seiior Castro Cardona Hernando Efrain cuyo nimera predial es 01-00-3181-0005-000 y zona verde

Con los predios de la sefiora Cabrera Sandra Milena cuyos nimeros prediales son 01-00-0181-0002-000 y 01-00-
OCADENTE:  |a481-0001- 000

EXTENSION 105 M2 acorde con la georreferenciacién efectuada al inmueble objeto de
restitucién.

Acorde con la Georreferenciacién, el predio se encuentra delimitado por las

siguientes coordenadas geogrdficas (Sirgas) y coordenadas planas (Magna Colombia
Bogotd):

PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEQGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD [** ) LONG (°' "}
1 784925,0501 727092,0865 2° 38' 55,554 N 76° 31'51,362" W
2 784913,7808 727082,0469 2° 38 55,187 N 76" 31' 51,686" W
3 784818,5503 727076,8251 2°38'55,342° N 76°31'51,856" W
4 784929,7085 727087,0871 2* 38° 55,7058 N 76°31'51,529" W

La informacidn consignada en este acdpite, es considerada por el Juzgado, como
prueba documental fidedigna, acorde con lo normado en el inciso final del articulo 89
de la Ley 1448 de 201, la cual fue allegada por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente -
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Territorial Cauca (UAEGRTD), y permite determinar con claridad el bien inmueble
objeto de restitucion, sin lugar a dudas.

Es importante manifestar, que acorde con el informe técnico predial allegado con el
libelo, y con la informacién suministrada por la Agencia Nacional de Mineria, el
inmueble objeto de restitucién presenta superposicion total con solicitud de contrato
de concesion J16-10041, siendo solicitante EL MOLINO 5.0.M.

Acorde con lo anterior, el despacho ordenara a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, no
autorizar la explotacidn minera en el inmueble objeto de restitucion, y como
consecuencia de ello, debe tenerlo en cuenta al momento de resolver acerca de la
solicitud de contrato de concesion JJ6-10041, siendo solicitante EL MOLINO S.0.M. hoy
vigente.

2. CONDICIONES PARA LA RESTITUCION Y EL RETORNO - COMO OPERARA LA
MATERIALIZACION DE LA RESTITUCION DE TIERRAS EN EL CASO A ESTUDIO.

Como es bien sabido, Colombia es un estado social de derecho, donde el hombre se
aborda en la concepcién antropocéntrica en toda su dimensién integral, como ser
natural e individual, como ser social y como un ser en relacién con su medio, de ahi que
se reconocen como fundamentales e inviolables los derechos inherentes al hombre,
estos derechos deben protegerse, mads daun, en el proceso de restitucién de tierras,
mdxime cuando la ley 1448 de 2011 es una de las consecuencias de la obligacién del
estado Colombiano de restablecer derechos de las victimas con mecanismos reales y
efectivos de verdad, justicia, reparacién y la garantia de no repeticion, ello dentro de
la denominada Justicia Transicional.

En este orden de ideas los desplazados como quienes accionan, constituyen sujetos de
especial proteccién estatal frente a la propiedad inmueble, quienes a la luz de la ley
1448 de 2011, son titulares del derecho a la restitucidn juridica y material de sus tierras
y viviendas como medida preferente.

No obstante lo anterior, en el evento que la restitucién del bien no sea factible,
hablaremos de restitucién por equivalencia, compensacion o indemnizacion; aclarando
que lo que se busca es resarcir en parte el dafio que generd la violencia, en este
entendido, no se puede obligar a quien acciona a retornar a aquel lugar que atin le
genera inseguridad, riesgo, ello conllevaria a una doble victimizacion.

En lo que atafie al retorno de los refugiados y desplazados en condiciones de seguridad
y su extension al regreso no sélo al propio pais sino a las tierras se ha dicho:

"(...) la idea de la repatriacién o el retorno voluntario se ha ido desarrollando en
los ultimos afos hacia un concepto mds amplio que implica no solo el regreso al propio
pais o regidén, sino a sus anteriores hogares, tierras o propiedades. E! Manual
sobre la Repatriacién Voluntaria del ACNUR sefiala que el mandato del ACNUR
incluye fomentar "la creaciébn de las condiciones necesdrias para un retorno
voluntario en condiciones de seguridad y dignidad" y la "promocién de la repatriacion
voluntaria de los refugiados una vez se den las condiciones que permitan el retorno
(..)En algunas situaciones, el retorno puede ser imposible, irresponsable o ilegal a
causa de fa situacion de seguridad o la posibilidad de amenazas" (Manual sobre la
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Restitucion de las viviendas y el patrimonio de Refugiados y Personas Desplazadas.
Aplicacién de los "Principios Pinheiro". 2007).

Igualmente La Corte Constitucional se refirié al tema en sentencia T-287 del diecinueve
(19) de abril de dos mil diez (2010), Referencia: expediente T-2.444.886, Magistrado
Ponente: Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO.

“ ...Precisamente, en relacién con los principios que deben orientar los procesos de reubicacidn y retorno, en la
sentencia T-025 de 2004, este Tribunal seffalé quée las autoridades estan obligadas para garantizar dichos procesos
a:“fi) no aplicar medidas de coercion para forzar a las personas a gque vuelvan a su luggr de origen 0 a que se
restablezcan en otro sitio, (i) no impedir que las personas desplazadas retornen a su lugar de residencia habitual o
se restablezcan en ofro punto; (ii} proveer la informacién necesaria sobre las condiciones de seguridad existentes en
el lugar de retorno, asi como el compromiso en materia de seguridad y asistencia socioecondmica que el Estado
gswmird para garantizar un velorno seguro y en condiciones dignas; (iv) abstenerse de promeover el reforno o el
restablecimiento cuando fal decisidn impligue exponer a los desplazados a un riesgo para su vida o integridad
personal 1 (V) proveer el apoyo necesario para que el retorno se efectiie en condiciones de seguridad y los que
regresen puedan generar ingresos para subsistir autdnomamente.

Las anteriores reglas, segln la sentencia citada, tienen su fundamento en los Principios Rectares de los
Desplazamientos Internos, formulados en 1998 por el representante del Secretaric General de las Naciones Unidas
sobre el desplazamiento interno, Francis Deng, a solicitud de la Asamblea General de las Naciones Unidas y su
Comision de Derechos Humanos, los cuales hacen parte del blogue de constitucionalidad en la medida que precisan
el alcance de tratados sobre derechos humanos y derecho internacional humanitario en relacion con el tema de los
desplazados.

Respecto de los derechos al retorno v Ia reubicacidén de 1a poblacién desplazada, dicha sentencia, sefiala gue no se
pueden desconocer los principios 18, 28-2 y 29 que regulan el enfoque participativo y de voluntariedad gue debe
orientar los procesas de reubicacidn y retorno. Particularmente, respecto de dichos principios, textualmente la
Corte Sefiald:

“I...) resulta pertinente la aplicacion de los Principios 18, 28 y 29 que precisan las poutas de comportamiento que
deben seguir fos autoridades al disefiar, implementar y ejecutar medidas y progromas orientados a asegurar ef goce
efectivo de estos derechos a fa poblacion desplazado, De conformidad con ef Principio 18: 1. Los desplazados
internbs tienen derecho a un nivel de vida adecuado. 2. Cualesquiera que sean las circunstancias, las. autoridades
competentes proporcionarén a los desplazados internos, como minimo, los siguientes suministros o se asegurardn
de que disfrutan de fibre occeso a los mismos: a) Alimentos esencigles y aqua potable; b) Alojamiento y viviendo
bdsicos; ¢) Vestido adecuada; v d) Servicios médicos y de sanegmiento esenciales. 3. Se hardn esfuerzos especiales
por asegurar la plena participacion de la mujer en la planificacion y distribucidn de estos suministros bdsicos”. Segtin
el Principio 28: 1. Los autoridades competentes tienen lo obligacion y responisabilidad primarios de establecer las
condiciories y proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los desplozados
internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas
autoridodes tratardn de facilitar lo reintegracién de los desplazodos internos que han regresado o se han reasentado
en otra parte, 2. Se hardn esfuerzos especiales por asegurar la plena participacion de los desplozados internos en la
planificacion y gestidn de su regreso o de su reasentamiento y reintegracion. De acuerdo con el Principio 29: 1. Los
desplazados internos que regresen o su hogar o o su lugar de residencia habitual o que se hayan reasentado en otrg
parte del pais no serdn objete de discriminacion alguna basada en su desplazamiento. Tendrdn derecho a participar
de manera plena e igualitaria en los asuntos publicos a todos los niveles y a disponer de acceso en condiciones de
igualdad a los servicios ptblicos. 2. Lds autoridades competentes tienen lo ebligacion y la respansabilidad de prestar
asistencia a los desplozados internos que hayan regresado o se hayon reasentado en otra parte, pard lao
recupergcién, en la medida de lo posible, de Ins propledades o posesiones que abandonaron o de las que fueron
desposeidos cuando se desplazaron. 5i esa recuperacion es imposible, las qutoridades competentes concederén o
esas personas una indemnizacion adecuada u otra forma de reparacion justa o les prestardn asistencia para que la
obtengan. Adicionalmente, dentro del cohjunto de principios sebre la restitucidn de las viviendas y el patrimonio de
los refugiados y las personas desplazados en su numeral 10.1 establece: 10.1, Todos los refugiados y desplazados
tienen derecho a regresar voluntgriamente a sus anteriores hogares, tierras o fugares de residencia habitual en
condiciones de seguridad y dignidad. El regreso voluntario en condiciones de seguridad y dignidad debe fundatse en
una eleccidn fibre, informada e individual. Se debe proporcionar o los refugiados y desplozados informacicn
completa, objetiva, dctualizada y exacta, en porticular sobre los cuestiones relativas a la seguridad fisica, material y
Jjuridica en sus pafses o lugares de origen.”

No solo encontramos instrumentos internacionales y jurisprudencia Constitucional
para tratar el tema de la compensacion, que se considera necesaria y viable en el caso
debatido, sino que encuentra reglamentacion en el decreto 4829 de 2011, que define
su naturaleza y contiene la gula para determinar bienes equivalentes en cumplimiento
de la misma.
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Asf mismo, el articulo 73 de la Ley 1448 de 2011 sefiala los principios de la restitucidn,
consagrando en el numeral 6 el denominado como prevencién, en los siguientes
términos:

"Las medidas de restitucidn se producirdn en un marco de prevencién del
desplazamiento forzado, de proteccion a la vida e integridad de los reclamantes y
de proteccion juridica y ffsica de las propiedades y posesiones de las personas
desplazadas".

En la misma norma se contempla el principio de Estabilizacion asi:

"Las victimas del desplazamiento forzado y del abandono forzado, tienen derecho a
un retorno o reubicacidn voluntaria en condiciones de sostenibilidad, seguridad y
dignidad".

De la prueba que obra en el plenario, relacionacla con prueba documental, testimonios,
entrevistas, claramente se vislumbra que la sefiora MARGARITA ROSA VALDES
PIEDRAHITA y su nticleo familiar, debieron abandonar de manera forzada el inmueble
LOTE URBANQ, ubicado en la carrera 5 A No. 19-B-17 lote 29 Urbanizacién la Victoria del
Municipio de Piendamd, Departamento de! Cauca, Predio distinguido con la matricula
Inmobiliaria No 120-145158 y cddigo catastral 19548010001810003000, del gue ostentan
la calidad de titulares del derecho real de dominio.

El abandono obedecid, como se explicé en precedencia, al temor del riesgo que
corrian sus vidas, después de la muerte violenta del sefior GEMBUEL PAJA, y ante
los comentarios de la gente del lugar, y recomendaciones de salir def municipio
de Piendamd, porque la vida de quien dcciona, y su ntcleo familiar estaba en
grave, serio y fundado riesgo, pues su compafiero permanente fue uftimado, asi
como tres de sus hermanos, y no podian esperar que continuara la violencia
contra dicha familia en el lugar, pues ello significaria mds muertes dentro del
nucteo de la sefora VALDES.

La ley de victimas, en su articulo 74 habla del abandono forzado de tierras:

Articulo 74: “ ... Se entiende por abandono forzado de tierras la situacién temporal o
permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razén por la
cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacidn y contacto directo
con los predios que debid desatender en su desplazamiento durante el periodo
establecido en el articulo 75".

A su turno, la misma normatividad articulo 75 refiere:

“ Articulo 75: "Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o
explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que
hayan sido despojadas de éstas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que
trata el articulo 30 de la presente Ley, entre el primero de enero de 1991y el término
de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucién juridica y material de las tierras
despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este
capitulo”

33




Radicacidn: 19001-31-21-001-2014-00077-00
Proceso: FORMALIZACION Y RESTITUCION DE TIERRAS
Accionante: MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA

Acorde con lo probado en el proceso, la sefiora MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA
y sus hijos, adquirieron el inmueble para realizar su casa de habitacidn, pero por todo
lo ocurrido y expresado en esta providencia, se desintegré su familia y frustré su sueho
de vivienda, y por el contrario debieron abandonar el inmueble y salir del Municipio,
para ubicarse incluso en otro departamento, configurdndose asi los presupuestos
para la reparacion integral, la restitucién jurfdica y material de su inmueble.

Sin embargo, manejaremos la figura de compensacidn, lo anterior en razén a que como
se menciond en los instrumentos internacionales , Principios phineiro que hacen parte
del Blogue de Constitucionalidad en sentido lato, la jurisprudencia Constitucional antes
transcrita y la misma normatividad de la ley de victimas y de restitucion de tierras, no
podemos obligar a quien fue desplazado a retornar al lugar, si el mismo no le permite
sentir la seguridad requerida para vivir dignamente, en el entendido de restitucion
material.

Lo anterior en razén a que consideramos gue nos encontramos en aquellos casos en
que el retorno en condiciones dignds para las victimas de este proceso no es factible,
pues no generarfa al niicleo familiar victima del conflicto armado, la seguridad que se
requiere, para su sostenibilidad econémica y familiar a través de proyectos
productivos y de vivienda en el sector, ello deviene claro de las causas por las cuales
abandonaron el bien y el municipio de Piendamé Cauca, las cuales son la muerte del
compafiero permanente y padre de las victimas, a manos de grupos ilegales, las tres
muertes de los hermanos del sefior GEMBUEL (RODRIGO, CARLOS y ANTONIO
GEMBUEL), y las amenazas que para sus vidas representa el regresar al municipio en
comento, pues precisamente salieron de el para salvaguardar sus vidas, y no podemos
retornar a quien corre peligro en el lugar, pues la situacion de orden publico en el
municipio de Piendamé, es compleja, contintian ejerciendo actos terroristas y demds,
los grupos al margen de la ley, enfrentamientos de la fuerza publica y los grupos
armados al margen de la ley en el sector, aunado a los riesgos directos para la
solicitante, quien salié del lugar , se reitera, para evitar que continuaran las muertes en
su nicleo familiar, y la solicitante es clara y enfdtica en manifestar que no desea
retornar, y el juzgado considera que la decision de no regresar al lugar no obedece a un
capricho de la actora, pues sus razones son de gran peso , y es que cualquier familia
que hubiese vivenciado lo ocurrido y analizado en este proveido, no desearia retornar,
el lugar no es seguro para la actora y su nucleo familiar.

Podemos afirmar, que nos encontramos claramente en una de las causales para que
proceda la compensacién, y es la que contiene el art. 97 y que a continuaciéon se
transcribe.

ARTICULO 97. COMPENSACIONES EN ESPECIE Y REUBICACION. Como pretension subsidiaria, el
soficitante podra pedir al Juez o Magistrado que como compensacién y con cargo a los recursos def
Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas, le enlregue un bien
inmueble de similares caracterlsticas al despojado, en aquellos casos en que la restitucion material def
bien sea imposible por alguna de las siguientes razones:

...c. Cuando daniro del proceso repose prueba que acredits que la restitucion juridica y/o material del bien
implicaria un riesgo para la vida o a integridad personal del despojado o restituido, o de su famifia. ...”

Ello se sustenta en lo manifestado anteriormente, pues no podemos retornar como se
dijo, a quien vivencio la muerte de su companero permanente y padre, al lugar donde
ocurrieron los hechos, mdxime cuando abandono el bien, porque corrian peligro sus
vidas.
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Ahora bien, La ley 1448 de 2011 plantea que el Estado debe adoptar las medidas
requeridas para la restitucién juridica y material de las tierras a los despojados y
desplazados, pero como no se puede retornar al lugar, proceden en su orden, la
restitucion por equivalente o el reconocimiento de una compensacién (inciso 2° fdem) y
también indica dicho precepto (inciso 4°) que esa restitucion, en tratdndose del
derecho de propiedad, como es el caso que ahora atendemos, opera con el registro de
la medida en el folio de matricula inmaobiliaria.

Al respecto considera el despacho que procede fa COMPENSACION, pues la solicitante y
su famitia buscan un lugar donde puedan establecer su hogar, rehacer su familia hoy
desintegrada por la violencia, para el caso concreto hablaremos de compensacién en
especie y reubicacion que alude el literal ¢) del articulo 97 de la Ley 1448 de 2011, acorde
con lo anterior, no habrd lugar a decretar la restitucion material estricto sensu, sino a
fa COMPENSACION, por lo que se ordenard con cargo al Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, una
restitucion por equivalencia medioambiental en los términos que lo regula esta dltima
normativa y sélo en caso de que no sea posible esta simetria, podrd recurrir,
subsidiariamente, a la equivalencia econdmica con pago en efectivo, contando
indefectiblemente con la participacion directa y suficientemente informada del nuicleo
familiar que se protege con esta decision.

Para estos efectos compensatorios, se otorgard al Fondo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas, un plazo mdximo de CUATRO
(4) meses, contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia.

También debe quedar precisado, que al materializarse la compensacién por
equivalencia con otro predio a las mencionadas victimas, se librardn las érdenes a la
alcaldia del municipio donde se encuentre ubicado el bien similar, para que se de
aplicacion al articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011, para la
exonerdcion del impuesto predial u otros impuestos, tasas o contribuciones del orden
municipal, y se ordenard la transferencia del inmueble abandonado al Fondo de fa
Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucién de Tierras Despojadas,
exclusivo evento para el cual se levantard la prohibicién de enajenacion de que trata el
articulo 101 de la Ley 1448 de 2011 y que se ordenard también en este fallo.

En consecuencia se ordenard la Inscripcién de la sentencia en el folio de matricula
inmobiliaria correspondiente, la cancelacién de todo antecedente registral, gravamen
y limitaciones de dominio, titulo de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y
medidas cautelares registradas con posterioridad al abandono, asf como la cancelacion
de los correspondientes asientos e inscripciones registrales; Anotar la medida de
proteccidn de que trata el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

Asi mismo se ordenard a la Alcaldia de Piendamd Cauca a fin de gue se de aplicacién al
articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011, para la exoneracién del
impuesto predial u otros impuestos, tasas o contribuciones del orden municipal, que
pueda tener el bien que fuese abandonado por las victimas.

En lo atinente a los servicios publicos domiciliarios, como quiera que no se demostré

que existieran obligaciones pendientes por ese concepto, no se accederd a las stplicas
por tales rubros, o cual no es ébice para que, en el evento de llegarse a demostrar los
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mismos, en razén del seguimiento que se hard a éste fallo, se impartan las érdenes a
que hayad lugar.

En relacién con dlivio de otros pasivos, como no se probé en este proceso que a cargo
del solicitante exista cartera pendiente con entidades financieras o cualquier otro tipo
de obligaciones relacionadas con el predio y el abandono forzado, no se dispondrd
nadd af respecto.

En este orden de cosas, quedard garantizada la restitucién juridica y formatizacion del
predio deprecado en restitucion.

Es importante resaltar, que la ley de restitucién de tierras propende por una
restitucion integral, en este sentido se emitirdn ademds las siguientes Srdenes:

1. Se ordenard oficiar al Ministerio de Vivienda, y al Ministerio de Agricultura
Desarrollo Rural, para que una vez se efecttie la compensacion por equivalencia
a la que se refiere esta sentencia, incluya a la solicitante y su ntcleo familiar,
con acceso preferente, a los programas de subsidio para el mejoramiento o
construccion de vivienda, o en el programa de viviendas gratis que actualmente
adelanta el Gobierne Nacional como politica de acceso a la vivienda de familias
de escasos recursos, segun sed necesario, igualmente se les vincule a los
programas disefiados para la atencidn, consolidacion y estabilizacidn
socicecondmica para la poblacion desplazada y a los cuales puedan acceder
debiendo informar a las victimas para que si lo estiman conveniente puedan
solicitar al Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -FINAGRO- y/o
al Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A., BANCOLDEX, linea o cupo
especial de crédito para proyectos productivos o empresas de victimas del
conflicto armado interno en Colombia.

2. Se ordenard oficiar al Ministerio de Salud y la Proteccién Social, para que la
accionante y su nucleo familiar a través del Sistema de Seguridad Social en
Salud, permita a los aquf reconocidos como victimas, el acceso de manera
especial a todos los servicios de asistencia médica integral, quirdrgica,
odontoldgica, psicolégica, hospitalaria y de rehabilitacién y se notifigue a la(s)
EPS donde se encuentren dfiliados sobre la calidad de victimas de
desplazamiento forzado para efectos de brindar los beneficios de que
especialmente dispone. Y la inclusidn de la solicitante y su nucleo familiar en los
programas de valoracién y tratamiento psicosocial que tiene implementado ef
Ministerio.

3. Se ordenard Oficiar al INSTITUTO COLOMBIANC DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF,
para que brinde a los menores que hacen parte del nuclteo familiar de la
solicitante, apoyo para la estabilidad alimentaria, educativa y psicosocial.

4. Se ordenard oficiar al Servicio Nacional de Aprendizaje —-SENA- y a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacidon Integral a Victimas,
para que vinculen a los aqui reconocidos como victimas a programas de
formacion y capacitacion técnica, empleo, y a los proyectos especiales para la
generacion de empleo que tengan implementados y que les sirvan de ayuda
para su auto sostenimiento;
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5. Se ordenard oficiar al Centro de Memoria Histodrica, informdndole de lo aqui
decidido para que en el marco de sus funciones documente la informacién de
los hechos ocurridos en el municipio de Piendam¢ Cauca.

6. Se ordenard oficiar a las autoridades militares y policiales pertinentes y
competentes, pard que en cumplimiento de su funcién constitucional y misién
institucional presten seguridad y apoyo a la solicitante y su nucleo familiar para
garantizar o dispuesto en este fallo.

De esta forma se acceden a las pretensiones requeridas en la solicitud de restitucién y
formalizacién de tierras, obviamente que no puede accederse a las pretensiones que
sedn contrarias a la compensacidén por equivalente que fuese ordenada.

DECISION

En razén y mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucién de Tierras de Popaydn Cauca, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: RECONOCER como VICTIMAS DE ABANDONO FORZADO, a la sefiora
MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA, identificada con la CC No. 31.641.284 de Buga
Valle, y a su nicleo familiar: menores JUAN DAVID GEMBUEL VALDES NUIP:
1.061.534.238, WILSON ALEXANDER GEMBUEL VALDES NUIP: 1.059.596.820, Y SILVIA
CATALINA VALDES PIEDRAHITA NUIP: 28.866.647, acorde con lo manifestado en la
parte motiva de esta providencia. En consecuencia, se ORDENA a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, que en el término de diez (10) dias, contados a partir de la notificacién de la
presente providencia, si aln no lo hubiere hecho, proceda a incluir a la solicitante y su
grupo familiar en el REGISTRO UNICO DE VICTIMAS, para hacer efectivas las drdenes
que se impartan en esta sentencia, debiendo rendir cada dos (2) meses y hasta por dos
(2) afios, informes detallados sobre el avance y cristalizacién de tales medidas. Donde
se debe tener en cuenta el principio de enfoque diferencial de que trata el articulo
13 de fa ley 1448 de 2011 para la solicitante y su nucleo familiar.

SEGUNDO: PROTEGER el DERECHO FUNDAMENTAL A LA RESTITUCION de la sefiora
MARGARITA ROSA VALDES PIEDRARITA, identificada con la CC No. 31.641.284 de Buga
Valle, y a su nucleo familiar: menores JUAN DAVID GEMBUEL VALDES NUIP:
1.061.534.238, WILSON ALEXANDER GEMBUEL VALDES NUIP: 1.059.596.820, Y SILVIA
CATALINA VALDES PIEDRAHITA NUIP: 28.866.647, Donde se debe tener en cuenta el
principio de enfoque diferencial de que trata el articulo 13 de la ley 1448 de 2011
para la solicitante y su ntcleo familiar.
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SOLICITANTES IDENTIFICACION NUCLEO FAMILIAR PARENTESCQO

MARGARITA ROSA CC. No. 31.641.284 SILVIA CATALINA AIjA
VALDES VALDES PIEDRAHITA
PIEDRAHITA NUIP: 28.866.647
NUIP 1.061.534.238
JUAN DAVID
GEMBUEL VALDES
NUIP 1.059.596.820
WILSON
ALEXANDER
GEMBUEL VALDES

Respecto del predio LOTE URBANO, ubicado en la carrera 5 A No. 19-B-17 lote 29
Urbanizacién la Victoria del Municipio de Piendamd, Departamento del Cauca, Predio
distinguido con la matricula Inmobiliaria No 120-145158 y cddigo catastral
19548010001810003000.

TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Popaydn
Catica:

1.- Inscriba esta sentencia en el folio de matrfcula inmobiliaria No.120-145158,
relacionada con el predio LOTE URBANO, ubicado en la carrera 5 A No. 19-B-17 lote 29
Urbanizacién la Victoria del Municipio de Piendamd, Departamento det Cauca, Predio
distinguido con la matricula Inmobiliaria No 120-145158 y cédigo catastral
19548010001810003000, Y actualice los linderos del predio de la siguiente manera:

NORTE: Carrera 5

) Carrera 5, Con ef predio de fa sefiora Castro Cardona Nelly Ceney cuyo nimero predial es 01-00-0181-0004-060 y Castro
ORIENTE: Cardona Herando Efrain cuyo nimero predial es 01-00-0181-0005-000

SUR: Can el predic del seffor Castre Cardons Hernando Efraln cuyo niimero predial es 01-60-01 81-0005-000 Y zona verde

Con Ios pradios de la sefora Cabrera Sandra Milena cuyos numeros prediales son ¢1-00-0181-0002-060 y 081-00-0181-0001-
OCCIDENTE:  |00a

EXTENSION 105 M2 acorde con la georreferenciacion efectuada al inmueble objeto de
restitucion.

Realizada esta actualizacién remitir la informacién a ta oficina del AGUSTIN
CODAZZI, para que este ente cumpla con lo ordenado en el punto DECIMO
SEGUNDO de este proveido.

2.- Cancele todo antecedente registral, gravamen y limitaciones de dominio, titulos de
tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares registradas con
posterioridad al abandono, asf como la cancelacién de los correspondientes asientos e
inscripciones registrales, incluidas las medidas que administrativa y judicialmente se
tomaron en relacion de este inmueble;

3-. Anotar la medida de proteccién de que trata el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, La
Oficina de Registro aludida remitird a este Despacho, a la mayor brevedad posible, el

certificado de tradicién de la matricula inmobiliaria No 120-145158, con todas las
anotdaciones que ordend la presente providencia.
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CUARTQ: ORDENAR a la Alcaldia Municipal de Piendamé Cauca, se dé aplicacion al
articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011, para la exoneracioén del
impuesto predial y otros impuestos, tasas o contribuciones del orden municipal, con
relacién al predio LOTE URBANO, ubicado en la carrera 5 A No. 19-B-17 lote 29
Urbanizacidn la Victoria del Municipio de Piendamd, Departamento del Cauca, Predio
distinguido con la matricula Inmobiliaria No 120-145158 y cddigo catastral
19548010001810003000, cuyo alcance se extiende exclusivamente hasta la fecha de
ejecutoria de esta sentencid, mds no hacia el futuro, porque esta ultima prerrogativa
deberd aplicarse en favor de las victimas y con respecto al predio que se entregue en
compensacion.

QUINTO: NO SE ORDENA el alivio de pasivos por concepto de servicios publicos ni
obligaciones crediticias con entidades del sector financiero, por las razones expuestas
en el cuerpo de esta sentencia.

SEXTO: ORDENAR LA COMPENSACION POR EQUIVALENCIA en favor de la sefiora
MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA, identificada con la CC No. 31.641.284 de Buga
Valle, y a su ntcleo familiar: menores JUAN DAVID GEMBUEL VALDES NUIP:
1.061.534.238, WILSON ALEXANDER GEMBUEL VALDES NUIP: 1.059.596.820, Y SILVIA
CATALINA VALDES PIEDRAHITA NUIP: 28.866.647, con cargo al Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, entidad que
en un plazo de cuatro (4) meses, deberd entregar a la solicitante y su ntcleo familiar un
predio equivalente en condiciones medioambientales y productivas de igual o mejores
condiciones del gue aquf se restituye y, sélo en el evento de no ser posible esta
reposicién, se les compense econdmicamente, para cuyo efecto deberd contar
obligatoriamente con la voluntad libre e informada de la accionante y su familia,
debiendo incluirse en la titulacién del fundo suceddneo a manera de copropietarios a la
sefiora MARGARITA ROSA VALDES PIEDRAHITA, identificada con la CC No. 31.641.284 de
Buga Valle, y a su ntcleo familiar: menores JUAN DAVID GEMBUEL VALDES NUIP:
1.061.534.238, WILSON ALEXANDER GEMBUEL VALDES NUIP: 1.059.596.820, Y SILVIA
CATALINA VALDES PIEDRAHITA NUIP: 28.866.647. Donde se debe tener en cuenta el
principio de enfoque diferencial de que trata el articulo 13 de la ley 1448 de 2011
para la solicitante y su nucleo familiar.

SEPTIMO: ORDENAR la transferencia de dominio del predio LOTE URBANO, ubicado
en la carrera 5 A No. 19-B-17 lote 29 Urbanizacién la Victoria del Municipio de Piendamd,
Departamento del Cauca, Predio distinguido con la matricula Inmobiliaria No 120-
145158 y cddigo catastral 19548010001810003000, a favor del Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
exclusivo efecto para el cual se levantard la medida de proteccidn de prohibicion
de enajenacion.

OCTAVO: ORDENAR que al predio que por el Fondo de la UAEGRTD se entregue por
compensacién al solicitante, se le inscriba, en su respectivo folio de matricula
inmobiliaria, la prohibicién de transferir los derechos patrimoniales asi obtenidos
durante un periodo de dos (2) afios, contados a partir de la formalizacién y entrega det
predio sustituto y conforme lo dispone el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

NOVENO: ORDENAR a la Alcaldia del respectivo municipio donde se ubique el predio

entregado en compensacion por equivalencia, exonere del impuesto predial, tasas y
otras contribuciones en favor de las victimas y durante los dos afios siguientes a la
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formalizacién y entrega de tal inmueble, en cumplimiento del articulo 121 de la Ley 1448
de 2011 y el Decreto 4800 de 201,

DECIMO: Para garantizar la restitucién integral, donde se debe tener en cuenta el
principio de enfoque diferencial de que trata el articulo 13 de la ley 1448 de 2011
para la solicitante y su ntcleo familiar, el despacho ordena:

A. Oficiar al Ministerio de Vivienda y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
para gue una vez se efecttie la compensacidn por equivalencia a la que se refiere esta
sentencia, incluya a la solicitante y su nucleo familiar, con acceso preferente, a los
programds de subsidio para el mejoramiento o construccién de vivienda, o en el
programa de viviendas gratis que actualmente adelanta el Gobierno Nacional como
politica de acceso a la vivienda de familias de escasos recursos, segtin sea necesario,
igualmente se les vincule a los programas disefiados para la atencién, consolidacion y
estabilizacién socioecondmica para la poblacidn desplazada y a los cuales puedan
acceder debiendo informar a las victimas para que si lo estiman conveniente puedan
solicitar al Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -FINAGRO- y/o al
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A., BANCOLDEX, linea o cupo especial de
crédito para proyectos productivos 0 empresas de victimas del conflicto armado
interno en Colombia.

B. Oficiar al Ministerio de Salud y la Proteccién Social, para que la accionante y su
nticleo familiar a través del Sistema de Seguridad Social en Salud, permita a los aqui
reconocidos como victimas, el acceso de manera especial a todos los servicios de
asistencia médica integral, quirtirgica, odontoldgica, psicolégica, hospitalaria y de
rehabilitacién y se notifique a la(s) EPS donde se encuentren dfiliados sobre la calidad
de victimas de desplazamiento forzado para efectos de brindar los beneficios de que
especialmente dispone; y se incluya a la solicitante y su nticleo familiar, en los
programds de valoracién y tratamiento psicosocial que tiene implementado el
Ministerio .

C. Oficiar al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF, para que brinde a
los menores que hacen parte del nucleo familiar de la solicitante, apoyo para la
estabilidad alimentaria, educativa y psicosocial.

D. Oficiar al Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- y a la Unidad Administrativa
Especlal para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas, para que vinculen a los
aqui reconocidos como victimas a programas de formacidn y capacitacion técnica,
empleo, y a los proyectos especiales para la generacion de empleo que tengan
implementados y que les sirvan de ayuda parad su auto sostenimiento;

E. Oficiar al Centro de Memoria Histdrica, informdndole de lo aqui decidido para que
en el marco de sus funciones documente la informacion de los hechos ocurridos en el
municipio de Piendamé Cauca.

F. Oficiar a las autoridades militares y policiales pertinentes y competentes, para que
en cumplimiento de su funcidn constitucional y misidn institucional presten seguridad
y apoyo da la solicitante y su nucleo familia, para garantizar lo dispuesto en este fallo.

DECIMO PRIMERO: Oficiar a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, para que no autorice la
explotacién minera en el inmueble objeto de restitucion, el cual tiene una EXTENSION
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de 105 M2, y sus coordenadas se encuentran establecidas en el informe técnico predial
emanado de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente - Territorial Cauca (UAEGRTD). En
consecuencia tenga en cuenta lo anterior al momento de resolver acerca de la solicitud
de contrato de concesién J16-10041, siendo solicitante EL MOLINO S5.0.M.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR dl Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi como autoridad
catastral en el Departamento del Cauca, la actualizacién de los registros cartogrdficos y
alfanumeéricos atendiendo la individualizacién e identificacion del inmueble LOTE
URBANO, ubicado en la carrera 5 A No. 19-B-17 lote 29 Urbanizacion la Victoria del
Municipio de Piendamd, Departamento del Cauca, Predio distinguido con la matricula

Inmobiliaria No 120-145158 y cddigo catastral 19548010001810003000.

DECIMO TERCERO: NO SE ACCEDE q las pretensiones que se han decidido en contravia

de lo pedido ni las que brillan como inconsecuentes por la restitucién por equivalencia.

DECIMO CUARTO: Queden comprendidas en el punto décimo de esta parte resolutiva,
todas las demds 6rdenes que se hagan necesarias y ante las entidades competentes,
para efectos de la restitucion integral y que resulten consecuentes y necesarias en este
particular caso.

DECIMO QUINTO: Por Secretaria librense todos los oficios, comunicaciones y
comisiones necesarias para materializar las érdenes aqui impartidas.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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