REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
_ TIERRAS DE POPAYAN
Calle 2 Nro. 4-57 Centro —Popayan. Telefax 8208442

Unidad Administrativa Especial de Restitucién de

Tierras Despojadas - Cauca.
Al contestar cite este radicado DTCP1-201501696

21-08-2015
11:00 a.m.

Fecha:
Hora:

Popayan, 21 de Agosto del 2015.
Oficio Nro. 2080

Doctora
MARIA DEL MAR CHAVES CHAVARRO

Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras
Representante Judicial de los Sefiores ALMA FERNANDA CHAMBA Y JAVIER MIRANDA LARGACHA

CIUDAD.

REF: proceso de Restitucion y Formalizacion de Derechos Territoriales — 19001-
31-21-001-2014-00110-00.

Para efectos de legal notificacién, comedidamente me permito remitir a
Usted, copia de la sentencia Nro. 089 del 21/08/2015, emitida dentro
del asunto de la referencia.

Atentamente,

s
( AL

EDNA MARITZA DORABO PAZ
SECRETARIA
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Radicacion: 19001-31-21-001-2014-00110-00
Proceso: FORMALIZACION Y RESTITUCION DE TIERRAS
Accionante: ALMA FERNANDA CHAMBAY JAVIER MIRANDA LARGACHA a través de la UAEGRTD

3.5

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE POPAYAN

Popayan Cauca, veintiuno (21) de Agosto de dos mil quince (2015)
Sentencia No. 089

OBJETO A DECIDIR

Dentro del término sefialado en el pardgrafo 2 del articulo 91 de la ley 1448 de
2011, y agotado el tramite que establece el Capitulo IlI, del Titulo IV, de la ley en
cita, este despacho procede a resolver la ACCION DE RESTITUCION DE TIERRAS
adelantada a través de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - Territorial Cauca (UAEGRTD), en
favor de los sefiores ALMA FERNANDA CHAMBA LARGACHA Y JAVIER
MIRANDA LARGACHA vy para con el predio denominado “LA VANESA”,
ubicado en la Vereda Lomitas Sur, Municipio de Santander de Quilichao,

Departamento del Cauca.

RECUENTO FACTICO

El narrar factico presentado en la solicitud de restitucion de tierras se puede sintetizar

de la siguiente manera:

La seiora ALMA FERNANDA CHAMBA ejerce posesion con animo de sefiora y
duefia, junto con su compafiero permanente con quien convive y han habitado el bien
desde hace mas de 10 afios, conforme a lo estipulado en el articulo 762 del Cddigo
Civil, el predio rural ubicado en la Vereda Lomitas Sur, en el Municipio de Santander
de Quilichao, identificado con matricula inmobiliaria No. 132-58913, fue donado
en vida y en calidad de poseedora, sin mediar acto juridico formal, por parte de su

1
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Radicacién: 19001-31-21-001-2014-00110-00
Proceso: FORMALIZACION Y RESTITUCION DE TIERRAS
Accionante: ALMA FERNANDA CHAMBAY JAVIER MIRANDA LARGACHA a través de la UAEGRTD

madre la sefiora Maria Orfelina Chamba; sin embargo, el dia 12 de Julio de 2005
fueron sometidos por parte del grupo armado ilegal de las AUC a abandonar el

predio, interrumpiendo el uso y disfrute del mismo por un periodo de 9 meses.

Refiere la Sefiora ALMA FERNANDA CHAMBA, que el predio fue explotado para
el autoconsumo de su nticleo familiar y que los ingresos econémicos provenian del

trabajo de jornalero que desempefiaba su pareja en una finca vecina.

Se informa que en el afio 2002, llego a la Vereda Lomitas Sur, el grupo armado
ilegal de las AUC, interrumpiendo la tranquilidad de forma radical, ya que los
paramilitares perpetraban hechos de violencia generalizados en la zona, imponiendo

toque de queda, reteniendo personas para posteriormente asesinarlos.

El sefior JAVIER MIRANDA LARGACHA, narra que el 9 de Julio de 2005,
miembros armados de las AUC, lo amenazaron de muerte sefalindolo de tener
armas, siendo su Unica arma un machete, lo alejaron de la casa unos 70 metros, y le
dijeron a la esposa y a los hijos que se quedaran, les pregunté que pasaba que él no
debia nada, lo encafionaron y le hicieron sentar en un puente sobre la carretera, lo
retuvieron casi todo el dia y cuando llego la noche, le dijeron que se presentara al
otro dia en un sitio llamado el once, al dia siguiente acudié a la cita, donde los
paramilitares le insistian que él tenia armas, y le dijeron que tenia que perderse si no
lo mataban, por lo que a los tres dias salié de su terrufio con su niicleo familiar, hacia
la casa de unos familiares en la ciudad de Cali, abandonando todo lo que tenia y
pasados 9 meses al no encontrar estabilidad econémica en dicha ciudad, decidieron

regresar a su casa, encontrando todo deteriorado y en muy mal estado.

La solicitante manifiesta que retornan al predio en el afio 2006, y al momento del
regreso la seiora MARIA ORFELINA CHAMBA les ofrece posada, actualmente la
familia MIRANDA CHAMBA, vive en el predio objeto de estudio.
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Radicacion: 19001-31-21-001-2014-00110-00
Proceso: FORMALIZACION Y RESTITUCION DE TIERRAS
Accionante: ALMA FERNANDA CHAMBAY JAVIER MIRANDA LARGACHA a través de la UAEGRTD

DE LA SOLICITUD

Los accionantes sefiores ALMA FERNANDA CHAMBA y JAVIER MIRANDA
LARGACHA, quienes acttian a través de una representante judicial de la UAEGRTD,

solicitd como pretensiones, las que a continuacién se relacionan:

PRIMERO: Proteger el derecho fundamental a la restitucion de Tierras de los solicitantes ALMA
FERNANDA CHAMBA Y JAVIER MIRANDA LARGACHA , mayores de edad, vecinos de
Santander de Quilichao, identificados respectivamente con 1 cédula de ciudadania nimero
34.606.440 y 10.4921.051 expedidas en Santander de Quilichao (Cauca), en los términos
establecidos por Ia Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia T-821 de 2007,

SEGUNDO: Formalizar el predio objeto de Restitucion a nombre de los sefiores ALMA FERNANDA
CHAMBA Y JAVIER MIRANDA LARGACHA, mayores de edad, vecinos de Santander de
Quilichao, identificados respectivamente con la cédula de ciudadania ndmero 34.606.440 y
10.421.051, por medjo de la accion de declaracion de pertenencia, ordenando a la oficina de
instrumentos ptiblicos de Santander de Quilichao dicha inscripcion en el folio de matricula inmobiliria
No 132-58913, Conforme a lo estipulado literal f del articulo 91 de la Ley 1448 de 201 1.

TERCERO: Ordenar al Instituto Geogrifico Agustin Codazzi - IGAC - cono autoridad catastral para el
departamento de Cauca, incluya dentro de sus registros cartogréficos y alfanuméricos, el predio objeto
de estudio, esto de conformidad a lo dispuesto en el literal "p" del articulo 91 de la Ley 1448 de
2011.

CUARTO: Ordenar al Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi- IGAC - como autoridad catastral para el
Departamento del Caurca, oficie a la Secretarla de Hacienda Municipal de Santander de Quilichao, con
el fin de que se realice el tramite del valor correspondiente de Impuesto Predial para el inmuebles,
Librese el oficio correspondiente por secretaria, comunicando lo aqui resuelto. leualmente, Ja Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, deberd prestar la ayuda
necesaria y brindar la informacion que se requiera para tal efecto.

QUINTO: Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos de Santander de Quilichao, e/
registro de la sentencia que reconozca el derecho fundamental a la restitucion de tierras de los
solicitantes ALMA FERNANDA CHAMBA Y JAVIER MIRANDA LARGACHA, mayores de edad,
vecinos de Santander de Quilichao, identificados respectivamente con 3 cédula de ciudadania niimero
34.606.440 y 10.491.051 expedidas en Santander de Quilichao (Cauca), en el respectivo Folio de
Matricula Inmobifiaria , aplicando criterios de gratuidad sefalados en el pardgrafo 1 del articulo 84 de
laLey 1448 de 2017 1.

SEXTO: Ordenar a la Oficina de Registro Instrumentos Piiblicos del Circulo Registral de Santander de
Quilichao: 1) inscribir la sentencia en los términos sefialados en el literal ¢ del articulo 91 de la Ley
1448 de 201 1. ) cancelar todo antecedente registral, gravamen y limitaciones de dominio, titulo de
tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares registradas con posterioridad al
abandono, asf como la cancelacion de los correspondientes asientos e inscripciones registrales, que
figuren a favor de terceros ajenos a los solicitantes de esta accion.

SEPTIMO: Que en los términos del inciso del articulo 74 vy €l literal g} del articulo 21 de la Ley 1448
de 2011, se constituya y formalice la relacion juridica de la victima con el predio individualizado e
Iidentificado en la presente solicitud.

OCTAVO: Que como medida de reparacion integral se restituya a los solicitantes, el predio
identificado e individualizado con el nombre, extension y cddigo catastral establecidos. Pretension que
se formula en concordancia con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 1448 de 201 1, relacionado
con /a entrega y formalizacion de los predios inscritos en el Registro de UAEGRTD.

NOVENO: Que se ordene a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de Santander de
Quifichao inscribir en el folio de matricula inmobiliaria la medida de proteccion juridica prevista en el
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articulo 19 de la Ley 387 de 1997, esto, siempre y cuando la victima a quien se fe restituyan los
bienes, esté de acuerdo con que se profiera dicha orden de proteccion.

DECIMO: Que se ordene en los términos del literal "n" del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011,
cancelar la inscripcion de cualquier derecho real que tuviere un tercero sobre los inmuebles objeto de
restitucion, en virtud de cualquier obligacion civil, comercial administrativa o tributaria contralda, de
conformidad con lo debatido en el proceso.

DECIMO PRIMERO: Que como medida con efecto reparador se implemente en aplicacion concreta
del principio de solidaridad los sistemas de alivios y/o exoneracion de los pasivos previstos en el
articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, esto en concordancia con lo establecido en el articulo 43 ) 4
subsiguientes del Decreto 4829 de 201 1, en efecto:

- Reconozcan los pasivos asociados a los predios objeto de restitucion.

Ordenen a los entes territoriales fa aplicacion del alivio de los pasivos de los predios objeto de
restitucion por concepto de impuesto predial, tasas y otras contribuciones por concepto de impuesto
predial, tasas y otras contribuciones dispuesto en el Art. 121 de la Ley 1448/11 y Art. 139 del
Decreto 4800/1 1.

- Ordene al Fondo de la UAEGRTD aliviar la cartera contralda con empresas de servicios piiblicos y
con entidades del sector financiero reconocida en la sentencia judicial.

DECIMO SEGUNDO: Que se ordene al Instituto Geogrifico Agustin Codazzi -IGAC- como
autoridad, catastral para el Departamento del Cauca, la actualizacion de su registro cartogrifico y
alfanumeérico, atendiendo la individualizacion e identificacion del predio lograda con el levantamiento
topogrifico y el informe técnico catastral, anexos a esta demanda, esto de conformidad a lo dispuesto
en el literal "p" del articulo 21 de la Ley 1448 de 201 1.

DECIMO TERCERO: A efectos de respetar y garantizar el goce efectivo, estabifidad en el ejercicio del
derecho y la vocacion transformadora del derecho fundamental a la restitucion juridica y material en
los términos del literal "p" del articulo 91 de la Ley 1448 de 201 1, ordenar al Comité Territorial de
Justicia transicional del Cauca, para que en el dmbito de sus competencias (Art. 252, D. 4800/11)
articule las acciones interinstitucionales pertinentes en términos de reparacion integral para brindar las
condiciones minimas y sostenibles para el disfrute de los derechos fundamentales conculcados, en
perspectiva de no repeticion.

DECIMO CUARTO: De existir mérito para ello solicita la declaratoria de nulidad de los actos
administrativos que extingan o reconozcan derechos individuales o colectivos, o modifiquen situaciones
Juridicas particulares y concretas, incluyendo los permisos, concesiones y autorizaciones para el
aprovechamiento de los recursos naturales que se hubieren otorgado sobre los predios solicitados.

DECIMO QUINTO: En aras de dar cumplimiento a lo informado en el fiteral """ del articulo 21 de Iz
ley 1448 de 2011, sobre contenido del fallo y en especial teniendo en cuenta la facultad de emitir
“las Ordenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de la restitucion juridica y material del
bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de las personas
reparadas; "{negri\\\as fuera de texto), y teniendo en cuenta que la Unidad Administrativa Especial ha
verificado [a existencia de otros requerimientos de la comunidad para garantizar la estabilidad del
proceso, comedidamente les solicitamos ordenar en cuanto haya lugar, aplicando un término
prudencial a las entidades correspondientes para su cumplimiento, lo siguiente:

a) Ordenar a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion de las Victimas que en
conjunto con el Comité Municipal de Justicia Transicional, formule el plan de Retorno del
Desplazamiento Masivo ocurrido en la Vereda Lomitas del Municipio de Santander de Quilichao, de
acuerdo con la Politica Publica de Retorno proferida en el ario 2009, con el fin que los seifiores ALMA
FERNANDA CHAMBA Y JAVIER MIRANDA LARGACHA logren su restablecimiento a través de [
generacion de oportunidades y alternativas de retorno al lugar de donde se vieron forzados a salir, bajo
la garantla de los principios de Voluntariedad, Seguridad, Dignidad y garantias de No Repeticion.

b) Ordenar a Ja Unidad de Atencién y Reparacion Integral a Victimas que incluya a los sefiores ALMA
FERNANDA CHAMBA, JAVIER MIRANDA LARGACHA y su nicleo familiar en el Registro Unico
de Victimas -RUV- a fin de que en tal calidad reciban la atencion, asistencia y reparacion humanitaria
integral que de conformidad a la ley 1448 de 2011 y sus Decretos Reglamentarios, les asiste.
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¢) Ordenar al BANCO AGRARIO de Colombia la priorizacion de la entrega de los subsidios de
vivienda para su mejoramiento, a los sefiores ALMA FERNANDA CHAMBA Y JAVIER MIRANDA
LARGACHA, personas victimas del desplazamiento y quienes han sido incluidas en el Registro Unico
de Tierras Despojadas y Abandonadas, y que actiian como solicitantes de la presente accion.

d) Ordenar al BANCO AGRARIO realizar las gestiones correspondientes sobre las operaciones
crediticias en las que los beneficiarios los sefiores ALMA FERNANDA CHAMBA Y JAVIER
MIRANDA LARGACHA como personas victimas del desplazamiento del conflicto armado ocurrido en
la Vereda Lomitas del Municipio de Santander de Quilichao y que hayan sido incluidas en el Registro
Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas, entidad que deberd presentar un informe semestral sobre
las operaciones crediticias en las que se beneficiard a la poblacion victima del desplazamiento.

e) Ordenar al Ministerio del Trabajo, a la Unidad de Victimas y al SENA, la implementacion del
Programa de Empleo Rural y Urbano al que se refiere el Titulo 1V, Capitulo I, Articulo 67 del
Decreto 4800 de 201 1, dirigido a beneficiar a la poblacion victima del desplazamiento ocurrido en
la Vereda Lomitas del Municipio de Santander de Quilichao, Departamento del Cauca.

f) Ordenar al Ministerio del Trabajo y al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, implementar
el programa de empleo y emprendimiento Plan de Empleo Rural y Urbano, estipulado en el
Titulo 1V, Capitulo I, Articulo 68 del Decreto 4800, dirigido a favorecer a la poblacion victima del
desplazamiento ocurrido en la Vereda Lomitas del Municipio de Santander de Quilichao,
Departamento del Cauca.

g Ordenar a la Alcaldia Municipal de Santander de Quilichao, con el concurso del
Departamento del Cauca, el Departamento para la Prosperidad Social y el SENA, [
implementacion de proyectos productivos sustentables en el predio objeto de la solicitud atendiendo a
los usos de suelo de esa zona, con el fin de aumentar la diversificacion y produccion local de alimentos,

h) Ordenar al Ministerio de Proteccion Social que ingrese a los sefiores ALMA FERNANDA
CHAMBA, JAVIER MIRANDA LARGACHA y su micleo familiar, al Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas, para que sean evaluados y se les preste atencion
correspondientes.

J) Solicitar al Ministerio de Ambiente y a la Corporacion Auténoma Regional del Cauca, evaluar el
impacto ambiental de la explotacion minera realizada por ANGLOGOLDD ASHANTI COLOMBIA
5.A CODIGO-EXP: GDK-O9F FECHA-INSC: 30/04/2008 ESTADO-EXP: TITULO VIGENTE - EN
EJECICION MINERALES, adoptando de inmediato las medidas necesarias para mitigarfo.

TRAMITE JUDICIAL DE LA SOLICITUD:

Mediante interlocutorio 169 datado el 04 de Junio del 2014, el despacho resuelve
admitir la solicitud de restitucion y formalizacion de tierras incoada por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de restitucion de tierras despojadas Territorial
Cauca, en representacion de los seiores ALMA FERNANDA CHAMBA Y JAVIER
MIRANDA LARGACHA, identificados con CC. No. 34.6069.440 expedida en
Santander y 10.491.051 de Santander de Quilichao Cauca, respectivamente y su
Nucleo Familiar, quienes acttian a través de la Dra. MARIA DEL MAR CHAVES
CHAVARRO designada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
restitucion de tierras despojadas Territorial Cauca, y relacionada con el predio rural
denominado “LA VANESSA”, ubicado en la Vereda Lomitas Sur, Municipio de
Santander de Quilichao, Departamento del Cauca.
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Oportunamente se llevé a cabo la notificacion de la decision a los accionantes, a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Territorial Cauca, a la Procuraduria, al Representante legal del Ente Territorial, al
Personero Municipal; y se efectuaron las publicaciones de la admision de la solicitud y

las demds medidas que prescribe el articulo 86 de la ley 1448 de 2011.

Mediante interlocutorio 288 datado 12 de Septiembre de 2014, se decret6 la
apertura al periodo probatorio, ordendndose la prictica de pruebas, teniendo como
tales lo documentos aportados con el libelo, y se decretd la recepcion de los
interrogatorios de los accionantes y su nticleo familiar, de igual manera la prictica de

una diligencia de Inspeccion Judicial al bien objeto de restitucion.
El 21 de Octubre de 2014, en diligencia de inspeccién judicial realizada al predio, se

reciben los interrogatorios a los solicitantes, y se da por terminado el periodo

probatorio corriendo traslado a las a las partes para presentar sus alegatos.

ALEGATOS DE CONCLUSION:

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente - Territorial Cauca (UAEGRTD), en representacion de
los sefiores ALMA FERNANDA CHAMBA y JAVIER MIRANDA LARGACHA su
ntcleo familiar, dentro del término concedido para el efecto, present6 sus alegatos de

conclusion, y aludio:

Fundamentos juridicos: manifestd que durante el trémite administrativo de inscripcion en el registro de
tierras despojadas y abandonadas se logrd establecer fehacientemente el cumplimiento de las exigencias
contenidas en los art, 3y 75 de [a ley 1448 de 201 1 asi:

No hay duda sobre el vinculo juridico de los solicitantes para con el predio, ostentan [a calidad de
poseedores desde el afio 2003 hasta la fecha, indicando que dicha tenencia fue interrumpida
por un lapso aproximado de 9 meses, como consecuencia de los hechos de violencia
perpetuados por el grupo armado ilegal de las AUC, en la vereda Lomitas Sur, del
Municipio de Santander de Quilichao - Cauca. Asi, los solicitantes han ejercido la posesion
irregular de buena fe por medios legitimos exentos de fraude y de todo otro vicio, sobre una
cosa susceptible de apropiacion, realizando todos los actos propios de una persona que es



_ m:tmmm rE- 10001 nbeabes |
_ ARSI EQ AOTHITERRSR Y NOIDAT| IAMERCH et
Wi SDAAY @ wdvry € ANDADAAL ATKASM SV A (AINAID M BT AMIA stk

ol ¢« 2emetolos aol o nbliowd &l ab wabafibon &l odes & Ovsll w MuomssunOYL.
wbgioaiy( wwsll b adbuftesf eb noisesD 20 Whagel svicNdnl A et
i JohouvisT eind bk lepsl smmatnnesnged b shohepoy? ¢ o sxia) iehorioml
v bglstins 5t ob abisioabs o 6b 2acbiotitug &) fowEnaAs %2 ( ugidinu ewacnad

1108 ab BB ol 51 ob 85 oloire I+ welivseaag s asblbem dlareb ol

i ceamsels s¢ BIQS oh swimubes? sb §1 shaicd BBE ahonlgheml wLinok
omen obarlnm audeing st ESlabig o sibadrdb: ohowdaiq obohng I snegs
) sb nbivgaus f G w2 v ol e M0 mbCTIOGE sTMTINGE al ke
ol soiaEvg Al avemnm leigi 9b asliieest ostalin y2 ¥ eatnenebide 2ok b soheTsROTISIN

ety 3b ot nnid Is Vo5l naiosgsal sh ehealit s

2 sibwig b shiksfis: laoibul naluegeel o soragilt me 8 10K 0 sdanC 25 1T
ababog Is chonlrnel Jog sb 92 v Jeleilliog ! & iR ol Asting
Jobagelc e TR GiIGH T9riRg 2u e 22! o obsttn obfisiiao ohcitiuy

HAORU IDHOD 33 ZOTADRIA

© alisioqanQ vl ohabidisiesf o jobaed) b luvegad wvieininbA bebie ) o)
o5 phizesesige mn (OTADIAL) vosd whothesT - wuseiaied shinchieds
@ AHZADAAY ACHANM AATTAL v ABMAND AGUAMTH AMIA wnofis |
ob aagsis ae Otmearie) oivsls o sy ablbacnoy ontirds tsb vl st o=l

1ol v NigIn0D

Sy g W e oM S vk e e eradt s im0 EL s
B B R T O W IR
dat ) VR A GRS o AL v O G ek e bieman

s St b GEVTONG G Y L, oeveiolioe ok s il ohcst Y s Vol S\ A
defamerranet R sianenas Wil mym Somr AU GRomh B Geat TORIL Aha s Al e aalen
dorMail ot WA o) M thiaeriaangd At Jmavn § ol ADGE TG SEEL Yy
Wit Sfmol suav e JUA b 98 gl chomit ovun &l alaRaRan
nhwpie, o ST SRR Taneiiil el TN D+ o v e s e
Bt STROL AN TR0 A A SUDEN 0 IGINsNE oriel 2R Yo ) wie i Tdugevd
O SmOMWG, B ol eelar i1 M YRR iR NERTGETIGL BT SR S Hel




Radicacion: 19001-31-21-001-2014-00110-00
Proceso: FORMALIZACION Y RESTITUCION DE TIERRAS
Accionante: ALMA FERNANDA CHAMBAY JAVIER MIRANDA LARGACHA a través de la UAEGRTD

propietaria tales como el mantenimiento y conservacion de la cosa; con dnimo de sefiora y
duefia, conforme a lo contemplado en el articulo 762 del Cédigo Civil.

Resulta claro entonces que los reclamantes retornaron de manera voluntaria al predio, sin
contar con acompafiamiento Estatal, encontrindolo en estado de deterioro, razén por la
cual en el marco de la Ley 1448 de 2011, se podri solicitar el restablecimiento de sus
derechos conculcados, garantizando las condiciones minimas de seguridad y
restablecimiento de su proyecto de vida.

Detalla el contexto de violencia plenamente demostrado en el municipio de Santander de
Quilichao, Cauca, por presencia de grupos al margen de la ley, Guerrilla y Paramilitares, y que
esta violencia golpeo la region y el nicleo famifiar del solicitante, quienes presenciaron actos de
violencia y se vieron obligados a abandonar por un lapso de 9 meses, debido a que el Sefor
MIRANDA LARGACHA fue objeto de amenaza de muerte porque presuntamente guardaba
armas, por parte de miembros armados de las AUC.

Menciona al retorno voluntario del accionante a su predio sin apoyo o acompafamiento estatal,
encontrando el predio en muy mal estado y sin ayuda gubernamental para su explotacion.

Todos estos hechos mencionados se adecuan a la temporalidad enmarcada en la ley 1448 del
2011.

Los hechos ocurridos dentro del marco del conflicto armado en el pafs y especialmente en el
Municipio de Santander de Quilichao- Cauca, que han afectado las zonas urbana y rural y
especificamente la Vereda Lomitas Arriba; lugar de ubicacion del predio objeto de estudio,
sucedieron y se enmarcan dentro del perfodo de tiempo exigido por el Articulo 75 de /2 Ley
1448 de 2017 1.

En consecuencia y en la aplicacion de la medidas de restitucion/formalizacion de tierras
despojadas o abandonadas se debe procurar no sélo, por la restitucion material y el
restablecimiento de la relacion juridica que las victimas tenian con el predio al momento de
la ocurrencia de los hechos del desplazamiento o abandono forzado, sino que ademds, las
decisiones que se profieran deben articularse con otras politicas -Desarrollo rural, retornos,
seguridad, etc.- que permitan concretar la vocacion transformadora de la que habla la Ley
1448 de 2011 y Ia misma COIDH; de esta manera, las victimas restituidas podrdn contar
no solo con un titulo que formalice su propiedad y con las condiciones materiales para
rehacer su proyecto de vida abruptamente quebrantado; sino que las medidas de
reparacion transformen en términos reales su proyecto de vida, para que trasciendan de su
condicion de victima, a unas condiciones dignas de vida y desarrollo personal, familiar,
econdémico, cultural y social.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:

El Ministerio Piiblico emitio su concepto oportunamente, en el que inicialmente efectud un recuento
de los hechos planteados en el libelo, pretensiones principales y subsidiarias, de las consideraciones de
situacion de violencia en la zona del predio, de los Fundamentos de hecho de Ia solicitud del
predio de ALMA FERNANDA CHAMBA y JAVIER MIRANDA LARGACHA, de Ia
identificacion de los titulares, su calidad de victimas e identificacion del predio y
fundamentos jurfdicos.

Asl mismo efectia un recuento del trimite procesal, de la competencia del despacho.
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En cumplimiento de sus funciones refiere que la etapa procesal ha cumplido con las
exigencias normativas para ello y [a garantia de los derechos fundamentales de [is
victimas, e igualmente refiere que todo el acopio probatorio realizado por la unidad
tiene el valor de prueba fidedigna y ellas cumplen los requisitos necesarios para la
inscripcion del predio en la etapa administrativa y deben ser el derrotero para el fallo a
proferir,

Indicé Ia GARANTIA DEL DERECHO DE LAS VIC TIMAS, que con fundamento en lo ordenado en e/
articulo 3° del Decreto 2246 de 201 1, es obligacion del Ministerio Piblico intervenir en los procesos
de restitucion de tierras ante los jueces y tribunales pertinentes, con el fin de garantizar el
cumplimiento de los derechos que les asiste a las victimas del conflicto armado.

Que durante las etapas surtidas dentro del proceso sumario no se evidencié por parte de este
Ministerio Pudblico, ningtin tipo de actuacion irregular de los funcionarios vinculados directa e
indirectamente al proceso, que puedan afectar los derechos fundamentales de los solicitantes y su
niicleo familiar respetdndose todas las garantias a los solicitantes.

En el acdpite denominado consideraciones del Ministerio Publico, realiza un juicioso
andlisis de los derechos de las victimas basado en la constitucion como también la importancia
que se Ia da en la carta magna al derecho a la Propiedad y la obligacion estatal de su proteccion.

Refirid Ia JUSTICIA TRANSICIONAL, al respecto manifesté que logra concebirse como una
corporacion juridica a través de la cual se procura formar disimiles esfuerzos, que emplean las
colectividades para afrontar las secuelas de violaciones masivas y abusos generalizados o
persistentes en materia de derechos humanos, soportados en un conflicto, hacia un periodo
provechoso de paz, respeto, reconciliacion y consolidacion de la democracia, circunstancias de
excepcion frente a lo que trascenderfa de Ia aplicacion de las instituciones penales corrientes.

Que se registra como victimas a aquellas personas que hubieren sufrido un dafio; la nocion de
dafio es la mds reveladora de todas, pues es de [a acreditacion de su ocurrencia que depende que
las personas interesadas logren ser registradas como tal y accedan a los significativos beneficios
Instituidos en la ley; que la Ley 1448 de 2011 en su articulo tercero las determina.

Que el concepto de dafio es amplio y entendido, pues abarca todos los diferentes fendmenos
continuamente admitidos como principio creador de responsabilidad, entre ellos el dafo
emergente, el lucro cesante, el dafio moral en sus distintas formas, el daifo en la vida de relacion,
el desamparo derivado de la subordinacion econdmica que hubiere vivido frente a la persona
primariamente afectada, asi como todas las demds caracteristicas de dafio, registradas tanto por las
leyes como por [a jurisprudencia, actualmente o en el futuro. La nocion de dario percibe incluso
eventos en los que un explicito sujeto resulta afectado como consecuencia de hechos u acciones
que directamente hubieren repetido sobre otras personas, lo que claramente admite que a su
abrigo se consienta como victimas a los familiares de los directamente lastimados, siempre qgue
por causa de esa agresion hubjeren sufrido una situacion desfavorable, juridicamente relevante.

Frente al desplazamiento y el abandono forzado realiza un andlisis sobre el flagelo en el que estos
fendmenos se han convertido en nuestro territorio y las inmensas afectaciones de toda mdole
que tales circunstancias generan en las victimas y en su nticleo familiar,

Que en los dltimos afios se ha discutido mucho del desplazamiento forzado en Colombia, del
aumento de personas que se ven forzadas a renunciar a sus hogares para salvaguardar sus vidas
todos los dias, de sus miserias y de lo insuficiente de los recursos asignados para atenderias. Pero
ain se posee una yerra apreciacion del desconsuelo de quienes son desterrados de sus tierras y
del impacto a corto y largo plazo del desplazamiento en su existencia y en las de sus hijos,
coexistiendo un entendimiento muy restringido de la forma en que el desplazamiento hace
victimas a quienes lo sufre y en este sentido el estado como un forma de aceptar su
corresponsabilidad en esta grave situacion a enmarcado en [la ley 1448 del 2011 Jos
mecanismos de proteccion para con las victimas del abandono o desplazamiento forzado.
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En cuanto al CASO EN CONCRETO adujo que no hay duda frente a I3 relacion Juridica de
la solicitante para con el predio como tampoco en la identificacion plena del mismo.

Igualmente los hechos que sirvieron de fundamento en Ia solicitud, se evidencia Ia
condicion de victima, de igual manera se identificé su nicleo familiar Y finalmente Ia
solicitud cumple con el requisito de temporalidad exigido por Ia Ley.

Que en calidad de Ministerio Piblico, considera salvo mejor criterio, que [a soficitud de restitucion
impetrada por la UFAGRTD en favor de los sefiores ALMA FERNANDA CHAMBA y JAVIER
MIRANDA LARGACHA y su micleo familiar, cumple con todos los requisitos exigidos por la ley
1448, y solicita la aplicacion de proyectos productivos para una restitucion transformadora y el
restablecimiento de la situacién anterior.

TESIS DEL DESPACHO :

El despacho sostendra la tesis de que SI procede la restitucion de tierras para los
seiores ALMA FERNANDA CHAMBA Y JAVIER MIRANDA LARGACHA vy su

nucleo familiar.

ARGUMENTOS Y CONSIDERACIONES SOBRE LA TESIS

COMPETENCIA. EL JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE POPAYAN es competente

para proferir la respectiva sentencia de fondo en tinica instancia, dentro de la presente

solicitud de Restitucion y Formalizacién de Tierras, de conformidad con lo estatuido
en el articulo 79 inciso segundo de la Ley 1448 de 2011, norma declarada exequible
en sentencia de constitucionalidad 099 del 27 de febrero de 2013.

REQUISITOS FORMALES DEL PROCESO. Bajo las ritualidades de la ley 1448 de

2011 y con el respeto absoluto de los derechos fundamentales de contradiccién y

debido proceso se tramitd la presente solicitud en favor de los sefiores ALMA
FERNANDA CHAMBA y JAVIER MIRANDA LARGACHA, sin encontrarse
irregularidad sustancial que nos impida tomar la decisién de fondo que esta solicitud

constitucional depreca.
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Necesario es anotar, que posterior a los momentos procesales que trae consigo la ley
en cita, no comparecieron al proceso de formalizacion y restitucion de tierras

opositores o terceros que intervinieran dentro del término legal.

EL_ ABANDONO PROVOCADO POR LA VIOLENCIA “ESTADO
INCONSTITUCIONAL”

La afectacion a civiles dentro de los conflictos armados ha sido un tema de debate
internacional y que ha copado el interés de los 6rganos Colombianos, no solo con la
aprobacién de tratados y convenciones internacionales, sino también con amplia
jurisprudencia y leyes que en cierta forma dan cuenta de la corresponsabilidad estatal

que conmina a la obligacién de resarcir a las victimas del conflicto armado interno.

La violencia Colombiana cuyos origenes historicos se retrotraen a la violencia
bipartidista de los afios 40 ha dejado en sus enfrentamientos civiles afectados en
muchos de sus bienes juridicos que debieron ser protegidos por el Estado, pero en
cierta forma, no solo con la regulaciéon penal vigente, sino también con las nuevas
leyes (ley de justicia y paz) ha propendido el Estado por proteger los bienes juridicos
relacionados con la vida e integridad personal de las victimas, olvidando por un largo
lapso otros derechos de rango constitucional que generan una gran afectacion
personal, familiar y social, como lo es, el derecho constitucional a la propiedad
privada, y otros derechos conexos frente a las tierras cuyas vulneraciones son
evidentes dentro del marco de la violencia Colombiana, generando desplazamientos

forzados, despojos materiales y juridicos, y abandonos de tierras.

Las afectaciones mencionadas que menoscaban la propiedad, posesién o explotacion
de tierras de civiles en medio del conflicto armado, han tenido un amplio manejo
judicial internacional, siendo muchos de ellos (convenios, tratados y principios) parte

de nuestro bloque de Constitucionalidad:

A. - Declaracion Universal de Derechos Humanos. Adoptada por la Asamblea General en su
Resolucion 217 A (Ill) del 10 de diciembre de 1948, y especificamente los siguientes articulos:
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“...Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a Ia libertad y a la seguridad de su persona. ...

Articulo 13. Num. 1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado.

Articulo 16. Num. 3. La familia es el elemento natural y fundamental de 2 sociedad Y tiene derecho a
la proteccion de /a sociedad y del Estado.

Articulo 17. Num 1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente, Num.
2. Nadlie serd privado arbitrariamente de la propiedad.

B.- Todos estos derechos, igualmente se encuentran protegidos en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre. Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana,
Bogotd, en abril de 1948, en los siguientes articulos: Derecho a la vida I, proteccion a la familia Vi,
derecho a fijar residencia y a la libre circulacion dentro de su Estado VI, y derecho a la propiedad
privada XXIII. Asi mismo, este instrumento consagra los derechos de las mujeres embarazadas, en
época de lactancia, y de los nifios y las nifias en el articulo VI,

C.- Por su lado, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado por la Asamblea
General en su Resolucién 2200 A (XX) de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor el 23 de
marzo de 1976, y entrada en vigor en Colombia el 23 de marzo de 1976, en virtud de la Ley 74 de
1968; [gualmente prescribe la proteccion de los derechos antes enunciados en sus articulos:

Derecho a la vida 6. 1., derecho a la libre circulacién y a la escogencia de su lugar de residencia 12. 1 -
12.3., proteccion de la familia 23.1., 23.4., derechos de los nifios y las nifias 24. 1., 24.2., 24.3.

D.- Se consagran igualmente estos derechos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969. Entrada en vigor el 18 de julio de
1978, y entrada en vigor en Colombia, el 18 de julio de 1978, en virtud de la Ley 16 de 1972,
articulos: Derecho a /a vida 4. 1., proteccion a la familia 17.1., 17.4., 17.5.. derechos de los nifios y
las nifias 19, derecho a la propiedad privada 21.1., 21.2, derecho de circulacion y de escoger
residencia 22.1., 22.3,, 22.4.

E. También cobran una importancia fundamental los Convenios de Ginebra (articulos comunes).
Aprobados por la Conferencia Diplomdtica para elaborar Convenios Internacionales destinados a
proteger las victimas de [a guerra, el 12 de agosto de 1949. Entrados en vigor: 21 de octubre de
1950. Entrados en vigor para Colombia: 8 de mayo de 1962, en virtud de la Ley 5 de 1960. Asi
mismo, es aplicable el Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin cardcter internacional (Protocolo
/). Aprobado por la Conferencia Diplomdtica sobre la reafirmacion y el desarrolfo del derecho
humanitario aplicable en los conflictos armados, el 8 de junio de 1977. Entré en vigor el 7 de
diciembre de 1978. Entrada en vigor para Colombia el 15 de febrero de 1996, en virtud de la Ley
171 de 1994. Este Protocolo Il contempla de manera expresa la prohibicion de los desplazamientos
forzados en su articulo 17.

Adicional a estos instrumentos, existen unos principios especificos, los cuales hacen

parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato, y que se conocen como:

A.- Principios Rectores de los Desplazamiento Internos. Los cuales fueron presentados por el
Representante Especial del Secretario General para Ia cuestion de los Desplazados Internos a la
Comisién de Derechos Humanos en 1998, en su informe E/CN.4/1998/Add.2 (Principios Deng). En
fa cartilla de difusion de estos Principios, elaborada conjuntamente por la Defensoria del Pueblo y el
ACNUR8, se serala textualmente en su presentacion:

“ Las disposiciones contenidas en los principios han sido consideradas por la Corte Constitucional como
parte del blogue de constitucionalidad y por ende elevadas al rango de la Constitucién Politica de
Colombia, en la medida en que recogen las obligaciones internacionales del Estado establecidas en los

11



_ 0001 MO UL (00 S FE- 10001 malightmR
qmuuwmmwmu Aﬂ m AGSIAUIESY. i1 20 isndiaEah

N mmua.uhpmm\mm-‘wammmm-m Lohona  *

Tt G ok Tl oL Saevil wWhio 0 B ol e GlitecTal, Lot L\ TS T A SR STT T
.dbmamdu.gum

7 ofoar - vk 4 SRkmnG:, U S e 4 Wt witminas e ¥ Lo, v RERTET P S P EEERY N
AR W ety S alenmang

A TS 4 VuSkATR Iabsloans o 5 ean Yk Woban seal L A S SAns
araveloane Bk S mnamaniy e Towd | et e B

m.\;mﬁwﬂﬂﬁnmm ' § Autma s wal <R

NM ahhomae, ) ik o Mww ﬁ\?‘&l oyt
e { A v iy
sanm‘v&““ﬂmmmmﬂnwﬁismmﬁhm_

mdﬁumvz'ﬂ Canty; GHARENY he awies WA WA @i
e 0 e A L e Tk Ry mmwuw

: i Mwwmmﬂﬁmﬂsm:mwh Mm'nﬁ =S
- al ____ﬁﬁ*m RS wrliosi e e
M, &6%“& . e mﬁumma LR\ s o
mmm 2ag Ty Nt ﬁqﬂ;mmﬂm.g&ﬂ‘

Sl mm*? &' At MGQM S i B L o
LB L -lnﬂmqw ®E5 RS e 4 i T2

oy el sl : msaﬂm*mm’* 9

2o s o Bt Wl e
iy AN e Ay P i e shmEno § ASRY

A%%L b B wa&mm 1
el ok ahmdas ATV XA ‘.u. AL WO -\ & NS oA e

ey Ry R WIS B Ut 515 LI e e 0 5 uomah R whie
LA SRR R S

\WMM e wh el ool e ooy el 3
53t s T EEscEl BRI 2 on whaeah
- e kY SESL vb gy, o N I ey o ot el ) R
mm ﬁ\'lq,n\ tmmm\ﬁ;qﬁ,ﬁ'ﬁwmmmMMY
PR e U N e amMmLMWhmmn pretey

T i v o e 2 P o, 3 odode
mwtmﬂ& ol % owa Sederms Q)

T )
mtumm it o Bt soliacny <oty Wl Wy SRR
m S ﬁ: A% Vo QiR owa ol G0 sRRas ERON O welaoal it

tmﬁhmmbmu downdt 84 MY % (51
N R R me e

ngnet! zalgo aol qonlilosges Roighivg comu. maTdEs JoWMANIT TR § wrsotaibeA
ooz A5 YD 51 8D ¥ 16l abitiee a9 BabRemoingtiamcs 3h supold jxb oneg

hﬂmmamwluw : ik Wi st -B
4 6 el w2 B W N e e TR L PR T 8
w el ‘LM\!}E‘H sl ox g ROY mmm*:-umﬂmm&\

s 4 i) Toly-Gtuediel, 15 e, MRWTSATASS Thawie @ittt v oh gl
UMM, UL T PTG Gibewe Y

s VRPN T e SRAIARr), ke 5 FSTAS RO B ST Rl 04
s G s W M opems ' ahiele i W Y VOSSRt oy d e T st
b o B alrd T whAEIar) wimgiils B e s 405 as Ty 1)t SARSRD

i




Radicacién: 19001-31-21-001-2014-00110-00
Proceso: FORMALIZACION Y RESTITUCION DE TIERRAS
Accionante: ALMA FERNANDA CHAMBAY JAVIER MIRANDA LARGACHA a través de [a UAEGRTD

distintos tratados que en materia del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, del Derecho
Internacional Humanitario y del Derecho Internacional de los Refugiados ha suscrito el FEstado
colombiano. Por consiguiente. Estos principios tienen que ser aplicados a la situacion de las personas
desplazadas, - De conformidad con los pronunciamientos de fa Corte Constitucional, los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos se han convertido en un instrumento de gran importancia
para precisar, por via jurisprudencial el alcance de los derechos de que goza la poblacion en situacion
de desplazamiento as/ como para establecer los niveles minimos de satisfaccion de fos derechos
humanos y fundamentales de las victimas a los cuales esti obligado ef Estado colombiano. Nuestro
tribunal constitucional, en varios de sus fallos. ha utilizado los Principios Rectores como instrumento
orientador y de interpretacion del alcance de los derechos de la poblacion desplazada. asi como de la
responsabilidad y de las obligaciones del Estado”. (UNHCRJACNUR y DEFENSORIA DFEL PUEBLO.
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos. (S.1.), Gente Nueva Editorial, (S.F.).Pp. 5-7).

Estos principios buscan la proteccion de las victimas frente a vulneracion de derechos fundamentales
por delitos de lesa humanidad y las obligaciones del estado y de fos organismos internacionales no solo
para hacer efectiva la garantia de Jos derechos sino para restablecerfos y tomar medidas que eviten que
tan graves hechos vuelvan a suceder, principios que han sido citados y analizados por nuestro maximo
organismo judicial en lo Constitucional en varias de sus sentencias, entre ellas tenemos : T-327 del 26
de marzo de 2001, T-268 de 27 de marzo de 2003, y T-025 del 22 de enero de 2004, siendo esta
Ultima muy relevante para el restablecimiento de los derechos conculcados a las victimas, fa reparacion
de los mismos y al restitucion de tierras, tema gue analizaremos en forma posterifor.

B.- Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas
Desplazadas. Adoptados por las Naciones Unidas en el ado 2005, en su informe ntimero
E/CN.4/5ub.2/2005/17 (Principios Pinheiro). En el prologo de la cartilfa difundida por el
ACNUR] 8, se expreso:

“ ... Las disposiciones incluidas en los Principios han sido consideradas por la Corte Constitucional
como parte del blogue de constitucionalidad en la sentencia T-821/2007 y, por ende, elevadas al
rango de la Constitucion Politica de Colombia. Consideré la Corte que al ser la restitucion parte
Integral del derecho fundamental de las victimas a obtener reparaciones, la restitucion de los "bienes de
los cuales las personas en situacion de desplazamiento han sido despojadas, es también un derecho
findamental”,

Podriamos concluir realizando un andlisis comparativo de estos principios y la ley 1448 de 2011, que
su filosofia y el fin perseguido es el mismo cual es hacer efectiva juridica y materialmente la restitucion
de la tierra a las victimas individual o colectivamente consideradas que hayan suftido despojo,
desplazamiento o abandono forzado producto del conflicto armado interno. ( UNHCR/ACNUR.
Principios sobre [a restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refigiados y las personas
desplazadas (Principios Pinheiro). (S.L.), (S.E.), (S.F.). P. 8y $.)

Ahora bien, conociendo los instrumentos y herramientas internacionales podriamos decir que emitida
la sentencia T-025 de 2004 y sus actos de seguimiento, se generd la obligacion del estado Colombiano
de restablecer derechos de las victimas con mecanismos reales y efectivos de verdad, justicia,
reparacion y la garantia de no repeticion, materializindose tal obligacion en la expedicion de fa fey
1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, para garantizar el derecho de propledad, posesion u
ocupacion de una poblacion que fue alejada de su lugar de origen o residencis, perdiendo sus
costumbres, su identidad cultural e incluso su estabilidad economica y famifiar.

La ley 1448 de 2011, ley de victimas y restitucion de tierras hace parte de fa denominada Justicia
Transicional cuyo concepto ha sido tenido en cuenta por la Corte Constitucional en las Sentencias C-
370 de 2006, C-1119 de 2008 (Ley de Justicia y Paz) y C-771 de 2011 (Ley de Verdad
Historica), serialando que se "trata de un sistema o tipo de justicia de caracteristicas particulares, qgue
aspira a superar una situacion de conflicto o postconflicto, haciendo efectivos en el mayor nivel
posible, los derechos a la verdad, [a justicia y a reparacion de fas victimas frente a un pasado de graves
¥ sistemdticas violaciones de fos derechos humanos, teniendo corno limite la medida de lo que resuite
conducente al fogro y mantenimiento de la paz social”,
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La Corte Constitucional, en sentencia C-715 del trece (13) de septiembre de dos
mil doce (2012), Referencia: expediente D-8963, Magistrado Ponente: LUIS
ERNESTO VARGAS SILVA, refirid el tema de la condicion de victima y los
requisitos para acceder a los beneficios que otorgan a efecto de hacer efectivo sus

derechos, y expreso:

V4

. esta Corporacion reftera su jurisprudencia en cuanto a la diferenciacion entre la condicion de
victima y los requisitos formales y exigencias de tramite para el acceso a los beneficios previstos por las
leyes dirigidas a consagrar, reconocer y otorgar beneficios de proteccion para el goce efectivo de sus
derechos. Sobre este tema, esta Corporacion ha sostenido que la condicion de victima es un hecho
féctico, que no depende de declaracion o de reconocimiento administrativo alguno. En este sentido, ha
consolidado una concepcion material de la condicion de victima del conflicto armado, entre elfos
especialmente del desplazado forzado por la violencia interna, de tal manera que ha precisado que
“siempre que frente a una persona determinada, concurran las circunstancias [ficticas] descritas, ésta
tiene derecho a recibir especial proteccion por parte del Estado, y a ser beneficiaria de las politicas
publicas diseffadas para atender el problema humanitario que representa el desplazamiento de personas
por causa del conflicto armado.”

El aito Tribunal Constitucional en la sentencia de constitucionalidad referida en
precedencia, indicé lo relacionado con los derechos de las victimas a la verdad, a la
justicia y a Ia reparacion integral, encontrando inmerso el derecho a la restitucion de

tierras:

“5.2.1 En cuanto al derecho a la justicia, la Corte en su jurisprudencia ha establecido diversas reglas,
tales como:

(i) Ia obligacion del Estado de prevenir las graves violaciones de derechos humanos, especialmente
cuando se trata de violaciones masivas, continuas y sistemdticas como el desplazamiento forzado
interno; (i) la obligacion del estado de luchar contra la impunidad: (i) la obligacion de establecer
mecanismos de acceso dgil, oportuno, pronto y eficaz a la justicia para la proteccion judicial efectiva de
los derechos de las victimas de delitos. En este sentido, se fijja la obligacion del Estado de disedar y
garantizar recursos judiciales efectivos para que las personas afectadas puedan ser oidas, y de impulsar
las investigaciones y hacer valer los intereses de las victimas en el juicio; (iv) el deber de investigar,
procesar y sancionar judicialimente a los responsables de graves violaciones de derechos humanos como
el desplazamiento forzado; (v) el respeto del debido proceso y de que las reglas de procedimiento se
establezcan con respeto del mismo; (vi) la obligacion de establecer plazos razonables para fos procesos
Judiciales, teniendo en cuenta que los términos desproporcionadamente reducidos pueden dar fugar a
1a denegacion del derecho a 13 justicia de las victimas y a la no obtencion de una justa reparacion; (vii)
el deber de iniciar ex officio las investigaciones en casos de graves violaciones contra los derechos
humanos; (viif) el mandato constitucional de velar porque los mecanismos judiciales internos tanto de
Justicia ordinaria, como de procesos de transicion hacia la paz, tales como amnistias e induftos, no
conduzcan a la impunidad y al ocultamiento de la verdad: (ix) el establecimiento de limitantes y
restricciones derivadas de los derechos de las victimas, frente a figuras de seguridad juridica tales como
el non bis in idem y la prescriptibilidad de la accion penal y de las penas, en casos de violaciones
protuberantes a fos derechos humanos, el derecho internacional humanitario y el derecho internacional
de los derechos humanos; (x) la determinacion de Ilimites frente a figuras de exclusion de

! Sentencia T-042 de 2009, M.P. Jaime Cordoba Trivifio.

2 C-715 de 2012 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva, SVP: Maria Victoria Calle Correa, Mauricio Gonzélez
Cuervo, Luis Guillermo Guerrero Pérez y Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SV y AV: Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub).
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responsabilidad penal o de disminucion de las penas en procesos de transicion, en cuanto no es
admisible la exoneracion de los responsables de graves violaciones a los derechos humanos y al Derecho
Internacional Humanitario, y por tanto el deber de juzgar y condenar a penas adecuadss y
proporcionales a los responsables de los crimenes investigados. Esta regla, como lo ha sefalado
Corte, solo puede tener excepciones en procesos de justicia transicional en los cuales se investiguen a
fondo las violaciones de derechos humanos y se restablezcan los derechos minimos de las victimas a la
verdad y a la reparacion integral y se disefien medidas de no repeticion destinadas a evitar que los
crimenes se repitan; (xi) la legitimidad de /a victima y de la sociedad, en casos de graves violaciones de
los derechos humanos y del derecho internacional humanitario para hacerse parte civil dentro de los
procesos penales con el fin de obtener la verdad y la reparacidn del dafio; (xii) la importancia de Ia
participacion de las victimas dentro del proceso penal, de conformidad con los articulos 29, 229 de Ia
Constitucion y 8 y 25 de la Convencidn Interamericana sobre Derechos Humanos; (xiii) fa garantfa
indispensable del derecho a la justicia para que se garantice asi mismo el derecho a la verdad yala
reparacion de las victimas.

5.2.2 En relacion con el derecho a la verdad, /a jurisprudencia de la Corte ha establecido los siguientes
criterfos jurisprudenciales:

(i) El derecho a la verdad, se encuentra consagrado en los principios 1 a 4 de los Principios para Ia
proteccion y promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad, y encuentra
su fundamento en el principio de dignidad humana, en el deber de memoria historica y de recordar, y
en el derecho al bueno nombre y a la imagen; (if) Asi las victimas y los perjudicados por graves
violaciones de derechos humanos tienen el derecho inalienable a saber la verdad de lo ocurrido; (i)
este derecfio se encuentra en cabeza de las victimas, de sus familiares y de la sociedad en su conjunto,
Y por tanto apareja una dimension individual y una colectiva; (iv) la dimension individual del derecho a
la verdad implica que las victimas y sus familiares conozcan la verdad sobre los hechos, los responsables
¥ las consecuencias de lo sucedido. Este derecho apareja por tanto, el derecho a conocer la autorfa del
crimen, los motivos y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos
delictivos, y finalmente, el patron criminal que marca la comision de los hechos criminales. Esto dltimo,
implica el derecho a conocer si el delito que se investiga constituye una grave violacion a los derechos
humanos, un crimen de guerra o un crimen de lesa humanidad; (v) la dimension colectiva del derecho
a la verdad, por su parte, significa que la sociedad debe conocer la realidad de o sucedido, su propia
historia, la posibilidad de elaborar un relato colectivo a través de la divulgacion publica de los
resultados de las investigaciones, e implica la obligacién de contar con una “memoria piblica” sobre los
resultados de estas investigaciones sobre graves violaciones de derechos humanos; (vi) el derecho a Iz
verdad constituye un derecho imprescriptible gue puede y debe ser garantizado en todo tlempo; (vii)
con la garantia del derecho a la verdad se busca la coincidencia entre la verdad procesal y la verdad
real; (vifi) este derecho se encuentra intrinsecamente relacionado y conectado con el derecho a
justicia y a la reparacion. Asi, el derecho a la verdad se encuentra vinculado con el derecho de acceso
a fa justicia, ya que la verdad sdlo es posible si se proscribe la impunidad y se garantiza, a través de
investigaciones serias, responsables, imparciales, integrales y sistemdticas por parte del Fstado, el
consecuente esclarecimiento de los hechos y la correspondiente sancion; (ix) de otra parte, el derecho
a [a verdad se encuentra vinculado con el derecho a la reparacién, ya que el conocimiento de lo
sucedido para las victimas y sus familiares, constituye un medio de reparacion; (x) los familiares de las
personas desaparecidas tienen derecho a conocer €l destino de los desaparecidos y el estado y resultado
de las investigaciones oficiales. En este sentido, el derecho a conocer el paradero de las personas
desaparecidas o secuestradas se encuentra amparado en e/ derecho del famifiar o alfegado de la victima
a no ser objeto de tratos crueles, inhumanos o degradantes y debe ser satisfecho, incluso, si no existen
procesos penales en contra de los presuntos responsables (por muerte, indeterminacion o cualquier
otra causa)’; (xi) finalmente, en cuanto al derecho a la verdad, la Corte resalta no solo la importancia
y la obligacion del Estado de adelantar investigaciones criminales con el fin de esclarecer Ia

* La Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos han estimado
que las personas que ignoran el paradero de familiares desaparecidos se encuentran en una situacion tal de
angustia y ansiedad que encuentran violado su derecho a Ia integridad psiquica y moral y, por tanto,
constituyen un trato cruel, inhumano o degradante. Al respecto se puede consultar, entre otras, la sentencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Blake, (Sentencia de enero 24 de 1998); Caso
Villagrén Morales y otros, (Sentencia de Noviembre 19 de 1991); caso Bamaca Velasquez, (Sentencia de
noviembre 8 de 2000).
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responsabilidad penal individual y la verdad de los hechos, sino también la importancia de mecanismos
alternativos de reconstruccion de la verdad histérica, como comisiones de la verdad de cardcter
administrativo, que en casos de vulneraciones masivas y sistemdticas de los derechos humanos, deben
servir a los fines constitucionales antes mencionados.

5.2.3 En cuanto al derecho a la reparacion, la jurisprudencia de la Corte ha fljado los siguientes
pardmetros y estindares constitucionales, en arnmonia con el derecho y la jurisprudencia internacional
en la materia: (i) el reconocimiento expreso del derecho a la reparacion del dafio causado que le asiste
a las personas que han sido objeto de violaciones de derechos humanos, y de que por tanto éste es un
derecho internacional y constitucional de las victimas, como en el caso del desplazamiento forzado; (i)
el derecho a la reparacion integral y las medidas que este derecho incluyese encuentran regulados por
el derecho internacional en todos sus aspectos: alcance, naturaleza, modalidades y la determinacion de
los beneficiarios, aspectos que no pueden ser desconocidos y deben ser respetados por los Estados
obligados; (iif) el derecho a la reparacidn de las victimas es integral, en la medida en que se deben
adoptar distintas medidas determinadas no solo por Ia justicia distributiva sino también por la justicia
restaurativa, en cuanto se trata de la dignificacion y restauracion plena del goce efectivo de los
derechos fundamentales de las victimas; (iv) las obligaciones de reparacion incluyen, en principio y de
manera preferente, /a restitucion plena (restitutio in integrum), que hace referencia al restablecimiento
de la victima a la situacion anterior al hecho de la violacion, entendida ésta como una situacion de
garantia de sus derechos fundamentales, y dentro de estas medidas se incluye la restitucion de las
tierras usurpadas o despojadas a las victimas; (v) de no ser posible tal restablecimiento pleno es
brocedente la compensacion a través de medidas como la indemnizacion pecuniaria por el dafio
causado; (vi) la reparacion integral incluye ademds de Ia restitucion y de la compensacion, una serie de
medidas tales como la rehabilitacion, la satisfaccion y garantias de no repeticion. Asi, el derecho a la
reparacion integral supone el derecho a /a restitucion de los derechos y bienes juridicos y materiales de
los cuales ha sido despojada la victima; la indemnizacion de los perjuicios; la rehabilitacion por el dafio
causado; medidas simbdlicas destinadas a la_reivindicacion de fa_memoria y de la dignidad de las
victimas; asi como medidas de no repeticidn para garantizar que /as organizaciones que perpetraron los
crimenes investigados sean desmontadas y Ias estructuras que permitieron su comision removidas, a fin
de evitar que las vulneraciones continuas, masivas y sistemdticas de derechos se repitan; (vii) la
reparacion integral a las victimas de graves violaciones a los derechos humanos tiene tanto una
dimension individual como colectiva; (viii) en su dimension individual la reparacion incluye medidas
tales como la restitucion, la indemnizacion y la readaptacion o rehabilitacion; (ix) en su dimension
colectiva la reparacion se obtiene también a través de medidas de satisfaccion y cardcter simbdlico o de
medidas que se proyecten a la comunidad; (x) una medida importante de reparacion integral es el
reconocimiento ptiblico del crimen cometido y el reproche de tal actuacion. En efecto, como ya lo ha
reconocido la Corte, la victima tiene derecho a que los actos criminales sean reconocidos y a que su
dignidad sea restaurada a partir del reproche ptiblico de dichos actos. Por consiguiente, una manera de
vulnerar de nuevo sus derechos, es la actitud dirigida a desconocer, ocultar, mentir, minimizar o
Justificar los crimenes cometidos;(xi) el derecho a la reparacion desborda el campo de fa reparacion
econdmica, e incluye ademds de las medidas ya mencionadas, el derecho a Ia verdad y a que se haga
justicia. En este sentido, el derecho a la reparacion incluye tanto medidas destinadas a fa satisfaccion de
la verdad y de la memoria histdrica, como medidas destinadas a que se haga justicia, se investigue y
sancione a los responsables. Por tanto, la Corte ha evidenciado el derecho a la reparacion como un
derecho complejo, en cuanto se encuentia en una relacion de conexidad e interdependencia con los
derechos a la verdad y a la justicia, de manera que no es posible garantizar la reparacion sin verdad y
sin justicia; (xif) fa reparacion integral a las victimas debe diferenciarse de la asistencia y servicios
sociales y de la ayuda humanitaria brindada por parte del Estado, de manera que éstos no pueden
confundirse entre si, en razon a que difieren en su naturaleza, cardcter y finalidad. Mientras que los
servicios sociales tienen su titulo en derechos sociales y se prestan de manera ordinaria con el fin de
garantizar dichos derechos sociales, prestacionales o politicas publicas relativas a derechos de vivienda,
educacion y salud, y mientras la asistencia humanitaria la ofrece el Estado en caso de desastres; la
reparacion en cambio, tiene como titulo la comision de un ilicito, la ocurrencia de un dafio antijuridico
y la grave vulneracion de los derechos humarnos, razén por la cual no se puede sustituirlas o asimilarias,
aunque una misma entidad publica sea responsable de cumplir con esas funciones, so pena de vulnerar
el derecho a la reparacion; (xifi) la necesaria articulacion y complementariedad de las distintas politicas
bublicas, pese a la clara diferenciacion que debe existir entre los servicios sociales del Estado, las
acciones de atencion humanitaria y las medidas de reparacion integral, De esta manera, el Estado debe
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garantizar todas las medidas, tanto de atencidn como de reparacion a la poblacion desplazada, hasta el
restablecimiento total y goce efectivo de sus derechos. ”(resaltado agregado al texto) 4.

El proceso judicial de Restitucion de Tierras se encuentra enmarcado en los
parametros de la justicia transicional, por cuanto contiene unos principios, un marco
de aplicacion propio y un tratamiento especial de las victimas de situaciones de

graves violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario.

La Corte Constitucional, en sentencia C-099 del veintisiete (27) de febrero de dos
mil trece (2013), Referencia: expediente D-92 14, Magistrada sustanciadora: MARIA
VICTORIA CALLE CORREA, hablé del proceso de restitucion de tierras de que
trata la ley 1448 de 2011, e indicd:

“ ... De conformidad con lo que establece el articulo 72 de la Ley 1448 de 201 1, las acciones de
restitucion a los despojados y desplazados estin orfentadas a garantizar “Ja restitucion juridica y
material de las tierras a los despojados y desplazados,” y de manera subsidiaria, cuando no sea posible
la restitucion, a “determinar y reconocer la compensacion correspondiente.” La restitucion juridica
implica el “restablecimiento de los derechos de propiedad” y el “registro de la medida en el respectivo
folfo de matricula inmobiliaria,” en el caso de los propietarios del inmueble despojado y de la
declaracion de pertenencia, en ef caso de posesion....”

En este sentido, la Corte en la providencia aludido planteé los principios que rigen el
proceso de restitucion de tierras, acorde con el art. 73 de la norma en comento, y

dijo:

4§

.. Los principios que orientan el proceso de restitucion de tierras despojadas se encuentran
consagrados en el articulo 73 de la Ley 1448 de 2011, y son (i) el reconocimiento de la restitucion
juridica y material como medida preferente de reparacién integral; (ii) el derecho a la restitucién opera
independientemente de que se haga o no el efectivo el retorno de las victimas; (iii) las medidas
previstas buscan alcanzar de manera progresiva por el restablecimiento del proyecto de vida de las
victimas; (iv) las victimas tienen derecho a un retorno o reubicacién voluntaria en condiciones de
sostenibilidad, seguridad y dignidad; (v) las medidas de previstas en la ley buscan garantizar la
seguridad juridica de la restitucion y el esclarecimiento de la situacion de los predios objeto de
restitucion; (vi) las medidas adoptadas deben adoptarse en un marco de prevencion del desplazamiento
forzado, de proteccién a la vida e integridad de los reclamantes y de proteccién juridica y fisica de las
propiedades y posesiones de las personas desplazadas; (vii) se debe garantizar la participacién plena de
las victimas; y (viii) se garantiza la prevalencia del derecho a la restitucién de las tierras despojadas o
abandonadas de manera forzada a las victimas que tengan un vinculo especial constitucionalmente
protegido y a quienes sean los mds vulnerables.

4 C-715 de 2012 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva, SVP: Maria Victoria Calle Correa, Mauricio Gonzélez
Cuervo, Luis Guillermo Guerrero Pérez y Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SV y AV: Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub).
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En el proceso de restitucion de tierras es determinante establecer los hechos que
motivaron el despojo o abandono, y la calidad de los titulares del derecho de

restitucion, la sentencia en comento al respecto indico:

“Dentro del proceso de restitucién se debe determinar la ocurrencia de los hechos que dieron lugar al
despojo o abandono de las tierras. Segin el articulo 74 se define el despojo de tierras como “la accion
por medio de la cual, aprovechdndose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una
persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio Juridico, acto
administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a 3 situacion de violencia;” y
por abandono forzado de tierras “la situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una
persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para efercer Iz administracion,
explotacion y contacto directo con los predios que debid desatender en su desplazamiento,” durante e/
periodo comprendido entre el 10 de enero de 1991 y el término de vigencia de Ia Ley. ... ”

“ ...En ese proceso también se debe determinar la calidad de los titulares del derecho a la restitucion, y
que segun el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, son “fas personas que fueran propietarias o
poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por
adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarfas cono
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3o
de la presente Ley, entre el 1o de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar
1a restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en fos términos
establecidos en este capltulo.”

Refirio jgualmente a las victimas y expreso:

“ ...En relacidn con la condicion de victimas, vale la pena recordar que la calidad de victima es una
situacion de hecho que surge de una circunstancia objetiva, por la existencia de un dafo ocurrido como
consecuencia de los hechos previstos en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2012, tal como ha sido
interpretado por la Corte Constitucional en las sentencias C-253 A de 2012, C-715 de 2012 y C-
781 de 2012, independientemente de que la victima haya declarado y se encuentre inscrita en el
Registro Unico de Victimas. ...”

CASO CONCRETO

Con el objeto de determinar si los accionantes y su nicleo familiar cumplen con los
lineamientos de la ley 1448 de 2011, en cuanto a los pardmetros que la ley en cita
establece a fin de ordenar la restitucion que deprecan los accionantes, el Despacho
estudiard los puntos que a continuacion se relacionan: 1. Los solicitantes estin
legitimados para impetrar la restitucién y por tanto hay lugar a reconocerles como
victimas y acceder a las pretensiones incoadas con la solicitud. 2. Identificacion
plena del predio 3. Determinar si estin dadas las condiciones para la restitucion y

cdmo operard la materializacion de la restitucion de tierras en el caso a estudio.
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1. LEGITIMACION.

Se encuentran legitimados en la causa por activa, acorde con la normatividad vigente,
aquellas personas que se reputan como propietarias poseedoras de predios, o
explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que
hayan sido despojadas de éstas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como
consecuencia directa o indirecta de los hechos que configuren las violaciones de trata
el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, entre el 1 de enero de 1991 y el término de

vigencia de la Ley en comento.

Para el caso concreto, los solicitantes se encuentran legitimados en la causa por
activa, acorde con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, en
virtud de que ALMA FERNANDA CHAMBA Y JAVIER MIRANDA LARGACHA,
son poseedores del predio solicitado en restitucion, al tenor del articulo
762 del C. P. Civil, que expresa: “La posesicon es la tenencia de una éosa determinada
con dnimo de seffor y duerio, sea el dueiio o el que se tenga por tal, tenga la cosa por
s/ mismo, o por otra persona que la tenga en lugar o a nombre de él”. “Fl poseedor
es reputado dueffio, mientras otra persona no justifique serfo”., y en el proceso se ha
demostrado tal calidad sin la convergencia ni fisica , ni fictica ni hipotética de otra

persona con mayor o mejor derecho que les asiste a los solicitantes.

Aclarado lo anterior, esto es, la calidad de poseedores que legitima a los solicitantes
para acudir en proteccion de sus derecho en accion de Restitucién de Tierras, es
preciso indicar que acorde con el material probatorio con el que cuenta la presente
accion constitucional, no hay duda de que los sefiores ALMA FERNANDA
CHAMBA Y JAVIER MIRANDA LARGACHA, se vieron avocados a soportar la ola
de violencia que vivia y vive atn el Municipio de Santander de Quilichao Cauca, lo
que se constituyé en un hecho notorio la presencia del grupo armado ilegal de las
AUC, Bloque Calima, que se aposenté en la vereda LOMITAS de SANTANDER,

generando temor y zozobra en la comunidad, esto desde el afio 2001.

Esta pareja y su nticleo familiar, tuvo contacto directo con la violencia y con el temor

por sus vidas, toda vez, que desde la llegada a la Vereda Lomitas, del grupo
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paramilitar al mando de alias “HH”, quienes desde su ingreso en la zona, desplegaron
acciones ilegales, causando miedo y zozobra en toda la poblacién de Lomitas, pues
implantaron toques de queda, donde la comunidad no podia salir después de la 6:00
pm y asesinando e intimidando a todos sus pobladores, hasta que en una ocasion,
miembros armados de las AUC, amenazaron de muerte al sefior MIRANDA
LARGACHA, acusindolo de tener consigo armas de fuego, siendo su tinica arma un
machete, lo alejaron 70 metros, y le dijeron a la esposa y a los hijos que se quedaran
ahi, le dijeron que le daban 5 dias de plazo o lo mataban, el sefior Miranda Largacha
pregunto que porque lo iban a matar si €l no debia nada, asi que lo encafionaron y le
hicieron sentar en un puente sobre la carretera, en una alcantarilla, llegada la noche a
las 6:30 pm le dijeron que se presentara al otro dia en un sitio llamado el once,
donde nuevamente le insistieron por las presuntas armas que él tenia, a lo que
respondio que no tenia, le dijeron que debia perderse del lugar sino lo mataban, fue
asi que a los tres dias se marché con su nticleo familiar para Cali (Valle) a casa de
unos familiares abandonando su lugar de residencia, si embargo, dadas las condiciones
economicas en la ciudad, decidieron retornar a los 9 meses, encontrando todo

destruido.

Y asi también corrobora los hechos victimizantes antes mencionados, el testimonio de
EDGAR QUINTERO VEGA, actual presidente de la Junta de Accién de Lomitas,
quien narra la cruda realidad de la que fueron objeto los habitantes de la vereda
Lomitas, con la presencia de las AUC, quienes cometian continuos asesinatos en la
zona, arbitrariedades, abusos, despojo, siendo la pareja CHAMBA LARGACHA,
victimas del conflicto interno y obligados a desplazarse de su terrufio por un tiempo,
hasta que vieron las condiciones de seguridad, o al menos de tranquilidad para
regresar a su predio, cuando se llevo a cabo la desmovilizacion de las AUC, pero este

retorno obviamente se realiz6 sin acompafiamiento ni ayuda estatal hasta la fecha.

Es preciso indicar, que el Municipio de Santander de Quilichao ha sufrido un
proceso de transformaciéon econdmica y social de manera acelerada en las tltimas
décadas, lo que se debe entre otros aspectos a la construccion de la troncal
Panamericana, la tenencia de tierra ha sido el factor determinante en las relaciones
de poder social, politico y econémico en el departamento, y la produccion
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derivada de la cafa de azlicar se ha reconvertido hacia la produccién de los
llamados biocombustibles, factores determinantes en la situacién de violencia que
atraviesa el municipio de Santander de Quilichao. De ello da cuenta el anilisis de
contexto para las solicitudes de restitucion del Municipio de Santander de
Quilichao, adjunto a la demanda, y realizado por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente - Territorial Cauca (UAEGRTD). El crecimiento econémico de una
zona trae diversos beneficios, pero a su vez encierra niveles de conflictividad, lo
que se evidencia en las lidias por la tierra, mixime cuando se trata de produccion

de cafia de azticar y es lo que ocurre con el municipio en comento.

Ahora bien, la violencia asociada al conflicto armado (guerrillas y paramilitares)
como a la criminalidad comin y organizada es uno de los flagelos que tiene
azotado este sector del departamento del Cauca, hechos que han sido

ampliamente conocidos a nivel Local, Nacional e Internacional.

En este orden de ideas, es necesario indicar que se evidencio la presencia de las
FARC, entre los afios 1984 y 1991, del Movimiento Armado Quintin
Lame—MAQLIl en 1991, la masacre de El Nilo en el afio 1990, y el
narcotrafico también azota el Municipio. De otra parte la ley de 1995 - Ley
Piez, que trajo consigo incentivos de indole tributario, lo que genero
crecimiento econdmico por el establecimiento de empresas en el sector para
acceder a los beneficios en comento, y el creciente desarrollo econémico,
han generado violencia, teniendo en cuenta la estratégica posiciéon del
municipio de Santander convirtiéndose un corredor necesario hacia la
cordillera (CORINTO, MIRANDA, TORIBIO, SUAREZ, BUENOS AIRES),
con amplia y reconocida presencia de cultivos ilicitos y obvio de grupos al

margen de la ley que se lucran con ellos.

Asi mismo, encontramos entre los afios 1996 — 2000 Las FARC como
guerrilla visible en la zona, con ataques constantes a la poblacion del municipio de
Santander de Quilichao, retenes ilegales sobre la via Panamericana, combates
con el Ejército.
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En el municipio de Santander de Quilichao Cauca, en especial en sus
corregimientos, también encontramos delincuencia organizada como otro factor
determinante de violencia, en el afio 1999 los paramilitares del Bloque Calima,
Autodefensas Unidas de Colombia, operé en los departamentos de Valle del
Cauca, Cauca y Huila desde 1999 hasta 2004, afio en que se desmovilizé como
resultado del proceso de paz con el Gobierno de Colombia, en el afio 2000, el
Bloque Calima incursioné a Santander de Quilichao, y en el 2001 La vereda
Lomitas se vio inmersa en la masacre de El Naya, el corregimiento de Mondomo y
las veredas vivenciaron frecuentes tomas por parte de la guerrilla que generaron

desplazamiento de poblacién y abandono de predios.

En este sentido, no hay duda de las graves vulneraciones al Derecho Internacional de
los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, y es aqui
donde encontramos a los solicitantes ALMA FERNANDA CHAMBA Y JAVIER
MIRANDA LARGACHA, quienes claramente en sus intervenciones en Ia etapa
administrativa, como en la etapa judicial, expresan que su decisién de abandonar el
predio donde residian, trabajaban la tierra y tenian cultivos que generaba el sustento
econdmico de la familia, obedeci6 a las amenazas y vulneracion de Ia que fueron

objeto por este grupo paramilitar.

Dejando todo abandonado, deciden trasladarse al Departamento del Valle, donde
familiares, permanecieron por lapso determinado, pero no lograron un sustento
economico y debieron padecer afujias de toda indole, por lo cual deciden
retornar al bien, sin el acompanamiento estatal, para intentar rehacer su vida,

posterior al conflicto.

Acorde con el material probatorio recaudado, los solicitantes, residieron en el
inmueble objeto de restitucion, estaban arraigados al lugar, donde no solo habitaban,
sino que ademds lo explotaban, hasta el momento en que por la situacion de violencia
decidieron abandonarlo, para protegerse de las violaciones que se generaban en el
territorio, mds exactamente por las acciones de los paramilitares quienes en una
ocasion intimiddndolos con cuchillos les exigieron abandonar su predio.
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Asi las cosas, se reitera que los solicitantes ALMA FERNANDA CHAMBA Y JAVIER
MIRANDA LARGACHA, se encuentran legitimados para accionar en restitucion de
tierras, por ser victimas acorde con lo preceptuado por el articulo 3° de la Ley 1448
de 2011, asi como lo normado en el art. 75 ejusdem, y los hace acreedores a los
derechos de verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion, derechos que

fueron analizados en precedencia.

Igualmente cabe recordar que en la actualidad los solicitantes, retornaron al predio,
pero no han podido rehacer sus labores agricolas y su estabilidad econémica por la

falta de acompafamiento estatal.

No hay duda, basado en lo expresado, sobre la convergencia de los requerimientos
para ser titular de la accién de restitucion de tierras de los solicitantes, son
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO, por ello, se ordenardi a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, que en
el término de diez (10) dias, contados a partir de la notificacion de la presente
providencia, si atin no lo ha hecho, procedan a incluir a los solicitantes en el Registro
Unico de Victimas, para hacer efectivas las 6rdenes que se impartan en esta sentencia,
debiendo rendir cada dos (2) meses y hasta por dos (2) afos, informes detallados

sobre el avance y cristalizacion de tales medidas.

2. IDENTIFICACION PLENA DEL PREDIO

El andlisis efectuado por el despacho en esta providencia, lo centra en el inmueble
rural, ubicado en la Vereda Lomitas del municipio de Santander de Quilichao,
Departamento del Cauca, identificado con Matricula Inmobiliaria No 132-
58913.
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LINDEROS Y COLINDANCIAS DEL TERRENO SOLICITADO:

7.2 LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERREND O BPREDIO SOLICITDO

e acuerdo a {3 infc idn fuente relacionads en o numeral 2.1 para Ia georreferandlacién ds fa solidtudse estatlece que &l predic
solicitado en lngraso al reglstro de tiermas despoindas se encuentra stinderads come sigue:

Partiendo desde el punto 8 en Iinea recta, en direceitn Suc-Este, hasto Hegar of punto 13, colindanda en 20 70m con predlios
de Yorfeby Chambal,

ORENTE: Partiento desde of punte 11 en lineo recta, en direccidn Sur, hoste llegar of purto 10, ecolindorde en 13, Fm con predies de
Yorleby Chomboal,

Portiendo desde el punto 10 en linea recta, en direccidn Nor-Oeste, haste Hegar ol punte 8§, colindonda en 25.26m con predios

UR:
Lol de Yorleby Chambel,

Purtienda desde &l punto 3 en liren recta, en direccicn Noste, hosta llegar of punto § y cerrundo of poligono del predio,

OCCPENTE: | colindardo en 11,513 con predies de Yorleby Chombol.

7.3 GEORREFERENCIACION
tos puntos descritos en el alinderamients son puntos vértices del poligono resuitante del proceso de gearreferenciadion con
base: GEOREFERENCIACION URT yque 10s mismas se encugatran debidamente georreferenciados tal ycomo se describe en ta
siguiente tabla.

CUADRO DE COORDENADAS DEL PREDIO SOLICITADO EN INGRESO AL REGISTRO DE PREDIOS DESPOIADOS © ABANDONADOS

SISTEMA DE COORDENADAS PLANAS MAGNA COLOMBIA BOGOTA
O SISTEMA COORDENADAS GEDGRAFICA MAGNA SIRBAS

= COORDENADAS PLANAS | COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD ' ) LONG {°' ")
8 830045,226 723644,768 3°3'22,895"N | 76°33' 46,013" W
9 830035,963 723637,931 3°3'22593" N | 76°33'46,233" W
10 830021,383 723658,558 3°3'22,120" N | 76° 33' 45,565" W
11 830034,548 723662,458 3°3'22,50" N | 76° 33' 45 438" W

EXTENSION 283 metros cuadrados, acorde con la georreferenciacién efectuada al

inmueble objeto de restitucion.

La informacién consignada en este acdpite, es considerada por el Juzgado, como
prueba documental fidedigna, acorde con lo normado en el inciso final del articulo
89 de la Ley 1448 de 2011, la cual fue allegada por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente - Territorial Cauca (UAEGRTD), y permite determinar con claridad el

bien inmueble objeto de restitucién, sin lugar a dudas.
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3. CONDICIONES PARA LA RESTITUCION Y EL RETORNO - COMO
OPERARA LA MATERIALIZACION DE LA RESTITUCION DE TIERRAS EN EL
CASO A ESTUDIO.

Conocemos, acorde a los hechos y lo probado en la etapa judicial que ALMA
FERENANDA CHAMBA Y JAVIER MIRANDA LARGACHA, poseedores del bien
objeto de restitucion, retornaron voluntariamente y sin acompafiamiento institucional
a su predio, por fo cual podriamos cuestionarnos que pasa en este evento?, esto es,
si es viable la restitucion tal y como lo regula la ley 1448 de 2011, si demostrado
esta que ellos voluntariamente recuperaron la relacién juridica y material que habian

perdido para con el predio, por culpa del conflicto armado interno .

La respuesta a esta inquietud es que sin duda alguna procede la restitucion de tierras
para los retornados voluntariamente sin acompanamiento institucional, por cuanto,
por restitucion se entiende la realizacion de todas aquellas medidas necesarias "para e/
restablecimiento de /a situacion anterior a las violaciones" contenidas en el articulo 3°

de la Ley de Victimas.

Ahora, cuando se hace referencia a sitwacion anterior, tiene que entenderse que se
trata de unas condiciones minimas de existencia y habitabilidad, de modo que si ya de
por si solas las condiciones vulneraban los derechos de las victimas debido a su
precariedad, no se le puede colocar en iguales circunstancias porque ello antes
acentuaria atin mds su condicion de victimas desdibujando el objeto y espiritu de la
Ley. Por otro lado, las medidas de reparacion a que tienen derecho las victimas, como
ya se advirtié, es un conjunto y en esa medida deben propender por la "restitucion,
indemnizacion, satisfaccion y garantias de no repeticion” tanto en sus dimensiones
“individual como colectiva, material, moral y simbdfica”, siendo que las medidas se
deben adecuar a cada caso concreto, pues se implementan "a favor de la victima
dependiendo de la vulneracion de sus derechos y /fas caracteristicas del hecho

victimizante.

Lo expresado encuentra respaldo normativo en el articulo 74 de la Ley 1448 de
2011, norma que define en forma clara qué se entiende por abandono forzado de
tierras "la situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una persona
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forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion,
explotacion y contacto directo con los predios que debid desatender en su

desplazamiento {(...)" [Resalta el despacho ].

Esto nos lleva a concluir que el derecho a accionar en restitucién de tierras lo tiene
tanto el desplazado que se vio en la obligacion de abandonar sus tierras y no ha
podido retornar, como aquel que por cualquier circunstancia ya lo ha hecho, y ese
derecho le genera los beneficios y las medidas necesarias para su restablecimiento o
mejoramiento de la situacion, tales como el restablecimiento de su libertad, sus
derechos, su identidad, su vida en familia, su vida en sociedad y en comunidad,
recuperar su rol en la misma, devolverle su trabajo, su profesion, su propiedad,
etcétera, se trata de reconstruir un proyecto de vida fracturado que involucra, a todos
los estamentos estatales, judiciales, politicos y sociales comprometidos en ese mismo

fin.

Teniendo el anterior argumento claro, basados en lo dispuesto en el articulo 72 de la
ley 1448 de 2011, las acciones de restituciéon tendientes a la reparacion de las
personas despojadas de sus predios o que tuvieron que abandonarlos forzosamente
comprenden: (1) la restitucion material del inmueble, (2) la restitucion juridica del
inmueble; y subsidiariamente, en este orden (3) la restitucién por equivalente 6 (4) el
reconocimiento de una compensacion cuando la restitucion se torna imposible. Se
debe pasar a establecer entonces qué acciones (restitucion juridica, restitucion
material, restitucion por equivalente o compensacién) proceden en este caso de

acuerdo a lo acreditado por la parte solicitante.

1) En cuanto a la RESTITUCION MATERIAL, es decir la entrega real del bien a
los solicitantes, se tiene que en el presente asunto no resulta necesaria, por
cuanto los reclamantes han manifestado en su declaracion que han retornado a
su predio sin acompafiamiento ni apoyo institucional. Teniendo en cuenta que
no se requiere proferir ordenes frente a la entrega material del inmueble objeto

del presente asunto, no se realizardn mayores pronunciamientos respecto a este
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punto (solo se ordenard la entrega simbdlica por parte de la unidad, ya que

ello es prerrequisito para el cumplimiento de las ordenes emitidas)

2) No sucede igual frente a la RESTITUCION JURIDICA del bien objeto de
abandono forzado, pues es orden legal, enmarcada en el articulo 91 de la ley
1448 del 2011, la formalizacién plena juridica del predio a favor de los
solicitantes, por ello debemos acudir en principio a la pretension que esbozan a
su favor en la solicitud, cual es, formalizar juridicamente el predio a favor de
los solicitantes a través de la declaratoria de pertenencia, por ser ellos

poseedores del bien objeto de esta accion Constitucional.

Al respecto es preciso anotar en principio, que el contenido del articulo 95 de la ley
1448 del 2011, cuando refiere a la acumulacién procesal no implica que en el
proceso de restitucion y <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>