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Popayán Cauca, nueve (09) de Diciembre de dos m i l diez y 
seis (2.016). 

Sentencia No. 125 

O B J E T O A D E C I D I R 

Dentro del término señalado en el parágrafo 2 del artículo 91 de la ley 
1448 de 2 0 1 1 , y agotado el trámite que establece el Capítulo I I I , del 
Título IV, de la ley en cita, este despacho procede a resolver la ACCIÓN 
DE RESTITUCION DE TIERRAS adelantada a través de la Unidad 
Admin is t ra t i va Especial de Gestión de Restitución de Tierras 
Despojadas y Abandonadas Forzosamente - Terr i tor ia l Cauca 
(UAEGRTD), en favor de los señores ADALGIZA POSSU NORIEGA Y 
JOSE EDAURD MURILLO MINA Y SU NUCLEO FAMILIAR y para con el 
predio denominado " LA BENDICIÓN", ub i cado en la Vereda 
Lomi tas , M u n i c i p i o de Santander de Qu i l i chao , Depar tamento de l 
Cauca. 

R E C U E N T O F A C T I C O 

El nar ra r factico presentado en la sol ic i tud de restitución de t ierras se 
puede sintetizar de la siguiente manera: 

E l señor J O S E E D U A R MURILLO , i n i c i a relación sen t imenta l con la 
señora ADALGIZA POSSU NORIEGA en el año 1991 , contrayendo 
m a t r i m o n i o el 27 de sept iembre de 1997, de cuya relación nació la 
niña de nombre NIVI X IMENA MURILLO POSSU. " 

La abuela del señor EDUAR MURILLO, en forma verba l le cede u n 
terreno, que poseía, no legalizado y baldío, en el año 1998, año en el 
cua l empezó a ejercer actos de posesión sobre el m i smo como, 
cercarlo, y pequeñas s iembras, pequeño predio de terreno de 
aprox imadamente 1.185 metros cuadrados . 

E n el año 2000 miembros de las autodefensas u n i d a d de Colombia 
ingresaron a la vereda donde comet ieron d is imi les de actos con t ra los 
derechos h u m a n o s y el derecho in t e rnac iona l h u m a n i t a r i o de esta 
población, tales como p roh ib i r la l ibre circulación, real izar 
secuestros, asesinatos selectivos, ocuparon la caseta c o m u n a l como 
guar ida o albergue, abusos sexuales con t ra las mujeres de la región, 
y en relación con el so l ic i tante le invadían el predio buscando que u n 
fami l i a r que laboraba en el sector sa lud atendiera a los her idos , 
i gua lmente las mujeres de la fami l ia fueron acosadas, todas estas 
c i r cuns tanc ias conl levaron a que en protección de su v ida y la de su 
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núcleo fami l iar , abandonaras la vereda LOMITAS en el año 2 0 0 1 , y 
por ende el predio que desde el año 1998 estaba poseyendo. 

E l núcleo fami l ia r se desintegró, él se desplazo a la c iudad de Cal i y 
ella a Puerto Tejada, lo que conllevo a que se separaran de hecho , 
por u n lapso no determinado, solo cuando el señor MURILLO MINA, 
logra ubicarse en PUERTO TEJADA, labora lmente como v ig i lante del 
SENA, restableció la relación en pareja con ADALGIZA POSSU 
NORIEGA, luego de ello se t ras ladan a l correg imiento de EL 
PLATEADO, ARGELIA, CAUCA, donde lograron ahor rar d inero para 
regresar a LOMITAS, s in acompañamiento estata l esto para el año 
2005, v iv iendo de arrendo, hasta que lograron en el año 2007 
cons t ru i r u n a precar ia v iv ienda en el predio sol ic i tado en restitución 
donde residen ac tua lmente . 

Igualmente necesario es expresar que para el año 2007 , 27 de 
noviembre el INOCODER les ad jud ica el predio denominado LA 
BENDICION, con u n área de 1139 metros cuadrados , a través de la 
resolución N° 4886 del 27 de noviembre de 2007 , predio ident i f icado 
ac tua lmente con m a t r i c u l a ca tas t ra l 00 -05-0003-0294-000 y folio de 
m a t r i c u l a i nmob i l i a r i a N° 132-50148, adqui r i endo la ca l idad de 
propietar ios por adjudicación. 

Igualmente se conoce que el 20 de agosto de 2008 debido a la 
precar ia situación económica deciden vender a l señor OVIDIO TOLA, 
mediante u n documento pr ivado fechado el 20 de agosto de 2008 
u n a porción de lote de terreno de u n área de 192 metros cuadrados , 
que ac tua lmente se encuent ra comprendido dentro del predio de 
mayor extensión denominado " LA BENDICION" . 

Los accionantes señores ADALGIZA POSSU NORIEGA Y JOSE EDUAR 
MURILLO MINA, quienes actúan a través de u n a representante jud i c i a l 
de la UAEGRTD, solicitó como pretensiones, las que a continuación se 
relacionan: 

P R I M E R O : Proteger el derecho fundamen ta l a la restitución de 
Tierras de los so l ic i tantes JOSE EDUAR MURILLO MINA Y 
ADALGIZA POSSU NORIEGA, mayores de edad, vecinos de 
Santander de Qui l i chao , ident i f i cados respect ivamente con la cédula 
de ciudadanía número 76 .269 .990 expedida en Santander de 
Qu i l i chao (Cauca) y 66 .735 .120 expedida en B u e n a v e n t u r a (Valle 
del Cauca), en los términos establecidos por la Honorab le Corte 
Cons t i tuc i ona l , mediante sentencia T -821 de 2007 . 

D E L A S O L I C I T U D 
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SEGUNDO: Ordenar a la Of ic ina de Registro de I n s t r u m e n t o s 
Públicos de Santander de Qu i l i chao , el reg istro de la sentenc ia que 
reconozca el derecho fundamente ! a la restitución de t erras de los 
so l i c i tantes JOSE EDUAR MURILLO MINA Y ADALGIZA POSSU 
NORIEGA, mayores de edad, vecinos de Santander de Qu i l i chao , 
ident i f i cados respect ivamente con la cédula de ciudadanía número 
76 .269 .990 expedida en Santander de Qu i l i chao -Cauca y 
66 .735 .120 expedida en B u e n a v e n t u r a -Valle del Cauca, en el 
respect ivo folio de matrícula i n m o b i l i a r i a , ap l i cando c r i t e r i os de 
g r a t u i d a d señalados en el parágrafo 1 del artículo 84 de la ley 1448 
de 2 0 1 1 . 

T E R C E R O : Que se ordene a l I n s t i t u t o Geográfico Agustín Codazzi -
IGAC- como a u t o r i d a d ca tas t ra l del Depar tamento de l Cauca, la 
actualización de su reg istro cartográfico y alfanumérico, a tend iendo 
la individualización e identificación del predio lograda con el 
l evantamien to topográfico y el in forme técnico ca tas t ra l , anexos a 
esta demanda , esto de con fo rm idad a lo d ispuesto en el l i t e r a l "p " 
del a r t i cu l o 9 1 de la ley 1448 de 2 0 1 1 . 

C U A R T O : Ordenara la Of ic ina de Registro de I n s t r u m e n t o s Públicos 
del C i r cu lo reg i s t ra l de Santander de Qu i l i chao : i) I n s c r i b i r la 
sentenc ia en los términos señalados en el l i t e r a l "c" de l artículo 9 1 
de la ley 1448 de 2 0 1 1 . ii) cancelar todo antecedente r eg i s t ra l , 
g ravamen y l im i tac iones de domin i o , t i t u l o de tenenc ia , 
a r r endamien to , falsas t rad ic iones y medidas caute lares reg is t radas 
con pos t e r i o r idad a l abandono , así como la cancelación de los 
correspondientes as ientos e inscr ipc iones regístrales, que f i guren a 
favor de terceros ajenos a los so l ic i tantes de esta acción. 

S E X T O : Que se ordene a la Of ic ina de I n s t r u m e n t o s Públicos de l 
C i r cu lo Reg istra l de Santander de Qu i l i chao I n s c r i b i r en el folio de 
matrícula i n m o b i l i a r i a la med ida de protección jurídica prev is ta en 
el artículo 19 de la ley 387 de 1997, esto, s iempre y cuando la 
v i c t i m a a qu i en se le r e s t i t u y a n los bienes, este de acuerdo con que 
se pro f i e ra d i cha orden de protección. 

SÉPTIMO: Que se ordene en los términos del l i t e r a l " n " de l artículo 
9 1 de la ley 1448 de 2 0 1 1 , cancelar la inscripción de cua l qu i e r 
derecho rea l que tuv iere u n tercero sobre el I nmueb l e objeto de la 
restitución, en v i r t u d de cua lqu i e r obligación c i v i l , comerc ia l 
a d m i n i s t r a t i v a o t r i b u t a r i a contraída, de con f o rm idad con lo 
debat ido en el proceso. 

O C T A V O : Que como med ida con efecto reparador se imp l emente en 
aplicación concreta de l p r in c i p i o de so l i da r idad los s is temas de 
al iv io y/o exoneración de los pasivos prev istos en el artículo 121 de 
la ley 1448 de 2 0 1 1 , esto en concordanc ia con lo establecido en el 
artículo 43 y subs igu ientes de l Decreto 4829 de 2 0 1 1 , en efecto: 

> Reconozcan los pasivos asociados a l predio objeto de restitución. 

4 1 
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> Ordenen a los entes t e r r i to r ia l es la aplicación del al iv io de los 
pasivos del predio objeto de restitución por concepto de impues to 
pred ia l , tasas y otras con t r ibuc iones por concepto de impues to 
pred ia l , tasas y otras con t r ibuc iones d ispuestas en el artículo 121 
de la ley 1448 de 2011 y el artículo 139 del Decreto 4800 de 2 0 1 1 . 

> Ordene a l Fondo de la UAEGRTD a l i v ia r la car te ra contraída 
con empresas del servicio público y con ent idades del sector 
f inanc iero reconocida en la sentencia j u d i c i a l , 

NOVENO: A efectos de respetar y garant i zar el goce efectivo, 
es tab i l idad en el ejercicio del derecho y la vocación t r ans f o rmadora 
del derecho f u n d a m e n t a l a la restitución jurídica y ma te r i a l en los 
términos del l i t e ra l "p" del a r t i cu l o 9 1 de la ley 1448 de 2 0 1 1 . 
Ordenar a l Comité Te r r i t o r i a l de J u s t i c i a T rans i c i ona l del Cauca, 
para que en el ámbito de sus competencias (Art. 252 , D. 4800/11) 
a r t i cu l e las acciones in t e r ins t i tuc i ona l e s per t inentes en términos de 
reparación in tegra l para b r i n d a r las condic iones mínimas y 
sostenibles para el d i s f ru te de los derechos fundamenta les 
conculcados , en perspect iva de no repetición. 

DÉCIMO: De ex is t i r mérito para ello se so l ic i ta la dec lara tor ia de 
n u l i d a d de los actos admin i s t r a t i v o s que ex t ingan o reconozcan 
derechos Ind iv idua les o colectivos, o mod i f i quen s i tuac iones 
jurídicas par t i cu la res y concretas, inc luyendo los permisos , 
concesiones y autor izac iones para el aprovechamiento de los 
recursos na tura l e s que se hub i e r en otorgado sobre el predio 
so l ic i tado. 

DÉCIMO P R I M E R O ; E n aras de dar c u m p l i m i e n t o a lo in fo rmado en 
el l i t e ra l "p " del artículo 9 1 de la ley 1448 de 201150 , sobre 
conten ido del fallo y en especial ten iendo en cuen ta la f acu l tad de 
em i t i r " las órdenes que sean necesarias para garant i zar la 
efect iv idad de la restitución jurídica y ma te r i a l del b i en inmueb l e y 
la estab i l idad en e l e jerc ic io y goce efectivo de los derechos de 
las personas reparadas; " (negr i l las fuera de texto), y teniendo en 
cuen ta que la U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a Especia l h a veri f icado la 
ex is tenc ia de otros requer imientos de la c o m u n i d a d para garant i zar 
la es tab i l idad del proceso, comedidamente les so l i c i tamos ordenar 
en cuan to haya lugar , ap l i cando u n término p r u d e n c i a l a las 
ent idades correspondientes para su c u m p l i m i e n t o , lo s iguiente : 

50 "Conforme a lo d ispuesto por la Ley 1448, la política de 
reparac iones debe no solo conformarse con r e t o rna r a las v i c t imas a 
la situación en la que se encon t raban antes de la ocur renc ia de las 
vio laciones. Debe i r más allá: t omar la reparación como u n a 
o p o r t u n i d a d no solo para en f rentar los daños ocasionados con los 
crímenes padecidos por las v i c t imas , sino también para superar las 
condic iones de exclusión de las v i c t imas , bajo el entend ido que 
t rans f o rmando d ichas condic iones se evita la repetición de los 
hechos y se s ientan las bases para u n ejercicio serio de 
reconciliación en el país. A esto se denomina " la vocación 
t r ans f o rmadora de la reparación", que se expresa en el a r t i cu l o 25 
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de la Ley donde se reconoce el derecho de las v i c t imas a ser 
reparadas de mane ra "adecuada, d i ferenc iada, t r ans f o rmado ra , y 
efectiva". La idea de la vocación t r ans f o rmadora de las reparac iones 
es u n concepto novedoso el cua l no h a sido ab i e r tamente apl icado 
en otros países con contextos t rans ic iona les , por lo cua l r e su l t a 
o p o r t u n o exp l icar lo brevemente. 

E n teoría, el concepto de reparaciones con vocación t r ans f o rmado ra 
es u n esfuerzo por a rmon i za r en contextos t rans i c i ona l es de 
sociedades "b ien desorganizadas" el deber es ta ta l de reparar las 
v i c t imas con considerac iones de j u s t i c i a d i s t r i b u t i v a . Este concepto 
está entonces basado en dos ideas pr inc ipa l es . La p r i m e r a es que el 
propósito de la reparación de vio laciones masivas de derechos 
h u m a n o s en sociedades desiguales no deber la ser r e s t au ra r a las 
v i c t imas pobres a su situación prev ia de precar iedad m a t e r i a l y de 
discriminación sino " t rans fo rmar " esas c i r cuns tanc i a s , que 
p u d i e r o n u n a de las causas de l conf l ic to y que en todo caso son 
in jus tas . E n ese sent ido , las reparac iones en estos contextos 
t rans i c i ona les deberían ser comprend idas no solo como u n 
i n s t r u m e n t o pa ra saldar cuentas con u n a i n j u s t i c i a que ocurrió en 
el pasado s ino como u n a o p o r t u n i d a d de i m p u l s a r u n mejor f u t u r o . 
Deberían verse como u n a o p o r t u n i d a d , modes ta pero no 
despreciable , de avanzar a u n a sociedad más j u s t a y de superar 
s i tuac iones de exclusión y des igua ldad que r e s u l t a n con t ra r i a s a 
p r inc i p i o s básicos de j u s t i c i a d i s t r i b u t i v a . E l segundo fundamen to 
rad i ca en que el alcance de los programas de reparación t iene que 
obv iamente estar en fundado en cr i t e r ios de j u s t i c i a correc t iva , 
puesto se t r a t a de en f rentar el su f r im i en to de las v i c t imas , pero que 
debe también responderá considerac iones de j u s t i c i a d i s t r i b u t i v a " 
(Tomado de 13"RESTITUCION DE TIERRAS EN EL MARCO DE LA 
JUSTICIA TRANSICIONAL CIVIL" , Consejo Super io r de la 
J u d i c a t u r a , Sala A d m i n i s t r a t i v a , Escuela Jud i c i a l . ) . 

a) Ordenar a la U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a Especia l para la Atención y 
Reparación de las víctimas, que INCLUYA a los señores JOSE 
EDUAR MURILLO MINA, ADALGIZA POSSU NORIEGA y a su núcleo 
f ami l i a r en el Registro Unico de V i c t imas - RU V -a f i n de que las 
v i c t imas rec iban la atención, as is tenc ia y reparación h u m a n i t a r i a 
in t eg ra l de con fo rmidad a la Ley 1448 de 2 0 1 1 y sus Decretos 
Reg lamentar ios , les asiste. 

b) Ordenar a l BANCO AGRARIO de Co lombia la priorización de la 
entrega de los subs id ios de v iv i enda para s u me jo ramien to , a los 
señores JOSE EDUAR MURILLO MINA, ADALGIZA POSSU 
NORIEGA, personas víctimas del desplazamiento y quienes h a n sido 
i n c l u i d a s en el Registro Único de T ierras Despojadas y 
Abandonadas , y que actúan como so l ic i tantes de la presente acción. 

c) Ordenar a l BANCO AGRARIO real izar las gestiones 
correspondientes sobre las operaciones cred i t i c ias en la que los 
benef ic iar ios señores JOSE EDUAR MURILLO MINA, ADALGIZA 
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POSSU NORIEGA, como personas víctimas del desplazamiento del 
conf l ic to a rmado , o cur r ido en la vereda Lomi tas , M u n i c i p i o de 
Santander de Qui l i chao y que h a n sido Inc lu idas en el Registro 
Único de T ierras Despojadas y Abandonadas , en t i dad que deberá 
presentar u n in forme semestra l sobre las operaciones cred i t i c ias en 
las que se beneficiará a la población v i c t ima del desplazamiento . 

d) Ordenar a l M in i s t e r i o del Trabajo y a l Servicio Nac iona l de 
Aprendizaje SENA, imp l emen ta r el p rograma de empleo y 
emprend im ien to Plan de Empleo Rura l y Urbano , es t ipu lado en el 
Título IV, Capítulo I , Artículo 68 del Decreto 4800 , d i r i g ido a 
favorecer a la población víctima del desplazamiento o cur r i do en el 
M u n i c i p i o de Santander de Qu i l i chao , Depar tamento del Cauca. 

e) Ordenar a la Coordinación del fondo de la U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a 
Especia l de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas, la 
implementación de proyectos sustentab les acorde a l predio objeto 
de la presente so l i c i tud . 

Mediante inter locutor io 127 datado el 06 de Mayo del 2015, el despacho 
resuelve admi t i r la sol ic i tud de restitución y formalización de tierras 
incoada por la Unidad Administrat iva Especial de Gestión de restitución 
de tierras despojadas Terr i tor ia l Cauca, en representación de los 
señores ADALGIZA POSSU NORIEGA Y JOSE EDUAR MURILLO MINA, 
identificados con CC. No. 66.735.120 de Buenaventura Valle del Cauca, 
y 76.269.990 de Santander de Quil ichao Cauca, respectivamente y su 
Núcleo Famil iar, de representante designada por la Unidad 
Adminis t rat iva Especial de Gestión de restitución de tierras despojadas 
Terr i tor ia l Cauca, y relacionada con el predio r u r a l denominado "LA 
BENDICION", ubicado en la Vereda Lomitas arr iba, Munic ip io de 
Santander de Quil ichao, Departamento del Cauca. 

Oportunamente se llevó a cabo la notificación de la decisión a los 
accionantes, a la Unidad Adminis t rat iva Especial de Gestión de 
restitución de tierras despojadas Terr i tor ia l Cauca, a la procuraduría, 
a l representante legal del ente terr i tor ia l , a l personero munic ipa l ; y se 
efectuaron las publicaciones de la admisión de la sol ic i tud y las demás 
medidas que prescribe el artículo 86 de la ley 1448 de 2 0 1 1 . 

Mediante proveído datado 07 de octubre de 2015, se decretó la apertura 
a l periodo probatorio, ordenándose la práctica de pruebas, teniendo 
como tales lo documentos aportados con el libelo, y se decretó la 
recepción de los interrogatorios de los accionantes y su núcleo famil iar, 
de igual manera la práctica de u n a dil igencia de Inspección Jud ic ia l a l 
bien objeto de restitución. 

TRÁMITE JUDIC IAL D E LA SOLICITUD: 
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El 10 de Noviembre de 2015, en diligencia de inspección j u d i c i a l 
realizada al predio, se reciben los interrogatorios a los solicitantes, y se 
da por terminado el periodo probatorio corriendo traslado a las a las 
partes para presentar sus alegatos. 

A L E G A T O S D E CONCLUSIÓN 

Aunque la ley 1448 del 2 0 1 1 , no trae consigo la obligación de abr i r a 
alegatos de CONCLUSION, el despacho ha considerado que ta l periodo 
es v i ta l , para conocer el análisis probatorio tanto de la UNIDAD 
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE 
TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE, como de 
LA PROCURADURIA para la restitución de tierras, pero, por razones no 
conocidas, para el presente caso n inguna de las dos entidades presentó 
ALEGATOS DE CONCLUSIÓN. 

PROBLEMA J U R I D I C O A R E S O L V E R 

¿Resulta procedente declarar en sentencia la protección del derecho a la 
restitución de tierras, solicitada por los señores ADALGIZA POSSU 
NORIEGA Y JOSE EDUAR MURILLO MINA, en cal idad de propietarios 
(adjudicatarios) del inmueble denominado "LA BENDICION" , ub i cado 
en la Vereda Lomi tas , M u n i c i p i o de Santander de Qu i l i chao , acorde 
con lo preceptuado por la Ley 1448 de 2011 y demás normas 
concordantes, los postulados de la jus t i c i a t ransic ional concebida para 
la protección y reparación integral a las víctimas, así como las normas 
constitucionales y el precedente ju r i sp rudenc ia l relativo a esta 
materia?. 

T E S I S D E L DESPACHO 

El despacho sostendrá la tesis de que S I procede la restitución de 
tierras para los señores ADELGIZA POSSU NORIEGA Y JOSE EDUAR 
MURILLO MINA y su núcleo famil iar. 

ARGUMENTOS Y CONSIDERACIONES S O B R E LA T E S I S 

COMPETENCIA . EL JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO 
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE POPAYÁN es 
competente para proferir la respectiva sentencia de fondo en única 
instancia, dentro de la presente sol ic i tud de Restitución y Formalización 
de Tierras, de conformidad con lo estatuido en el artículo 79 inciso 
segundo de la Ley 1448 de 2 0 1 1 , no rma declarada exequible en 
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sentencia de const i tucional idad 099 del 27 de febrero de 2013. 

R E Q U I S I T O S F O R M A L E S D E L PROCESO . Bajo las r i tual idades de la 
ley 1448 de 2011 y con el respeto absoluto de los derechos 
fundamentales de contradicción y debido proceso se tramitó la presente 
sol ic i tud en favor de los señores ADALGIZA POSSU NORIEGA Y JOSE 
EDUAR MURILLO MINA, s in encontrarse irregular idad sustancial que 
nos impida tomar la decisión de fondo que esta sol ic i tud const i tucional 

Necesario es anotar, que posterior a los momentos procesales que trae 
consigo la ley en cita, no comparecieron al proceso de formalización y 
restitución de tierras opositores o terceros que interv inieran dentro del 
término legal. 

E L ABANDONO PROVOCADO POR LA VIOLENCIA " E S T A D O 
INCONSTITUCIONAL" 

La afectación a civiles dentro de los conflictos armados ha sido u n tema 
de debate internacional y que ha copado el interés de los órganos 
Colombianos, no solo con la aprobación de tratados y convenciones 
internacionales, sino también con ampl ia ju r i sprudenc ia y leyes que en 
cierta forma dan cuenta de la corresponsabil idad estatal que conmina a 
la obligación de resarcir a las víctimas del conflicto armado interno. 

La violencia Colombiana cuyos orígenes históricos se retrotraen a la 
violencia b ipart id is ta de los años 40 ha dejado en sus enfrentamientos 
civiles afectados en muchos de sus bienes jurídicos que debieron ser 
protegidos por el Estado, pero en cierta forma, no solo con la regulación 
penal vigente, sino también con las nuevas leyes (ley de jus t i c i a y paz) 
ha propendido el Estado por proteger los bienes jurídicos relacionados 
con la vida e integridad personal de las víctimas, olvidando por u n largo 
lapso otros derechos de rango const i tucional que generan u n a gran 
afectación personal, famil iar y social, como lo es, el derecho 
const i tucional a la propiedad privada, y otros derechos conexos frente 
a las tierras cuyas vulneraciones son evidentes dentro del marco de la 
violencia Colombiana, generando desplazamientos forzados, despojos 
materiales y jurídicos, y abandonos de tierras. 

Las afectaciones mencionadas que menoscaban la propiedad, posesión 
o explotación de tierras de civiles en medio del conflicto armado, han 
tenido u n amplio manejo jud i c i a l internacional , siendo muchos de ellos 
(convenios, tratados y principios) parte de nuestro bloque de 
Const i tucional idad: 

depreca. 
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A. - Declaración Universal de Derechos Humanos. Adoptada por la 
Asamblea General en su Resolución 217 A (III) del 10 de diciembre de 
1948, y específicamente los siguientes artículos: 

" ...Artículo 3. Todo indiv iduo tiene derecho a la vida, a la l ibertad y a la 
seguridad de su persona. ... 

Artículo 13. Num. 1. Toda persona tiene derecho a c i rcular l ibremente y 
a elegir su residencia en el terr i tor io de u n Estado. 

Artículo 16. Num. 3. La famil ia es el elemento na tu ra l y fundamenta l de 
la sociedad y tiene derecho a la protección de la sociedad y del Estado. 

Artículo 17. N u m 1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, 
ind iv idua l y colectivamente. Num. 2. Nadie será privado arb i t rar iamente 
de la propiedad. 

B. - Todos estos derechos, igualmente se encuentran protegidos en la 
Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. 
Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, Bogotá, 
en abr i l de 1948, en los siguientes artículos: Derecho a la vida I , 
protección a la famil ia V I , derecho a fijar residencia y a la l ibre 
circulación dentro de su Estado VI I I , y derecho a la propiedad privada 
XXI I I . Así mismo, este ins t rumento consagra los derechos de las 
mujeres embarazadas, en época de lactancia, y de los niños y las niñas 
en el artículo VIL 

C. - Por su lado, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos. 
Adoptado por la Asamblea General en su Resolución 2200 A (XX) de 16 
de diciembre de 1966. Entrada en vigor el 23 de marzo de 1976, y 
entrada en vigor en Colombia el 23 de marzo de 1976, en v i r t u d de la 
Ley 74 de 1968; igualmente prescribe la protección de los derechos 
antes enunciados en sus artículos: 
Derecho a la vida 6 .1 . , derecho a la l ibre circulación y a la escogencia de 
su lugar de residencia 12 .1 . , 12.3., protección de la famil ia 2 3 . 1 . , 23.4., 
derechos de los niños y las niñas 24 .1 . , 24.2., 24.3. 

D. - Se consagran igualmente estos derechos en la Convención 
Americana sobre Derechos Humanos. Suscr i ta en San José de Costa 
Rica el 22 de noviembre de 1969. Entrada en vigor el 18 de j u l i o de 
1978, y entrada en vigor en Colombia, el 18 de ju l i o de 1978, en v i r t u d 
de la Ley 16 de 1972, artículos: Derecho a la vida 4 . 1 . , protección a la 
famil ia 17 .1 . , 17.4., 17.5.. derechos de los niños y las niñas 19, derecho 
a la propiedad privada 21 .1 . , 21.2, derecho de circulación y de escoger 
residencia 22 .1 . , 22.3., 22.4. 

9 



Rama Judicial 
Consejo Superior de la Judicatura 

República de Colombia 

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE 
POPAYÁN 

Calle 2 Nro. 4-57 Centro -Popayán. Telefax 8208442 
Correo electrónico j01cctoesrtpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co 

E. También cobran u n a importancia fundamental los Convenios de 
Ginebra (artículos comunes). Aprobados por la Conferencia Diplomática 
para elaborar Convenios Internacionales destinados a proteger las 
víctimas de la guerra, el 12 de agosto de 1949. Entrados en vigor: 21 de 
octubre de 1950. Entrados en vigor para Colombia: 8 de mayo de 1962, 
en v i r t u d de la Ley 5 de 1960. Así mismo, es aplicable el Protocolo 
adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a 
la protección de las víctimas de los conflictos armados s in carácter 
internacional (Protocolo II). Aprobado por la Conferencia Diplomática 
sobre la reafirmación y el desarrollo del derecho humani ta r i o aplicable 
en los conflictos armados, el 8 de j u n i o de 1977. Entró en vigor el 7 de 
diciembre de 1978. Entrada en vigor para Colombia el 15 de febrero de 
1996, en v i r t u d de la Ley 171 de 1994. Este Protocolo I I contempla de 
manera expresa la prohibición de los desplazamientos forzados en su 
artículo 17. 

Adicional a estos instrumentos , existen unos principios específicos, los 
cuales hacen parte del bloque de const i tucional idad en sentido lato, y 
que se conocen como: 

A.- Principios Rectores de los Desplazamiento Internos. Los cuales 
fueron presentados por el Representante Especial del Secretario General 
para la cuestión de los Desplazados Internos a la Comisión de Derechos 
Humanos en 1998, en su informe E/CN.4/1998/Add.2 (Principios 
Deng). En la cart i l la de difusión de estos Principios, elaborada 
conjuntamente por la Defensoría del Pueblo y el ACNUR18, se señala 
textualmente en su presentación: 

" Las disposiciones contenidas en los principios han sido consideradas 
por la Corte Const i tucional como parte del bloque de const i tucional idad 
y por ende elevadas al rango de la Constitución Política de Colombia, en 
la medida en que recogen las obligaciones internacionales del Estado 
establecidas en los dist intos tratados que en mater ia del Derecho 
Internacional de los Derechos Humanos, del Derecho Internacional 
Humani tar io y del Derecho Internacional de los Refugiados ha suscrito 
el Estado colombiano. Por consiguiente. Estos principios t ienen que ser 
aplicados a la situación de las personas desplazadas. — De 
conformidad con los pronunciamientos de la Corte Const i tucional , los 
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos se han convertido 
en u n ins t rumento de gran importancia para precisar, por vía 
jur i sprudenc ia l el alcance de los derechos de que goza la población en 
situación de desplazamiento así como para establecer los niveles 
mínimos de satisfacción de los derechos humanos y fundamentales de 
las víctimas a los cuales está obligado el Estado colombiano. Nuestro 
t r i buna l const i tucional , en varios de sus fallos, ha uti l izado los 
Principios Rectores como ins t rumento orientador y de interpretación del 
alcance de los derechos de la población desplazada, así como de la 
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responsabi l idad y de las obligaciones del Estado". (UNHCRJACNUR y 
DEFENSORIA DEL PUEBLO. Principios Rectores de los 
Desplazamientos Internos. (S.L.), Gente Nueva Edi tor ia l , (S.F.).Pp. 5-7). 

Estos pr incipios buscan la protección de las víctimas frente a 
vulneración de derechos fundamentales por delitos de lesa h u m a n i d a d 
y las obligaciones del estado y de los organismos internacionales no solo 
para hacer efectiva la garantía de los derechos sino para restablecerlos 
y tomar medidas que eviten que tan graves hechos vuelvan a suceder, 
pr incipios que han sido citados y analizados por nuestro máximo 
organismo jud i c i a l en lo Const i tucional en varias de sus sentencias, 
entre ellas tenemos : T-327 del 26 de marzo de 2 0 0 1 , T-268 de 27 de 
marzo de 2003, y T-025 del 22 de enero de 2004, siendo esta última 
m u y relevante para el restablecimiento de los derechos conculcados a 
las víctimas, la reparación de los mismos y al restitución de tierras, 
tema que analizaremos en forma posterior. 

B.- Principios sobre la Restitución de las Viviendas y el Patr imonio de 
los Refugiados y las Personas Desplazadas. Adoptados por las Naciones 
Unidas en el año 2005, en su informe número E/CN.4/Sub.2/2005/17 
(Principios Pinheiro). En el prólogo de la cart i l la d i fundida por el 
ACNUR19, se expresó: 

" ... Las disposiciones inc luidas en los Principios han sido consideradas 
por la Corte Const i tuc ional como parte del bloque de const i tuc ional idad 
en la sentencia T-821/2007 y, por ende, elevadas al rango de la 
Constitución Política de Colombia. Consideró la Corte que al ser la 
restitución parte integral del derecho fundamenta l de las víctimas a 
obtener reparaciones, la restitución de los "bienes de los cuales las 
personas en situación de desplazamiento han sido despojadas, es 
también u n derecho fundamental " . 

Podríamos concluir realizando u n análisis comparativo de estos 
pr incip ios y la ley 1448 de 2 0 1 1 , que su filosofía y el fin perseguido es el 
mismo cua l es hacer efectiva jurídica y mater ia lmente la restitución de 
la t ierra a las víctimas ind iv idua l o colectivamente consideradas que 
hayan sufrido despojo, desplazamiento o abandono forzado producto del 
conflicto armado interno. (UNHCR/ACNUR. Principios sobre la 
restitución de las viviendas y el patr imonio de los refugiados y las 
personas desplazadas (Principios Pinheiro). (S.L.), (S.E.), (S.F.). P. 8 y 9.) 

Ahora bien, conociendo los ins t rumentos y herramientas 
internacionales podríamos decir que emit ida la sentencia T-025 de 2004 
y sus actos de seguimiento, se generó la obligación del estado 
Colombiano de restablecer derechos de las víctimas con mecanismos 
reales y efectivos de verdad, jus t i c ia , reparación y la garantía de no 
repetición, materializándose ta l obligación en la expedición de la ley 
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1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, para garantizar el derecho 
de propiedad, posesión u ocupación de u n a población que fue alejada 
de su lugar de origen o residencia, perdiendo sus costumbres, su 
ident idad cu l tu ra l e incluso su estabil idad económica y famil iar. 

La ley 1448 de 2 0 1 1 , ley de víctimas y restitución de tierras hace parte 
de la denominada Just i c ia Transicional cuyo concepto ha sido tenido 
en cuenta por la Corte Const i tucional en las Sentencias C-370 de 2006, 
C - l 119 de 2008 (Ley de Just ic ia y Paz) y C-771 de 2011 (Ley de Verdad 
Histórica), señalando que se " trata de u n sistema o tipo de jus t i c i a de 
características part iculares, que aspira a superar u n a situación de 
conflicto o postconflicto, haciendo efectivos en el mayor nivel posible, 
los derechos a la verdad, la jus t i c i a y la reparación de las víctimas 
frente a u n pasado de graves y sistemáticas violaciones de los derechos 
humanos , teniendo corno límite la medida de lo que resulte conducente 
al logro y mantenimiento de la paz social". 

La Corte Const i tucional , en sentencia C-715 del trece (13) de 
septiembre de dos m i l doce (2012), Referencia: expediente D-8963, 
Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, refirió el tema de 
la condición de víctima y los requisitos para acceder a los beneficios que 
otorgan a efecto de hacer efectivo sus derechos, y expresó: 

" ... esta Corporación reitera su jur i sprudenc ia en cuanto a la 
diferenciación entre la condición de víctima y los requisitos formales y 
exigencias de trámite para el acceso a los beneficios previstos por las 
leyes dirigidas a consagrar, reconocer y otorgar beneficios de protección 
para el goce efectivo de sus derechos. Sobre este tema, esta 
Corporación ha sostenido que la condición de víctima es u n hecho 
fáctico, que no depende de declaración o de reconocimiento 
administrat ivo alguno. En este sentido, ha consolidado u n a concepción 
mater ia l de la condición de víctima del conflicto armado, entre ellos 
especialmente del desplazado forzado por la violencia interna, de ta l 
manera que ha precisado que "siempre que frente a u n a persona 
determinada, concurran las circunstancias [fácticas] descritas, ésta 
tiene derecho a recibir especial protección por parte del Estado, y a ser 
beneficiarla de las políticas públicas diseñadas para atender el 
problema humani tar io que representa el desplazamiento de personas 
por causa del conflicto a rmado . " 1 " 2 

El alto T r ibuna l Const i tucional en la sentencia de const i tucional idad 
referida en precedencia, indicó lo relacionado con los derechos de las 

1 Sentencia T-042 de 2009, M.P. Jaime Córdoba Trlviño. 

2 C-715 de 2012 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva, SVP: María Victoria Calle Correa, Mauricio González 
Cuervo, Luis Guillermo Guerrero Pérez y Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SV y A V : Jorge Ignacio 
Pretelt Chaljub). 
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víctimas a la verdad, a la jus t i c i a y a la reparación integral , encontrando 
inmerso el derecho a la restitución de tierras: 

"5.2.1 En cuanto al derecho a la just ic ia , la Corte en su 
jur i sp rudenc ia ha establecido diversas reglas, tales como: 

(i) la obligación del Estado de prevenir las graves violaciones de 
derechos humanos , especialmente cuando se t ra ta de violaciones 
masivas, cont inuas y sistemáticas_como el desplazamiento forzado 
interno; (ii) la obligación del estado de luchar contra la impun idad ; (iii) 
la obligación de establecer mecanismos de acceso ágil, oportuno, pronto 
y eficaz a la jus t i c i a para la protección jud i c i a l efectiva de los derechos 
de las víctimas de delitos. En este sentido, se fija la obligación del 
Estado de diseñar y garantizar recursos judic ia les efectivos para que las 
personas afectadas puedan ser oídas, y de impulsar las investigaciones 
y hacer valer los intereses de las víctimas en el ju i c io ; (iv) el deber de 
investigar, procesar y sancionar jud ic ia lmente a los responsables de 
graves violaciones de derechos humanos como el desplazamiento 
forzado; (v) el respeto del debido proceso y de que las reglas de 
procedimiento se establezcan con respeto del mismo; (vi) la obligación 
de establecer plazos razonables para los procesos judic ia les , teniendo 
en cuenta que los términos desproporcionadamente reducidos pueden 
dar lugar a la denegación del derecho a la jus t i c i a de las víctimas y a la 
no obtención de u n a j u s t a reparación; (vii) el deber de inic iar ex officio 
las investigaciones en casos de graves violaciones contra los derechos 
humanos ; (viii) e l mandato const itucional de velar porque los 
mecanismos judicia les internos tanto de jus t i c i a ordinaria, como 
de procesos de transición hacia la paz, tales como amnistías e 
indultos, no conduzcan a la impunidad y a l ocultamiento de la 
verdad; (ix) el establecimiento de l imitantes y restricciones derivadas de 
los derechos de las víctimas, frente a figuras de seguridad jurídica tales 
como el non bis i n ídem y la prescr ipt ib i l idad de la acción penal y de las 
penas, en casos de violaciones protuberantes a los derechos humanos , 
el derecho internacional human i ta r i o y el derecho internac ional de los 
derechos humanos ; (x) la determinación de límites frente a figuras de 
exclusión de responsabil idad penal o de disminución de las penas en 
procesos de transición, en cuanto no es admisible la exoneración de los 
responsables de graves violaciones a los derechos humanos y al 
Derecho Internacional Humani tar io , y por tanto el deber de juzgar y 
condenar a penas adecuadas y proporcionales a los responsables de los 
crímenes investigados. Esta regla, como lo ha señalado la Corte, solo 
puede tener excepciones en procesos de jus t i c i a t rans ic ional en los 
cuales se investiguen a fondo las violaciones de derechos humanos y se 
restablezcan los derechos mínimos de las víctimas a la verdad y a la 
reparación integral y se diseñen medidas de no repetición destinadas a 
evitar que los crímenes se repi tan; (xi) la legitimidad de la víctima y 
de la sociedad, en casos de graves violaciones de los derechos 
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humanos y del derecho internacional humanitario para hacerse 
parte c iv i l dentro de los procesos penales con e l fin de obtener la 
verdad y la reparación del daño; (xii) la importanc ia de la 
participación de las víctimas dentro del proceso penal, de conformidad 
con los artículos 29, 229 de la Constitución y 8 y 25 de la Convención 
Interamericana sobre Derechos Humanos; (xiii) la garantía 
indispensable del derecho a la jus t i c ia para que se garantice así mismo 
el derecho a la verdad y a la reparación de las víctimas. 

5.2.2 En relación con el derecho a la verdad, la ju r i sprudenc ia de la 
Corte ha establecido los siguientes criterios jur isprudencia les : 

(i) E l derecho a la verdad, se encuentra consagrado en los principios 1 a 
4 de los Principios para la protección y promoción de los derechos 
humanos mediante la lucha contra la impun idad , y encuentra su 
fundamento en el pr incipio de dignidad humana , en el deber de 
memoria histórica y de recordar, y en el derecho al bueno nombre y a la 
imagen; (ii) Así, las víctimas y los perjudicados por graves 
violaciones de derechos humanos t ienen el derecho inalienable a 
saber la verdad de lo ocurrido; (iii) este derecho se encuentra en 
cabeza de las víctimas, de sus familiares y de la sociedad en su 
conjunto, y por tanto apareja u n a dimensión ind iv idua l y u n a colectiva; 
(iv) la dimensión ind iv idua l del derecho a la verdad impl ica que las 
víctimas y sus familiares conozcan la verdad sobre los hechos, los 
responsables y las consecuencias de lo sucedido. Este derecho apareja 
por tanto, el derecho a conocer la autoría del cr imen, los motivos y las 
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurr ieron los hechos 
delictivos, y finalmente, el patrón cr imina l que marca la comisión de los 
hechos criminales. Esto último, impl ica el derecho a conocer si el delito 
que se investiga constituye u n a grave violación a los derechos 
humanos , u n cr imen de guerra o u n cr imen de lesa human idad ; (v) la 
dimensión colectiva del derecho a la verdad, por su parte, significa que 
la sociedad debe conocer la realidad de lo sucedido, su propia histor ia, 
la posibi l idad de elaborar u n relato colectivo a través de la divulgación 
pública de los resultados de las investigaciones, e impl ica la obligación 
de contar con u n a "memoria pública" sobre los resultados de estas 
investigaciones sobre graves violaciones de derechos humanos ; (vi) el 
derecho a la verdad constituye u n derecho imprescript ible que puede y 
debe ser garantizado en todo tiempo; (vii) con la garantía del derecho a 
la verdad se busca la coincidencia entre la verdad procesal y la verdad 
real; (viii) este derecho se encuentra intrínsecamente relacionado y 
conectado con el derecho a la jus t i c ia y a la reparación. Así, el derecho 
a la verdad se encuentra vinculado con el derecho de acceso a la 
jus t i c ia , ya que la verdad sólo es posible si se proscribe la impun idad y 
se garantiza, a través de investigaciones serias, responsables, 
imparciales, integrales y sistemáticas por parte del Estado, el 
consecuente esclarecimiento de los hechos y la correspondiente 
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sanción; (ix) de otra parte, e l derecho a la verdad se encuentra 
vinculado con el derecho a la reparación, ya que el conocimiento 
de lo sucedido para las víctimas y sus familiares, constituye un 
medio de reparación; (x) los familiares de las personas desaparecidas 
t ienen derecho a conocer el destino de los desaparecidos y el estado y 
resultado de las investigaciones oficiales. En este sentido, el derecho a 
conocer el paradero de las personas desaparecidas o secuestradas se 
encuentra amparado en el derecho del famil iar o allegado de la víctima 
a no ser objeto de tratos crueles, inhumanos o degradantes y debe ser 
satisfecho, incluso, si no existen procesos penales en contra de los 
presuntos responsables (por muerte, indeterminación o cualquier otra 
causa)3 ; (xi) finalmente, en cuanto a l derecho a la verdad, la Corte 
resalta no solo la importanc ia y la obligación del Estado de adelantar 
investigaciones cr iminales con el fin de esclarecer la responsabi l idad 
penal ind iv idua l y la verdad de los hechos, sino también la importanc ia 
de mecanismos alternativos de reconstrucción de la verdad histórica, 
como comisiones de la verdad de carácter administrat ivo , que en casos 
de vulneraciones masivas y sistemáticas de los derechos humanos , 
deben servir a los fines constitucionales antes mencionados. 

5.2.3 En cuanto al derecho a la reparación, la ju r i sp rudenc ia de la 
Corte ha fijado los siguientes parámetros y estándares constitucionales, 
en armonía con el derecho y la ju r i sp rudenc ia internac ional en la 
mater ia: (i) el reconocimiento expreso del derecho a la reparación del 
daño causado que le asiste a las personas que han sido objeto de 
violaciones de derechos humanos , y de que por tanto éste es u n derecho 
internacional y const i tuc ional de las víctimas, como en el caso del 
desplazamiento forzado; (ii) el derecho a la reparación integral y las 
medidas que este derecho incluyese encuentran regulados por el 
derecho internacional en todos sus aspectos: alcance, naturaleza, 
modalidades y la determinación de los beneficiarios, aspectos que no 
pueden ser desconocidos y deben ser respetados por los Estados 
obligados; (iii) e l derecho a la reparación de las víctimas es integral, 
en la medida en que se deben adoptar dist intas medidas 
determinadas no solo por la just ic ia distributiva sino también por 
la jus t i c i a restaurativa, en cuanto se t ra ta de la dignificación y 
restauración plena del goce efectivo de los derechos fundamentales de 
las víctimas; (iv) las obligaciones de reparación inc luyen, en 
principio y de manera preferente, la restitución plena (restitutio in 
integrum), que hace referencia al restablecimiento de la víctima a 

3 La Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos han 
estimado que las personas que ignoran el paradero de familiares desaparecidos se encuentran en una 
situación tal de angustia y ansiedad que encuentran violado su derecho a la integridad psíquica y moral y, 
por tanto, constituyen un trato cruel, inhumano o degradante. A l respecto se puede consultar, entre otras, 
la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Blake, (Sentencia de enero 24 
de 1998); Caso Villagrán Morales y otros, (Sentencia de Noviembre 19 de 1991); caso Bámaca 
Velásquez, (Sentencia de noviembre 8 de 2000). 
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la situación anterior a l hecho de la violación, entendida ésta como 
u n a situación de garantía de sus derechos fundamentales, y dentro de 
estas medidas se incluye la restitución de las tierras usurpadas o 
despojadas a las víctimas; (v) de no ser posible ta l restablecimiento 
pleno es procedente la compensación a través de medidas como la 
indemnización pecuniar ia por el daño causado; (vi) la reparación 
integral incluye además de la restitución y de la compensación, u n a 
serie de medidas tales como la rehabilitación, la satisfacción y garantías 
de no repetición. Así, el derecho a la reparación integral supone el 
derecho a la restitución de los derechos y bienes jurídicos y 
materiales de los cuales ha sido despojada la v ic t ima; la 
indemnización de los perjuicios; la rehabilitación por el daño 
causado; medidas simbólicas destinadas a la reivindicación de la 
memoria y de la dignidad de las víctimas; así como medidas de no 
repetición para garantizar que las organizaciones que perpetraron 
los crímenes investigados sean desmontadas y las estructuras que 
permitieron su comisión removidas, a fin de evitar que las 
vulneraciones continuas, masivas y sistemáticas de derechos se 
repitan; (vii) la reparación integral a las víctimas de graves 
violaciones a los derechos humanos tiene tanto una dimensión 
individual como colectiva; (viii) en su dimensión ind iv idua l la 
reparación incluye medidas tales como la restitución, la indemnización 
y la readaptación o rehabilitación; (ix) en su dimensión colectiva la 
reparación se obtiene también a través de medidas de satisfacción 
y carácter simbólico o de medidas que se proyecten a la 
comunidad; (x) una medida importante de reparación integral es el 
reconocimiento público del c r imen cometido y el reproche de tal 
actuación. En efecto, como ya lo ha reconocido la Corte, la víctima 
tiene derecho a que los actos criminales sean reconocidos y a que su 
dignidad sea restaurada a par t i r del reproche público de dichos actos. 
Por consiguiente, u n a manera de vulnerar de nuevo sus derechos, es la 
ac t i tud dir ig ida a desconocer, ocultar, ment ir , min imizar o just i f i car los 
crímenes cometidos;(xi) el derecho a la reparación desborda e l campo 
de la reparación económica, e incluye además de las medidas ya 
mencionadas, el derecho a la verdad y a que se haga just ic ia . En 
este sentido, el derecho a la reparación incluye tanto medidas 
destinadas a la satisfacción de la verdad y de la memoria histórica, 
como medidas destinadas a que se haga jus t i c ia , se investigue y 
sancione a los responsables. Por tanto, la Corte ha evidenciado el 
derecho a la reparación como u n derecho complejo, en cuanto se 
encuentra en u n a relación de conexidad e interdependencia con los 
derechos a la verdad y a la jus t i c ia , de manera que no es posible 
garantizar la reparación sin verdad y s in jus t i c ia ; (xii) la reparación 
integral a las víctimas debe diferenciarse de la asistencia y servicios 
sociales y de la ayuda human i ta r i a br indada por parte del Estado, de 
manera que éstos no pueden confundirse entre sí, en razón a que 
difieren en su naturaleza, carácter y finalidad. Mientras que los 
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servicios sociales t ienen su título en derechos sociales y se prestan de 
manera ord inar ia con el fin de garantizar dichos derechos sociales, 
prestacionales o políticas públicas relativas a derechos de vivienda, 
educación y salud, y mientras la asistencia human i t a r i a la ofrece el 
Estado en caso de desastres; la reparación en cambio, tiene como título 
la comisión de u n ilícito, la ocurrencia de u n daño antijurídico y la 
grave vulneración de los derechos humanos , razón por la cua l no se 
puede sust i tu i r las o asimilarlas, aunque u n a misma ent idad pública 
sea responsable de cump l i r con esas funciones, so pena de vulnerar el 
derecho a la reparación; (xiii) la necesaria articulación y 
complementariedad de las dist intas políticas públicas, pese a la clara 
diferenciación que debe existir entre los servicios sociales del Estado, 
las acciones de atención human i t a r i a y las medidas de reparación 
integral . De esta manera, el Estado debe garantizar todas las medidas, 
tanto de atención como de reparación a la población desplazada, hasta 
el restablecimiento tota l y goce efectivo de sus derechos."(resaltado 
agregado al texto) 4 

El proceso jud i c i a l de Restitución de Tierras se encuentra enmarcado en 
los parámetros de la jus t i c i a transic ional , por cuanto contiene unos 
pr incipios, u n marco de aplicación propio y u n tratamiento especial de 
las víctimas de situaciones de graves violaciones a los Derechos 
Humanos y al Derecho Internacional Humani tar io . 

La Corte Const i tuc ional , en sentencia C-099 del veintisiete (27) de 
febrero de dos m i l trece (2013), Referencia: expediente D-9214, 
Magistrada sustanciadora: MARÍA VICTORIA CALLE CORREA, habló 
del proceso de restitución de tierras de que t ra ta la ley 1448 de 2 0 1 1 , e 
indicó: 

8 ... De conformidad con lo que establece el artículo 72 de la Ley 1448 
de 2 0 1 1 , las acciones de restitución a los despojados y desplazados 
están orientadas a garantizar " la restitución jurídica y mater ia l de las 
tierras a los despojados y desplazados," y de manera subsidiar ia , 
cuando no sea posible la restitución, a "determinar y reconocer la 
compensación correspondiente." La restitución jurídica impl ica el 
"restablecimiento de los derechos de propiedad" y el "registro de la 
medida en el respectivo folio de matrícula inmobi l iar ia , " en el caso de 
los propietarios del inmueble despojado y de la declaración de 
pertenencia, en el caso de posesión...." 

E n este sentido, la Corte en la providencia a ludido planteó los 
pr incip ios que rigen el proceso de restitución de tierras, acorde con el 
art . 73 de la norma en comento, y dijo: 

4 C-715 de 2012 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva, SVP: María Victoria Calle Correa, Mauricio González 
Cuervo, Luis Guil lermo Guerrero Pérez y Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SV y A V : Jorge Ignacio 
Pretelt Chaljub). 
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" ... Los principios que orientan el proceso de restitución de tierras 
despojadas se encuentran consagrados en el artículo 73 de la Ley 1448 
de 2 0 1 1 , y son (i) el reconocimiento de la restitución jurídica y mater ia l 
como medida preferente de reparación integral; (ii) el derecho a la 
restitución opera independientemente de que se haga o no el efectivo el 
retorno de las víctimas; (iii) las medidas previstas buscan alcanzar de 
manera progresiva por el restablecimiento del proyecto de vida de las 
víctimas; (iv) las víctimas tienen derecho a u n retorno o reubicación 
vo luntar ia en condiciones de sostenibil idad, seguridad y dignidad; (v) 
las medidas de previstas en la ley buscan garantizar la seguridad 
jurídica de la restitución y el esclarecimiento de la situación de los 
predios objeto de restitución; (vi) las medidas adoptadas deben 
adoptarse en u n marco de prevención del desplazamiento forzado, de 
protección a la vida e integridad de los reclamantes y de protección 
jurídica y física de las propiedades y posesiones de las personas 
desplazadas; (vii) se debe garantizar la participación plena de las 
víctimas; y (viii) se garantiza la prevalencia del derecho a la restitución 
de las tierras despojadas o abandonadas de manera forzada a las 
víctimas que tengan u n vínculo especial const i tucionalmente protegido 
y a quienes sean los más vulnerables. 

En el proceso de restitución de tierras es determinante establecer los 
hechos que mot ivaron el despojo o abandono, y la calidad de los 
t i tulares del derecho de restitución, la sentencia en comento al 
respecto indicó: 

"Dentro del proceso de restitución se debe determinar la ocurrencia de 
los hechos que dieron lugar al despojo o abandono de las tierras. 
Según el artículo 74 se define el despojo de tierras como " la acción por 
medio de la cual , aprovechándose de la situación de violencia, se priva 
arbi trar iamente a u n a persona de su propiedad, posesión u ocupación, 
ya sea de hecho, mediante negocio jurídico, acto administrat ivo , 
sentencia, o mediante la comisión de delitos asociados a la situación de 
violencia;" y por abandono forzado de tierras " la situación temporal o 
permanente a la que se ve abocada u n a persona forzada a desplazarse, 
razón por la cual se ve impedida para ejercer la administración, 
explotación y contacto directo con los predios que debió desatender en 
su desplazamiento," durante el período comprendido entre el l o de 
enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley. . . . " 

" . . .En ese proceso también se debe determinar la calidad de los 
titulares del derecho a la restitución, y que según el artículo 75 de la 
Ley 1448 de 2 0 1 1 , son "las personas que fueran propietarias o 
poseedoras de predios, o explotadoras de baldíos cuya propiedad se 
pretenda adquir i r por adjudicación, que hayan sido despojadas de estas 
o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia 
directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que 
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t ra ta el artículo 3o de la presente Ley, entre el l o de enero de 1991 y el 
término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitución jurídica y 
mater ia l de las t ierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los 
términos establecidos en este capítulo." 

Refirió igualmente a las víctimas y expresó: 

" . . .En relación con la condición de vict imas, vale la pena recordar que 
la cal idad de víctima es u n a situación de hecho que surge de u n a 
c i rcunstanc ia objetiva, por la existencia de u n daño ocurr ido como 
consecuencia de los hechos previstos en el artículo 3 de la Ley 1448 de 
2012, ta l como ha sido interpretado por la Corte Const i tuc ional en las 
sentencias C-253 A de 2012, C-715 de 2012 y C-781 de 2012, 
independientemente de que la víctima haya declarado y se encuentre 
inscr i ta en el Registro Único de Víctimas. ..." 

CASO C O N C R E T O 

Con el objeto de determinar si los accionantes y su núcleo famil iar 
cumplen con los l ineamientos de la ley 1448 de 2011 y las 
apreciaciones Jur isprudencia les y del Bloque de Const i tuc ional idad 
referidas en antelación, el Despacho estudiará los puntos que a 
continuación se relaciona: L. Los solicitantes están legitimados para 
impetrar la restitución y por tanto hay lugar a reconocerles como 
víctimas y acceder a las pretensiones incoadas con la sol ic i tud. 2. 
Identificación plena del predio 3. Determinar si están dados las 
condiciones para la restitución y el retorno y cómo operará la 
materialización de la restitución de tierras en el caso a estudio. 

1. LEGITIMACIÓN. 

Se encuentran legitimados en la causa por activa, acorde con la 
normat iv idad vigente, aquellas personas que se reputan como 
propietarias poseedoras de predios, o explotadoras de baldíos cuya 
propiedad se pretenda adqui r i r por adjudicación, que hayan sido 
despojadas de éstas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas 
como consecuencia directa o indirecta de los hechos que conf iguren las 
violaciones de t ra ta el artículo 3 de la Ley 1448 de 2 0 1 1 , entre el 1 de 
enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley en comento. 

Para el caso concreto, los solicitantes se encuentran legit imados en la 
causa por activa, acorde con lo establecido en el artículo 75 de la Ley 
1448 de 2 0 1 1 , en v i r tud de que el señor JOSE EDUAR MURILLO MINA 

19 



Repúblii 

Rama Judicial 
Consejo Superior de la Judicatura 

ca de Colombia 

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE 
POPAYÁN 

Calle 2 Nro. 4-57 Centro -Popayán. Telefax 8208442 
Correo electrónico j01cctoesrtpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co 

y la señora ADALGIZA POSSU NORIEGA, ostentan la cal idad de 
adjudicatarios del inmueble objeto de restitución, lo que tiene sustento 
en la resolución 4886 del 27 de Noviembre del 2007, mediante la cual el 
INC ODER adjudica a la pareja solicitante el predio objeto de restitución, 
identificado con la Cédula catastral 00-05-0003-0294-000 y folio de 
matr i cu la inmobi l iar ia 132-50148, adquiriendo así la cal idad de 
propietarios del bien solicitado. 

Aclarado lo anterior, es preciso indicar, que acorde con el mater ia l 
probatorio con el que cuenta la presente acción const i tucional , no hay 
duda de que los señores JOSE EDUAR MURILLO MINA Y ADALGIZA 
POSSU NORIEGA, al igual que su núcleo familiar, se vieron avocados a 
soportar la ola de violencia que vivía y vive aún el Munic ip io de 
Santander de Quil ichao Cauca, lo que se constituyó en u n hecho 
notorio en cuanto a los frecuentes ataques de las FARC en el sector, de 
los retenes ilegales en la vía panamericana, a las acciones de violencia 
perpetradas por el grupo armado ilegal de las AUC, Bloque Calima, que 
se aposentó en la vereda LOMITAS de SANTANDER, generando temor y 
zozobra en la comunidad, esto desde el año 2000. 

Este núcleo familiar, que se vio obligado a convivir con el temor por la 
presencia de las AUC en la región y en especial por el bloque CALIMA de 
dicho grupo al margen de la ley, tuvo contacto directo con la violencia y 
con el temor por sus vidas, Cuando este grupo invadía su predio 
buscando a u n famil iar del solicitante para atención en salud, al igual 
que los acosos constantes a las mujeres de este núcleo famil iar, estos 
hechos y la violencia evidente en la vereda conllevo, en protección de 
su vidas el desplazarse a la c iudad de Cali él y a Puerto Tejada las dos 
féminas, con los perjuicios que ello generó, no solo económicos, sino 
familiares, sociales y sicológicos (disolución del hogar por u n tiempo 
prolongado). 

Es preciso indicar, que el Mun i c i p i o de Santander de Qui l i chao ha 
sufr ido u n proceso de transformación económica y social de manera 
acelerada en las últimas décadas, lo que se debe entre otros 
aspectos a la construcción de la troncal Panamericana, la tenencia de 
t i e r ra ha sido el factor de terminante en las relaciones de poder 
social, político y económico en el departamento , y la producción 
der ivada de la caña de azúcar se ha reconvert ido hacia la producción 
de los l lamados b iocombust ib les , factores de terminantes en la 
situación de violencia que atraviesa el mun i c i p i o de Santander de 
Qui l i chao . De ello da cuenta el análisis de contexto para las 
sol ic i tudes de restitución del Mun i c ip i o de Santander de Qui l i chao , 
ad junto a la demanda, y realizado por la Unidad Adminis t rat iva 
Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas y 
Abandonadas Forzosamente - Terr i tor ia l Cauca (UAEGRTD). E l 
crec imiento económico de u n a zona trae diversos beneficios, pero a 
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s u vez enc ierra niveles de conf l i c t i v idad, lo que se evidencia en las 
l id ias por la t i e r ra , máxime cuando se t r a t a de producción de caña 
de azúcar y es lo que ocurre con el m u n i c i p i o en comento. 

Ahora b ien, la v io lencia asociada a l conf l ic to a rmado (guerr i l las y 
parami l i ta res ) como a la c r i m i n a l i d a d común y organizada es u n o 
de los flagelos que t iene azotado este sector del depar tamento del 
Cauca, hechos que h a n sido amp l i amente conocidos a n ive l Local , 
Nac iona l e In t e rnac i ona l . 

E n este o rden de ideas, es necesario i nd i ca r que se evidenció la 
presenc ia de las FARC, entre los años 1984 y 1 9 9 1 , de l 
M o v i m i e n t o A r m a d o Quintín L a m e — M A Q L I I en 1 9 9 1 , la masacre 
de E l Nilo en el año 1990, y el narcotráfico también azota el 
Mun i c i p i o . De o t ra parte la ley de 1995 - Ley Páez, que t ra jo consigo 
i n c e n t i v o s de índole t r i b u t a r i o , lo que genero c r e c i m i e n t o 
económico po r e l e s t ab l e c im i en t o de empresas en el sector p a r a 
acceder a los bene f ic ios en comen to , y el c rec i en te d e sa r r o l l o 
económico, h a n generado v i o l enc i a , t en i endo en c u e n t a la 
estratégica posición de l m u n i c i p i o de S a n t a n d e r convirtiéndose 
u n co r r edo r necesar io h a c i a l a c o r d i l l e r a (CORINTO, MIRANDA, 
TOR IB IO , SUAREZ, BUENOS AIRES) , c on a m p l i a y r e conoc i da 
p r e senc i a de c u l t i v o s ilícitos y obv io de g r u p o s a l m a r g e n de l a 
ley que se l u c r a n con e l los . 

Así m i s m o , e n c o n t r a m o s en t r e los años 1996 — 2000 Las FARC 
como guer r i l l a visible en la zona, con ataques constantes a la 
población del mun i c i p i o de Santander de Qui l i chao , re tenes i lega les 
sobre l a vía P a n a m e r i c a n a , combates c on el Ejército. 

E n el m u n i c i p i o de S a n t a n d e r de Q u i l i c h a o Cauca , en espec ia l en 
sus c o r r e g i m i e n t o s , también e n c o n t r a m o s del incuencia organizada 
como otro factor determinante de violencia, en el año 1999 los 
parami l i t a res del Bloque Cal ima, Autodefensas Un idas de Co lombia , 
operó en los depar tamentos de Val le del Cauca, Cauca y H u i l a 
desde 1999 has ta 2004 , año en que se desmovilizó como resu l tado 
del proceso de paz con el Gobierno de Co lombia , en el año 2000 , el 
Bloque Ca l ima incursionó a Santander de Qu i l i chao , y en el 2001 
La vereda Lomitas se vio inmersa en la masacre de E l Naya, el 
correg imiento de Mondomo y las veredas v i venc iaron frecuentes 
tomas por parte de la guer r i l l a que generaron desplazamiento de 
población y abandono de predios. 

E n este sentido, no hay duda de las graves vulneraciones al derecho 
internacional de los derechos humanos e infracciones al derecho 
internac ional humani ta r i o , y es aquí donde encontramos a los 
solicitantes ADALGIZA POSSU NORIEGA Y JOSE EDUAR MURILLO 

21 



Kama Judicial 

Consejo Superior de la Judicatura 

República de Colombia 

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE 
POPAYÁN 

Calle 2 Nro. 4-57 Centro -Popayán. Telefax 8208442 
Correo electrónico j01cctoesrtpayan@cendoj.ramajud¡c¡al.gov.co 

MINA, y su núcleo famil iar quienes claramente en sus intervenciones en 
la etapa administrat iva , como en la etapa jud i c i a l , expresan su decisión 
ro tunda de abandonar el predio donde, en principio ejercían posesión , 
con siembras y cercos, pero al ser su única posesión retornan a él y hoy 
t ienen edificada, precariamente, su vivienda. 

Acorde con el mater ia l probatorio recaudado, los solicitantes y su 
núcleo famil iar, residían en la vereda lomitas, ejercían posesión, s in 
vivir en el predio solicitado en restitución, estaban arraigados a l lugar, 
donde no solo habi taban, sino que además lo explotaban agrícola y 
pecuariamente , hasta el momento en que por la situación de violencia 
latente decidieron abandonarlo, para protegerse de las violaciones que 
se generaban en el terr i tor io, más exactamente por las acciones de los 
paramil i tares. 

Así las cosas, los solicitantes, por ser arraigados de esa región y allí 
haber desarrollado su plan vida con su núcleo familiar, este fue 
i r rumpido por la violencia que azota el sector, a través de los grupos 
ilegales, y además por los ataques terroristas y combates entre fuerza 
pública y grupos al margen de la ley, por lo que se reitera, no cabe duda 
que el accionante, su esposa y núcleo famil iar se encuentran 
legitimados para accionar en restitución de tierras, por ser víctimas 
acorde con lo preceptuado por el artículo 3 o de la Ley 1448 de 2 0 1 1 , así 
como lo normado en el art . 75 ejusdem, y los hace acreedores a los 
derechos de verdad, jus t i c ia , reparación y garantía de no repetición, 
derechos que fueron analizados en precedencia. 

Igualmente cabe recordar que en la actual idad los solicitantes, y su 
núcleo famil iar, retornaron al predio, pero no han podido rehacer sus 
labores agrícolas y su estabil idad económica por la falta de 
acompañamiento estatal. 

No hay duda, basado en lo expresado, sobre la convergencia de los 
requerimientos para ser t i tu la r de la acción de restitución de tierras del 
solicitante, su esposa e hija, y ello genera, igualmente, que dicho núcleo 
famil iar es VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO, por ello, se ordenará a 
la Unidad Adminis t rat iva Especial para la Atención y Reparación 
Integral a las Víctimas, que en el término de diez (10) días, contados a 
par t i r de la notificación de la presente providencia, si aún no lo ha 
hecho, proceda a inc lu i r a la solicitante, a su cónyuge e hijos en el 
Registro Único de Víctimas, para hacer efectivas las órdenes que se 
impar tan en esta sentencia, debiendo rendir cada dos (2) meses y hasta 
por dos (2) años, informes detallados sobre el avance y cristalización de 
tales medidas. 

2. IDENTIFICACIÓN PLENA D E L PREDIO 
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El análisis efectuado por el despacho en esta providencia, lo centra en 
el inmueble denominado "LA BENDICION" , ub i cado en la Vereda 
Lomi tas A r r i b a del m u n i c i p i o de Santander de Qu i l i chao , 
Depar tamento del Cauca, ident i f i cado con Matrícula I n m o b i l i a r i a No 
132-50148 y cédula ca tas t ra l 00-05-0003-0294-000. 

PLANO D E L I N M U E B L E O B J E T O D E R E S T I T U C I O N 

Los L I N D E R O S del b i en inmueb l e objeto de restitución, redactados 
de f o rma técnica son: 

NORTE: 
Partiendo desde el punto 60494 en linea recta y posando por los puntos 60493,60491, en una distancia de 41,551 m hasta ol punto 

60342 A con el predio de la señora Carmento Lucuml. 

ORIENTE: 
Partiendo desde el punto 60342 A en linea recta en uno distancia de 23,58 m hasta el punto 60497 con la vio que conduce o Lomitas 

SUR: Partiendo desde el pumo 60497 en Hnea quebrada, pasando por los puntos 60496,60495 A en una distancia de S8,3SS m hasta el punto 

60495 con el predio de la Señora Italia Moa. 

OCCIDENTE: 
Partiendo desde el pumo 60495 en lineo recta, pasando por los puntos 60494 B, en uno distancia de 26,333 m hasta el punto 60494 

con el predio del Señor Jorge Mancilla. 

EXTENSION 1.185 metros cuadrados. Acorde con la 
georreferenciación efectuada al inmueble objeto de restitución. 

La información consignada en este acápite, es considerada por el 
Juzgado, como prueba documenta l fidedigna, acorde con lo normado en 
el inciso final del artículo 89 de la Ley 1448 de 2 0 1 1 , la cua l fue 
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allegada por la Unidad Adminis trat iva Especial de Gestión de 
Restitución de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente -
Terr i tor ia l Cauca (UAEGRTD), y permite determinar con clar idad el bien 
inmueble objeto de restitución, s in lugar a dudas. 

Es importante manifestar, que acorde con el informe técnico predial 
allegado con el libelo, se verifica que el predio se encuentra ubicado en 
u n a zona con sol ic i tud de concesión minera vigente L&(%, cuyo código 
de explotación es LKN-08031, y su t i tu la r es ANGLOGOLD ASHANTI 
COLOMBIA S.A, por lo que el Despacho resolvió oficiar a la AGENCIA 
NACIONAL D E MINERIA, con el objeto de que se r inda información al 
respecto para adoptar las decisiones pertinentes en la sentencia. 

La AGENCIA NACIONAL D E MINERIA indicó mediante oficio del 28 de 
05 del 2015 (folio 154 cuaderno numero 1) que en el predio objeto de 
restitución no se superpone n inguna sol ic i tud minera vigente, razón por 
la cual frente a este tópico no es necesario decisión alguna. 

3. CONDICIONES PARA LA RESTITUCIÓN Y E L RETORNO - CÓMO 
OPERARÁ LA MATERIALIZACIÓN D E LA RESTITUCIÓN D E 
T I E R R A S EN E L CASO A ESTUDIO. 

Conocemos, acorde a los hechos y lo probado en la etapa jud i c i a l que el 
señor JOSE EDUAR MURILLO MINA, su esposa ADALGIZA POSSU 
NORIEGA Y su hija, retornaron voluntar iamente y s in acompañamiento 
inst i tuc iona l a su predio, por lo cual podríamos cuestionarnos que pasa 
en este evento?, esto es, si es viable la restitución ta l y como lo regula 
la ley 1448 de 2 0 1 1 , si demostrado esta, que ellos vo luntar iamente 
recuperaron la relación jurídica y mater ia l que habían perdido para con 
el predio, por culpa del conflicto armado interno . 

La respuesta a esta inqu ie tud es que s in duda alguna procede la 
restitución de tierras para los retornados voluntar iamente s in 
acompañamiento inst i tuc ional , por cuanto, por restitución se entiende 
la realización de todas aquellas medidas necesarias "para el 
restablecimiento de la situación anterior a las violaciones" contenidas en 
el artículo 3 o de la Ley de Víctimas. Ahora, cuando se hace referencia a 
situación anterior, tiene que entenderse que se t ra ta de unas 
condiciones mínimas de existencia y habi tabi l idad, de modo que si ya 
de por sí solas las condiciones vulneraban los derechos de las víctimas 
debido a su precariedad, no se le puede colocar en iguales 
c ircunstancias porque ello antes acentuaría aún más su condición de 
víctimas desdibujando el objeto y espíritu de la Ley. Por otro lado, las 
medidas de reparación a que tienen derecho las víctimas, como ya se 

24 

mailto:j01cctoesrtpayan@cendoj.ramajudlclal.gov.co


Rama judicial 

Consejo Superior de la Judicatura 

República de Colombia 

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE 
POPAYÁN 

Calle 2 Nro. 4-57 Centro -Popayán. Telefax 8208442 
Correo electrónico j01cctoesrtpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co 

advirtió, es u n conjunto y en esa medida deben propender por la 
"restitución, indemnización, satisfacción y garantías de no repetición" 
tanto en sus dimensiones "individual como colectiva, material, mora l y 
simbólica", siendo que las medidas se deben adecuar a cada caso 
concreto, pues se implementan "a favor de la víctima dependiendo de la 
vulneración de sus derechos y las características del hecho victimizante. 

Lo expresado encuentra respaldo normativo en el artículo 74 de la Ley 
1448 de 2 0 1 1 , no rma que define en forma clara qué se entiende por 
abandono forzado de tierras "la situación temporal o permanente a la 
que se ve abocada u n a persona forzada a desplazarse, razón por la cual 
se ve impedida para ejercer la administración, explotación y contacto 
directo con los predios que debió desatenderen su desplazamiento (...)" 
[Resalta el despacho] 

Esto nos lleva a concluir que el derecho a accionar en restitución de 
tierras lo tiene tanto el desplazado que se vio en la obligación de 
abandonar sus t ierras y no ha podido retornar, como aquel que por 
cualquier c i rcunstanc ia ya lo ha hecho, y ese derecho le genera los 
beneficios y las medidas necesarias para su restablecimiento o 
mejoramiento de la situación, tales como el restablecimiento de su 
l ibertad, sus derechos, su ident idad, su vida en famil ia, su vida en 
sociedad y en comunidad, recuperar su ro l en la misma, devolverle su 
trabajo, su profesión, su propiedad, etcétera, se t ra ta de reconstru ir u n 
proyecto de vida fracturado que involucra, a todos los estamentos 
estatales, judic ia les , políticos y sociales comprometidos en ese mismo 
fin. 

Teniendo el anter ior argumento claro, basados en lo dispuesto en el 
artículo 72 de la ley 1448 de 2 0 1 1 , las acciones de restitución 
tendientes a la reparación de las personas despojadas de sus predios o 
que tuv ieron que abandonarlos forzosamente comprenden: (1) la 
restitución mater ia l del inmueble, (2) la restitución jurídica del 
inmueble ; y subsidiariamente, en este orden (3) la restitución por 
equivalente ó (4) el reconocimiento de u n a compensación cuando la 
restitución se torna imposible. Se debe pasar a establecer entonces qué 
acciones (restitución jurídica, restitución mater ia l , restitución por 
equivalente o compensación) proceden en este caso de acuerdo a lo 
acreditado por la parte solicitante. 

1) E n cuanto a la RESTITUCIÓN MATERIAL , es decir la entrega 
real del bien al solicitante, se tiene que en el presente asunto no 
resulta necesaria, por cuanto el reclamante ha manifestado en su 
declaración que ha retornado a su predio, a u n sin 
acompañamiento n i apoyo inst i tuc iona l . Teniendo en cuenta que 
no se requiere proferir órdenes frente a la entrega mater ia l del 
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inmueble objeto del presente asunto, no se realizarán mayores 
pronunciamientos respecto a este punto . 

2) Lo propio sucede frente a la RESTITUCIÓN JURÍDICA del bien 
objeto de abandono forzado, pues se ha acreditado que los 
solicitantes, fungen como adjudicatarios del bien objeto a rest i tu i r 
y están registrados con el derecho real en el certificado de 
tradición respectivo. 

Atendiendo a que indudablemente estamos frente a u n núcleo famil iar 
víctima del conflicto armado interno y pese a que decidieron retornar 
voluntar iamente, el despacho basado, en ta l cal idad y en la obligación 
del estado de reparar, librará las órdenes a la alcaldía del munic ip io de 
SANTANDER DE QUILICHAO CAUCA, para que se de aplicación al 
artículo 121 de la Ley 1448 de 2 0 1 1 , el Decreto 4800 de 2 0 1 1 , y al 
acuerdo ya emitido por el concejo munic ipa l , para la condonación de lo 
deuda del impuesto predial u otros impuestos, tasas o contribuciones 
del orden munic ipa l , que tenga el bien objeto de restitución, y la 
exoneración de pago por el lapso de dos años contados a par t i r de la 
fecha de esta decisión jud i c ia l . 

D E LAS MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA ESTABILIZACIÓN Y LA NO 
REPETICIÓN D E LOS H E C H O S Q U E DIERON LUGAR A L 
DESPLAZAMIENTO 

Es importante resaltar, que la ley de restitución de tierras propende por 
u n a restitución integral, en este sentido se emitirán además las 
siguientes órdenes: 

1. Se ordenará oficiar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rura l , para que, inc luya al solicitante y su núcleo famil iar, con 
acceso preferente, a los programas de subsidio para LA 
CONSTRUCCIÓN de vivienda, o en el programa de viviendas 
rurales gratis que actualmente adelanta el Gobierno Nacional 
como política de acceso a la vivienda de familias de escasos 
recursos, según sea necesario, igualmente se les vincule a los 
programas diseñados para la atención, consolidación y 
estabilización socioeconómica para la población desplazada y a 
los cuales puedan acceder debiendo informar a las víctimas para 
que si lo est iman conveniente puedan solicitar al Fondo para el 
Financiamiento del Sector Agropecuario -FINAGRO- y/o al Banco 
de Comercio Exterior de Colombia S.A., BANCOLDEX, línea o 
cupo especial de crédito para proyectos productivos o empresas 
de víctimas del conflicto armado interno en Colombia. Se concede 
u n término de 15 días para el inicio del cumpl imiento de esta 
orden, sus avances se verif icaran en audiencia de contro l de 
sentencia. 
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2. Se ordenará oficiar a l Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA - , 
para que v inculen a los aquí reconocidos como víctimas a 
programas de formación y capacitación técnica y a los proyectos 
especiales para la generación de empleo r u r a l que tengan 
implementados y que les sirvan de ayuda para su auto 
sostenimiento. 

3. Se ordenará oficiar al Centro de Memoria Histórica, 
informándole de lo aquí decidido para que en el marco de sus 
funciones documente la información de los hechos ocurr idos en el 
munic ip io de Santander de Quil ichao. 

4. Ordenar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION 
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, y al FONDO DE 
LA UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS, nivel central y 
Dirección terr i tor ia l del Cauca: 

• Inc luya al señor JOSE EDUAR MUIRILLO NORIEGA, su 
esposa ADALGIZA POSSU NORIEGA y su núcleo famil iar en 
el l istado que se envía al Banco Agrario para que se inicie 
de manera pr ior i tar ia el t ramite para acceder a los 
subsidios de vivienda ru ra l , conforme a los establecido en el 
artículo 45 del decreto 4829 del 2 0 1 1 . 

• Previa consulta con los solicitantes, adelanten las gestiones 
que sean necesarias para que a través de su programa de 
proyectos productivos y con cargo al FONDO DE 
RESTITUCION procedan a llevar a cabo la implementación 
de uno que se adecué de la mejor forma a las 
características del predio y a las necesidades de los 
solicitantes y su núcleo famil iar. 

5. Alivio de pasivos, no se han demostrado probatoriamente en el 
legajo la existencia de pasivos a aliviar, pero se ordenará al 
FONDO DE RESTITUCIÓN DE TIERRAS, para que realice el 
análisis de la situación financiera de este núcleo famil iar y si se 
existir acreencias que emitan el concepto de la posibi l idad de 
condonación o no, para que el despacho pueda emi t i r las ordenes 
respectivas. 

No se ordena la cancelación de servicios públicos domici l iar ios, 
por cuanto no se encuentra demostrado que exista deuda al 
respecto, de confirmarse se emitirán las ordenes pert inentes con 
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la facultad post fallo otorgada a los Jueces de restitución de 
Tierras. 

6. Ordenar a la ALCALDIA DE SANTANDER DE QUILICHAO CAUCA, 
para que a través de la UMATA o la Dependencia respectiva 
encargada de estos asuntos en el Munic ip io , asesore y se 
implemente a favor a los solicitantes y su núcleo famil iar u n 
proyecto productivo para su seguridad al imentar ia. 

7. Ordenar al Minister io de salud, a través del sistema de seguridad 
social que ingrese al solicitante y a su núcleo famil iar a todos los 
servicios de asistencia médica integral, quirúrgica, odontológica 
psicológica hospitalar ia y de rehabilitación, aplicando el enfoque 
diferencial por tratarse de vict imas del conflicto armado interno. 

8. Se ordenará oficiar a las autoridades mil i tares y policiales 
pertinentes y competentes, para que en cumpl imiento de su 
función const i tucional y misión inst i tuc iona l presten seguridad y 
apoyo al solicitante para garantizar lo dispuesto en este fallo. 

9. SE ORDENA LA ENTREGA SIMBÓLICAMENTE del predio objeto 
de restitución, a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
GESTIÓN DE RESTITUCIÓN DE TIERRAS DESPOJADAS O 
ABANDONADAS-TERRITORIAL PARA EL CAUCA, y a favor del 
solicitante y su núcleo familiar. 

E n consecuenc ia , la m e n t a d a U n i d a d se encargará de 
en t r egar formal y alegóricamente, a s u vez, el p red i o a l 
s o l i c i t an t e y s u cónyuge, haciéndoles saber l a decisión 
a d o p t a d a en este proveído y el s i gn i f i cado y a lcance de l m i s m o , 

Lo anterior, en un término máximo de c inco (51 días, contados los 
tres días siguientes a la ejecutoria de este fallo. Una vez cumplida, así 
se hará saber al Despacho. 

De esta forma se acceden a la pretensión pr inc ipa l planteada en la 
sol ic i tud de restitución y formalización de tierras, por ser esta la 
demostrada al inter ior del proceso. 

En razón y mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civi l del Circuito 
Especializado en Restitución de Tierras de Popayán Cauca, 
adminis trando jus t i c ia en nombre de la República de Colombia y por 
autor idad de la ley, 

D E C I S I Ó N 
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PRIMERO: R E C O N O C E R la calidad de VÍCTIMAS del C O N F L I C T O 
ARMADO INTERNO, a los señores JOSE EDUAR MURILLO MINA, 
ident i f i cado con la cédula No. 76 .269 .990 , su esposa ADALGIZA 
POSSU NORIEGA, ident i f i cada con cédula No 66 .735 .120 Y SU 
NUCLEO FAMILIAR: hi jos NIVI XIMENA MURILLO con Ce. No. 
1.062.303.173, JHON MAURICIO MURILLO C.C. N° 1.062.301.308, 
LAURA ELENA MURILLO 9904105534 Y DANA LORETH MURILLO CC 
1.062.299.290, acorde con lo mani festado en la parte mot i va de esta 
prov idenc ia . En consecuencia, se ORDENA a la UNIDAD 
ADMINISTRATIVA E S P E C I A L PARA LA ATENCIÓN Y REPARACIÓN 
I N T E G R A L A LAS VÍCTIMAS, que en el término de diez (10) días, 
contados a par t i r de la notificación de la presente providencia, si aún no 
lo hubiere hecho, proceda a inc lu i r al solicitante y su grupo famil iar en 
el R E G I S T R O ÚNICO D E VÍCTIMAS, para hacer efectivas las órdenes 
que se impar tan en esta sentencia, debiendo rendir cada dos (2) meses 
y hasta por dos (2) años, informes detallados sobre el avance y 
cristalización de tales medidas. 

SEGUNDO: PROTEGER el DERECHO FUNDAMENTAL A LA 
RESTITUCIÓN de los señores JOSE EDUAR MURILLO MINA, su 
esposa ADALGIZA POSSU NORIEGA Y SU NUCLEO FAMILIAR, 
a r r i b a deta l lado, 

Respecto del predio denominado "LA BENDIC ION ", ub i cado en la 
Vereda Lomi tas , m u n i c i p i o de Santander de Qu i l i chao , 
Depar tamento de l Cauca, ident i f i cado con Matrícula I n m o b i l i a r i a No 
132-50148 y cédula ca tas t ra 00 -05 -0003 -0294 -000 . 

T E R C E R O : ORDENAR a la Oficina de Registro de Ins t rumentos 
Públicos de Santander de Quil ichao: 

1. - Inscr iba esta sentencia en el folio de matrícula inmobi l ia r ia No 132-
5 0 1 4 8 , relacionada con el predio denominado "LA BENDIC ION ", 
ub i cado en la Vereda Lomi tas A r r i b a , M u n i c i p i o de Santander de 
Qu i l i chao , Depar tamento del Cauca, y cédula ca t as t r a l 00 -05 -
0 0 0 3 - 0 2 9 4 - 0 0 0 . 

2. - Cancele todo antecedente registral, gravamen y l imitaciones de 
dominio , títulos de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y 
medidas cautelares registradas con posterioridad al abandono, así como 
la cancelación de los correspondientes asientos e inscripciones 
regístrales, inc lu idas las medidas que admin is t ra t i va y jud ic ia lmente se 
tomaron en relación de este inmueble; 
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3-. Anotar la medida de protección de que trata el artículo 101 de la Ley 
1448 de 2011 . La Oficina de Registro aludida remitirá a este 
Despacho, a la mayor brevedad posible, e l certificado de tradición 
de la matrícula inmobiliaria No 1 3 2 - 5 0 1 4 8 , con todas las 
anotaciones que ordenó la presente providencia. 

4. actualizar cabida y linderos, basado en el informe técnico predial 
que se anexa al oficio pertinente. 

Todas estas órdenes de inscripción deberán cumplirse en e l 
término de 5 días contados a partir del recibo del oficio que 
contenga las mismas. 

CUARTO: ORDENAR a la Alcaldía Munic ipa l de Santander de 
Quil ichao, se dé aplicación al artículo 121 de la Ley 1448 de 2 0 1 1 , el 
Decreto 4800 de 2011 y al acuerdo ya expedido por el Consejo 
mun ic ipa l , para la condonación de la deuda existente por impuesto 
predial y otros impuestos, tasas o contribuciones del orden munic ipa l , y 
la exoneración de los mismos por dos años contados a par t i r de esta 
sentencia, con relación al predio denominado "LA BENDICION ", 
ub icado en la Vereda Lomi tas a r r i ba , m u n i c i p i o de Santander de 
Qu i l i chao , Depar tamento del Cauca, ident i f i cado con Matrícula 
I n m o b i l i a r i a No 132-50148 y cédula ca tas t ra l 00 -05 -0003 -0294 -
000 . 

QUINTO: S E ORDENA AL FONDO D E REST ITUC ION D E T I E R R A S el 
análisis financiero del grupo familiar, y de existir acreencias conceptuar 
sobre la posibi l idad de condonación o no, para que el despacho basado 
en su competencia post fallo decida ordenar la cancelación o no. 

S E X T O : Para garantizar la restitución integral, el despacho ordena: 

A. Se ordenará oficiar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural , 
para que, inc luya al solicitante y su núcleo famil iar, con acceso 
preferente, a los programas de subsidio para LA CONSTRUCCIÓN de 
vivienda, o en el programa de viviendas rurales gratis que actualmente 
adelanta el Gobierno Nacional como política de acceso a la vivienda de 
familias de escasos recursos, según sea necesario, igualmente se les 
vincule a los programas diseñados para la atención, consolidación y 
estabilización socioeconómica para la población desplazada y a los 
cuales puedan acceder debiendo informar a las víctimas para que si lo 
est iman conveniente puedan solicitar al Fondo para el Financiamiento 
del Sector Agropecuario -FINAGRO- y/o al Banco de Comercio Exterior 
de Colombia S.A., BANCOLDEX, línea o cupo especial de crédito para 
proyectos productivos o empresas de víctimas del conflicto armado 
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interno en Colombia. Se concede u n término de 15 días para el inicio 
del cumpl imiento de esta orden, sus avances se veri f icaran en audiencia 
de contro l de sentencia. 

B. Se ordenará oficiar al Servicio Nacional de Aprendizaje - S E N A - , 
para que v inculen a los aquí reconocidos como víctimas a programas de 
formación y capacitación técnica y a los proyectos especiales para la 
generación de empleo r u r a l que tengan implementados y que les sirvan 
de ayuda para su auto sostenimiento. 

C. Se ordenará oficiar al Centro de Memoria Histórica, informándole 
de lo aquí decidido para que en el marco de sus funciones documente la 
información de los hechos ocurr idos en el munic ip io de Santander de 
Quil ichao. 

D. Ordenar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE 
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, y a PROYECTOS 
PRODUCTIVOS, nivel central y Dirección terr i tor ia l del Cauca: 

• Inc luya al señor JOSE EDUAR MURILLO, su esposa 
ADALGIZA POSSU NORIEGA y su núcleo famil iar en el 
listado que se envía al Banco Agrario para que se inicie de 
manera pr ior i tar ia el t ramite para acceder a los subsidios 
de vivienda , conforme a los establecido en el artículo 45 del 
decreto 4829 del 2 0 1 1 . 

• Previa consulta con los solicitantes, adelanten las gestiones 
que sean necesarias para que a través de su programa de 
proyectos productivos procedan a llevar a cabo la 
implementación de uno que se adecué de la mejor forma a 
las características del predio y a las necesidades de los 
solicitantes y su núcleo famil iar. 

E. Ordenar a la ALCALDIA DE SANTANDER DE QUILICHAO CAUCA, 
para que a través de la UMATA del munic ip io o la Dependencia 
respectiva encargada de estos asuntos en el Munic ip io , para que 
asesore y se implemente a favor a los solicitantes y su núcleo famil iar 
u n proyecto productivo para garantizar la sostenibi l idad a l imentar ia del 
núcleo famil iar beneficiado, en el predio objeto de restitución. 

F. Ordenar al Minister io de salud, a través del sistema de seguridad 
social que ingrese a l solicitante y a su núcleo famil iar a todos los 
servicios de asistencia médica integral , quirúrgica, odontológica 
psicológica hospita lar ia y de rehabilitación, apl icando el enfoque 
diferencial por tratarse de vict imas del conflicto armado interno. 
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G. Se ordenará oficiar a las autoridades mil i tares y policiales 
pertinentes y competentes, para que en cumpl imiento de su función 
const i tucional y misión inst i tuc iona l presten seguridad y apoyo al 
solicitante para garantizar lo dispuesto en este fallo. 

SEPTIMO: SE ORDENA LA ENTREGA SIMBÓLICAMENTE del predio 
objeto de restitución, a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
GESTIÓN DE RESTITUCIÓN DE TIERRAS DESPOJADAS O 
ABANDONADAS-TERRITORIAL PARA EL CAUCA, y a favor del 
solicitante y su núcleo familiar. 

E n consecuenc ia , la m e n t a d a U n i d a d se encargará de en t r egar 
formal y alegóricamente, a s u vez, el p red io a l s o l i c i t an t e y s u 
cónyuge, haciéndoles saber la decisión a d o p t a d a en este 
proveído y el s i gn i f i cado y a lcance de l m i s m o , Lo anterior, en un 
término máximo de cinco (5) días, contados los tres días 
siguientes a la ejecutoria de este fallo. Una vez cumpl ida , así se 
hará saber al Despacho. 

OCTAVO: ORDENAR al Ins t i tu to Geográfico Agustín Codazzi como 
autor idad catastral en el Departamento del Cauca, la actualización de 
los registros cartográficos y alfanuméricos atendiendo la 
individualización e identificación del inmueble LOTE DE TERRENO "LA 
BENDIC ION" , ub icado en la Vereda Lomi tas A r r i b a , M u n i c i p i o 
de Santander de Qu i l i chao , Depar tamento de l Cauca, ident i f i cado 
con Matrícula I n m o b i l i a r i a No 132-50148 y cédula ca tas t ra l 00-
05 -0003 -0294 -000 . Esto u n a vez se actua l ice cab ida y l inderos en 
la OFICINA DE REGISTRO. 

NOVENO: Queden comprendidas en el punto noveno de esta parte 
resolutiva, todas las demás órdenes que se hagan necesarias y ante las 
entidades competentes, para efectos de la restitución integral y que 
resulten consecuentes y necesarias en este part icu lar caso. 

DÉCIMO: Ante la renuncia de la representante jud i c i a l de los 
solicitantes beneficiados con la sentencia y basado en la resolución 
N°00354 del 22 de mayo del 2016, firmada por la Directora de la 
Unidad de Tierras de Popayán, donde se designa al DR YITI EDUARDO 
JARAMILLO QUENGUAN identificado con la cédula de ciudadanía 
N°5.269.388 de Ipiales Nariño y tarjeta profesional 173.063 CSJ, como 
nuevo representante jud i c i a l , se le reconoce personería jurídica para 
actuar en este proceso y en la etapa post fallo, al igual que basado en el 
mismo acto administrat ivo se reconoce como representante suplente a 
la DRA YULI PAOLA VELASCO ORTIZ, identif icada con la cédula de 
ciudadanía N° 1.061.698.928 de Popayán Y TP N° 209.189 CSJ 
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DECIMO PRIMERO: Por Secretaría líbrense todos los oficios, 
comunicaciones y comisiones necesarias para material izar las órdenes 
aquí impart idas. 

COPIESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE. 

El Juez, 
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