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JUZGADO 1 CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION
DE TIERRAS DE POPAYAN

Sentencia num. 68

Popayan, dos (2) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Referencia: SOLICITUD RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS
Solicitante: CARLOS EVER VEGA y FLOR AYDA GOMEZ MANCILLA
Opositor: N/A

Radicado:  19001-31-21-001-2019-00104-00

OBJETO A DECIDIR

Agotado el tramite que establece el Capitulo III, del Titulo IV, de la ley 1448 de
2011 y teniendo en cuenta que no se presentd oposicion respecto de la solicitud
formulada, este despacho procede a resolver la ACCION DE RESTITUCION DE
TIERRAS adelantada a través de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - Territorial
Cauca (UAEGRTD), en favor de los sefiores CARLOS EVER VEGA, identificado con
cédula de ciudadania No. 10.482.233 expedida en Santander de Quilichao —
Cauca, FLOR AYDA GOMEZ MANCILLA, identificada con cédula de ciudadania No.
48.656.466 expedida en Santander de Quilichao, Cauca y su nucleo familiar,

respecto de los siguientes inmuebles:

Predio N° 1: Denominado “LA TIENDA CALICHE”, caracter rural, identificado
con M.I. Nro. 132-16951, numero predial 19698000400120067000
ubicado en la vereda “Lomitas Sur”; Municipio de Santander de Quilichao -

Cauca.

Predio N° 2: Denominado “LA CASA”, caracter rural, identificado con M.I.
N° 132-67621, numero predial 19698000400120117000 ubicado en la
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vereda “Lomitas Sur”; Municipio de Santander de Quilichao - Cauca.

RECUENTO FACTICO

El narrar factico presentado en la solicitud de restitucion de tierras se puede

sintetizar de la siguiente manera:

Segln se desprende de la solicitud de restitucién, formalizacion y reparacién
elevada por los sefiores CARLOS EVER VEGA y FLOR AYDA GOMEZ MANCILLA,
la zona donde se encuentran ubicados los predios objeto de reclamacién, solo
registrd presencia de grupos armados ilegales a partir del 2001, concretamente
refieren la presencia de grupos paramilitares, afirmando que fueron objeto de
presiones por parte de los miembros de dichos grupos a fin de que entregaran el
inmueble denominado “LA CASA” a fin de que fuera utilizado como residencia por
los miembros del grupo ilegal, mientras que en el denominado “LA TIENDA
CALICHE”, hacian presencia constante, llegando a consumir sin pagar los
productos y llegando a ser victimas de robos en la tienda (enseres y un equipo
de sonido). Posteriormente en el 2005, al aparecer incluido en un panfleto en el
que las A.U.C. amenazaban de muerte a algunos habitantes de la regidn, debid
abandonar los inmuebles en medio de lo que califica como desplazamiento
masivo, dirigiéndose hacia la ciudad de Cali junto con su grupo familiar, sefala
que su esposa, quien se desempefiaba como docente en la escuela de la vereda
“Lomitas” viajaba todos los dias desde la ciudad de Cali para cumplir con su

horario de trabajo.

Aclara que los inmuebles reclamados estuvieron cerrados por lapso de afio y
medio, posteriormente el denominado “LA TIENDA CALICHE” pasdé a ser
administrado por su cufiado y posteriormente lo pasd a nombre de su esposa por
temor a las amenazas de que fuera objeto. Ao y medio después de su salida de
la vereda y aun con presencia de grupos ilegales en la zona, su esposa e hijos
retornaron a “LA CASA” y ha venido alquilando la tienda a diferentes personas,

una de ellas fue asesinada en el lugar.
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DE LA SOLICITUD

La UAEGRTD, formuld accion de restitucion de tierras a favor de CARLOS EVER
VEGA, FLOR AYDA GOMEZ MANCILLA y su familia, pretendiendo
sucintamente, se proteja su derecho fundamental a la restitucion y formalizacion
de tierras respecto de los bienes inmuebles denominados * LA TIENDA CALICHE"
y “LA CASA", ubicados en la Vereda “Lomitas”, Municipio de Santander de
Quilichao, Departamento del Cauca, cuyas coordenadas georreferenciadas y
linderos se indicaron en el libelo introductorio; registrados a folios de matricula
inmobiliaria No. 132-16951 y 132-67621 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Santander de Quilichao (Cauca) respectivamente, y se
decreten a su favor las medidas de reparacion integral de caracter individual,
colectivas y especiales contempladas en la Ley 1448 de 2011 y demas normas

concordantes.

TRAMITE JUDICIAL DE LA SOLICITUD:

Mediante interlocutorio Nro. 365 del 26 de agosto de 2019%, se admitio la
solicitud, el cual se notific6 oportunamente a las partes, asi mismo se
efectuaron las publicaciones de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de
la ley 1448 de 2011, sin que se presentara opositor alguno a las pretensiones de

esta demanda.

Mediante proveido Nro. 897 fechado 17 de julio de 20202, se dispuso entre otros
ordenamientos, tener como pruebas las documentales aportadas por la URT,
prescindir del periodo probatorio y correr traslado a las partes para presentar sus

alegatos de conclusion.

1 Consecutivo N° 2
2 Consecutivo N° 16
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ALEGATOS DE CONCLUSION

a. Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - Territorial
Cauca (UAEGRTD) .

Presenta un recuento de los hechos que sustentan la solicitud de restitucion,
haciendo una distincion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar
correspondientes a la adquisicién de cada uno de los predios cuya restitucion se
reclama, de igual manera sefala que se encuentra demostrada la calidad de
predio privado del inmueble denominado “LA TIENDA CALICHE” asi como la
calidad de propietario que ostenta el solicitante segin informacién consignada
en el folio de matricula inmobiliaria N° 132-16951%; en relaciéon con el segundo
bien inmueble denominado “"LA CASA” se identifica como perteneciente a uno de
mayor extension adquirido en el afo 1998 mediante documento privado suscrito
por el accionante y el sefior MARIO URDINOLA, catalogandolo como bien baldio
en razdn a la ausencia de antecedente registral, no reportar folio de matricula
asociado y tampoco contar con titulo registrado. Frente a los dos predios se alega
que los solicitantes, junto a su grupo familiar, ejercieron actos de dominio sobre
estos desde 1998 y 2002 respectivamente, hasta el afio 2005, cuando debieron
abandonar la zona con ocasidn del conflicto armado interno, concretamente luego
de que el accionante fuera objeto de amenazas por parte de grupos paramilitares
que hacian presencia en la regién. Frente a las afectaciones por mineria,
hidrocarburos y por franja de retiro obligatorio, afirma que la fase en la que se
desarrollan dichas actividades no impide que se decrete la restitucién del bien,

esto en aplicacidn de la ley 1448 de 2011.

Menciona en cuanto a la calidad de victimas de abandono del solicitante y su

grupo familiar, que se vieron obligados a abandonar el bien materia de restitucion

3 Consecutivo N° 19,

4 Se hace mencién de la adquisicion del predio por compraventa suscrita entre el solicitante y el
sefior JOSE JULIAN ZAPATA segun EP N° 1379 en el afio 2002 cuyo antecedente registral se
remonta a compraventa con EP N° 98 del 11 de junio de 1916, mas adelante se registra el
traspaso de la propiedad a nombre de la esposa del solicitante segiin EP N° 950 del 14 de julio
de 2006 suscrita ante la Notaria Unica de Santander de Quilichao. Anexos solicitud de restitucion.
Consecutivo N° 1
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por las infracciones del derecho internacional Humanitario a raiz de los hechos de
violencia ocurridos en zona rural del municipio de Santander de Quilichao - Cauca,
vereda Lomitas y atribuidos a los grupos armados al margen de la Ley. Los
accionantes se encuentra incluidos en el RUV por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado, circunstancias presentadas el 5 de julio de 2005,
habiendo retornado al lugar en el afio 2007 para reasumir la administracion de

los precitados fundos.

Refiere frente al requisito de temporalidad que el abandono ocurrid con
posterioridad al 1 de enero de 1991 y en el término de vigencia de la ley 1448 de
2011. Asi mismo se encuentran acreditada la calidad de propietario del sefior
CARLOS EVER VEGA frente al bien “LA TIENDA CALICHE" asi como la calidad de
ocupante del citado y su nucleo familiar en relacién con el denominado “LA CASA”,
luego de haberse vinculado con dicho inmueble desde el ano 1998 hasta el 2005,

retomando su explotacidn a partir del ano 2007, luego de su regreso a la zona.

Agrega que se encuentran configuradas las circunstancias facticas contenidas en
las normas juridicas que estructuran las pretensiones, que se ha demostrado la
prosperidad de la accién, y acorde con el articulo 118 de la ley 1448 de 2011,

pide que se acceda a la restitucion.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuradora 47 delegada en Restitucion de Tierras, con base en los hechos

victimizantes y pruebas aportadas en el expediente, sefiald:

Que el sefior CARLOS EVER VEGA y la sefiora FLOR AYDA GOMEZ MANCILLA,
junto a su nulcleo familiar, realizaron actos de explotacién sobre un terreno de
naturaleza baldia en un lapso comprendido entre 1998 y 2005, siendo retomados
en el ano 2007 luego de su retorno al bien; aclarando que el predio conocido
como “LA CASA” fue destinado para la vivienda familiar mientras que el predio

denominado “LA TIENDA CALICHE” generaba los ingresos que permitia el
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sustento de la familia. Asi mismo considera que los accionantes y su nucleo
familiar, quienes han retornado a sus predios sin ayuda del Estado, ostentan la
calidad de victimas de desplazamiento forzado, en los términos del articulo 3 y
75 de la Ley 1448 de 2011, que los hechos victimizantes de que fueron objeto,
los obligd a desplazarse e instalarse en otro Departamento, se encuentran en el
lapso que la ley sefiala, por lo tanto solicita acceda a las pretensiones de los

accionantes.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

El problema juridico se contrae a determinar: a) Si se acredita el
cumplimiento de los presupuestos consagrados en la Ley 1448 de 2011, para el
amparo del derecho fundamental a la restitucién y formalizacion de tierras, y en
ese orden de ideas establecer: 1.- Si se acredita la condicién de victima y 2.- a)
La relacién juridica con los predios; y b) Si resultan procedentes las medidas de

reparacion integral formuladas.

El despacho sostendra la tesis de que si procede la restitucion de tierras en favor
de CARLOS EVER VEGA, FLOR AYDA GOMEZ MANCILLA y su nlcleo

familiar.

CONSIDERACIONES:

1. Competencia. EL JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DE POPAYAN es competente para proferir la
respectiva sentencia de fondo en Unica instancia, dentro de la presente solicitud
de Restitucion y Formalizacion de Tierras, de conformidad con lo estatuido en el
articulo 79 inciso segundo de la Ley 1448 de 2011, norma declarada exequible en
sentencia de constitucionalidad 099 del 27 de febrero de 2013.

2. Requisitos formales del proceso._ Bajo las ritualidades de la ley 1448 de
2011 y con el respeto absoluto de los derechos fundamentales de contradiccion y
debido proceso se tramitd la presente solicitud en favor de los solicitantes
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CARLOS EVER VEGA, FLOR AYDA GOMEZ MANCILLA y su nucleo familiar,

sin encontrar irregularidad sustancial que nos impida tomar la decisién de fondo

que esta solicitud constitucional depreca.

Necesario es anotar, que posterior a los momentos procesales que trae consigo
la ley en cita, y previo cumplimiento legal de las notificaciones y publicaciones
respectivas, no comparecieron al proceso de formalizacion y restitucion de tierras,

opositores o terceros que intervinieran dentro del término legal.

3. Derecho Fundamental a la Restitucion y Formalizacion de Tierras.

La Ley 1448 de 2011 tiene por objeto establecer un conjunto de medidas
judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas dentro de un marco de justicia transicional, para hacer
efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con
garantia de no repeticion. Asi, la accion de restitucion de tierras a la poblacién
despojada o desplazada victima del conflicto interno colombiano, conlleva la
garantia de reparacién y del derecho fundamental a la restitucion de tierras. La
jurisprudencia constitucional ha sostenido que el derecho a la restitucion es “/a
facultad que tiene la victima despojada o que se ha visto obligada a abandonar
de manera forzada la tierra, para exigir que el Estado le asegure, en la mayor
medida posible y considerando todos los intereses constitucionales relevantes, e/
disfrute de la posicion en la gue se encontraba con anterioridad al abandono o al

despojo’”.

Diversos tratados e instrumentos internacionales® consagran que las
victimas de abandono y despojo de bienes tienen el derecho fundamental a que
el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso,
goce y libre disposicion, lo cual también ha sido reconocido por la H. Corte
Constitucional’, estipulando ademas la relevancia, como criterio de interpretacion,

de los principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de

5 H. Corte Constitucional, sentencia C-820 de 2012.

6 Declaracion Universal de Derechos Humanos, Declaracién Americana de Derechos del Hombre, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Protocolo II adicional a los Convenios
de Ginebra

7 H. Corte Constitucional, sentencias T-025 de 2004, T-821 de 2007, C-821 de 2007, T-159 de 2011.
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violaciones de las normas internacionales de Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, entre
ellos los "Principios Pinheiro” sobre la restitucion de viviendas y patrimonio con
motivo del regreso de los refugiados y desplazados internos y los “Principios

Deng”rectores de los desplazamientos internos.

Ahora, de los parametros normativos y constitucionales, se concluye que (i)
la restitucion se constituye en el medio preferente para la reparacién de las
victimas; (ii) la restitucion es un derecho independiente de que las victimas
retornen o no de manera efectiva; (iii) el Estado debe garantizar el acceso a una
compensacion o indemnizacion adecuada en aquellos casos en que la restitucion
fuere imposible o la victima optare por ello; (iv) las medidas de restitucion deben
respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fe y (v) la restitucion
propende por el restablecimiento pleno de la victima y la devolucién a la situacion

anterior a la violacién en términos de garantia de derechos y de no repeticion.

Dicho mecanismo se instituye ademas dentro del contexto del conflicto
armado interno, caracterizado por violaciones masivas, sistematicas y reiterativas
de los derechos de la poblacidn civil, quienes se han visto afectados directamente
por la disputa de predios y el dominio del territorio, de tal manera que las personas
que se han visto impelidas a abandonar sus predios, pueden perseguir su
restitucion y formalizacion y en el evento en que no sea materialmente posible, la
compensacién con otro inmueble de caracteristicas similares o, si ello no resulta

factible, en dinero.

4, Identificacion de la parte solicitante y su nucleo familiar.

Es preciso sefalar que el niucleo familiar de la accionante, al momento del

desplazamiento estaba conformado de la siguiente manera:

Nombres y apellidos Calidad Documento de
identidad

Carlos Ever Vega Titular 10.482.233
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Flor Ayda Gémez Mancilla

Compafiera Permanente

48.656.466

Carlos Andrés Vega Vega Hijo 1.062.287.827
Mario Fernando Vega Gémez Hijo 1.144.130.570
Leidy Johanna Vega Gémez Hija 1.144.164.808

Obran como prueba de identificacion fotocopia de las cédulas y registros civiles

de cada uno de los miembros de la familia del solicitante.

5. Identificacion plena de los predios.
Predio N°1:

Nombre del Predio “LA TIENDA CALICHE"
Municipio Santander de Quilichao
Vereda Lomitas Sur

Tipo de Predio Rural

Matricula Inmobiliaria 132-16951

Area Registral N/A

Numero Predial 19698000400120067000
Area Catastral 330 Mts2

Area Georreferenciada *hectareas, + mts? 773 Mts2

Relacion Juridica del solicitante con el predio | PROPIEDAD

n
@ sz @

PLANO DE GEORREFERENCIACION
1050128

";‘I‘;" ‘
|

[Departamento

CAUCA

Municipio
Vereda
Predio

SANTANDER DE QUILICHAC
LOMITAS
LA TIENDA CALICHE

Cuadro de Areas (ha )

Area Catastral
o

Area Solicitada

Area Georreferenciada

0.0330

0.0240

0.0773

L

3

Area Microfocalizada
UT_CC_19698_MF001

[ ESCALA 1:300 ]

15 0 3 6 3 2
Metros.

Localizacion General ’
|

VALLE DEL CAUCA,_

Version: 01

nciacidon URT Cauca

Fuente: Georre
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COORDENADAS
COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
PUNTO
NORTE ESTE LATITUD (°'") LONG (°' ™)
240665 830793,431 724056,834 I°34T261"N | 76°33°32.737"W
240663 830779,370 724077,391 33 46806"N | 76°33°32.070" W
240664 830754,611 724056,154 3°3°45999"N | 76°33°32.756" W
240662 §30766,958 724037.260 3°3°46399"N | 76°33°33.368" W
240661 §30783,320 724049452 3°3°46932"N | 76°33°32.975" W
LINDEROS
NORTE: Partiendo desde el punto 240665 en linea recta y en

direccion hasta llegar al punto 240663 en una distancia de
24,91 metros, colinda con la via a Santander, segun acta de
colindancias.

ORIENTE: Partiendo desde el punto 240663 en linea recta y en
direccion sureste, hasta llegar al punto 240664en una
distancia de 32.62 metros, colindando con Finca Las
Pirémides, segun acta de colindancias.

SUR: Partiendo desde el punto 240664 en linea recta y en
direccion suroeste, hasta llegar al punto 240662 en una
distancia de 22.57 metros, colindando con Armando Zuriga,
segun acta de colindancias.

OCCIDENTE: | Partiendo desde el punto 240662 en linea recta y en
direccion norte hasta llegar al punto 240661 en una
distancia de 20.40 metros, colindando con Inspeccion de
Policia, segun acta de colindancias. Partiendo desde el punto
200661 en linea recta y en direccion norte hasta llegar al
punto 240665 en una distancia de 12.52 metros, colindando
con la via a Santander, segun acta de colindancias.

Predio N° 2:

Nombre del Predio “LA CASA”
Municipio Santander de Quilichao
Vereda Lomitas Sur
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Tipo de Predio Rural

Matricula Inmobiliaria 132-67621

Area Registral N/A

Numero Predial 19698000400120117000
Area Catastral 2 Has. 8245 Mts2

Area Georreferenciada *hectareas, + mts2 172 Mts2

Relacidn Juridica del solicitante con el predio | OCUPANTE

PLANO

76°3335"W ' 9 76°3334'W 1

334N
3'347°N

PLANO DE GEORREFERENCIACION }
1050129

Departamento | CAUCA
Municipio SANTANDER DE QUILICHAO
Vereda LOMITAS
Predio LA CASA

Cuadro de Areas (ha )
Area Catastral 2.8245
Area Solicitada 0.0126
Area Georreferenciada 0.0172

[ Area Microfocalizada
’ UT_CC_19698_MFO01

PREDIOE

[ EscALA 1:180 ]

2 1.0 2 0 ©

—
Localizacion General
VALLE DEL CAUCA, frm
oy
™
!
< i

1D Punte. AT
280686
240665

346N

ot | 1 Fuente: G URT Cauca
76°33'35'W 76°333U°W
COORDENADAS
PUN COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (®" ") LONG(""™)
240666 830774218 T723996,588 T6% 33" 34 684" W 33 46632" N
240665 830778,736 724003,542 T6% 33" 34 460" W 33 46.T80" N
240668A 830765,191 T24014,954 76" 33" 34 089" W 3346 340" N
240668 830763,181 T24016,650 T6% 33" 34.034" W 3346 275" N
240667 830758,396 724009, 257 T6° 33 34 273" W 3346 118" N
LINDEROS
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NORTE: Partiendo desde el punto 240666, en direccion nor- oriente
en linea recta, con una distancia de 829 metros, hasta
llegar al punto 240665, donde colinda con Via Lomitas Sur,
esto segun acta de colindancias y cartera de campo.

ORIENTE: Partiendo desde el punto 240665 en direccion suroriente en
linea recta, a una distancia de 20,34 metros, pasando por el
punto 240668A, hasta llegar al punto 240668, colinda con
predio del Centro de Salud, esto segun acta de colindancias
y cartera de campo.

SUR: Partiendo desde el punto 240668 en direccion sur occidente
en linea recta, a una distancia de 8,81 metros, hasta llegar
al punto 240667, colinda con predio de Armando Zufiga,
esto segun acta de colindancias y cartera de campo.

OCCIDENTE: | Partiendo desde el punto 240667 en direccion nor occidente
en linea recta con una distancia de 20,27 metros, hasta
llegar al punto 240666, donde colinda con Armando Zufiga,
esto segun acta de colindancias y cartera de campo

La informacidn consignada en este acapite, es considerada por el Juzgado, como
prueba documental fidedigna, acorde con lo normado en el inciso final del articulo
89 de la Ley 1448 de 2011, la cual fue allegada por la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente - Territorial Cauca (UAEGRTD), y permite determinar con claridad

los bienes objeto de restitucion, sin lugar a dudas.

6. DE LA CONDICION DE VICTIMA Y LA TITULARIDAD DEL DERECHO

Se tiene que la condicién de victima se encuentra establecida en la
normativa que orienta el proceso de la siguiente manera “ Se consideran victimas,
para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente
hayan sufrido un dafo por hechos ocurridos a partir del 1o de enero de 1985,
como consecuencia de _infracciones al Derecho Internacional

Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del

conflicto armado interno. También son victimas el conyuge, companero o
companera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de

consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere
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dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se
encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente. De la misma
forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion. La
condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion
familiar que pueda existir entre el autor y la victima” 8 (Negrilla y resaltado fuera

del texto original)

Aunado a lo anterior, para efecto del ejercicio de la accidon de restitucion
ademas de cumplirse la anterior condicidn, se debe acreditar una relacién juridica
con el predio y a la vez ubicar los hechos victimizantes en el espacio cronoldgico
dispuesto por la ley “Las personas que fueran propietarias o poseedoras de
predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por
adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas
a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 30 de la presente Ley, entre el
1o de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la
restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas
forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo”.? Negrilla y

subrayado fuera del texto.

También se destaca que la condicion de victima no es subjetiva, por el
contrario es una situacion de hecho que surge de una circunstancia
objetiva: “la existencia de un dafo ocurrido como consecuencia de los hechos
previstos en el articulo 3° de la ya mencionada ley”; razones por las cuales en el
caso de marras el despacho analizara los tres aspectos que integran esta
enumeracion, con el fin de generar o no la plena conviccion en el drgano judicial
de que los solicitantes CARLOS EVER VEGA y FLOR AYDA GOMEZ
MANCILLA, tengan la calidad de victima a la que alude la ley 1448 de 2011.

Ahora, para efectos de establecer la calidad de victima se debe realizar un

analisis sobre el "contexto de violencia”,

8 LEY 1448 Articulo 3
9 LEY 1448 Articulo 75
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Para lo cual es menester remitirse al ‘Documento de Andlisis de
Contexto del Municipio de Santander de Quilichao™° correspondiente a la
Resolucién N° RCM 001 del 30 de julio de 2013.

El municipio es catalogado como el centro poblado mas importante del norte del
Cauca, ubicado estratégicamente como paso de los viajeros entre las ciudades de
Pasto, Popayan y Cali asi como para quienes se trasladan desde el Ecuador hacia
Venezuela. Es una zona que ha registrado presencia de diversos factores armados
(guerrilla, paramilitares, delincuencia comin y organizada), asi como una fuerte
influencia del narcotrafico, concretamente Cartel de Cali y Cartel del Norte del Valle

dada su cercania a la capital del Valle durante los afios 80’s y 90's.

En el citado documento también se enuncia la presencia de la guerrilla de las FARC
para el afo 1998, a través de los llamados “retenes ilegales” que establecian sobre
la via panamericana, efectuando secuestros o robando a quienes se movilizaban por
ese lugar, situacion que derivé en el desplazamiento de la poblacion. Estos hechos
generaron la llegada de grupos de justicia privada conocidas como “Convivir” o
Cooperativas Rurales de Seguridad del Norte del Cauca, también se menciona el
asesinato de lideres sociales del municipio por parte de grupos paramilitares y
grupos de limpieza social, registrandose por ejemplo, la presencia del Bloque Calima
y su relacién con la masacre ocurrida en la cuenca del rio Naya, a fin de abrir un
camino entre el Pacifico y el Norte del Cauca y asi ganar terreno frente a las FARC
y al ELN; la poblacion de la zona afirmaba la existencia de laboratorios para el
procesamiento de drogas y de fosas comunes en la region. La poblacién llegd a

afirmar que "los paramilitares eran practicamente los duefios de Lomitas”.

Teniendo en cuenta la dinamica del conflicto armado en el Municipio de Santander
de Quilichao, en el presente asunto el hecho victimizante se hace consistir en
el desplazamiento forzado de los solicitantes CARLOS EVER VEGA y FLOR
AYDA GOMEZ MANCILLA junto a su ntcleo familiar, el 9 de julio de 2005.

En la solicitud de restitucién, y conforme los elementos probatorios recaudados

10 Al cual se hace referencia en el libelo demandatorio fls. 23 y ss. Consecutivo N° 1.
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durante el tramite administrativo por parte de la UAEGRTD Territorial Cauca
consistentes en Declaracion de la parte solicitante consignada en el
formulario Unico de solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas!! Informe de Caracterizacion de los
Solicitantes y su Nicleo Familiar'2 junto con la Ampliacion de solicitud?!3
presentada por los solicitantes FLOR AYDA el dia 11 de octubre de 2018, y
CARLOS EVER el dia 16 de octubre de 2018, asi como prueba testimonial
correspondiente a las declaraciones de los sefiores MIRTA LOPEZ, EDGAR
QUINTERO, JESUN ERVIS GOMEZ MANCILLA, documentos que se anexan al
libelo inicial, tal como se constata en el consecutivo N° 1, permitiendo establecer
que, para la época de los hechos, el municipio de Santander de Quilichao — Cauca,
venia siendo escenario de combates entre diferentes facciones armadas ilegales
en pos del control del territorio afectando de tal manera a la poblacién civil que
vecinos del lugar debieron salir de la zona para salvaguarda de su vida e
integridad, lo anterior sumado al hecho de que, para el caso particular del
accionante, en el mes de julio de 2005, el sefior CARLOS EVER VEGA fue objeto
de amenazas directas en su contra por parte de las AUC, debiendo escapar para
proteger si vida y su integridad, situacion que derivd en su desplazamiento y
consecuente abandono de los predios “LA TIENDA CALICHE” y “LA CASA" para
dirigirse hacia la ciudad de Cali por espacio de dos anos, pudiendo retornar solo
hasta el afio 2007.

Ahora, con relacion a los demas elementos probatorios, en especial

documental, obra constancia en el expediente emitida por La Unidad

Administrativa de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas en la que se verifica

que el accionante se encuentra incluido en el Registro Unico de Victimas, y Registro

Unico de Poblacion Desplazada, lo que se corrobora con lo consignado en la
plataforma VIVANTO cuya consulta fue aportada a este plenario indicando como

fecha de siniestro el 9 de julio de 2005 y fecha de valoracién el 6 de junio de 20144

No cabe duda entonces, que en razdn a la ola de violencia derivada de la presencia

de diferentes factores armados ilegales y evidenciada en el municipio de

11 Rendida el 12 de septiembre de 2018. Paginas 82 y ss. consecutivo N° 1.
12 Anexos solicitud de restitucion. Paginas 132 y ss. Consecutivo N° 1

13 Anexos solicitud de restitucion. Paginas 145 a 149 y 155 a 157. Idem.

14 Formato anexo a la solicitud de restitucion. Pagina 141 y ss. Idem.
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Santander de Quilichao, es acertado concluir que, en la mayoria de sus veredas
y corregimientos, incluido el lugar de ubicacidn de los inmuebles materia de ésta
restitucion, se  habia generado en la comunidad un temor fundado,
particularmente en la parte reclamante quien en aras de salvaguardar su vida y
la de su familia se vio en la imperiosa necesidad de abandonar los predios sobre
los cuales, segun se vera mas adelante, ostenta la titularidad del derecho real de

propiedad y la calidad de ocupante, respectivamente.

De todo lo dicho, emerge sin dificultad, que estd debidamente probado dentro del
expediente que, tanto CARLOS EVER VEGA como FLOR AYDA GOMEZ MANCILLA
y su familia, fueron victimas de desplazamiento forzado, por la trasgresion
evidente de sus derechos fundamentales, al paso que se vieron obligados a
abandonar los inmuebles cuya restitucion hoy se reclama, situacion que les
imposibilitd ejercer su uso y goce, con todas la repercusiones sicoldgicas,
familiares, sociales y econdmicas que ello conlleva, lo cual, sumado a que el hecho

victimizante que se advierte, ocurrié el 9 de julio de 2005, hay lugar en principio,

desde la temporalidad que exigen los articulos 3 y 75 de la ley 1448 de 2011, a

la respectiva restitucion y reparacion integral de sus derechos.

7. Relacion Juridica de los solicitantes con los bienes reclamados.

Dado que los solicitantes alegan diferentes calidades frente a cada uno de los
inmuebles objeto de la presente accion constitucional, se procedera a hacer un

analisis frente a cada uno a fin de determinar la viabilidad de lo pretendido.

Asi las cosas, acorde con lo resefiado en la solicitud de restitucién de tierras
formulada por la UAEGRTD, se pudo constatar que la sefiora FLOR AYDA GOMEZ
MANCILLA ostenta la PROPIEDAD del predio "LA TIENDA CALICHE” a través
de Escritura Publica No. 950 del 14 de Julio de 2006, otorgada ante la Notaria de
Santander de Quilichao, mediante la cual se protocolizd la compraventa del
inmueble identificado con nimero predial 19698000400120117000, negocio en
el que intervino como vendedor el sefior CARLOS EVER VEGA y como compradora
la citada FLOR AYDA GOMEZ, tal como se lee en la anotacién N° 003 del
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Certificado de tradicion correspondiente al folio de MI N° 132-169511>, documento
que se anexa junto con el ITP realizado por la Unidad allegados junto con la
solicitud de restitucién. De lo anterior se desprende que la solicitante es la
propietaria de dicho bien, objeto de la presente accidn, toda vez que se cumplieron
los presupuestos exigidos por la ley civil para la adquisicion del inmueble que hoy

es materia de este asunto.

Frente al segundo inmueble objeto del presente tramite, identificado como “LA
CASA”, revisadas tanto la informacion suministrada por la UAEGRTD en la solicitud
de restitucion de la referencia, asi como la prueba documental recaudada por la
Unidad en la fase administrativa del proceso de restitucion y aportada con el libelo
inicial, se debe precisar frente al inmueble en cuestiéon que la apertura del Folio de
Matricula Inmobiliaria N° 132-67621 se da en razdn a la Resolucion N° 01636 del
10 de octubre de 2018 bajo la especificacion: “IDENTIDAD DE MUEBLE EN
PROCESO DE RESTITUCION DE TIERRAS N° 2 ART.13 DECRETO 4829 DE 20117,
asi mismo se cuenta con el concepto emitido por la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS en oficio *20191030874711%*, indicando '(...) Frente a la a /a (sic.)
naturaleza juridica del predio identificado con matricula inmobiliaria No. 132-67621,

revisado €l folio, la anotacion 1 da cuenta de la apertura que se hiciera del mismo

por la_Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras

Despojadas URT a favor de la Nacion, por lo que se puede presumir que se trata

de un predio de naturaleza baldia, teniendo en cuenta que la acreditacion de la

propiedad privada es mediante cadenas traslaticias del derecho de dominio,
debidamente inscritas 20 anos atras de la entrada en vigencia de la Ley 160 de
1994 (articulo 48 de la ley 160 de 1994), o un titulo originario expedido por el
Estado. (...)” ¢ (Cursiva y subraya del Despacho).

En este sentido respecto de la naturaleza de los predios que carecen de

antecedentes registrales, la H. Corte Constitucional, sefialé con voz de autoridad:

15 pagina 166. Anexos solicitud de Restitucién. Consecutivo N° 1.
16 pagina 146. Consecutivo N° 9.
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"[...] careciendo de duefio reconocido el inmueble y no habiendo registro
inmobiliario del mismo, surgian indicios suficientes para pensar razonablemente
que el predio en discusion podia tratarse de un bien baldio” [...] "Es decir, en caso
de no existir un propietario inscrito, ni cadenas traslaticias del derecho de dominio
que den fe de dominio privado (en desmedro de la presuncion de propiedad
privada), y que la sentencia se dirija ademas contra personas indeterminadas, es
prueba sumaria que puede indicar la existencia de un baldio, y es deber del Juez,
por medio de sus poderes y facultades procesales decretar las pruebas necesarias

para constatar que no se trata de bienes imprescriptibles”.?”

De igual forma la H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, refiere

sobre la materia:

"En ese contexto, resulta claro gue los bienes baldios son aguellos cuya titularidad
estd en cabeza del Estado y se encuentran situados dentro de los limites del mismo,
y en virtud de esa calidad, los particulares pueden hacerse duernos de éstos solo y
exclusivamente por adjudicacion administrativa, para lo cual deberdn acreditar
ciertos requisitos contemplados en la ley, no siendo posible adquirirlos por otro

modo como la usucapion”.*8

Acorde a lo anterior, se procedera a verificar si se cumplieron los presupuestos
exigidos por la ley civil para la formalizacién de los inmuebles antes mencionados

cuya restitucion se pretende en el presente asunto.

8. Presupuestos axioldgicos de la adjudicacion de bienes baldios

Ahora bien, en cuanto a las pretensiones de formalizacién relacionadas con el
fundo denominado “LA CASA”, corresponde determinar si se encuentra acreditada
la calidad de OCUPANTE, en favor de los solicitantes CARLOS EVER VEGA y FLOR

17 H, Corte Constitucional, sentencia T-488 de 2014
18 H, Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 7 de abril de 2017. Rad.:
70001-22-14-000-2016-00190-01 (STC5011-2017).
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AYDA GOMEZ MANCILLA, teniendo en cuenta el material probatorio aportado por

la UAEGRTD vy previo analisis del marco normativo y jurisprudencial aplicable al

sub lite.

En reiterados pronunciamientos la Corte ha resaltado que la finalidad de la
adjudicacion de baldios tiene como resultado garantizar condiciones materiales
que contribuyan a la dignificacion del campo y busca hacer real el acceso a la
tierra de quienes no ostentan la propiedad de esta'®, haciendo énfasis en que el
legislador debe tener tal prioridad en perspectiva a la hora de regular asuntos de
caracter rural, partiendo de "(i) /a importante funcion gue cumplen las actividades
desarrolladas en el campo, (i) la necesidad de asegurar condiciones de igualdad
real para el trabajador agrario, (iii) la configuracion constitucional compleja que
prevé, no solo para asegurar €l acceso a la propiedad y otros derechos de los
campesinos sino también la proteccion de los intereses generales. Se encuentra
igualmente (iv) el caracter programatico de los mandatos alli incorporados y, en
esa medida, (v) la importancia de la ley en la realizacion, concrecion y
cumplimiento de la Constitucion como fuente normativa de configuracion de los

derechos constitucionales economicos y sociales de los campesinos?°.

En tal sentido la Ley 160 de 1994 fue expedida bajo estos postulados, inspirada
en los nuevos preceptos constitucionales y buscando el acceso a la propiedad y
mejora de las condiciones de la poblacién campesina, denotando que tal norma
cred un régimen especial de acceso a la propiedad que garantiza el acceso
democratico a la tierra, elimina la concentracién de la propiedad rural y determina
un procedimiento especial en cabeza del Estado como Unico mecanismo valido y

efectivo para constituir titulo traslaticio de dominio de los bienes baldios.

De igual forma la Corte Constitucional al analizar los articulos 63 y 150
constitucionales dejo claro que los baldios son imprescriptibles, que los ocupantes
de estos terrenos no adquieren la calidad de poseedores y que la facultad de
entregar su titularidad esta Unicamente en cabeza de la Agencia Nacional de

Tierras, como entidad competente de este asunto.

19 Sentencias C-644 de 2012, C-536 de 1997 y C-530 de 1996.
2 Sentencia C-644 de 2012.
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Asi mismo la Corte en su jurisprudencia ha prevalecido que aquellos bienes en

cuyos registros no conste titular del derecho de dominio deben presumirse como

baldios.

Adjudicacion, requisitos y prohibiciones de terrenos baldios, Ley 160 de
1994

La disposicion que especificamente regula lo referente a los terrenos baldios, su
adjudicacion, requisitos, prohibiciones e instituciones encargadas, es la Ley 160
de 199421, por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino. El articulo 65 de esta norma consagra inequivocamente que el
Unico modo de adquirir el dominio es mediante un titulo traslaticio emanado de
la autoridad competente de realizar el proceso de reforma agraria y que el

ocupante de estos no puede tenerse como poseedor:

De tal manera que al ostentar una relacion juridica de ocupante, se debe acreditar
el cumplimiento de los requisitos consagrados en la Ley 160 de 1994 y el Decreto
2664 de 1994; “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural” para que
resulte procedente la adjudicacion, esto es (7) Demostrar ocupacion previa en
tierras con aptitud agropecuaria??, (7) Acreditar que dicha ocupacién no es
inferior a cinco (5) afos; (7ii) Tener un patrimonio inferior a 1000 salarios
minimos legales mensuales vigentes. Para tal efecto debe manifestar
expresamente, bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado al
formular su pretension, si se halla o no obligado legalmente a presentar
declaracién de renta y patrimonio. En caso afirmativo, la exigencia de la
explotacion econdmica debera demostrarse con las declaraciones de renta y
patrimonio correspondientes a los tres afos anteriores a la fecha de la solicitud,

(iv) No ser propietario, poseedor o titular, a cualquier titulo, de otros predios

21 Sj bien posteriormente se profirid la Ley 1152 de 2007, la cual derogaba la Ley 160, la Corte declard inexequible la
primera por violacion del derecho fundamental a la consulta previa. De este modo, se entiende que la Ley 160 de 1994
recobré su vigencia a partir del momento en que se declard la inconstitucionalidad del Estatuto de Desarrollo Rural. Ver
al respecto las sentencias C-175 de 2009 y C-402 de 2010

22 Decreto 19 de 2012, articulo 107: En el evento en que el solicitante de la adjudicacion sea una familia desplazada que
esté en el Registro Unico de Victimas, podra acreditar la ocupacion previa no inferior a cinco (5) afios para tener derecho
a la adjudicacion, con la respectiva certificacion del registro de declaracion de abandono del predio. La ocupacion se
verificara por el INCODER reconociendo la explotacion actual sin que sea necesario el cumplimiento de la explotacion

sobre las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacién se solicita.
Cddigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de Tierras

Version: 01 Radicacion: 19001-31-21-001-2019-00104-00



JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA
DISTRITO JUDICIAL DE CALI

rurales en el territorio nacional, y (v) No haber tenido la condicién de funcionario,

contratista o miembro de las Juntas o Consejos Directivos de las entidades

publicas que integran los diferentes subsistemas del Sistema Nacional de Reforma

Agraria y Desarrollo Rural Campesino dentro de los 5 afios anteriores a la fecha

de la solicitud de adjudicacion.

Aunado a lo anterior no debe tratarse de un bien no adjudicable.

Una vez determinado lo anterior se encuentra plenamente demostrado que los
accionantes no adquirieron la titularidad del derecho de dominio sobre el predio
denominado “LA CASA”, toda vez que el folio de matricula correspondiente
registré su apertura en razon a las actuaciones surtidas en la fase administrativa
del proceso de restitucion, concretamente en virtud de Resolucion N° 01636 del
10 de octubre de 2018, proferida por la UAEGRTD?%3, que establece la identidad
del bien en proceso de restitucion de tierras, misma que parece registrada en
favor de la nacidn, sin que exista ninglin elemento que permita establecer la
existencia de una cadena traslaticia de dominio que pudiera acreditar la

naturaleza privada del citado fundo.

En cuanto a la explotacion econdmica, en el escrito de solicitud se recogen las
manifestaciones de la activa asi como testimonios de los sefiores MIRTA LOPEZ,
EDGAR QUINTERO vy JESUN ERVIS G(')MEZZ“, los cuales son concordantes al
momento de establecer la relacién de CARLOS EVER VEGA y FLOR AYDA GOMEZ
MANCILLA con el inmueble “LA CASA”, asi como al sefalar los diferentes actos

de detentacion material ejercidos sobre éste.

Es asi que la sefiora MIRTA LOPEZ, en declaracion rendida ante la URT el 16 de
octubre de 20182, afirma conocer a los accionantes desde hace 17 anos como
vecinos de la vereda Lomitas, refiere que los inmuebles conocidos como “LA
CASA” y “LA TIENDA" pertenecen a los accionantes, afirmando que “(...) juntos

construyeron todo (...)", aclarando que primero habitaron el “LA TIENDA" y

23 Anotacion N° 1, folio de MI N° 132-67621 anexo al ITP allegado con la solicitud de restitucion.
Pagina 228. Consecutivo N° 1.

24 El compendio de testimonios aparece en formatos anexos a la solicitud de restitucion. Paginas
150 y ss. Consecutivo N° 1

25 Anexos solicitud. Pagina 150 y ss. Consecutivo N° 1.
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posteriormente construyeron su vivienda en el denominado “LA CASA”, asi mismo
sefala que los dos inmuebles permanecieron solos por espacio de dos anos, luego
de los cuales los solicitantes retornaron al lugar. Sobre posibles conflictos con los

vecinos afirma que:

6. Tiene conacimiento si el sefior(a) ha tenido problemas de colindancia por el lote, con alguna persona o familiar?

La tienda y la casa

No, con esa gente que llegaba a atropellarlos... encapuchados... a sacarles todo lo que tenian. Que si habria la boca
los mataban. Eso fue como en el afio 2002 hacia el 2003. Uno estaba bailando entraban en cualquier memento...
en los fines de semana. Entraban encapuchados y armados. Uno que iban a saber quiénes eran. Uno salia a

perderse. Yo creo que fueron los mismos que nos afectaron a todos. Los paras... ellos.

Manifiesta también que la comunidad reconocia como duefos de los predios a
CARLOS EVER y FLOR AYDA.

Al ser interrogada sobre una posible afectacion sufrida por los accionantes por

hechos relacionados con el conflicto armado, declara:

9. Tiene conocimiento si el sefior(a) fue afectado por el conflicto armado? Hace cudnto?
Ellos salieron junto conmigo. Nos mandaron un papel... donde nos daban 24 horas con los bigamos... creo que es
la familia. En ese momento todo el mundo se puso piloso para irse de aqui. En el mismo carro que nos fuimos
nosotras... ellos tambien salieron.
Sali¢ don Carlos, la profe y los dos hijos.

Ellos tuvieron tiempo bastante... creo que de dos a tres afos estuvieron por fuera.

De igual manera afirma que durante el lapso en que los terrenos estuvieron
abandonados, nadie se hizo cargo de ellos, aclara que la sefnora FLOR AYDA,
viajaba para dictar clases en la escuela de la vereda pero no habitaba en la

vivienda.

Otro de las declaraciones que se aportan en el libelo corresponde a la rendida por
el sefior EDGAR QUINTERO, en diligencia del 6 de noviembre de 2018, vecino de
la vereda “Lomitas” y quien afirma que los accionantes han vivido siempre en la
zona. Frente al modo de adquisicion del inmueble denominado “LA CASA”,

afirmé:
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4. Tiene conocimiento si el sefior(a) CARLOS EVER VEGA y FLOR AYDA GOMEZ tiene predios en la vereda? Desde
hace cuanto? Sabe cémo adquirié el predio?
Les conozco dos, esta tienda y una casa que esta enseguida del puesto de salud.
La tienda: La tienda la consiguen con un préstamo, eso es lo que tengo entendido. Esto se lo compran a un Sr Julidn
que no recuerdo el apellido.
La casa: No aseguro... pero creo que fue con el trabajo de ellos, ellos construyen la casa. No tengo muy claro a
quien le compran. Creo que fue a un muchacho Isidro.
Indicando, en relacion con la explotacion econdmica de “LA CASA”, que se trataba
de un lote donde posteriormente los actores construyeron una casa que
destinaron para su vivienda, siendo reconocidos por los vecinos como los duefos
de los dos predios, “LA TIENDA” y “LA CASA”. Prosigue en su exposicion
haciendo referencia a los hechos de violencia que se presentaron en la vereda y
que motivaron el posterior desplazamiento del grupo familiar, luego de que sus
nombres aparecieran en un panfleto de las AUC, donde les daban 20 horas para

salir de la vereda.

Por ultimo, se cuenta con declaracion del sefior JESUN ERVIS GOMEZ MANCILLA,
rendida el 28 de febrero de 2019 ante la URT, indicando que es hermano de la
solicitante, afirmando que los dos inmuebles fueron adquiridos por los
solicitantes, no recuerda el afo. Respecto del inmueble denominado “LA CASA”,
declara que "(..) ha sido su vivienda, siempre vivieron alll toda la vida, primero
compraron la casa, era lote ellos la construyeron, no recuerdo €l ano. (...)”, siendo

reconocidos como propietarios por los vecinos del lugar.

En relacién con los hechos que motivaron la salida del grupo familiar de la vereda

“Lomitas” y el estado de los inmuebles posteriormente, sefialo:

Tiene conocimiento si el sefior(a) fue afectado por el conflicto armado? Hace cuanto?
Si sefior, a ellos fueron amenazados, en el tiempo que estuvieron por aca el grupo paramilitar, no sé
cémo fueron las amenazas sino que fueron amenazados y al igual desplazados, ellos estuvieron en Cali,

aproximadamente por alli unos tres o cuatro afios, creo que se quedaron en casa de familiares de Carlos
Vega.

vaucw

W TIERRAS

0. Los predios quedaron abandonados? Por qué motivo? en qué fecha o periodo de tiempo?
La tienda y La casa: Quedan abandonados no queda nadie, aproximadamente quedaron cerrados de tres
a cuatro afios el tiempo que estuvieron ausentes.

Reiterando que los dos predios quedaron deshabitados hasta el momento en que
se dio el retorno de la sefiora FLOR AYDA junto a sus hijos y posteriormente el
del senor CARLOS EVER.
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A raiz de lo anterior, y conforme a las pruebas obrantes en el plenario; es posible
determinar que los solicitantes, CARLOS EVER VEGA y FLOR AYDA GOMEZ
MANCILLA ocuparon el fundo “LA CASA”, desde el afio 1998, en razén a
documento privado de compraventa suscrito entre el solicitante y el sefior MARIO
URDINOLA. Dicha ocupacion se ejercié hasta el 9 de julio de 2005, cuando la
familia VEGA GOMEZ debié abandonarlo por la grave situacion de orden publico
en el municipio, a raiz de las amenazas recibidas por parte de grupos armados
ilegales a él y a su esposa, por parte de miembros de grupos paramilitares, razon
por la cual el desplazamiento forzado de que fueron victimas, perturbd la
explotacién econdmica de los inmuebles, superando claramente el término que

exige la ley.

Por otro lado se logra establecer que dicho fundo fue acondicionado y destinado
para vivienda del grupo familiar hasta el momento del desplazamiento, prueba
que logra formar el convencimiento del Juzgado, y acreditandose asi lo atinente
a la ocupacion, la que se predica respecto del inmueble identificado como “LA
CASA”, M.I. N° 132-67621, nimero predial 19698000400120117000, que ostenta
un Area Georreferenciada de 172 mts2. Estos datos constan constan en el
Informe Técnico Predial realizado por la URT para cada uno de los inmuebles

objeto del presente tramite, anexo a la solicitud.

De igual manera la ANT informd que los solicitantes no han sido
beneficiarias de titulacién de baldios, ni se encuentra en curso procedimiento
administrativo de dicha naturaleza, segun Oficio N° *20191030874711%,
calendado 27 de septiembre de 20192%, alo cual debe agregarse que es notorio
que la parte solicitante no ostenta un patrimonio superior a mil salarios minimos
legales mensuales vigentes, razon por la cual no estan obligadas legalmente a
presentar declaracion de renta y patrimonio; cumpliendo los requisitos exigidos

para la formalizacion del inmueble.

No cabe duda que por las situaciones particulares que atraviesan las victimas
del desplazamiento forzado, éstas se encuentran mas expuestas a un mayor

grado de vulnerabilidad que las demas personas que han sufrido a causa de la

26 pagina 147. Consecutivo N° 9.
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guerra, situacién que las hace merecedoras de una intervencion mas fuerte

por parte del Estado, asi como de una flexibilizacion de las normas juridicas y

de la interpretacion mas favorable de las mismas, en aras de ayudarlas a

superar ese estado de debilidad manifiesta que atraviesan.

Esta aseveracién encuentra su cauce en el principio “pro homine”, el cual
“impone aquella interpretacion de las normas juridicas que sea mas favorable
al hombre y sus derechos, esto es, la prevalencia de aquella interpretacion que
propenda por el respeto de la dignidad humana y consecuentemente por la
proteccidn, garantia y promocion de los derechos humanos y de los derechos
fundamentales consagrados a nivel constitucional”.

Acorde a todo lo dicho, se determina que los requisitos para ordenar a la
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, la adjudicacion del predio denominado “LA
CASA”, en los términos que se establecio y en favor de la parte solicitante, se

encuentran plenamente satisfechos.

9. AFECTACIONES DE LOS INMUEBLES.

Por otro lado, y tal como se establece en el acapite de afectaciones contenido en
el Informe Técnico Predial, resulta claro que los predios no se encuentran
localizados sobre areas que cuenten con reglamentacion especial de orden
nacional o territorial, que limiten su dominio o usufructo; por lo que bajo estas

premisas, resulta procedente ordenar su restitucion; sin embargo, se

advirtieron tres situaciones que se hace necesario dilucidar:

Los dos inmuebles objeto de la presente accion, “LA TIENDA CALICHE” y “LA
CASA"” presentan afectacidn por mineria, concretamente la relacionada con el
expediente TE9-10371, solicitud vigente en curso, contrato de concesion L 685,
fecha de radicaciéon 09/05/2018, minerales materiales de construccion\ caolin\
arcilla comun (ceramicas, ferruginosas, miscelaneas) \ arcillas especiales,
municipios Buenos Aires-Cauca\ Santander de Quilichao-Cauca, titulares
ULTRACEM S.A.S.

También se registra afectacion por hidrocarburos, area disponible ID 3048 contrato

Cddigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de Tierras
Version: 01 Radicacion: 19001-31-21-001-2019-00104-00




Rama Judicial
Consejo Superion de la Judicatum

@ Reptiblica de € .m‘..h.;.
u JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA

DisTRITO JUDICIAL DE CALI

Cauca 4, operadora AGENCIA ANCIONAL DE HIDROCARBUROS. Por ultimo,
Afectacion por franja de retiro vial en 0.0486 has. con la via codigo 25CC24,

categoria 2, tipo departamental.

En relacion con la afectacion por mineria, consignada en el ITP anexo a la presente
solicitud de restitucion, se debe aclarar que si bien el literal m) del articulo 91 de
la Ley 1448 de 2011, da la facultad al Juez de Restitucidn de Tierras de declarar la
‘nulidad de los actos administrativos que extingan o reconozcan derechos
individuales o colectivos, o modifiquen situaciones juridicas particulares y
concretas, debatidos en el proceso, si existiere mérito para ello, de conformidad
con lo establecido en esta ley, incluyendo /los permisos, concesiones y
autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos naturales que se hubieran
otorgado sobre el predio respectivo’, pero en el presente asunto no se ha solicitado
declarar la nulidad de la Resolucion de declaracién y delimitacion como area

Estratégica Minera, proferida por el Ministerio de Minas y Energia.

En este sentido, se debe mencionar, que el derecho a explorar y explotar minerales,
sblo se puede obtener mediante un contrato de concesion suscrito entre Estado y
un particular, cuyo objeto consiste en la posibilidad de efectuar, por cuenta y riesgo
de éste, estudios, trabajos y obras de exploracion de minerales de propiedad Estatal
gue puedan encontrarse dentro de una zona determinada en los términos y
condiciones establecidos en el Cddigo de Minas?’

Y es que sobre el anterior aspecto, se debe acotar que aun en el evento de
encontrarse vigente el titulo minero, se ha establecido que dicha situacion no
impide la restitucién del predio abandonado. Sobre el particular, la H. Corte

Constitucional, sefialdé con voz de autoridad:

"[...] lo establecido en los articulos 332, 334, 360 y 80 de la Constitucion
Politica, [...] el Estado es el propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos de
conformidad con las leyes preexistentes, sobre la facultad de intervencion
del Estado en la explotacion de los recursos naturales y uso del suelo, asi

como sobre la planificacion, manejo y aprovechamiento de los recursos

27 Art. 14, Ley 685 de 2001 (Cddigo de Minas).
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naturales. Igualmente, esta Corporacion ha analizado el régimen legal de
propiedad de los recursos mineros, establecido en los articulos 59, 7° y
10 de la Ley 685 de 2001, determinando la constitucionalidad del
precepto que estatuye que los minerales de cualguier clase y ubicacion,
yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son
de la exclusiva propiedad del Estado, sin consideracion a que la
propiedad, posesion o tenencia de los correspondientes terrenos sean de
otras entidades publicas, de particulares o de comunidades o grupos. En
relacion con estas disposiciones superiores ha manifestado también la
Jjurisprudencia de la Corte, que el Estado en su calidad de propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables, tiene de un lado, Ia
obligacion de conservacion de estos bienes y, de otro lado, los derechos
economicos que se deriven de su explotacion, y por tanto la competencia
y la facultad para conceder derechos especiales de uso sobre dichos
recursos, a través de concesiones, las cuales constituyen derechos
subjetivos en cuanto entrafian un poder juridico especial para el uso del

respectivo bien publico®®”.

Por lo que se puede concluir, que en caso de existencia de un titulo minero no
perturba el derecho de dominio?®, por cuanto este, sélo da la posibilidad de explorar
y explotar el subsuelo y los recursos naturales no renovables que son de La
Nacion3°. Sin embargo, en ejercicio de los derechos que otorga el titulo minero, el
concesionario puede solicitar la imposicion de una servidumbre o la expropiacion

del predio, lo cual encuentra asidero, segun lo ha explicado la misma Corporacion,

28 Sentencia C-933 de 2010

2 Dicha situacion merece un analisis diferente cuando la relacion juridica de la persona solicitante
con el predio es la de ocupacion o cuando el dominio por una comunidad étnica sobre un territorio
colectivo, pero ello escapa al estudio de esta providencia.

30 Aunque el titulo minero guarda relacion con la posibilidad de explorar y explotar los recursos
minerales que se encuentran en el subsuelo, en la sentencia C-123 de 2017 la Corte Constitucional
declaré exequible el articulo 37 de la Ley 685 de 2001, que impedia a las autoridades regionales
establecer zonas del territorio que queden permanente o transitoriamente excluidas de la mineria,
“en el entendido de que en desarrollo del proceso por medio del cual se autorice la realizacion de
actividades de exploracion y explotacién minera, las autoridades competentes del nivel nacional
deberan acordar con las autoridades territoriales concernidas, las medidas necesarias para la
proteccién del ambiente sano, y en especial, de sus cuencas hidricas, el desarrollo econdmico,
social, cultural de sus comunidades y la salubridad de la poblacién, mediante la aplicacion de los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad previstos en el articulo 288 de la
Constitucion Politica”, lo cual implica el reconocimiento de que, indudablemente, dicha actividad
afecta el suelo sobre el cual se desarrolla.
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al precisar que, "/a utilidad publica y €l interés social de /a industria minera [...] no
suprime ni recorta la garantia reconocida por la Constitucion al derecho de dominio
como lo afirma la demanda, sino que, atendiendo a la prevalencia del interés
general y a la funcion social de la propiedad, se introducen restricciones a su
gjercicio que son perfectamente ajustadas a la Constitucion en el Estado Social de
Derecho®!”.

En este sentido frente a la compatibilidad entre los derechos derivados del titulo
minero y el derecho a la restitucion de tierras de las victimas de despojo o
abandono forzado de que trata la Ley 1448 de 2011, la Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras del H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, ha

precisado:

"Ciertamente el citado contrato® no es incompatible con la orden de
restitucion del predio, dado que el eventual derecho a realizar
exploraciones mineras no afecta el derecho de restitucion de tierras ni
el procedimiento legal que se establece para el mismo, toda vez que
para adelantar cualquier actividad que impligue limites a los derechos
de las victimas sobre los predios restituidos, es preciso adelantar los

tramites pertinentes ante las autoridades competentes’®?

Asi mismo frente a la afectacion de Hidrocarburos, ello no tiene entidad para alterar
el derecho de dominio, la ocupacion o la posesion ostentada en un predio ubicado
sobre el drea afectada por el mismo, en tanto aquel, solo guarda relacién con la
posibilidad de explorar y explotar el subsuelo y los recursos naturales no renovables
gue son de La Nacidn, es decir, se trata de un derecho de caracter personal y no
real. Sin embargo, es importante mencionar que en ejercicio de los derechos que
otorga el titulo minero, el concesionario puede solicitar la imposicidon de una
servidumbre o la expropiacion del predio, empero debido al caracter fundamental
del derecho a la restitucion de tierras que ostentan las personas que se encuentran

en un estado de debilidad manifiesta por el desplazamiento forzado del cual fueron

31 H, Corte Constitucional sentencia C-216 de 1993.

32 Se refiere a un contrato de exploracion y produccion de hidrocarburos, suscrito entre la
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS y HONCOL S.A.

3 Sentencia de 15 de diciembre de 2016. Rad. 13244312100220130003001. M.P. Dr. Diego
Buitrago Florez.
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victimas, "/a AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, sus contratistas y la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA deben respetar los derechos que mediante esta
sentencia se reconocen a las victimas, a efecto de restringir y/o afectar el predio
por expropiacion y/o explotacion minera e hidrocarburifera, concertando lo que
haya lugar con el solicitante e informando lo pertinente a la Sala Civil Especializada
en Restitucion de Tierras (...)” tal como lo explicd la Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali con ponencia
del Honorable Magistrado Diego Buitrago Florez, en providencia del 15 de diciembre
de 2016.

Frente a la afectacion relacionada con la franja de retiro vial en 0.0486 has.
con la via coédigo 25CC24, categoria 2, tipo departamental, inicialmente se
habia requerido al INVIAS a efectos de que emitiera concepto que permitiera
establecer si, la Superposicion con faja de retiro obligatorio - Ley 1228 de
2008, CODIGO DE ViA (25CC24-1-1), TIPO (DEPARTAMENTAL), CATEGORIA
DE LA VIA DE ACUERDO CON LA RESOLUCION DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE generaria limites al ejercicio del derecho de dominio o de
posesion sobre los bienes reclamados3* pero mediante oficio DT-CAU 384373°,
la direccidn territorial Cauca, argument6 falta de competencia para emitir
pronunciamiento alguno alegando que la via cédigo 25CC24 corresponde a una
via del orden departamental. Ahora bien, dado que de la revision del ITP
correspondiente para cada inmueble, aportado junto con el escrito de solicitud
de restitucion, no se vislumbra que actualmente se encuentren en curso
procesos tendientes a cuidar y preservar dichas areas de exclusion, en los
términos resefiados en los articulos 5° 6° 9 de la Ley 1228 de 2008, tampoco
se cuenta con concepto desfavorable por parte del Ministerio Publico que
pudiera derivar en la inviabilidad de la restitucién de los inmuebles solicitados,
la Judicatura procedera a emitir los ordenamientos correspondientes a cargo
de la GOBERNACION DEL CAUCA - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, a fin
de que, en el marco de sus competencias, se tomen todas las previsiones
necesarias que permitan garantizar la proteccion del derecho fundamental a la
Restitucion de Tierras, al momento de adelantar proyectos relacionadas con la

via codigo 25CC24, categoria 2, tipo departamental, en relacion con los predios

34 Auto N° 365 del 26 de agosto de 2019. Consecutivo N° 2.
35 Pagina 151. Consecutivo N° 9.
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denominados “LA TIENDA CALICHE” y “LA CASA".

También es necesario precisar que, si bien es cierto, de la lectura del ITP anexo
a la solicitud de restitucidon, no se corrobora la existencia de afectaciones de
caracter ambiental que incidan directamente en los predios cuya restitucion se
pretende, se debe tener en cuenta informe allegado por la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA — CRC, agregado bajo consecutivos N° 12

y 13 Portal de Restitucion de Tierras, en el cual se concluye lo siguiente:

Sin embargo, el predio denominado “La Tienda Caliche” se cruza con Zonas del Registro
Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales - R.E.A.A, por lo que se debera tener en
cuenta lo expuesto en la Resolucion No 0097 de 2017, expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible-M.A.D. (ver mapa anexo)

Por lo tanto, se dispondra ordenar a la citada Corporacion en su condicidon de
maxima autoridad ambiental de la regidn, intervenir en la zona de ubicacion de
los predios reclamados sujetos a dicha afectacion, para que conforme al margen
de competencia que el orden juridico le ha provisto en la materia, con razonable
discrecionalidad y con observacion del principio de coordinacién institucional,
implemente todas las medidas que resulten necesarias para establecer el
equilibrio que debe mediar entre la explotacién de los recursos naturales
requeridos en la realizacion material de los propdsitos econdmicos que van
adheridos al predio, y la proteccién y conservacién del medio ambiente, y como
consecuencia del cumplimiento de esa obligacion, deberan definir los medios de
control y vigilancia que otorguen garantia a la materializaciéon del propdsito
descrito.

Corolario de lo anterior, no existe ninguna restriccion de la propiedad ni
del uso del suelo, que impida el amparo de los derechos del solicitante.

10. De la restitucion y de las medidas a adoptar.

Asi pues, examinado lo anterior y encontrandose plenamente acreditada la
naturaleza juridica de la relacidn de los accionantes con los fundos reclamados, es
dable amparar el derecho fundamental a la formalizacién y restitucion de tierras
en favor de los sefiores CARLOS EVER VEGA, FLOR AYDA GOMEZ MANCILLA y
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su nucleo familiar en relacién con los siguientes predios:

e "LA TIENDA CALICHE”, identificado con MI N° 132-16951 y N° Predial
19698000400120067000

e “"LA CASA”, identificado con MI N° 132-67621 vy N° predial
19698000400120117000

Ubicados en la vereda “Lomitas Sur”, municipio de Santander de Quilichao —

Cauca.

En lo atinente a las medidas de reparacion integral, al quedar acreditado en el
expediente los requisitos exigidos en la Ley 1448 de 2011, para ser acreedores a
ellas, se concederan las que sean procedentes, en aras de la proteccion del
derecho fundamental a la formalizacion y restitucion de tierras que le asiste

al accionante de acuerdo a lo acreditado en el plenario.

Asi mismo, se accedera a las pretensiones que resulten procedentes y su
implementacion se verificara conforme las condiciones asi lo permitan, teniendo
en cuenta la existencia, cobertura y requisitos de los diferentes programas,
garantizandose su priorizacién de conformidad con los parametros de enfoque
diferencial. En tal sentido se adoptaran todas las medidas necesarias para el
restablecimiento de los derechos de estas victimas del conflicto armado y se
dispondran los ordenamientos a las entidades correspondientes para que en
forma armonica y dentro de sus competencias, le brinden a los beneficiarios de
esta sentencia, todas las garantias para la satisfaccion de sus derechos a la

verdad, justicia y reparacion integral.

En este orden de ideas, se procedera a pronunciarse frente a las
PRETENSIONES, asi:

PRETENSIONES PRINCIPALES.

Se hard exclusidn de las enunciadas como: “DECIMO PRIMERA” referente a la
suspension de los procesos declarativos, sucesorios, ejecutivos, divisorios, de

deslinde y amojonamiento, y, abreviados que se hubieran iniciado ante la justicia
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ordinaria en relacion con alguno de los predios cuya restitucién se solicita, asi
como los procesos notariales y administrativos que afecten el predio, dado que
dicha orden fue proferida por el Despacho al momento de admitir la presente

solicitud de restitucion.

Se emitiran d6rdenes a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE POPAYAN - CAUCA y AL IGAC, para que, dentro de sus
competencias, procedan a hacer la actualizacion de areas, efectuar los
registros correspondientes, y actualizacién catastral del inmueble restituido. Asi
mismo se proferiran las medidas de proteccion para el retorno y las concernientes
frente al bien, acorde con los lineamientos de la ley 1448 de 2011, y que se

relacionan con las pretensiones principales.

De las PRETENSIONES COMPLEMENTARIAS, y cada uno de los acapites:

ALIVIOS DE PASIVOS. Se accedera a la condonacién y exoneracion de

impuesto predial del inmueble objeto de restitucion.

En cuanto a las deudas de SERVICIOS PUBLICOS correspondientes al predio
solicitado y PASIVOS FINANCIEROS, se faculta a la Unidad de Restitucion de
Tierras para que realice el estudio correspondiente y efectie de ser el caso lo
pertinente, para lograr el saneamiento de los mismos, debiendo rendir informe
de la gestidn realizada, y en razén del seguimiento que se hara a este fallo, de

ser necesario se impartiran las 6rdenes a que haya lugar.

PROYECTOS PRODUCTIVOS Y VIVIENDA. El Despacho considera que son el
eje principal de reparacién para la garantia de los derechos de estas victimas del
conflictco armado, frente a la dignidad humana, reactivacion vy
sostenibilidad econdmica, por tal razén se ordenara brindar la asistencia técnica
correspondiente, a fin que los solicitantes y su nucleo familiar, logren su
restablecimiento econdmico mediante la implementacion de dicho proyecto. En
cuanto a la vivienda se ordenara previa verificacion de requisitos el otorgamiento
de manera prioritaria y preferente subsidio de vivienda de interés social rural en

favor del hogar identificado, para lo cual la Unidad Administrativa Especial de
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Gestion de Restitucion de Tierras despojadas (UAEGRTD), al tenor del articulo

2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015, efectuara la priorizacion del hogar.

REPARACION UNIDAD DE VICTIMAS —UARIV- y SNARIV, que componen
el Sistema de Atencion Integral a las Victimas, por obvias razones, el Juzgado no
emitira ordenes en tal sentido, toda vez, que la misma Ley 1448 de 2011,
establecid los lineamientos a cada una de las entidades que conforman el Sistema,
para priorizar e integrar a las victimas del conflicto armado que asi lo demuestren,

en cada uno de sus programas.

SALUD. Se dispondra a la SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO
DEL CAUCA, verifiquen la afiliacion al sistema general de seguridad social en
salud del actor y su nucleo familiar. En caso de no estarlo, debera adoptar las
medidas necesarias para su afiliacion al régimen subsidiado. No se accedera a
la pretensidon relativa con el programa PAPSIVI en el entendido que es
competencia de la UARIV efectuar la priorizacion respectiva. Igual suerte correra
la pretension frente a la SUPERSALUD, en tratandose de funciones propias de

dicha entidad que ordinariamente cumple.

EDUCACION. Se SOLICITARA al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
—SENA-, Regional Cauca, se vincule a los aqui reconocidos y su nicleo familiar,
previo contacto con ellos y si asi lo requiere, a programas de formacion
especial; asi como también a los proyectos especiales para, unidades
productivas rural y/o urbano, que tengan implementados y que les

sirvan de ayuda para su auto sostenimiento.

ENFOQUE DIFERENCIAL. No se proferira orden alguna toda vez que lo
solicitado en este acapite particular se entiende incluido en las érdenes emitidas
a cargo del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA-, Regional

Cauca.

CENTRO DE MEMORIA HISTORICA. Se oficiard para que en el marco de sus
funciones documente la informacién de los hechos ocurridos en el municipio
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de SANTANDER DE QUILICHAO - Cauca, en especial los relatados en este

proceso.

SOLICITUDES ESPECIALES. No se realizara pronunciamiento alguno en tanto,

ya fueron absueltas en su oportunidad.

DECISION:

En razén y mérito de lo expuesto, EL JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE POPAYAN
CAUCA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que CARLOS EVER VEGA y FLOR AYDA GOMEZ
MANCILLA identificados con cédulas de ciudadania nimeros 10.482.233 y
48.656.466, respectivamente, expedidas en Santander de Quilichao, junto a
su nucleo familiar, son VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO y por ende
titulares del derecho fundamental a la restitucion de tierras, en calidad
de OCUPANTES del predio rural denominado “LA CASA”, identificado con MI N°
132-67621 y N° Predial 19698000400120117000 y como PROPIETARIOS?® del
inmueble “LA TIENDA CALICHE”, identificado con MI N° 132-16951 y N° predial
19698000400120067000, ubicados en la Vereda “Lomitas Sur” del Municipio de
Santander de Quilichao, Departamento del Cauca, acorde a las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia. Predios que estan plenamente

identificados en el acapite respectivo de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT,
ADJUDICAR en favor de CARLOS EVER VEGA y FLOR AYDA GOMEZ

MANCILLA identificados con cédulas de ciudadania numeros

36 Registrado como propiedad de la sefiora FLOR AYDA GOMEZ MANCILLA.
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10.482.233 y 48.656.466, respectivamente, expedidas en Santander de
Quilichao, EN CALIDAD DE OCUPANTES, del predio “LA CASA”, MI 132-
67621 y N° predial 19698000400120117000, cuya extensidon corresponde a 172
mts2. Segun los lineamientos legales, por haber acreditado el cumplimiento de

los requisitos necesarios para tal fin; debiendo concomitantemente remitir

copia auténtica del Acto Administrativo a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Santander de Quilichao. Las coordenadas

georreferenciadas y linderos especiales del inmueble estan descritos en el acapite

respectivo de esta sentencia.

TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

de Santander de Quilichao (Cauca):

a) EI REGISTRO de esta SENTENCIA en los folios de matricula correspondientes

a los siguientes inmuebles

e “LA TIENDA CALICHE”, con matricula inmobiliaria Nro. 132-16951, nimero
predial 19698000400120067000.

e “LA CASA”, con matricula inmobiliaria Nro. 132-67621, numero predial
19698000400120117000; ubicados en la Vereda Lomitas Sur del Municipio
de Santander de Quilichao - Cauca, predios que estan plenamente

identificados en el acapite respectivo de esta providencia.

b) REGISTRAR en el folio de matricula inmobiliaria No. 132-67621 “LA CASA”,
la resolucién de adjudicacion, una vez sea allegada por parte de la AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS;

c) Cancele todo antecedente registral, gravamen y limitaciones de dominio,
titulos de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares
registradas con posterioridad al abandono, asi como la cancelacion de los
correspondientes asientos e inscripciones registrales, incluidas las medidas
gue administrativa y judicialmente se tomaron en relacion de estos inmuebles.
EN CADA UNO DE SUS RESPECTIVOS FOLIOS DE MATRICULA INMOBILIARIA.
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d) Anotar la medida de proteccion de que trata el articulo 101 de la Ley 1448 de
2011, igualmente La Oficina de Registro aludida remitira a este Despacho, a
la mayor brevedad posible, el certificado de tradicion que corresponda a los
predio restituidos, con todas las anotaciones que ordend la presente

providencia.

e) DECRETAR la cancelacidn de las medidas cautelares que afecten los inmuebles
restituidos e individualizados en este fallo y plasmadas en los folios de
Matricula Inmobiliaria No. 132-16951 y 132-67621.

f) INSCRIBIR en el folio de matricula inmobiliaria No. 132-67621, la prohibicion
de enajenacién a cualquier titulo y por cualquier acto los bienes inmuebles,
por un lapso de dos anos contados desde la ejecutoria de la presente
sentencia, conforme a lo establecido en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011,
sin perjuicio de las prohibiciones de enajenacion consagradas en la Ley 160
de 1994;

g) Actualizar los folios de matricula No. 132-16951 y 132-67621, en cuanto a su
area, linderos e informacién pertinente, con base en la informacion predial

indicada en el fallo.

CUARTO: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)/Catastro de
Cauca, que con base en los Folios de Matricula Inmobiliaria No. 132-16951 N°
predial 19698000400120067000 y 132-67621 N° predial
19698000400120117000, circulo registral de Santander de Quilichao (Cauca) y
N° predial 19622000100010071000; actualizados por la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Popayan -Cauca, adelante la actuaciéon catastral que

corresponda.

Todas estas ordenes de inscripcion deberan cumplirse en el término de 20 dias

contados a partir del recibo del oficio que contenga las mismas.

QUINTO: ORDENAR LA ENTREGA MATERIAL de los predios objeto de
restitucion, a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
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RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS O ABANDONADAS-TERRITORIAL

CAUCA, y a favor de la solicitante y su nicleo familiar.

En consecuencia, la mentada Unidad se encargara de entregar formal vy
alegdricamente, a su vez, el predio restituido, haciéndoles saber la decision
adoptada en este proveido y el significado y alcance del mismo, Lo anterior, en
un término maximo de quince (15) dias, luego de ejecutoriado este fallo. Una vez

cumplida, asi se hara saber al Despacho.

SEXTO: ORDENAR el acompanamiento y colaboracion de la Fuerza Publica en
la diligencia de entrega material del bien a restituir de acuerdo al literal o) del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

SEPTIMO: ORDENAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTANDER DE
QUILICHAO - CAUCA, aplicar los mecanismos de alivios, condonacién y/o
exoneracion de pasivos para victimas del desplazamiento forzado, frente al
impuesto predial unificado, en los términos del art. 121 de la Ley 1448 de 2011,
por el término de dos (2) anos contados a partir del registro de la presente
sentencia en los folios de matricula correspondientes a cada uno de los predios

descrito en el numeral PRIMERO de esta providencia.

OCTAVO: PREVENIR tanto a LA AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS como a LA AGENCIA ANCIONAL DE MINERiA, que en el
evento de adelantarse por parte de ellos, procesos que impliquen la imposicion de
servidumbres o expropiacion sobre los inmuebles que aqui se encuentran protegidos
y que se enuncian en el numeral PRIMER de la parte resolutiva de la presente
sentencia, DEBERAN tener en cuenta la especial condicion de victimas de CARLOS
EVER VEGA y FLOR AYDA GOMEZ MANCILLA identificados con cédulas
de ciudadania numeros 10.482.233 y 48.656.466, respectivamente,
expedidas en Santander de Quilichao y su nicleo familiar, pues en virtud de
ello se justifica un trato diferencial que garantice la conservacion de los efectos
juridicos de la restitucion de tierras y evite la vulneracion y el desconocimiento de

los derechos, beneficios y medidas que se tomaron a favor del solicitante y su nlcleo
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familiar en este marco de justicia transicional. Adicionalmente las instituciones
citadas deberan informar de las futuras y eventuales actividades mineras que se
llegaren a proyectar sobre el predio restituido para efectos del control y verificacion
de lo aqui dispuesto; no obstante, el esquema de proteccidn especial y excepcional
que aqui se ordena, sblo se mantendra vigente en tanto el bien se conserve en
titularidad de la persona beneficiada en el presente fallo judicial, pues sus efectos

solamente son exigibles siempre que se mantenga en ella dicha condicion.

NOVENO: PREVENIR a la GOBERNACION DEL CAUCA — SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, como dependencia competente frente al manejo de los
proyectos relacionados con la via identificada con el codigo 25CC24 tramo
SANTANDER DE QUILICHAO - LA BALSA - TIMBA, que en el evento de
adelantarse por parte de ellos, procesos que impliquen la imposicion de
servidumbres o expropiacién sobre los inmuebles que aqui se encuentran
protegidos y que se enuncian en el numeral PRIMER de la parte resolutiva de la
presente sentencia, en razén a la superposicion con faja de retiro obligatorio —
Ley 1228 de 2008, DEBERAN tener en cuenta la especial condicién de victimas de
CARLOS EVER VEGA y FLOR AYDA GOMEZ MANCILLA identificados con
cédulas de ciudadania nameros 10.482.233 vy 48.656.466,
respectivamente, expedidas en Santander de Quilichao y su nlcleo
familiar, pues en virtud de ello se justifica un trato diferencial que garantice la
conservacion de los efectos juridicos de la restitucion de tierras y evite la
vulneracion y el desconocimiento de los derechos, beneficios y medidas que se
tomaron a favor de los solicitantes y su nucleo familiar en este marco de justicia
transicional. No obstante, el esquema de proteccién especial y excepcional que
aqui se ordena, solo se mantendra vigente en tanto el bien se conserve en
titularidad de los beneficiarios del presente fallo judicial, pues sus efectos

solamente son exigibles siempre que se mantenga en ella dicha condicion.

DECIMO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS, realizar el estudio correspondiente,
para lograr el saneamiento si las hubiere, de las deudas contraidas, con antelacion
a los hechos del desplazamiento, y de ser necesario, demas pasivos por concepto
de servicios publicos, con relacion al predio solicitado. Debiendo rendir informe

de la gestidn realizada, y de ser necesario impartir las érdenes a que haya lugar.
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UNDECIMO: ORDENAR al representante legal o quien haga sus veces de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS — TERRITORIAL CAUCA:

11.1. EFECTUAR si no se hubiere realizado y atendiendo las disposiciones
legales pertinentes, un estudio sobre la viabilidad de implementar proyectos
productivos a nivel individual o colectivo, en los inmuebles que se restituyen en
la presente providencia, teniendo en cuenta para ello la vocacion y uso racional
del suelo asi como sus posibles afectaciones de orden ambiental. En caso de darse
dicha viabilidad, debera proceder a beneficiar al solicitante y su nucleo familiar
con la implementacion del mismo POR UNA SOLA VEZ.

11.2. VERIFICAR si los solicitantes cumplen con los requisitos consignados en
el articulo 45 del Decreto 4829 de 2011, articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de
2015 y demas normas concordantes. De ser asi, en acatamiento de lo dispuesto
en aquellas normas, si no se hubiere efectuado, deberad postular a los sefiores
CARLOS EVER VEGA y FLOR AYDA GOMEZ MANCILLA identificados con
cédulas de ciudadania nameros 10.482.233 vy 48.656.466,
respectivamente, expedidas en Santander de Quilichao, a fin de que el
MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO-MVCT, a través del FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA “FONVIVIENDA"” quien en virtud del articulo 255 de la
Ley 1955 de 2019 — Plan Nacional de Desarrollo vy el articulo 115 de la Ley 2008
de 2019 — Ley de Presupuesto para la vigencia 2020 sera la entidad otorgante del
subsidio de vivienda de interés social rural — VISR, estudie su inclusion en los
subsidios de vivienda rural o cualquier otro tipo de subsidio relacionado con

vivienda rural que sea pertinente.

DECIMOSEGUNDO: ORDENAR al MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y
TERRITORIO-MVCT, a través del FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
“"FONVIVIENDA"” que en caso de recibir la informacion proveniente de la
UAEGRTD en cumplimiento de lo dispuesto en el ordinal anterior, proceda a
efectuar un estudio, aplicando los criterios diferenciales de que trata la Ley 1448
de 2011, que le permita determinar el tipo de subsidio familiar de vivienda de

interés social rural que debe ser asignado al solicitante, bien sea de mejoramiento
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0 de construccién, segin corresponda, POR UNA SOLA VEZ.

DECIMOTERCERO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA-, que en el término maximo de dos (02) meses, se vincule a los solicitantes
y a su grupo familiar, previo contacto con ellos y si asi lo requieren, a programas
de formacion y capacitacion técnica y a los proyectos especiales para la
generacion de empleo rural que tengan implementados y que les sirvan de ayuda

para su auto sostenimiento. Para tal efecto se le concede un término de UN MES.

DECIMOCUARTO: ORDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL CAUCA — CRC, ORDENARala CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CAUCA, para que dentro del ambito de sus competencias,
adelante las acciones pertinentes para que se efectie un adecuado uso del suelo
al area forestal protectora de los predios comprometidos en el proceso,
correspondiente a la franja de la fuentes hidricas que colindan con el predio
denominado “LA TIENDA CALICHE”, ubicado en la vereda “Lomitas Sur”,
municipio de Santander de Quilichao-Cauca, objeto de este proceso, para efectos
de lograr la conservacion, restauracion y proteccion de las misma y en zonas

aledanas.

DECIMOQUINTO: ORDENAR Al Centro de Memoria Historica, para que en
el marco de sus funciones documente la informacién de los hechos ocurridos en
el municipio de Santander de Quilichao - Cauca, en especial los relatados en

este proceso.

DECIMOSEXTO: ORDENAR a las autoridades Policiales y Militares, para que
en cumplimiento de su funcién constitucional y mision institucional presten
seguridad y apoyo a los solicitantes a fin de garantizar las medidas adoptadas en

este fallo.

DECIMOSEPTIMO: La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS acompafiard y asesorara a los
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beneficiarios del fallo en los respectivos tramites, procurando que los

procedimientos se realice sin dilaciones.

DECIMOCTAVO: NEGAR las demas pretensiones mencionadas en el libelo inicial,

acode con lo indicado en la parte motiva de este proveido.

DECIMONOVENO: TERMINO DE CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES E
INFORMES: salvo lo resuelto en contrario, y aquellas con un plazo especifico,
las ordenes aqui emitidas deberan acatarse en un término no superior a un
(01) mes y para verificar el cumplimiento de las mismas, deberan las entidades
e instituciones aqui involucradas rendir informe detallado del avance de la gestion
dentro del término de dos (02) meses, contados desde la notificacion del

presente proveido ante este Juzgado.

VIGESIMO: Por Secretaria librense todos los oficios, comunicaciones vy
comisiones necesarias para materializar las érdenes aqui impartidas, remitiendo

copia de esta providencia y demas documentos ordenados.

VIGESIMO PRIMERO: Los informes en cumplimiento a este fallo, deberan
rendirse dentro de los términos concedidos a cada entidad, al correo electrdnico:

jO1cctoesrtpayan@ramajudicial.gov.co. No obstante, los sujetos procesales

(URT y PROCURADURIA) deberan ingresar los informes respectivos
directamente al portal de tierras, a través de su respectiva credencial.

Notifiquese y cimplase,

(Firmado electronicamente)

NEFER LESLY RUALES MORA

Jueza
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