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JUZGADO 1 CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION
DE TIERRAS DE POPAYAN

Sentencia nim. 73

Popayan, dieciséis (16) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Referencia: SOLICITUD RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS

Solicitante: JOSE MANUEL FILIGRANA CARABALI en representacion de
PABLO ELIAS FILIGRANA MANCILLA

Opositor: N/A

Radicado:  19001-31-21-001-2019-00118-00

OBJETO A DECIDIR

Agotado el tramite que establece el Capitulo III, del Titulo IV, de la ley 1448 de
2011 y teniendo en cuenta que no se presentd oposicion respecto de la solicitud
formulada, este despacho procede a resolver la ACCION DE RESTITUCION DE
TIERRAS adelantada a través de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - Territorial
Cauca (UAEGRTD), en favor del sefior JOSE MANUEL FILIGRANA CARABALI,
identificado con cédula de ciudadania No 10.482.257 expedida en Santander de
Quilichao quien actia como apoderado y representante de su padre, el sefor
PABLO ELIAS FILIGRANA MANCILLA identificado con cédula de ciudadania No.
1.508.844 expedida en Santander de Quilichao Cauca respecto del predio rural
denominado “EL TRAPICHE", lote 2, identificado con M.I. Nro. 132-39696,
numero predial 19698000400120134000 ubicado en la vereda “Lomitas

Arriba”; Municipio de Santander de Quilichao - Cauca.
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RECUENTO FACTICO

El narrar factico presentado en la solicitud de restitucion de tierras se puede

sintetizar de la siguiente manera:

Segun se desprende de la solicitud de restitucidén, formalizacion y reparacion
elevada por el sefior JOSE MANUEL FILIGRANA CARABALI actuando en nombre
y representacion de su padre sefior PABLO ELIAS FILIGRANA MANCILLA,
manifestando que tanto su sefior padre como los miembros del grupo familiar,
fueron victimas directas de grupos armados ilegales, concretamente miembros
del Bloque Calima perteneciente a las AUC, quienes hicieron presencia en la zona
a partir del aho 2001. Afirma que miembros de dicho grupo acostumbraban pasar
la noche en el inmueble y consumir productos que tenian a la venta en el lugar,
para salir al dia siguiente sin pagar nada, situacion que, luego de un afio, derivd
en el desplazamiento del sefior PABLO ELIAS, el 17 de agosto de 2002!, lo que
ademas produjo la desintegracion del grupo familiar ya que algunos miembros
se ubicaron en la Ciudad de Cali y otros en el municipio de Santander de
Quilichao, mientras que el predio “EL TRAPICHE” quedd abandonado?,
generandose un deterioro de la infraestructura que se encontraba en el predio
(casas, lagos de pesca, cultivos de cafia, trapiche). Los solicitantes manifiestan
que el sefior PABLO ELIAS FILIGRANA MANCILLA junto a su esposa MARIA
MANUELA CARABALI GARCIA retornaron al inmueble en el afio 2008 pero no han

podido retomar la explotacion econdmica del mismo.
DE LA SOLICITUD

La UAEGRTD, formuld accién de restitucion de tierras a favor de JOSE MANUEL
FILIGRANA CARABALI actuando en nombre y representacion de su padre

1 Seguin resolucién N° 2016-44304, proferida por la UARIV en febrero 16 de 2016, inclusién del
sefior PABLO ELIAS FILIGRANA MANCILLA en el RUV, por el hecho victimizante de amenaza,
hechos ocurridos el 1 de enero de 2003. Anexos solicitud de restitucién. Paginas 75 y ss.
Consecutivo N° 1.

2 Segun informacion tomada del formato de consulta en la plataforma VIVANTO, se sefala como
fecha de ocurrencia de los hechos el 1 de enero de 2003, fecha de declaracion el 9 de mayo de
2015. Anexos solicitud de restitucion. Pagina 427. Consecutivo N° 1.

Cddigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de Tierras
Version: 01 Radicacion: 19001-31-21-001-2019-00118-00




)

@: B JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA
DisTrITO JuDICIAL DE CALI
sefior PABLO ELIAS FILIGRANA MANCILLA y su grupo familiar,
pretendiendo sucintamente, se proteja su derecho fundamental a la restitucion y
formalizacion de tierras respecto del bien inmueble denominado ™ EL TRAPICHE”,
ubicado en la Vereda “Lomitas Arriba”, Municipio de Santander de Quilichao,
Departamento del Cauca, cuyas coordenadas georreferenciadas y linderos se
indicaron en el libelo introductorio; registrado a folio de matricula inmobiliaria No.
132-39696 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Santander de
Quilichao (Cauca), y se decreten a su favor las medidas de reparacién integral de
caracter individual, colectivas y especiales contempladas en la Ley 1448 de 2011 y

demas normas concordantes.
TRAMITE JUDICIAL DE LA SOLICITUD:

Mediante interlocutorio Nro. 451 del 20 de septiembre de 20193, se admitié la
solicitud, el cual se notificO oportunamente a las partes, asi mismo se
efectuaron las publicaciones de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de
la ley 1448 de 2011, sin que se presentara opositor alguno a las pretensiones de

esta demanda.

Mediante proveido Nro. 115 fechado 31 de enero de 2020*, se dispuso abrir a
pruebas el presente asunto de conformidad con los articulos 89 y 90 de la Ley
1448 de 2011. Vencido el periodo probatorio, mediante Auto N° 397 del 10 de
marzo de 2020, se ordend tener por concluido el debate probatorio y correr

traslado a las partes para presentar sus alegatos de conclusion.
ALEGATOS DE CONCLUSION

a. Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de

Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - Territorial

3 Consecutivo N° 3
4 Consecutivo N° 20
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Cauca (UAEGRTD) .

Presenta un recuento de los hechos que sustentan la solicitud de restitucion, de
igual manera sefala que se encuentra demostrada la calidad de predio privado
del inmueble objeto de restitucidn asi como la calidad de propietario que ostenta
el solicitante segun informacidon consignada en el folio de matricula inmobiliaria
N° 132-39696, calidad adquirida en razon a la Sentencia que declard la
prescripcidon extraordinaria adquisitiva de dominio, en favor del solicitante,
proferida el 27 de octubre de 1999, por el Juzgado Primero Civil del Circuito de
Santander de Quilichao®, explotandolo econdmicamente hasta el afo 2002,
cuando el grupo familiar debié abandonar la zona con ocasion del conflicto
armado interno, concretamente por los actos violentos desplegados por
integrantes de las AUC. Relaciona el material probatorio que sustenta la solicitud
de Restitucion. Frente a las afectaciones por mineria, hidrocarburos vy
ambientales, afirma que la fase en la que se desarrollan dichas actividades no
impide que se decrete la restitucion del bien, esto en aplicacidn de la ley 1448 de
2011. Asi mismo hace mencién de la existencia de una deuda por concepto de
impuesto predial que, a 31 de diciembre de 2019, ascendia a $ 3.223.300, oo;
también alude a gravamen hipotecario que recae sobre el bien cuta restitucion se
pretende, constituido mediante EP N° 1801 del 4 de noviembre de 2000, el cual

se encuentra vigente.

Menciona en cuanto a la calidad de victimas de abandono del solicitante y su
grupo familiar, que se vieron obligados a abandonar el bien materia de restitucion
por las infracciones del derecho internacional Humanitario a raiz de los hechos de
violencia ocurridos en la vereda “Lomitas Arriba”, municipio de Santander de
Quilichao, atribuidos a los grupos armados al margen de la Ley. El accionante se
encuentra incluido en el RUV por el hecho victimizante de amenaza, circunstancias

presentadas el 1 de enero de 2003.

Refiere frente al requisito de temporalidad que el abandono ocurrid con

posterioridad al 1 de enero de 1991 y en el término de vigencia de la ley 1448 de

> Consecutivo N° 39
® Documento anexo a la solicitud de restitucién. Paginas 69 y ss. Consecutivo N° 1.

7 Anexos solicitud de Restitucién. Paginas 62 y ss. Consecutivo N° 1.
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2011. Asi mismo se encuentran acreditada la calidad de propietario del sefior
PABLO ELAS FILIGRANA MANCILLA frente al bien cuya restitucion se pretende.

Agrega que se encuentran configuradas las circunstancias facticas contenidas en
las normas juridicas que estructuran las pretensiones, que se ha demostrado la
prosperidad de la accién, y acorde con el articulo 118 de la ley 1448 de 2011,

pide que se acceda a la restitucion.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuradora 47 delegada en Restitucion de Tierras, con base en los hechos

victimizantes y pruebas aportadas en el expediente, sefiald:

Que el sefior PABLO ELIAS FILIGRANA MANCILLA ostenta la calidad juridica de
“PROPIETARIO” del bien inmueble cuya restitucion se pretende®, asi mismo
considera que el accionante y su nucleo familiar evidencian la calidad de victimas
de abandono forzado, en los términos del articulo 3 y 75 de la Ley 1448 de 2011,
que los hechos victimizantes de que fueron objeto, los obligd a desplazarse e
instalarse en otro Departamento, se encuentran en el lapso que la ley sefala, por
lo tanto solicita acceda a las pretensiones del solicitante, teniendo especial
consideracion con el citado y su conyuge, adultos mayores que se encuentran en
una situacion de vulnerabilidad absoluta e indefension en razén a su edad (84 y
87 afos), debiendo aplicarse el enfoque diferencial en los términos de la citada

normatividad.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

El problema juridico se contrae a determinar: a) Si se acredita el
cumplimiento de los presupuestos consagrados en la Ley 1448 de 2011, para el

amparo del derecho fundamental a la restitucién y formalizacion de tierras, y en

8 Pagina 26. Consecutivo N° 38.
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ese orden de ideas establecer: 1.- Si se acredita la condicion de victima y 2.- a)

La relacion juridica con el predio; y b) Si resultan procedentes las medidas de

reparacion integral formuladas.

El despacho sostendra la tesis de que si procede la restitucion de tierras en favor
de PABLO ELIAS FILIGRANA MANCILLA y su nucleo familiar.

CONSIDERACIONES.

1. Competencia. EL JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DE POPAYAN es competente para proferir la
respectiva sentencia de fondo en Unica instancia, dentro de la presente solicitud
de Restitucion y Formalizacion de Tierras, de conformidad con lo estatuido en el
articulo 79 inciso segundo de la Ley 1448 de 2011, norma declarada exequible en

sentencia de constitucionalidad 099 del 27 de febrero de 2013.

2. Requisitos formales del proceso._ Bajo las ritualidades de la ley 1448 de
2011 y con el respeto absoluto de los derechos fundamentales de contradiccion y
debido proceso se tramitd la presente solicitud en favor del sefior JOSE MANUEL
FILIGRANA CARABALI quien actia en nombre y representacion de su padre
sefior PABLO ELIAS FILIGRANA MANCILLA y su grupo familiar, sin
encontrar irregularidad sustancial que nos impida tomar la decision de fondo que

esta solicitud constitucional depreca.

Necesario es anotar, que posterior a los momentos procesales que trae consigo
la ley en cita, y previo cumplimiento legal de las notificaciones y publicaciones
respectivas, no comparecieron al proceso de formalizacion y restitucion de tierras,

opositores o terceros que intervinieran dentro del término legal.

3. Derecho Fundamental a la Restitucion y Formalizacion de Tierras.

La Ley 1448 de 2011 tiene por objeto establecer un conjunto de medidas

judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en
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beneficio de las victimas dentro de un marco de justicia transicional, para hacer
efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con
garantia de no repeticion. Asi, la accidon de restitucion de tierras a la poblacion
despojada o desplazada victima del conflicto interno colombiano, conlleva la
garantia de reparacion y del derecho fundamental a la restitucion de tierras. La
jurisprudencia constitucional ha sostenido que el derecho a la restitucion es “/a
facultad gue tiene la victima despojada o que se ha visto obligada a abandonar
de manera forzada la tierra, para exigir que el Estado le asegure, en la mayor
medida posible y considerando todos los intereses constitucionales relevantes, e/
disfrute de la posicion en la que se encontraba con anterioridad al abandono o al

despojo”.

Diversos tratados e instrumentos internacionales® consagran que las
victimas de abandono y despojo de bienes tienen el derecho fundamental a que
el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso,
goce vy libre disposicion, lo cual también ha sido reconocido por la H. Corte
Constitucional'l, estipulando ademas la relevancia, como criterio de
interpretacion, de los principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones de las normas internacionales de Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones,
entre ellos los "Principios Pinheiro”sobre la restitucion de viviendas y patrimonio
con motivo del regreso de los refugiados y desplazados internos y los "Principios

Deng”rectores de los desplazamientos internos.

Ahora, de los parametros normativos y constitucionales, se concluye que (i)
la restitucion se constituye en el medio preferente para la reparacion de las
victimas; (ii) la restitucién es un derecho independiente de que las victimas
retornen o no de manera efectiva; (iii) el Estado debe garantizar el acceso a una
compensacion o indemnizacion adecuada en aquellos casos en que la restitucion
fuere imposible o la victima optare por ello; (iv) las medidas de restitucion deben
respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fe y (v) la restitucion

propende por el restablecimiento pleno de la victima y la devolucion a la situacion

9 H. Corte Constitucional, sentencia C-820 de 2012.

10 Declaracion Universal de Derechos Humanos, Declaracién Americana de Derechos del Hombre, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Protocolo II adicional a los Convenios
de Ginebra

11 H, Corte Constitucional, sentencias T-025 de 2004, T-821 de 2007, C-821 de 2007, T-159 de 2011.
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anterior a la violacion en términos de garantia de derechos y de no repeticion.

Dicho mecanismo se instituye ademas dentro del contexto del conflicto
armado interno, caracterizado por violaciones masivas, sistematicas y reiterativas
de los derechos de la poblacion civil, quienes se han visto afectados directamente
por la disputa de predios y el dominio del territorio, de tal manera que las personas
que se han visto impelidas a abandonar sus predios, pueden perseguir su
restitucion y formalizacion y en el evento en que no sea materialmente posible, la
compensacion con otro inmueble de caracteristicas similares o, si ello no resulta

factible, en dinero.

4. Identificacion de la parte solicitante y su nucleo familiar.

Es preciso sefalar que el nicleo familiar de la accionante, al momento del

desplazamiento estaba conformado de la siguiente manera:

Nombres y apellidos Calidad Documento de
identidad

PABLO ELIAS FILIGRANA MANCILLA TITULAR 1.508.844
MARIA MANUELA CARABALI GARCIA CONYUGE 25.649.562
ULBER FILIGRANA CARABALI HIJO 10.486.165
FLOR MARIA FILIGRANA CARABALI HIJA 34.598.142
NETIS FILIGRANA CARABALI HIJA 34.597.503
JOSE MANUEL FILIGRANA CARABALI HIJO 10.482.257
JUAN CARLOS FILIGRANA CARABALI HIJO 10.495.135
PABLO ADOLFO FILIGRANA CARABALI HIJO 10.487.713
NUR MARIA LASSO HIJA DE CRIANZA | 34.593.005
GINA PAOLA FILIGRANA LASSO NIETA 1.114.147.697
JOHAN CAMILO RODRIGUEZ FILIGRANA NIETO 1.062.321.519
KEIDY KARIME FILIGRANA ARARAT NIETA 1.062.328.273
HECTOR DAVID CARABALI LASSO NIETO 1.114.033849
—or i 15000 o0 0000100 |
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Obran como prueba de identificacion fotocopia de las cédulas y registros civiles

de cada uno de los miembros de la familia del solicitante.

5. Identificacion plena del predio.

Nombre del Predio “EL TRAPICHE"” (IGAC LOTE
2)

Municipio Santander de Quilichao

Vereda Lomitas Arriba

Tipo de Predio Rural

Matricula Inmobiliaria 132-39696

Area Registral 1.5000 Has.

NUumero Predial 19698000400120134000

Area Catastral 2 Has. 8000 Mts2

Area Georreferenciada *hectareas, + mts? 2 Has. 1068 Mts2

Relacion Juridica del solicitante con el predio | PROPIEDAD
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COORDENADAS
o COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
UO LATITUD (N) LONGITUD (W) NORTE ESTE
134997 3*3'36,605"N 76"33°29,802" W 830465,592 724146,788
335119 3"3'36,068"N 76°33'27,766" W 830448,933 724209,661
333518 3'3'32,780°N 76"33'28,100° W 830347872 724199,105
334982 3"3'29861°N 76°33°284393° W 830258,138 724186,753
335113 3*3°30,137°N 76"33'31,536° W 830266856 724052,731
334973 3" 3'29435°N 76°33°31,742° W 830245,302 724086,300
333903 3'3'25839"N 76"33'33.211° W 830257,822 724040528
335082 3'3'31,751°N 76"33°32,185" W 830316,521 724072,793
335031 3*3'31,866"N 76°33'31,972'W 830320,056 724079,373
333862 3*3'33832°N 76°33'31,196" W 830380442 724103488
LINDEROS
NORTE: Partiendo desde el punto 334997 en linea recta y en

direccion este hasta llegar al punto 335119 en una distancia
de 65,04 metros colinda con la Hacienda Las Pirémides.
(Segun cartera de campo y acto de colindancias).

ORIENTE: Partiendo desde el punto 335119 en linea semi-recta y en
direccion sur pasando por el punto 333918 hasta llegar al
punto 334982 en una distancia de 192,19 metros colinda
con la via al Recuerdo. (Segun cartera de campo y acto de
colindancias).

SUR: Partiendo desde el punto 334982 en linea quebrada que
pasa por los puntos 335113, 334973 en direccion occidente,
hasta llegar al punto 333903 en una distancia de 163,99
metros colinda con el predio de Abelino Filigrana. (Segun
cartera de campo y acto de colindancias).

OCCIDENTE: | Partiendo desde el punto 333903 en linea recta en direccion
Norte hasta llegar al punto 335082 en una distancia de
66,79 metros colinda con el camino de servidumbre. (Segun
cartera de campo y acto de colindancias). Sigue al nor-este
desde el punto 335082 en linea quebrada que pasa por el
punto 335031 hasta llegar al punto 333862 en una distancia
de 72,49metros colinda con el predio de Pablo Adolfo
Filigrana. (Segun cartera de campo y acto de colindancias).
Sigue al nor-este, desde el punto 333862 en linea recta
hasta llegar al punto 334997 en wuna distancia de
95,53metros colinda con la Hacienda Las Piramides
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La informacién consignada en este acapite, es considerada por el Juzgado, como
prueba documental fidedigna, acorde con lo normado en el inciso final del articulo
89 de la Ley 1448 de 2011, la cual fue allegada por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente - Territorial Cauca (UAEGRTD), y permite determinar con claridad

el bien inmueble objeto de restitucion, sin lugar a dudas.

6. DE LA CONDICION DE VICTIMA Y LA TITULARIDAD DEL DERECHO

Se tiene que la condicidn de victima se encuentra establecida en Ila
normativa que orienta el proceso de la siguiente manera “Se consideran victimas,
para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente
hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1o de enero de 1985,
como consecuencia de _infracciones al Derecho Internacional

Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del

conflicto armado interno. También son victimas el conyuge, comparnero o
companera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere
dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se
encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente. De la misma
forma, se consideran victimas /as personas que hayan sufrido un dafo al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion. La
condicion de victima se adqguiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion
familiar que pueda existir entre el autor y la victima' *? (Negrilla y resaltado fuera

del texto original)

Aunado a lo anterior, para efecto del ejercicio de la accidon de restitucion
ademas de cumplirse la anterior condicion, se debe acreditar una relacién juridica
con el predio y a la vez ubicar los hechos victimizantes en el espacio cronoldgico
dispuesto por la ley “Las personas que fueran propietarias o poseedoras de

predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por

121 EY 1448 Articulo 3.
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adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas
a abandonarias como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de gue trata el articulo 30 de la presente Ley, entre el
1o de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la
restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas
forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo”.> Negrilla y

subrayado fuera del texto.

También se destaca que la condicién de victima no es subjetiva, por el
contrario es una situacion de hecho que surge de una circunstancia
objetiva: “la existencia de un dafo ocurrido como consecuencia de los hechos
previstos en el articulo 3° de la ya mencionada ley”; razones por las cuales en el
caso de marras el despacho analizara los tres aspectos que integran esta
enumeracion, con el fin de generar o no la plena conviccion en el érgano judicial
de que el sefior PABLO ELIAS FILIGRANA MANCILLA tenga la calidad de
victima a la que alude la ley 1448 de 2011.

Ahora, para efectos de establecer la calidad de victima se debe realizar un

analisis sobre el "contexto de violencia”,

Para lo cual es menester remitirse al ‘Documento de Andlisis de
Contexto _del Municipio de Santander de Quilichao™?, correspondiente a la
Resolucién N° RC 01207 del 28 de junio de 2019.

El documento hace referencia puntual a la presencia de factores armados en la
vereda Lomitas, municipio der Santander de Quilichao; concretamente grupos
paramilitares (Bloque Calima de las AUC) que pretendian establecer una ruta entre
el norte del Cauca y la Costa Pacifica a través de la region del Naya. En el documento
se indica que dichos grupos paramilitares controlaban el ingreso de productos a la

zona de El Naya y habian llegado a aplicar “impuestos” al efecto.

Asi mismo, se hace mencion a la masacre ocurrida en la cuenca del Naya, con un

saldo 26 muertos (campesinos, indigenas y afrocolombianos), la cual desencadend

13 LEY 1448 Articulo 75
14 Al cual se hace referencia en el libelo demandatorio fls. 11 y ss. Consecutivo N° 1.
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un desplazamiento masivo de aproximadamente 2500 personas que debieron huir

hacia los municipios de Timba, Téez y Santander de Quilichao?>.

También se indica que desde el afio 2000, las AUC habian fijado una base en la
vereda “Lomitas”, ceca al municipio de Santander de Quilichao, "(..) La idea era
controlar el tréfico de estupefacientes que provenia de la cordillera occidental y
posicionarse en una zona estratégica que les permitiera tener presencia en Call,
capital del Valle del Cauca, y replegarse a zonas rurales, especificamente en el
departamento del Cauca. Lomitas ofrecia todas estas ventajas, en especial porque

contaba con vias alternas de comunicacion por Jamundi y por Villa Rica. (...)"°

Mas adelante se recopilan testimonios de solicitantes de restitucién en el sector
de la vereda Lomitas, haciendo mencion a la existencia de laboratorios para el
procesamiento de drogas, homicidios, amenazas, aparicién de cuerpos en el rio
Cauca. Las victimas también refieren que "eran practicamente los duefios de
lomitas”. Lo anterior se suma a la presencia de la guerrilla de las FARC,
documentada en informe de riesgo N° 037-04 fechado el 13 de mayo de 2004,
que se disputaba el control de la zona con las AUC, por tratarse de una zona que
permite el facil acceso hacia los departamentos de Narifio, Chocd, Sur del Valle y

la Costa Pacifica.

Teniendo en cuenta la dindmica del conflicto armado en el Municipio de Santander
de Quilichao, concretamente la documentada en la vereda “Lomitas Sur”, en el
presente asunto el hecho victimizante se hace consistir en el abandono
forzado del sefior PABLO ELIAS FILIGRANA MANCILLA y su ncleo familiar el 1
de enero de 2003.

En la solicitud de restitucion, y conforme los elementos probatorios recaudados
durante el tramite administrativo por parte de la UAEGRTD Territorial Cauca

consistentes en declaracion rendida por la parte solicitante ante la

15 Informacion tomada de las versiones libres recopiladas por la Jurisdiccion de Justicia y Paz.
“Direccion de Acuerdos de la Verdad” (2013). Pagina N° 12. Consecutivo N° 1.

16 Cita correspondiente a texto elaborado por Céspedes-Baez, Lina Maria (2011), El dia en que se
dafio la tranquilidad. Violencia sexual en las masacres de La Gabarra y el Alto Naya, Documento
CODHES No. 22, Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento-Codhes. Pagina 12.
Consecutivo N° 1.
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UARIV??, declaracién contenida en el Formulario Unico de solicitud de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas!®
Informe de Caracterizacion del Solicitante y su Nicleo Familiar!? junto
con la Ampliacion de solicitud presentada por el accionante el dia 28 de mayo
de 2019 , documentos que se anexan al libelo inicial, tal como se constata en el
consecutivo N° 1, permiten establecer que, para la época de los hechos, el
municipio de Santander de Quilichao — Cauca, venia siendo escenario de
combates entre diferentes facciones armadas ilegales en pos del control del
territorio afectando de tal manera a la poblacién civil que vecinos del lugar
debieron salir de la zona para salvaguarda de su vida e integridad, lo anterior
sumado al hecho de que, para el caso particular del accionante, desde el afio
2001, mantenian presencia constante en el predio “EL TRAPICHE”, miembros de
grupos armados ilegales (AUC), generando tal grado de intranquilidad en la
familia FILIGRANA CARABALI que debieron abandonar el predio citado,
reubicandose algunos miembros en Santander de Quilichao y otros en la ciudad
de Cali.

Ahora, con relacion a los demas elementos probatorios, en especial

documental, obra constancia en el expediente emitida por La Unidad

Administrativa de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas en la que se verifica

que el accionante se encuentra incluido en el Registro Unico de Victimas, y Registro

Unico de Poblacion Desplazada, lo que se corrobora con lo consignado en la
plataforma VIVANTO cuya consulta fue aportada a este plenario indicando como
fecha de siniestro el 1 de enero de 2003 y fecha de declaracion 16 de febrero de
2016.20

No cabe duda entonces, que en razon a la ola de violencia derivada de la presencia
de diferentes factores armados ilegales y evidenciada en el municipio de
Santander de Quilichao, la cual ha sido documentada a lo largo de la primera
década de los afios 2000, especificamente la presencia de grupos paramilitares,

siendo acertado concluir que, en la mayoria de sus veredas y corregimientos,

17 Rendida el 9 de mayo de 2015, segun formulario anexo a la solicitud de restitucion. Paginas
389 y ss. Consecutivo N° 1. )

'8 Anexos solicitud de restitucion. Paginas 394 y ss. Idem.

19 Anexos solicitud de restitucion. Paginas 467 y ss. Idem. )

20 Formato anexo a la solicitud de restitucién. Pagina 427 y ss. Idem.
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incluido el lugar de ubicacion del inmueble materia de ésta restitucion, se habia
generado en la comunidad un temor fundado, particularmente en la parte
reclamante quien en aras de salvaguardar su vida y la de su familia se vio en la
imperiosa necesidad de abandonar el predio sobre el cual segin se vera mas

adelante, ostenta la titularidad del derecho real de propiedad.

De todo lo dicho, emerge sin dificultad, que esta debidamente probado dentro del
expediente que el sehor GONZALO SILVA HERNANDPABLO ELIAS FILIGRANA
MANCILLA y su familia fueron victimas de abandono forzado, por la trasgresion
evidente de sus derechos fundamentales, al paso que se vieron obligados a
abandonar el inmueble cuya restitucion hoy se reclama, situacion que le
imposibilitd ejercer su uso y goce, con todas la repercusiones sicoldgicas,
familiares, sociales y econdmicas que ello conlleva, lo cual, sumado a que el hecho

victimizante que se advierte, ocurrié el 1 de julio de 1991, hay lugar en principio,

desde la temporalidad gue exigen los articulos 3 y 75 de la ley 1448 de 2011, a

la respectiva restitucion y reparacion integral de sus derechos.

7. Relacion Juridica del solicitante con el predio.

De acuerdo con lo resenado en la solicitud de restitucion de tierras formulada por
la UAEGRTD, se pudo constatar, que el accionante tiene relacion de PROPIEDAD
con el predio “EL TRAPICHE", luego de que el Juzgado Primero Civil del Circuito
de Santander de Quilichao declarara la prescripcion adquisitiva de dominio en
favor del sefior PABLO ELIAS FILIGRANA MANCILLA, segun Sentencia del 27 de
octubre de 19992! proferida dentro del proceso radicado con el N° 1999-18093,
sobre dos bienes inmuebles ubicados en la vereda “Lomitas Arriba” municipio
de Santander de Quilichao, misma que aparece registrada en el certificado de
tradicion correspondiente al folio de matricula inmobiliaria N° 132-39696%,
anotacin N° 1 bajo la especificacion 180: DECLARACION JUDICIAL DE
PERTENENCIA POR PRESCRIPCION  EXTRAORDINARIA ADQUISITIVA DE
DOMINIO. De lo anterior se desprende que el solicitante es el propietario del predio
objeto de la presente accion, toda vez que se cumplieron los presupuestos exigidos

por la ley civil para la adquisicion del inmueble que hoy es materia de este asunto.

2! Copia de la Sentencia paginas 69 y ss, anexos solicitud de restitucion. Consecutivo N° 1
2 Anexos solicitud de restitucion. Pagina 480 y ss. Idem.
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Por otro lado, y tal como se establece en el acapite de afectaciones contenido en
el Informe Técnico Predial, resulta claro que la explotacion adelantada en el
inmueble corresponde al uso de suelo establecido para la zona; que el predio no
se encuentra localizado sobre areas que cuenten con reglamentacion especial de
orden nacional o territorial, que limiten su dominio o usufructo; por lo que bajo
estas premisas, resulta procedente ordenar su restitucion; sin embargo,

se advirtieron las siguientes situaciones que se hace necesario dilucidar:

En primer lugar, acorde con informacion consignada en el ITP anexo a la solicitud,
se verifica anotacion por afectacién ambiental Rondas Hidricas, lagunas, en razén
a que sobre el lindero oriente se encuentra quebrada al medio, en una longitud de
192,19 mts. Sin embargo, no se informa que ello implique una situacién de
imposibilidad para la restitucion, para lo cual hay que tener en cuenta que la citada
afectacion fue referida en el Informe técnico predial frente a un lindero del
inmueble. Asi mismo se cuenta con concepto técnico allegado por la CRC mediante
oficio N° 100-193.02%3, allegado el 5 de noviembre de 2019, en el que la

corporacion concluye:

7. CONCLUSIONES.

Respecto al Concepto Ambiental de la solicitud, se corroboro la informacion capturada en
campo con el Sistema de Informacién Ambiental de la Corporacién y se pudo determinar
que el predio con escritura 132-39696 del sefior Pablo Elias Filigrana Mancilla requerido
por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS - UAEGRTD, ubicado en la vereda Lomitas Arriba
NO se encuentra en Area de Reserva Forestal Nacional ley 2 de 1959, Ecosistema
Estratégico y/o area de reserva o proteccion especial.

Bajo esta premisa se emitira respuesta al solicitante sobre el Concepto Ambiental
requerido. Haciendo la salvedad que las franjas de proteccién de los cuerpos hidricos
existentes en el predio, asi como las areas en bosque natural deben conservarse y no
pueden ser sujetos a modificaciones en cuanto a cambios de uso que puedan darse al
momento de implementar y/o intensificar proyectos productivos en el terrenos.

En este orden de ideas el solicitante y/o el sefior Pablo Elias Filigrana Mancilla debera
dar estricto cumplimiento al decreto 1076/2015 en sus articulos 2.2.1.1.18.1, 2.2.1.1.18.3,
2.21.1.18.4, 2.2.1.1.18.5, 2.2.1.1.18.6.

De igual forma en el momento de adelantar proyectos productivos se debera tener en

cuenta lo establecido por el ente territorial en el POT respecto a areas de riesgo por
inundaciones

Afectacion por mineria: Presenta afectacion por solicitud vigente, expediente TE9-
10371, contrato de concesidon minerales materiales de construccion, caolin, arcilla
comun, (ceramicas ferruginosas, miscelaneas) arcillas especiales. Titulares
ULTRACEM S.A.S.

Afectacién por Hidrocarburos: Area reservada operadora Agencia Nacional de

23 Pagina 10. Consecutivo N° 15.
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Hidrocarburos.

Frente a la afectacion ambiental resefiada, resulta importante sefalar que sin
desconocer la importancia y fundamentalidad de los derechos de las victimas y
en especial dentro del componente de la restitucion de tierras como parte de la
reparacion integral que les atafie, nace el deber constitucional para el
administrador de justicia de armonizar el ejercicio y goce del mencionado derecho
con el medio ambiente, que en voz de la Corte Constitucional constituye un bien
juridico que reporta una triple dimension, a saber: principio fundante del Estado
Social de Derecho, derecho fundamental y colectivo y obligacion, la cual impone
el deber a cargo de todos aquellos que componen la sociedad, incluidas las
autoridades estatales de procurar su proteccidén, conservacion, conocimiento,

debido manejo, entre otros aspectos en pro de su salvaguarda.

Sobre el particular la Corte Constitucional en la sentencia C- 449 de 2015,

establecio:

4. La Constitucion ecologica. El valor intrinseco de la naturaleza y la interaccion

del humano con éella.

4.1. El reconocimiento de la importancia de la “madre tierra” y sus
componentes ha sido un proceso lento y dificil historicamente, careciendo de
desarrollos significativos que les registren su valor por si mismos. A través de
los tiempos se han concebido principalmente como cosas al servicio del ser
humano, quien puede disponer libremente de ellos y encontrar justificado su
abuso. Colombia ha sido reconocida por la comunidad internacional como un
pais “"megabiodiverso”, al constituir fuente de riquezas naturales invaluables sin
par en el planeta, que amerita una proteccion especial bajo una
corresponsabilidad universal. La jurisprudencia de esta Corporacion ha insistido
en que la Carta de 1991 instituyo nuevos parametros en la relacion persona y
naturaleza, al conceder una importancia cardinal al medio ambiente sano en
orden a su conservacion y proteccion, lo cual ha llevado a catalogarla como una
"Constitucion ecologica o verde”. Asi'lo demuestran las numerosas disposiciones

constitucionales (33), que han llevado a reconocerle un “interés superior”.

Ha explicado la Corte que la defensa del medio ambiente sano constituye un
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objetivo de principio dentro de la actual estructura del Estado social de derecho.
Bien juridico constitucional que presenta una triple dimension, toda vez que: es
un principio que irradia todo el orden juridico correspondiendo al Estado
proteger las riguezas naturales de la Nacion, es un derecho constitucional
(fundamental y colectivo) exigible por todas las personas a través de diversas
vias judiciales; y es una obligacion en cabeza de las autoridades, la sociedad y
los particulares, al implicar deberes calificados de proteccion. Ademads, Ia
Constitucion contempla el “"saneamiento ambiental” como servicio publico y

proposito fundamental de la actividad estatal (arts. 49 y 366 superiores).

En la sentencia C-123 de 2014 la Corte refirio a los deberes que surgen para e/
Estado, a partir de la consagracion del medio ambiente como principio y como
derecho. "Mientras por una parte se reconoce el medio ambiente sano como un
derecho del cual son titulares todas las personas -quienes a su vez estan
legitimadas para participar en las decisiones que puedan afectarlo y deben
colaborar en su conservacion-, por la otra se le impone al Estado los deberes
correlativos de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las
riguezas naturales de la Nacion, 3) conservar las dreas de especial importancia
ecologica, 4) fomentar la educacion ambiental, 5) planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, 6) prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados al ambiente y 8) cooperar con otras naciones

en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas de frontera.”

En razdn de lo anterior, es necesario precisar que el Decreto - Ley 2811 de 1974
o Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, con el proposito de proteger las zonas de nacimientos de los acuiferos
y su ronda, establecio el caracter de bien de uso publico del area correspondiente
a la ronda hidrica, al sefialar en su articulo 83 que “salvo derechos adquiridos por
particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado: (...) d.- Una
faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente

de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho”. Y en su articulo 118
precisa que "/os duerios de los predios riberefios estan obligados a dejar libre de

edificaciones y cultivos el espacio necesario para los usos autorizados por
ministerio de la ley, o para la navegacion, o la administracion del respectivo curso

0 lago, o la pesca o actividades similares” (Negrilla y subraya fuera de texto).
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El Decreto 1541 de 1978, por su parte, que reglamenta la Parte III del Libro II
del Decreto-Ley 2811 de 1974: “De /as aguas no maritimas" y parcialmente la Ley
23 de 1973, en su articulo 14 determina que la faja paralela a los rios debe ser
respetada tanto para la adjudicacién de predios por parte de las instituciones

estatales como para terrenos de propiedad privada, ultima situacion que
acontece en este caso.

Por su parte el Decreto 1449 de 1977, que reglamentd parcialmente el inciso 1
del numeral 5 del articulo 56 de la Ley 135 de 1961 - posteriormente derogada
por la ley 160 de 1994 - y el Decreto- Ley nimero 2811 de 1974, determind que
para la proteccidn y conservacion de los bosques, los propietarios de predios

estan obligados a:

"1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
"Se entiende por areas forestales protectoras:

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100
metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b. Una faja no inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de
mareas maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y
arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o depositos
de agua,

¢. Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro

del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas

forestales y con el control de quemas”

Lo anterior implica que con la entrada en vigencia del Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, el area que conforma
la ronda hidrica es un bien de uso publico que, por ende, resulta imprescriptible

e inadjudicable; en tanto que en los casos en que se hubieren consolidado
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derechos a favor de particulares sobre predios aledanos a rios, quebradas y
arroyos, se erige como una restriccion a su uso, en virtud de la protecciéon medio

ambiental impuesta por la ley.

En consecuencia, se debe establecer sobre la faja de ronda hidrica de cada uno de
los predios comprometidos en el proceso unas observaciones, recomendaciones y
restricciones al uso que deberan ser respetadas por el solicitante y que tendran
que ser controladas por las autoridades ambientales, pues ello se acompasa con el
cumplimiento de las funciones social y ecoldgica de la propiedad privada, haciendo
primar el interés general a un ambiente sano, sobre el de caracter particular que

tiene el propietario sobre el predio.

Por lo anteriormente expuesto, se ordenara a la Corporacion Autonoma del Cauca,
en su condicion de maxima autoridad ambiental de la region, intervenir en la zona
de ubicacion de los predios reclamados sujetos a dicha afectacion, para que
conforme al margen de competencia que el orden juridico le ha provisto en la
materia, con razonable discrecionalidad y con observacion del principio de
coordinacidn institucional, implemente todas las medidas que resulten necesarias
para establecer el equilibrio que debe mediar entre la explotacion de los recursos
naturales requeridos en la realizacion material de los propdsitos econdmicos que
van adheridos al predio, y la proteccidon y conservacion del medio ambiente, y
como consecuencia del cumplimiento de esa obligacién, deberan definir los
medios de control y vigilancia que otorguen garantia a la materializacién del

proposito descrito.

En relacion con la afectacion por mineria, consignada en el ITP anexo a la presente
solicitud de restitucion, se debe aclarar que si bien el literal m) del articulo 91 de
la Ley 1448 de 2011, da la facultad al Juez de Restitucion de Tierras de declarar la
‘nulidad de los actos administrativos que extingan o reconozcan derechos
individuales o colectivos, o modifiquen situaciones juridicas particulares y
concretas, debatidos en el proceso, si existiere mérito para ello, de conformidad
con lo establecido en esta ley, incluyendo Ilos permisos, concesiones y
autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos naturales que se hubieran
otorgado sobre el predio respectivo’, pero en el presente asunto no se ha solicitado

declarar la nulidad de la Resolucion de declaracién y delimitacion como area
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Estratégica Minera, proferida por el Ministerio de Minas y Energia.

En este sentido, se debe mencionar, que el derecho a explorar y explotar minerales,
sblo se puede obtener mediante un contrato de concesién suscrito entre Estado y
un particular, cuyo objeto consiste en la posibilidad de efectuar, por cuenta y riesgo
de éste, estudios, trabajos y obras de exploracion de minerales de propiedad Estatal
gue puedan encontrarse dentro de una zona determinada en los términos y

condiciones establecidos en el Cddigo de Minas?*

Y es que sobre el anterior aspecto, se debe acotar que aun en el evento de
encontrarse vigente el titulo minero, se ha establecido que dicha situacién no
impide la restitucion del predio abandonado. Sobre el particular, la H. Corte

Constitucional, sefialdé con voz de autoridad:

'[...] lo establecido en los articulos 332, 334, 360 y 80 de la Constitucion
Politica, [...] el Estado es el propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos de
conformidad con las leyes preexistentes, sobre la facultad de intervencion
del Estado en la explotacion de los recursos naturales y uso del suelo, asi
como sobre la planificacion, manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales. Igualmente, esta Corporacion ha analizado el régimen legal de
propiedad de los recursos mineros, establecido en los articulos 56, 7° y
10 de la Ley 685 de 2001, determinando la constitucionalidad del
precepto que estatuye que los minerales de cualquier clase y ubicacion,
yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualguier estado fisico natural, son
de la exclusiva propiedad del Estado, sin consideracion a que Ia
propiedad, posesion o tenencia de los correspondientes terrenos sean de
otras entidades publicas, de particulares o de comunidades o grupos. En
relacion con estas disposiciones superiores ha manifestado también la
Jurisprudencia de la Corte, que el Estado en su calidad de propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables, tiene de un lado, Ia
obligacion de conservacion de estos bienes y, de otro lado, los derechos

economicos que se deriven de su explotacion, y por tanto la competencia

24 Art. 14, Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas).
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y la facultad para conceder derechos especiales de uso sobre dichos
recursos, a través de concesiones, las cuales constituyen derechos
subjetivos en cuanto entranan un poder juridico especial para el uso del

respectivo bien publico?®”.

Por lo que se puede concluir, que en caso de existencia de un titulo minero no
perturba el derecho de dominio?®, por cuanto este, sélo da la posibilidad de explorar
y explotar el subsuelo y los recursos naturales no renovables que son de La
Nacién?’. Sin embargo, en ejercicio de los derechos que otorga el titulo minero, el
concesionario puede solicitar la imposicion de una servidumbre o la expropiacion
del predio, lo cual encuentra asidero, segun lo ha explicado la misma Corporacién,
al precisar que, "la utilidad publica y el interés social de la industria minera [...] no
suprime ni recorta la garantia reconocida por la Constitucion al derecho de dominio
como lo afirma la demanda, sino que, atendiendo a la prevalencia del interés
general y a la funcion social de la propiedad, se introducen restricciones a su
gjercicio que son perfectamente ajustadas a la Constitucion en el Estado Social de
Derecho?®”,

En este sentido frente a la compatibilidad entre los derechos derivados del titulo
minero y el derecho a la restitucion de tierras de las victimas de despojo o
abandono forzado de que trata la Ley 1448 de 2011, la Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras del H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, ha

precisado:

% Sentencia C-933 de 2010

26 Dicha situacion merece un analisis diferente cuando la relacion juridica de la persona solicitante
con el predio es la de ocupacion o cuando el dominio por una comunidad étnica sobre un territorio
colectivo, pero ello escapa al estudio de esta providencia.

27 Aunque el titulo minero guarda relacion con la posibilidad de explorar y explotar los recursos
minerales que se encuentran en el subsuelo, en la sentencia C-123 de 2017 la Corte Constitucional
declar6 exequible el articulo 37 de la Ley 685 de 2001, que impedia a las autoridades regionales
establecer zonas del territorio que queden permanente o transitoriamente excluidas de la mineria,
“en el entendido de que en desarrollo del proceso por medio del cual se autorice la realizacion de
actividades de exploracion y explotacion minera, las autoridades competentes del nivel nacional
deberan acordar con las autoridades territoriales concernidas, las medidas necesarias para la
proteccion del ambiente sano, y en especial, de sus cuencas hidricas, el desarrollo econémico,
social, cultural de sus comunidades y la salubridad de la poblacion, mediante la aplicacion de los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad previstos en el articulo 288 de la
Constitucion Politica”, lo cual implica el reconocimiento de que, indudablemente, dicha actividad
afecta el suelo sobre el cual se desarrolla.

28 H, Corte Constitucional sentencia C-216 de 1993.
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"Giertamente el citado contrato?® no es incompatible con la orden de
restitucion del predio, dado que el eventual derecho a realizar
exploraciones mineras no afecta el derecho de restitucion de tierras ni
el procedimiento legal que se establece para el mismo, toda vez que
para adelantar cualquier actividad que impligue limites a los derechos
de las victimas sobre los predios restituidos, es preciso adelantar los

tramites pertinentes ante las autoridades competentes ™’

Asi mismo frente a la afectacion de Hidrocarburos, ello no tiene entidad para alterar
el derecho de dominio, la ocupacion o la posesidn ostentada en un predio ubicado
sobre el area afectada por el mismo, en tanto aquel, sélo guarda relacion con la
posibilidad de explorar y explotar el subsuelo y los recursos naturales no renovables
gue son de La Nacidn, es decir, se trata de un derecho de caracter personal y no
real. Sin embargo, es importante mencionar que en ejercicio de los derechos que
otorga el titulo minero, el concesionario puede solicitar la imposicidon de una
servidumbre o la expropiacion del predio, empero debido al caracter fundamental
del derecho a la restitucion de tierras que ostentan las personas que se encuentran
en un estado de debilidad manifiesta por el desplazamiento forzado del cual fueron
victimas, "la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, sus contratistas y la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA deben respetar los derechos que mediante esta
sentencia se reconocen a las victimas, a efecto de restringir y/o afectar el predio
por expropiacion y/o explotacion minera e hidrocarburifera, concertando lo que
haya lugar con el solicitante e informando lo pertinente a la Sala Givil Especializada
en Restitucion de Tierras (...)” tal como lo explico la Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali con ponencia
del Honorable Magistrado Diego Buitrago Flérez, en providencia del 15 de diciembre
de 2016.

Corolario de lo anterior, no existe ninguna restriccion de la propiedad ni
del uso del suelo, que impida el amparo de los derechos del solicitante.

Ahora bien, se debe precisar que desde el inicio del tramite, se evidencié la

2 Se refiere a un contrato de exploracion y produccion de hidrocarburos, suscrito entre la
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS y HONCOL S.A.

30 Sentencia de 15 de diciembre de 2016. Rad. 13244312100220130003001. M.P. Dr. Diego
Buitrago Florez.
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existencia de una obligacion con garantia hipotecaria, segun EP N° 1801 del 4
de noviembre de 2000, suscrita ante la Notaria Unica de Santander de
Quilichao, constituida en favor del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, por valor
de $6.000.000,00, a cargo del senor PABLO ELIAS FILIGRANA MANCILLA,
garantia que aparece registrada en el folio de matricula inmobiliaria N° 132-
3969631, Tal como se verifica con copia de dicha escritura anexa al escrito de

solicitud, paginas 61 y ss. Consecutivo N° 1 Portal de Restitucion de Tierras.

De igual manera, se pudo constatar en desarrollo de la etapa probatoria,
concretamente durante audiencia realizada el 10 de marzo de 202032, que
dicha obligacién crediticia, derivo en el inicio de proceso ejecutivo Hipotecario,
segun Aviso de notificacion anexo al acta de la diligencia, con fecha febrero de
2020, remitido por la Coordinadora Juridica Regional Occidente del Banco
Agrario, en aplicacién de la clausula aceleratoria contenida en el pagaré
correspondiente. Dicha actuacion, una vez conocida por el Juzgado Primero
Civil Municipal de Santander y habiéndose radicado bajo el N°196984003001-
2020-00247-00, procedid a remitirlo a este Despacho atendiendo lo dispuesto
en el articulo 95 de la Ley 1448 de 2011, a fin de que dicho tramite se

acumulara al presente proceso.

Asi las cosas, acorde con la normativa citada, el Juzgado mediante Auto N°
446 de mayo 7 de 2021, dispuso la acumulacién del precitado tramite ejecutivo
asi como su suspension, en aplicacion del articulo 86 literal c. de la Ley 1448
de 2011, teniendo en cuenta que al momento en el que se acumula el tramite
que pretende hacer efectiva la garantia real, el proceso de restitucion de tierras

ya se encontraba a Despacho, en turno para proferir sentencia de fondo.

En este punto, es preciso aclarar que, acorde con los lineamientos
jurisprudenciales sobre el particular, no todos los tramites que sean objeto de
suspension o acumulacién ante esta Jurisdiccion especializada deben ser
resueltos por ésta, tal como lo dejé sentado la Corte Constitucional cuando en

Sentencia T-364 de 2017, Magistrado Ponente Alberto Rojas Rios, senald:

31 Anexos solicitud de restitucion. Pagina 480. Consecutivo N° 1.
32 Acta audiencia pruebas. Consecutivo N° 34.
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"(...)8. Facultades del juez de restitucion de tierras para suspender,
acumular y resolver procesos subyacentes

8.1. La acumulacion procesal esta dirigida a obtener una decision juridica y
material con criterios de integralidad, seguridad juridica y unificacion para el
cierre y estabilidad de los fallos. Ademds, en el caso de predios vecinos o
colindantes, la acumulacion estd dirigida a criterios de economia procesal y
a procurar los retornos con caracter colectivo dirigidos a restablecer las
comunidades de manera integral bajo criterios de justicia restaurativa.

En todo caso, durante el tramite del proceso, los notarios, registradores y
demadas autoridades se abstendran de iniciar, de oficio o a peticion de parte,
cualquier actuacion que por razon de sus competencias afecte los predios
objeto de la accion descrita en la presente ley incluyendo los permisos,
concesiones y autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos
naturales que se hubieran otorgado sobre el predio respectivo (Paragrafo 2°
del articulo 95 de la Ley 1448 de 2011).

8.2. Las normas concernientes a la suspension y acumulacion de procesos
se refieren a tramites que comprometerian la satisfaccion del derecho a la
restitucion de tierras iniciados con anterioridad a la admision de la accion de
restitucion, o hasta antes de que se profiera la sentencia especial.

8.3. La accion de restitucion ejerce un verdadero fuero de atraccion,
otorgando al respectivo juez o tribunal de la especialidad la competencia
suficiente para suspender o acumular al respectivo proceso todos los asuntos
que podrian afectar el cumplimiento de su objeto principal: la restitucion
juridica y/o material del derecho de propiedad, posesion o explotacion
(ocupacion) sobre un predio junto con la adopcion de las medidas que se
requieren para su materializacion adecuada, proporcional, diferencial y
transformativa.

Sin embargo, no todo tramite suspendido o acumulado debe ser resuelto
por la autoridad judicial de restitucion, resulta indispensable que a partir de
cada caso concreto se evalue frente a los procesos acumulados parametros
de necesidad, impostergabilidad, procedencia y conveniencia.(...)” (Cursiva
y subraya propias).

Por lo tanto, dada la naturaleza de la accion de restitucidn de tierras, teniendo
en cuenta la especial proteccién que se debe brindar al accionante PABLO
ELIAS FILIGRANA MANCILLA, no solo por habérsele reconocido como victima
del conflicto armado interno colombiano sino por su avanzada edad (adulto
mayor 85 afios) y en razdn a su delicada condicion de salud DX HTA, CANCER
DE PRC)STATA, ENFERMEDAD RENAL CRONICA GRADO 33, este Despacho
considera necesario mantener la suspensién del proceso ejecutivo que fuera
interpuesto por el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, teniendo en cuenta que
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esta accion se adelanta bajo los postulados de la justicia transicional, buscando
generar las condiciones para que las personas que han sido reconocidas como
victimas del conflicto interno puedan acceder nuevamente al uso, goce y
disposicion de sus derechos sobre la tierra. Cabe aclarar también que, la
justicia transicional se ha instituido como una serie de mecanismos
encaminados a la superacion de escenarios de violacidon de derechos humanos

enfocados en la busqueda de la verdad, la justicia y la reparacion a las victimas.

Ademas, se debe reiterar que la norma especifica que regula la materia, Ley
1448 de 2011, enmarca tanto los procesos de reparacion a las victimas del
conflicto interno como los procesos de restitucion de tierras, en un parametro
de ENFOQUE DIFERENCIAL, lo que se traduce en un trato diferencial y
preferencial para mujeres, nifios, adolescentes y personas de la tercera edad
al momento de adelantar tramites de naturaleza administrativa y judicial. Por
tanto, en sede de la accidén constitucional de la referencia, se dictaran los
ordenamientos correspondientes a fin de que la UAEGRTD realice un analisis
del pasivo que se encuentra respaldado con la garantia real previamente
resefada, a fin de determinar la viabilidad de la aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, esto es asumir el pago de la obligacién
crediticia, teniendo en cuenta las especiales condiciones de vulnerabilidad asi
como la calidad de victima del conflicto interno que se acredita en relacién con
el sefior PABLO ELIAS FILIGRANA MANCILLA y los miembros de su grupo
familiar y, en caso de que esto no sea posible, en el marco de sus competencias
legales, se informe directamente a la entidad ejecutante, BANCO AGRARIO
DE COLOMBIA para que se active una ruta prioritaria de atencion al deudor
hipotecario PABLO ELIAS FILIGRANA MANCILLA, fijando un mecanismo
especifico que permita al accionante lograr el saneamiento de la propiedad
hipotecada, debiendo darse aplicacion al ENFOQUE DIFERENCIAL en favor del
deudor, teniendo en cuenta que del material probatorio obrante en el plenario,
se encuentran acreditadas plenamente las excepcionales circunstancias que ha
tenido que afrontar el solicitante asi como su avanzada edad y los problemas
de salud que le aquejan actualmente. Por tanto, el gravamen inscrito bajo
anotacién N° 2 del certificado de tradicidn correspondiente al folio de matricula
inmobiliaria N° 132-39696 se mantendra hasta tanto la entidad bancaria
establezca el sistema de pagos a cargo del sefior PABLO ELIAS FILIGRANA
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MANCILLA, mismo que debera disenarse teniendo en cuenta el Enfoque
Diferencial que exige la aplicacion de la Ley 1448 de 2011, al encontrarnos
ante un deudor que ya fue reconocido como victima del conflicto armado
interno colombiano, adulto mayor (85 afos) y quien actualmente presenta un
delicado estado de salud, como se constata en Historia Clinica que se anex¢ al
Acta de Audiencia de Pruebas. Pagina 6. Consecutivo N° 34 Portal de

Restitucion de Tierras.

Frente al escrito de contestacion allegado por la entidad financiera, agregado
bajo consecutivo N° 55 Portal de Restitucion de Tierras, en el que pretende
poner en conocimiento del Despacho la obligacidon hipotecaria vigente, las
actuaciones surtidas en pos de obtener el cobro por via ejecutiva y manifestar
su oposicion a la cancelacidn del gravamen hipotecario a través de la excepcion
de mérito denominada "DERECHO LEGAL DEL ACREEDOR HIPOTECARIO PARA
PERSEGUIR EL BIEN INMUEBLE HIPOTECADOQ"; se debera acatar lo dispuesto
en el articulo 88 de la Ley 1448 de 2011 y en consecuencia se tendra por
extemporanea, toda vez que el mismo solo se presentd cuando las diligencias

ya habian ingresado a Despacho en turno para fallo.

No cabe duda que por las situaciones particulares que atraviesan las victimas
del desplazamiento forzado, éstas se encuentran mas expuestas a un mayor
grado de vulnerabilidad que las demas personas que han sufrido a causa de la
guerra, situacidon que las hace merecedoras de una intervencion mas fuerte
por parte del Estado, asi como de una flexibilizacién de las normas juridicas y
de la interpretacion mas favorable de las mismas, en aras de ayudarlas a

superar ese estado de debilidad manifiesta que atraviesan.

Esta aseveracion encuentra su cauce en el principio “pro homine”, el cual
“impone aquella interpretacidn de las normas juridicas que sea mas favorable
al hombre y sus derechos, esto es, la prevalencia de aquella interpretacion que
propenda por el respeto de la dignidad humana y consecuentemente por la
proteccion, garantia y promocion de los derechos humanos y de los derechos

fundamentales consagrados a nivel constitucional”.
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8. De la restitucion y de las medidas a adoptar.

Asi pues, examinado lo anterior y encontrandose plenamente acreditada la
naturaleza juridica de la relacion del accionante con el predio reclamado, es dable
amparar el derecho fundamental a la formalizacion y restitucion de tierras en
favor del sefior PABLO ELAIAS FILIGRANA MANCILLA, representado por el sefor
JOSE MANUEL FILIGRANA CARABALI, y su nucleo familiar en relacién con el
inmueble denominado “EL TRAPICHE”, identificado con MI N° 132-39696 y N°
Predial 1968000400120134000, ubicado en la vereda “Lomitas Arriba”, municipio

de Santander de Quilichao — Cauca.

En lo atinente a las medidas de reparacion integral, al quedar acreditado en el
expediente los requisitos exigidos en la Ley 1448 de 2011, para ser acreedor a
ellas, se concederan las que sean procedentes, en aras de la proteccion del
derecho fundamental a la formalizacion y restitucion de tierras que le asiste

al accionante de acuerdo a lo acreditado en el plenario.

Asi mismo, se accedera a las pretensiones que resulten procedentes y su
implementacion se verificara conforme las condiciones asi lo permitan, teniendo
en cuenta la existencia, cobertura y requisitos de los diferentes programas,
garantizandose su priorizacién de conformidad con los parametros de enfoque
diferencial. En tal sentido se adoptaran todas las medidas necesarias para el
restablecimiento de los derechos de estas victimas del conflicto armado y se
dispondran los ordenamientos a las entidades correspondientes para que en
forma armonica y dentro de sus competencias, le brinden a los beneficiarios de
esta sentencia, todas las garantias para la satisfaccion de sus derechos a la

verdad, justicia y reparacién integral.

En este orden de ideas, se procedera a pronunciarse frente a las
PRETENSIONES, asi:

PRETENSIONES PRINCIPALES.

Se hara exclusién de las enunciadas como: “SEXTA”, “SEPTIMA” y “DECIMA”
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referentes al pedimento a la Fiscalia General de la Nacién, inclusion del actor y su
nucleo familiar en el RUV, asi como a la condena en costas, dado que los hechos
puestos en conocimiento y que se trataron en este proveido, no han determinado
el actor armado que produjo las amenazas, y en el curso del proceso, luego de la
revision integral del expediente no se individualizaron responsables, acorde con
el material probatorio ya se registra la inclusion del solicitante en el RUV vy

respecto a las costas, éstas no se causaron en el presente asunto.

Se emitiran ordenes a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE POPAYAN - CAUCA y AL IGAC, para que, dentro de sus
competencias, procedan a hacer la actualizacion de areas, efectuar los
registros correspondientes, y actualizacién catastral del inmueble restituido. Asi
mismo se proferiran las medidas de proteccion para el retorno y las concernientes
frente al bien, acorde con los lineamientos de la ley 1448 de 2011, y que se

relacionan con las pretensiones principales.
De las PRETENSIONES COMPLEMENTARIAS, y cada uno de los acapites:

ALIVIOS DE PASIVOS. Se accedera a la condonacion y exoneracion de

impuesto predial del inmueble objeto de restitucion.

En cuanto a las deudas de SERVICIOS PUBLICOS correspondientes al predio
solicitado y PASIVOS FINANCIEROS, se faculta a la Unidad de Restitucion de
Tierras para que realice el estudio correspondiente y efectle de ser el caso lo
pertinente, para lograr el saneamiento de los mismos, debiendo rendir informe
de la gestidn realizada, y en razén del seguimiento que se hara a este fallo, de

ser necesario se impartiran las drdenes a que haya lugar.

En relacién con la obligacién Hipotecaria contraida por el sefior PABLO ELIAS
FILIGRANA MANCILLA segun EP N° 1801 suscrita el 4 de noviembre de 2000 ante
la Notaria Unica de Santander de Quilichao, constituida en favor del BANCO
AGRARIO DE COLOMBIA, por valor de $ 6.000.000, oo, a cargo del sefior PABLO
ELIAS FILIGRANA MANCILLA, garantia que aparece registrada en el folio de
matricula inmobiliaria N° 132-39696, se ordenara a la UAEGRTD-GRUPO FONDO

realizar un andlisis del pasivo que se encuentra respaldado con la garantia
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hipotecaria contenida en la EP N° 1801 del 4 de noviembre de 2000, a fin de que
determine la viabilidad de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley
1448 de 2011, esto es asumir el pago de la obligacién crediticia, teniendo en
cuenta las especiales condiciones de vulnerabilidad asi como la calidad de victima
del conflicto interno que se acredita en relacion con el sefior PABLO ELIAS
FILIGRANA MANCILLA y los miembros de su grupo familiar. En caso de que esto
no sea posible, en el marco de sus competencias legales, DEBERA INFORMAR
directamente a la entidad ejecutante, BANCO AGRARIO DE COLOMBIA a fin de
que sea el BANCO quien active una ruta prioritaria de atencién al deudor
hipotecario PABLO ELIAS FILIGRANA MANCILLA, fijando un mecanismo especifico
que permita al accionante lograr el saneamiento de la propiedad hipotecada,
debiendo darse aplicacion al ENFOQUE DIFERENCIAL en favor del deudor,
teniendo en cuenta que del material probatorio obrante en el plenario, se
encuentran acreditadas plenamente las excepcionales circunstancias que ha
tenido que afrontar el solicitante asi como su avanzada edad y los problemas de

salud que le aquejan actualmente.

PROYECTOS PRODUCTIVOS Y VIVIENDA.

El Despacho considera que son el eje principal de reparacion para la garantia de
los derechos de estas victimas del conflicto armado, frente a la dignidad humana,
reactivacion y sostenibilidad econdmica, por tal razon se ordenara brindar la
asistencia técnica correspondiente, a fin que el solicitante y su nicleo familiar
logren su restablecimiento econdémico mediante la implementacion de dicho
proyecto. En cuanto a la vivienda se ordenara previa verificacion de requisitos el
otorgamiento de manera prioritaria y preferente subsidio de vivienda de interés
social rural en favor del hogar identificado, para lo cual la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras despojadas (UAEGRTD), al tenor del

articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015, efectuara la priorizacién del hogar.

REPARACION UNIDAD DE VICTIMAS —UARIV- y SNARIV, que componen
el Sistema de Atencidn Integral a las Victimas, por obvias razones, el Juzgado no
emitira ordenes en tal sentido, toda vez, que la misma Ley 1448 de 2011,
establecio los lineamientos a cada una de las entidades que conforman el Sistema,

para priorizar e integrar a las victimas del conflicto armado que asi lo demuestren,
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en cada uno de sus programas.

SALUD.

Se dispondra a la SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DEL
CAUCA, verifiquen la afiliacion al sistema general de seguridad social en salud
del actor y su nucleo familiar. En caso de no estarlo, debera adoptar las medidas
necesarias para su afiliaciéon al régimen subsidiado. No se accedera a la
pretension relativa con el programa PAPSIVI en el entendido que es
competencia de la UARIV efectuar la priorizacion respectiva. Igual suerte correra
la pretension frente a la SUPERSALUD, en tratandose de funciones propias de

dicha entidad que ordinariamente cumple.

EDUCACION.

Se SOLICITARA al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA-,
Regional Cauca, se vincule a los aqui reconocidos y su nucleo familiar, previo
contacto con ellos y si asi lo requiere, a programas de formacion especial;
asi como también a los proyectos especiales para, unidades productivas
rural y/o urbano, que tengan implementados y que les sirvan de ayuda

para su auto sostenimiento.

ENFOQUE DIFERENCIAL.

No se proferira orden alguna toda vez que lo solicitado en este acapite particular
se entiende incluido en las 6rdenes emitidas a cargo del SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE —SENA-, Regional Cauca.

CENTRO DE MEMORIA HISTORICA.
Se oficiara para que en el marco de sus funciones documente la informacion de
los hechos ocurridos en el municipio de SANTANDER DE QUILICHAO - Cauca,

en especial los relatados en este proceso.
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SOLICITUDES ESPECIALES.
No se realizard pronunciamiento alguno en tanto, ya fueron absueltas en su

oportunidad.

DECISION:

En razén y mérito de lo expuesto, EL JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE POPAYAN
CAUCA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que el sefior PABLO ELIAS FILIGRANA MANCILLA
identificado con cédula de ciudadania No. 1.508.844 expedida en Santander de
Quilichao-Cauca, representado por JOSE MANUEL FILIGRANA CARABALI,
identificado con cédula de ciudadania No 10.482.257 expedida en Santander de
Quilichao, vy su nucleo familiar son VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO y
por ende titulares del derecho fundamental a la restitucion de tierras, en
calidad de PROPIETARIO del predio rural denominado “EL TRAPICHE” e
identificado con M.I. No. 132-39696 circulo registral de Santander de Quilichao
(Cauca) y Numero Predial 19698000400120134000, ubicado en la Vereda
“Lomitas Arriba” del Municipio de Santander de Quilichao, Departamento del
Cauca, acorde a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
Predio que se esta plenamente identificado en el acapite respectivo de esta

providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

de Santander de Quilichao (Cauca):

a) ORDENAR el REGISTRO de esta SENTENCIA en el inmueble identificado con

matricula  inmobiliaria  Nro. 132-39696 'y Numero Predial
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19698000400120134000; ubicado en la Vereda Lomitas Arriba del Municipio
de Santander de Quilichao - Cauca, predio que esta plenamente identificado

en el acapite respectivo de esta providencia.

b) Cancele todo antecedente registral, limitaciones de dominio, titulos de
tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares registradas
con posterioridad al abandono, asi como la cancelacion de los
correspondientes asientos e inscripciones registrales, incluidas las medidas
que administrativa y judicialmente se tomaron en relacién de este inmueble.
EXCEPTUANDO gravamen hipotecario consignado bajo la anotacién N° 2,
correspondiente a la EP N° 1801 del 4 de noviembre de 2000, teniendo en

cuenta lo expuesto en los considerandos de esta sentencia.

c) Anotar la medida de proteccidn de que trata el articulo 101 de la Ley 1448 de
2011, igualmente la Oficina de Registro aludida remitira a este Despacho, a la
mayor brevedad posible, el certificado de tradicion que corresponda al predio

restituido, con todas las anotaciones que ordend la presente providencia.

d) DECRETAR la cancelacion de las medidas cautelares que afecten el inmueble
restituido e individualizado en este fallo y plasmadas en el folio de Matricula
Inmobiliaria No. 132-39696.

e) Actualizar el folio de matricula No. 132-39696, en cuanto a su area, linderos e

informacion pertinente, con base en la informacion predial indicada en el fallo.

TERCERO: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)/Catastro
de Cauca, que con base en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 132-39696 circulo
registral de Santander de Quilichao (Cauca) y N° predial 1968000400120134000;
actualizado por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Santander de

Quilichao-Cauca, adelante la actuacion catastral que corresponda.

Todas estas ordenes de inscripcion deberan cumplirse en el término de 20 dias

contados a partir del recibo del oficio que contenga las mismas.
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CUARTO: ORDENAR LA ENTREGA MATERIAL del predio objeto de
restitucion, a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS O ABANDONADAS-TERRITORIAL

CAUCA, y a favor de la solicitante y su nucleo familiar.

En consecuencia, la mentada Unidad se encargara de entregar formal y
alegdricamente, a su vez, el predio restituido, haciéndoles saber la decision
adoptada en este proveido y el significado y alcance del mismo, Lo anterior, en
un término maximo de quince (15) dias, luego de ejecutoriado este fallo. Una vez

cumplida, asi se hara saber al Despacho.

QUINTO: ORDENAR el acompafiamiento y colaboracion de la Fuerza Publica
en la diligencia de entrega material del bien a restituir de acuerdo al literal 0) del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

SEXTO: ORDENAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTANDER DE
QUILICHAO - CAUCA, aplicar los mecanismos de alivios, condonacion y/o
exoneracion de pasivos para victimas del desplazamiento forzado, frente al
impuesto predial unificado, en los términos del art. 121 de la Ley 1448 de 2011,
por el término de dos (2) afos contados a partir del registro de la presente
sentencia en el folio de matricula del predio descrito en el literal primero de esta

providencia.

SEPTIMO: ORDENAR A LA UAEGRTD — GRUPO FONDO, realizar un analisis
del pasivo que se encuentra respaldado con la garantia hipotecaria contenida en
la EP N° 1801 del 4 de noviembre de 2000, a fin de que determine la viabilidad
de la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, esto
es asumir el pago de la obligacion crediticia, teniendo en cuenta las especiales
condiciones de vulnerabilidad asi como la calidad de victima del conflicto interno
que se acredita en relacidn con el sefior PABLO ELIAS FILIGRANA MANCILLA y
los miembros de su grupo familiar. En caso de que esto no sea posible, en el
marco de sus competencias legales, DEBERA INFORMAR directamente a la
entidad ejecutante, BANCO AGRARIO DE COLOMBIA a fin de que sea el BANCO
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quien active una ruta prioritaria de atencién al deudor hipotecario PABLO ELIAS
FILIGRANA MANCILLA, fijando un mecanismo especifico que permita al
accionante lograr el saneamiento de la propiedad hipotecada, debiendo darse
aplicacién al ENFOQUE DIFERENCIAL en favor del deudor, teniendo en cuenta
que del material probatorio obrante en el plenario, se encuentran acreditadas
plenamente las excepcionales circunstancias que ha tenido que afrontar el
solicitante asi como su avanzada edad y los problemas de salud que le aquejan

actualmente.

OCTAVO: MANTENER LA SUSPENSION del proceso ejecutivo radicado bajo
el N° 196984003001-2020-00247-00, propuesto por el BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA S.A. en contra del sefior PABLO ELIAS FILIGRANA MANCILLA, en
aplicacién de lo dispuesto por el literal c. del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011,
atendiendo lo expuesto en los considerandos de esta providencia. Dicha
SUSPENSION se mantendrd hasta tanto se verifique la cancelacién de la

obligacién hipotecaria a cargo del solicitante.

NOVENO: PREVENIR tanto a LA AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS como a LA AGENCIA ANCIONAL DE MINERfA, que en el
evento de adelantarse por parte de ellos, procesos que impliquen la imposicion de
servidumbres o expropiacion sobre el inmueble que aqui se encuentra protegido,
mismo que se enuncia en el numeral primero de la parte resolutiva de la presente
sentencia, DEBERAN tener en cuenta la especial condicién de victima del sefior
PABLO ELIAS FILIGRANA MANCILLA, identificado con la cédula de
ciudadania N° 1.508.844 de Santander de Quilichao-Cauca, y su nucleo
familiar, pues en virtud de ello se justifica un trato diferencial que garantice la
conservacion de los efectos juridicos de la restitucion de tierras y evite la vulneracion
y el desconocimiento de los derechos, beneficios y medidas que se tomaron a favor
del solicitante y su nlcleo familiar en este marco de justicia transicional.
Adicionalmente las instituciones citadas deberan informar de las futuras y
eventuales actividades mineras que se llegaren a proyectar sobre el predio restituido
para efectos del control y verificacion de lo aqui dispuesto; no obstante, el esquema
de proteccion especial y excepcional que aqui se ordena, sélo se mantendra vigente

en tanto el bien se conserve en titularidad de la persona beneficiada en el presente
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fallo judicial, pues sus efectos solamente son exigibles siempre que se mantenga en

ella dicha condicion.

DECIMO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS, realizar el estudio correspondiente,
para lograr el saneamiento si las hubiere, de las deudas contraidas, con antelacion
a los hechos del desplazamiento, y de ser necesario, demas pasivos por concepto
de servicios publicos, con relacidon al predio solicitado. Debiendo rendir informe

de la gestion realizada, y de ser necesario impartir las érdenes a que haya lugar.

UNDECIMO: ORDENAR al representante legal o quien haga sus veces de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS — TERRITORIAL CAUCA:

11.1. EFECTUAR si no se hubiere realizado y atendiendo las disposiciones
legales pertinentes, un estudio sobre la viabilidad de implementar proyectos
productivos a nivel individual o colectivo, en el inmueble que se restituye en la
presente providencia, teniendo en cuenta para ello la vocacion y uso racional del
suelo asi como sus posibles afectaciones de orden ambiental. En caso de darse
dicha viabilidad, debera proceder a beneficiar al solicitante y su nucleo familiar
con la implementacién del mismo POR UNA SOLA VEZ.

11.2. VERIFICAR si el solicitante cumple con los requisitos consignados en el
articulo 45 del Decreto 4829 de 2011, articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de
2015 y demas normas concordantes. De ser asi, en acatamiento de lo dispuesto
en aquellas normas, si no se hubiere efectuado, debera postular al sefior PABLO
ELIAS FILIGRANA MANCILLA, identificado con la cédula de ciudadania
N° 1.508.844 de Santander de Quilichao-Cauca, a fin de que el
MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO-MVCT, a través del FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA “FONVIVIENDA” quien en virtud del articulo 255 de la
Ley 1955 de 2019 — Plan Nacional de Desarrollo vy el articulo 115 de la Ley 2008
de 2019 — Ley de Presupuesto para la vigencia 2020 sera la entidad otorgante del
subsidio de vivienda de interés social rural — VISR, estudie su inclusion en los
subsidios de vivienda rural o cualquier otro tipo de subsidio relacionado con

vivienda rural que sea pertinente.
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DECIMOSEGUNDO: ORDENAR al MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y
TERRITORIO-MVCT, a través del FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
“FONVIVIENDA"” que en caso de recibir la informacidon proveniente de la
UAEGRTD en cumplimiento de lo dispuesto en el ordinal anterior, proceda a
efectuar un estudio, aplicando los criterios diferenciales de que trata la Ley 1448
de 2011, que le permita determinar el tipo de subsidio familiar de vivienda de
interés social rural que debe ser asignado al solicitante, bien sea de mejoramiento

o de construccion, segun corresponda, POR UNA SOLA VEZ.

DECIMOTERCERO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA-, que en el término maximo de dos (02) meses, se vincule al solicitante y
a su grupo familiar, previo contacto con ellos y si asi lo requieren, a programas
de formacion y capacitacion técnica y a los proyectos especiales para la
generacidon de empleo rural que tengan implementados y que les sirvan de ayuda

para su auto sostenimiento. Para tal efecto se le concede un término de UN MES.

DECIMOCUARTO. ORDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL CAUCA — CRC, ORDENAR a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CAUCA, para que dentro del ambito de sus competencias,
adelante las acciones pertinentes para que se efectlie un adecuado uso del suelo
al area forestal protectora de los predios comprometidos en el proceso,
correspondiente a la franja de la fuentes hidricas que colindan con el predio
denominado “EL TRAPICHE”, ubicado en la vereda “Lomitas Arriba”, municipio de
Santander de Quilichao-Cauca, objeto de este proceso, para efectos de lograr la

conservacion, restauracion y proteccion de las misma y en zonas aledaias.

DECIMOQUINTO. ORDENAR Al Centro de Memoria Histdrica, para que en
el marco de sus funciones documente la informacién de los hechos ocurridos en
el municipio de Santander de Quilichao -Cauca, en especial los relatados en

este proceso.

DECIMOSEXTO: ORDENAR a las autoridades Policiales y Militares, para que
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en cumplimiento de su funcién constitucional y misidon institucional presten
seguridad y apoyo a los solicitantes a fin de garantizar las medidas adoptadas en

este fallo.

DECIMOSEPTIMO: La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS acompafiard y asesorard a los
beneficiarios del fallo en los respectivos tramites, procurando que los

procedimientos se realice sin dilaciones.

DECIMOCTAVO: NEGAR las demas pretensiones mencionadas en el libelo inicial,

acode con lo indicado en la parte motiva de este proveido.

DECIMONOVENO: TERMINO DE CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES E
INFORMES: salvo lo resuelto en contrario, y aquellas con un plazo especifico,
las ordenes aqui emitidas deberan acatarse en un término no superior a un
(01) mes y para verificar el cumplimiento de las mismas, deberan las entidades
e instituciones aqui involucradas rendir informe detallado del avance de la gestion
dentro del término de dos (02) meses, contados desde la notificacion del

presente proveido ante este Juzgado.

VIGESIMO: Por Secretaria librense todos los oficios, comunicaciones y
comisiones necesarias para materializar las érdenes aqui impartidas, remitiendo

copia de esta providencia y demas documentos ordenados.

VIGESIMO PRIMERO: Los informes en cumplimiento a este fallo, deberan
rendirse dentro de los términos concedidos a cada entidad, al correo electrdnico:

j01cctoesrtpayan@ramajudicial.gov.co. No obstante, los sujetos procesales

(URT y PROCURADURIA) deberan ingresar los informes respectivos

directamente al portal de tierras, a través de su respectiva credencial.
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Notifiquese y camplase,

(Firmado electronicamente)
NEFER LESLY RUALES MORA

Jueza
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