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úUZGAD0 PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE POPAYAN

RAD  19001-31-21-001-2016-00005-00

Popayán, treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciséis
(2.017).

SENTENCIA No.  138

OBJETO    A    DECIDIR

Dentro  del  término  señalado  en  el  parágrafo  2  del  artículo  91  de  la  ley
1448 de 2011, y agotado el trámite que establece el Capítulo 111,  del Título
IV,  de  la  ley  en  cita,  este  despacho  procede  a  resolver  la  ACCIÓN  DE
RESTITUCION    DE    TIERRAS    adelantada    a    través    de    la    Unidad
Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente -Territorial Cauca (UAEGRTD),  en favor de la
señora    ELBA    FANNY    ESCOBAR    MUÑOZ,    identificada    con    c.c.
25.731.581  De  Toribio  Cauca,  y  su  núcleo  familiar,  para  con  el  predio
identificado    con    matricula    inmobiliaria    Nro.     124-11158,    cedula
catastral    01-00-0008-0012-000    ubicado    en    el    casco    urbano    del
municipio de TORIBIO,  Departamento del Cauca.

RECUENTO    FACTICO

El  narrar  factico  presentado  en  la  solicitud  de  restitución  de  tierras  se
puede sintetizar de la siguiente manera:

La   señora   ESCOBAR   contrajo   matrimonio   con   el   señor   ALFREDO
HERNAN  RIO  GALVIS  el  dia  24  de  septiembre  de  1983,  de  esta  unión
procrearon  cuatro  hijos,  cuyos  nombres  e  identificación  se  relacionan
a continuación:

Nombres y apellidos Identificación Parentesco

GINA MARCELA RIOS ESC0BAR 34.325.640 HIJA

YULIANA RIOS ESC0BAR 25.734.768 HIJA

FANY ZULAY RIO  ESCOBAR 1.130.604.532 HIJA

LISETH MAYERLY RIOS ESCOBAR 1.144.062.369 HIJA

EI  05  de  diciembre  de  1991el  señor  HERNAN  RIOS  realizo  negocio  de
compraventa  de  bien  inmueble,  con  el  señor  EDILBERTO  ESCOBAR
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ARANGO,  negocio  que  fue  celebrado  con  el  rigor  de  ley  a  través  de
escritura publica No.  1743  de  la misma fecha y que  fue inscrita en la
oficina de  Registro  de  lnstrumentos  Públicos  del  circulo  de  Caloto,  en
folio de matricula inmobiliaria No,124-11158.

La señora ELBA F`ANNY  ESCOBAR RIOS  refiere  que el predio constaba
de  un  local  comercial  (tienda  de  grano  y  abarrotes)  y  en  la  parte  de
atrás   se   encontraba  construida   la  casa   de   que   para   el   momento
constaba de  una  sola habitación y que  gracias  al trabajo  tanto  de  su
esposo  como  ella,  pudieron  adecuar y  ampliar hasta convertirla en  la
vivienda familiar.

Manifestó  la  referida  que  la  vivienda  fue  afectada  en  su  estructura
debido a las continuas incursiones guerrilleras,  pero el que lo obligo a
abandonar  su  casa  fue  el  ataque  del  2005,  porque  los  daños  sufrido
ponían  en  riesgo  la  estructura  de  la  misma;  Se  instalaron  en  la  casa
de  su  suegro  por  un  año  y  medio  hasta  que  pudieron  adquirir  un
préstamo    con    BANCOLDEX    para    así    realizar    las    reparaciones
pertinente a su hogar y continuar con la actividad comercial.

Hasta  el  día  09  de julio  de  2011,  que  la  vivienda  fue  afectada  por  la
onda   explosiva   de   la   denominada   "Chiva   bomba"   accionada   por
guerrilleros  de  las  FARC  y  dirigida  contra  la  estación  de  policía  de
Toribio,   pero   las   repercusiones   también   recayeron   sobre   toda   la
población    civil,     como    los    RIOS     ESCOBAR    cuya    vivienda    fue
perjudicada   por  un   cilindro   bomba   que   causo   una   conflagración,
destruyendo  el  techo,  que  termino  derribando  parte  de  la  estructura
de  la  casa  incluso  fue  usada  como  trinchera;  1a  suma  de  todos  estos
hechos  hicieron  que  perdieran  el  derecho  a  usarla  como  residencia
familiar  y  además  sacar  un  provecho  económico  de  ella  a  través  del
uso comercial que hacían del inmueble.

Es por este hecho que nuevamente se ven obligados a dejar su hogar y
esta  vez  se  dirigen  a  casa  de  la  suegra  de  la  señora  ELBA  FANNY,
donde  permanecieron  por  un  tiempo,  hasta  que  lograron  encontrar
una   casa   para   establecerse   de   manera   temporal   en   calidad   de
arrendatarios, en la misma población.

Por   otra   parte   refiere   la   señora   ESCOBAR   MUÑOZ   que   su   esposo
realizo  un  negocio jurídico  de  promesa de  compraventa parcial  previo
al  atentado  del  2011,  por  medio  de  documento  privado  con  el  señor
JOSE  GIOVANNI  OSPINA  LOPEZ  en  relación  con  un  área  de  terreno
de  65  metros  cuadrados,  el  cual  esta contenido  en  el  predio  de  objeto
de  la  solicitud  y  aclara  que  dicho  predio  no  es  objeto  de  reclamación
en  el  presente  tramite,  pese  a  que  aun  no  se  a  protocolizado  dicha
venta a través de escritura publica.

La   solicitante   manifiesta   que   la   negociación   se   realizo   de   común
acuerdo,  sin  presión  alguna  y  que  la  porción  de  terreno  vendida  al
señor    |JOSE    GIOVANI    OSPINA    LOPEZ    es    utilizada    como    local
comercial (panadería)

E123  de  julio  de  2011,  el  señor  ALFREDO  HERNAN  RIOS  GALVIS  fue
victima de muerte violenta por parte de  milicianos de la FARC,  en hechos
ocurridos  en  la  vía  que  conduce  de  Toribio  a  Jambaló,  al  momento  del
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homicidio  el  señor  RIOS  GALVIS  se  encontraba desarrollando  actividades
políticas puesto que era reconocido por su liderazgo por lo que aspiraba a
una curul en el Concejo Municipal de Toribio, por la muerte de su esposo
la     solicitante     no     ha     recibido     indemnizaciones     o     reparaciones
administrativas,  manifiesta  además  que  a  raíz  de  este  hecho  presenta
afectaciones psicológicas , económicas y sociales.

Al  momento  de  la  solicitud  el  núcleo  familiar  de  la  señora  Elba  Escobar
esta conformado por

Nombres y apellidos Identificación Parentesco

ALFREDO HERNAN RIOS GALVIS Q.E.P.D ESPOSO

GINA MARCELA RIOS ESCOBAR 34.325.640 HIJA

YULIANA RIOS ESCOBAR 25.734.768 HIJA

FANY ZULAY RIO ESC0BAR 1.130.604.532 HIJA

LISETH MAYERLY RIOS ESCOBAR 1.144.062.369 HIJA

MILENA CALAMBAS SALAZAR 1.067.629678 HIJA

ARIANNA SOFIA GALVIS RIO T.I.1.105.363.371 NIETA

MARYI ALEUANDRA RIOS GALVIS T.I.1.002.821.003 NIETA

ANGIE SALOME SALAS RIOS T.I.  1.067.532.418 NIETA

JUAN JOSE SALAS RIOS T.I.  1.067.527.885 NIETO

SAMUEL SECUE CALAMBAS T.I.1.067.530.376 NIETO

AURA MERCEDES LEYTON 25.730.464 MADRE

Manifestó la solicitante que su solicitud en el presente tramite, se refiere a
la cuota que le pueda corresponder en su calidad de cónyuge sobreviviente
dentro   de   la   sucesión   intestada   del   señor   ALFREDO   HERNAN   RIOS
GALVIS.

Además  que  sus  pretensiones  frente  al  tramite  restitutorio,  es  retornare
bajo  condiciones  de  seguridad  y  tranquilidad  para  ella y  su  familia y  de
esta  manera  reemprender  su  vida  con  una  actividad  productiva  en  u
vivienda.  Indica que su voluntad no es vender o ceder sus derechos pues
se trata de un bien que debe beneficiar a si núcleo familiar,  para retomar
su proyecto de vida en conjunto.

DE    LA    S  OLICITUD

La   señora  ELBA   FANNY   ESCOBAR   MUÑOZ, 'quien   actúa  a  través   de
representante judicial de la UAEGRTD,  solicita como pretensiones,  1as que
a continuación se relacionan:

PRETENSI0NES PRINCIPALES.

PRIMERA:  PROTEGER,  el derecho  fundamental a la restitución  de  tierras
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de  la señora ELBA FANNY ESCOBAR MUÑOZ,  identificada con el número
de  cédula  25.731.581,  expedida  en  Toribio  y  su  núcleo  familiar,  en  los
términos  señalados  por la  Corte  Constitucional  en  la  sentencia T-821  de
2007,  en  concordancia con  el  parágrafo  4  del  artículo  91  de  ley  1448  de
2011;  en  el  sentido  de  restituirle  los  derechos  ejercidos  sobre  el  lote  de
terreno,   integrado   por  la  Solicitante   de  ésta  Acción;   como   medida  de
reparación integral de conformidad con lo establecido en el articulo 82  de
la ley  1448 de 2011.

SEGUNDA:    ORDENAR   la   restitución   del   derecho   de   posesión   a   la
solicitante  ELBA  FANNY  ESCOBAR  MUÑOZ,  identificada  con  cédula  de
ciudadanía No.  25.731.581,  expedida en Toribío,  en relación  con el predio
individualizado e identificado previamente, en razón a que se enmarca a la
situación prevista en el literal h del articulo 91  de la ley  1448 de 2011.

TERCERA:  F`ORMALIZAR, en los términos del 1iteral p)  del articulo 91  de la
ley  1448  de  20111a relación juridica de  ELBA FANNY  ESCOBAR MUÑOZ.
En consecuencia, reconózcasele su calidad de poseedora y adjudíquensele
el   derecho   que   le   corresponda   con   respecto   a   la   porción   del   bien
individualizado,  ordenando  la  sucesión  del  causante  ALFREDO  HERNAN
RIOS  GALVIS,  quien  en  vida  se  identificaba  con  la  cédula  de  ciudadanía
No.  4.784.311  expedida en Toribío.

CUARTA:  ORDENAR como medida de reparación integral la Restitución en
favor   de   ELBA   FANNY   ESCOBAR   MUÑOZ,   de   la   porción   del   predio
identificado   e   individualizado  en  la  sección   de   hechos   de  la  presente
solicitud.  Lo  anterior,  en  concordancia  con  lo  dispuesto  en  el  articulo  82
de  la  ley  1448  de  2011,  relacionado  con  la  entrega  y  formalización  del
predio  inscrito  en  el  Registro  de  la  Unidad  Administrativa  Especial  de
Gestión de Restitución de Tierras Despojadas.

QUINTA:  ORDENAR  inscribir  en  el  folio  de  matrícula  inmobiliaria   124-
11158,  1a anotación respectiva declaración que  otorga título de propiedad
conforme a los derechos civiles y materiales reconocidos en favor de ELBA
FANNY  ESCOBAR  MUÑOZ,  sobre  la  porción  correspondiente  del  predio
objeto de la solicitud.

SEXTA:   ORDENAR  a  la  Oficina  de   Registro   de   lnstrumentos   Públicos
Caloto: i) inscribir la sentencia en los términos señalados en el 1iteral c) del
artículo 91  de la ley  1448 de 2011.  ii)  Cancelar todo antecedente registral,
gravamen  y  limitaciones  de  dominio,  titulo  de  tenencia,  arrendamiento,
falsas  tradiciones  y  medidas  cautelares  registradas  con  posterioridad  al
abandono,  así  como  la  cancelación  de  los  correspondientes  asientos  e
inscripciones  registrales   que   figuren  a  favor  de  terceros  ajenos  a  los
solicitantes de esta acción

SÉPTIMA:  ORDENAR  a  la  Oficina  de  lnstrumentos  Públicos  del  Circulo
Registral de Caloto, 1a inscripción en el folio de matrícula inmobiliaria de la
medida  de  protección jurídica prevista  en  el  articulo  19  de  la  ley  387  de
1997, siempre y cuando medie consentimiento expreso de la victima.

OCTAVA:  ORDENAR a la Oficina de Registro de lnstrumentos Públicos del
Circulo   de   Caloto,   que  una  vez  sea  actualizado   el  respectivo  folio  de
matrícula,  en  cuanto  a  su  área,  1inderos,  cabida  y  titular  del  derecho,
proceda  a  REMITIR  COPIA  del  mismo  a  la  autoridad  catastral  (IGAC),  a
efectos de la actualización pertinente.
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NOVENA:  ORDENAR al lnstituto Geográfico Agustín Codazzi - IGAC - como
autoridad   catastral   para   el   Departamento   de   Cauca,   que   una   vez
RECIBIDO,      el      folio      de      matricula      inmobiliaria      correspondiente
(ACTUALIZADO),  proceda a la ACTUALIZACIÓN CATASTRAL,  de las áreas,
linderos y cabida con fundamento en la información predial que indique su
Despacho

DÉCIMA   PRIMERA:   ORDENAR   al   lnstituto   Geográfico   Agustín   Codazzi
(IGAC)   como   autoridad   catastral   para   el   departamento   de   Cauca,   1a
actualización de sus registros cartográficos y alfanuméricos, atendiendo la
individualización  e  identificación  del  predio  lograda  con  el  1evantamiento
topográfico y el informe  técnico  predial anexo  a la solicitud,  o  de  acuerdo
con  lo  que  después  del  debate  probatorio  que  exista  dentro  del  presente
proceso  se  pueda determinar con  respecto  a la individualización  material
del  bien  solicitado  en  restitución  de  tierras,   esto  de  conformidad  a  lo
dispuesto en el 1iteral p) del artículo 91  de la ley  1448 de 2011.

DÉCIMA  SEGUNDA:   RECONOCER  el  alivio  de  pasivos  por  concepto  de
impuesto  predial,  tazas  y  otras  contribuciones,  ordenar  y  advertir  a  los
entes  territoriales  su  aplicación  sobre  los  predios  objeto  de  restitución
como medida con efecto reparador y de conformidad con los artículos  121
de la ley  1448 de 2011  y  139  del decreto 4800 de 2011.  si hubiere lugar a
ello.

DÉCIMA  TERCERA:  ORDENAR  al  Fondo  de  la  Unidad  de  Restitución  de
Tierras aliviar la cartera reconocida en la sentencia judicial, además de la
contraida   con   empresas   de   servicios   públicos   y   entidades   del   sector
financiero.

DÉCIMA CUARTA:ORDENAR al DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL -  DPS,  1a inclusión de la señora ELBA FANNY ESCOBAR MUÑOZ,
junto  a  su  núcleo  familiar,  en  un  programa  de  generación  de  ingresos  o
inclusión  productiva  urbana  la  cual  busca  mejorar  las  condiciones  de
empleabilidad   y   fortalecer   emprendimientos   tanto   individuales   como
colectivos,  de  la  población  (Urbana)  pobre  extrema,  vulnerable  y  victima
del  conflicto  armado;  mediante  procesos  de  formación  en  competencias
laborales  y  capacidades  productivas  y  empresariales,  1o  suficientemente
flexibles  y  acodes  con  las  necesidades  particulares  de  acuerdo  con  los
programas       de       Empleabilidad,       Emprendimiento       lndividual       y
Emprendimiento  Colectivo,  de acuerdo  a sus capacidades y competencias
para  la  financiación  de  un  proyecto   sostenibles,   entidad  que  tiene  la
competencia de ejecutar la orden.

DÉCIMA QUINTA:  ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la
Atención y Reparación lntegral a las Victimas,  a los entes territoriales y a
las demás entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atención y
Reparación  a  las  Víctimas  (SNARIV),  a efectos  de  integrar  a  las  personas
restituidas y sus núcleos familiares a la oferta institucional del Estado en
materia  de  reparación  integral  en  el  marco  del  conflicto  armado  interno,
especialmente  en  lo  referido  al  mejoramiento  de  vivienda  y  servicios  de
saneamiento básico.

DÉCIMA  SEXTA:  PROFERIR  todas  aquellas  Órdenes  que  sean  necesarias
para garantizar la efectividad de la restitución juridica y material del bien
inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de
los  solicitantes  de  restitución,  conforme  a lo  establecido  en  el  1iteral  p)  el

5



articulo 91  de  | a ley  1448 de 2011.

Sí existiere mérito para ello, solicito a este despacho DECLARAR la nulidad
de    los    actos    administrativos    que    extingan   o    reconozcan    derechos
individuales o colectivos, o modifiquen situaciones jurídicas particulares y
concretas,  incluyendo  los  permisos,  concesiones y  autorizaciones  para  el
aprovechamiento de los recursos naturales que se hubieren otorgado sobre
los predios solicitados en restitución y formalización en esta solicitud.

DÉCIMA  SEPTIMA:  ORDENAR  la  suspensión  de  los  procesos  declarativos
de  derechos   sobre  el  predio,   de  los  procesos   sucesorios,   de  embargo,
divisorios,  de  deslinde  y  amojonamiento,  de  servidumbres,  posesorios  de
cualquier   naturaleza,   de   restitución   de   tenencia,   de   declaración   de
pertenencia y de  bienes vacantes y  mostrencos  que  se  hubieran  iniciado
ante   la  justicia  ordinaria  en  relación  con  el  inmueble  o   predio   cuya
restitución   se   solicita,    así   como   los   procesos   ejecutivos,   judiciales,
notariales  y  administrativos   que   afecten   el  predio,   con   excepción   del
proceso  de  expropiación,  de  conformidad  con  lo  dispuesto  en  el  1iteral  c)
del artículo 86 de la ley  1448 del 2011.

DÉCIMA  OCTAVA:   ORDENAR  el  acompañamiento  y  colaboración  de  la
Fuerza Pública en la diligencia de entrega material del bien a restituir de
acuerdo al 1iteral o) del artículo 91  de la Ley  1448 de 2011.

DÉCIMA NOVENA:  COBILJAR con la medida de  protección preceptuada en
el  artículo  101  de  la  Ley  1448  de  2011,  el  predio  objeto  de  restitución y
formalización juridica.

VIGÉSIMA:   ORDENAR   a   la   Unidad   Administrativa   Especial   para   la
Atención y Reparación lntegral a las Victimas, a los entes territoriales y a
las demás entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atención y
Reparación   a   las   Victimas   (SNARIV),   a   efectos   que   la   solicitante   se
encuentra INCLUIDA y su núcleo familiar en el Registro Único de Víctimas,
e  integrar  a  las  víctimas  restituidas  y  sus  núcleos  familiares  a  la  oferta
institucional del Estado en materia de reparación integral en el marco del
conflicto armado interno

VIGÉSIMA  PRIMERA:  En  aras  de  dar  cumplimiento  a  lo  informado  en  el
literal  "p"  del  articulo  91  de  la  ley  1448  de  2011114,  sobre  contenido  del
fallo  y  en  especial  teniendo  en  cuenta  la  facultad  de  emitir  "1as  Órdenes
que sean necesarias para garantizarla efectividad de la restitución jurídica
y material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo
de  los  derechos  de  las  personas  reparadas;"(negrillas  fuera  de  texto),  y
teniendo en cuenta que la Unidad Administrativa Especial ha verificado la
existencia  de  otros  requerimientos  de  la  comunidad  para  garantizar  la
estabilidad del proceso, comedidamente les solicitamos ordenar en cuanto
haya    lugar,     aplicando    un    término    prudencial    a    las    entidades
correspondientes para su cumplimiento, 1o siguiente:

a.         Ordenar a la unidad Administrativa Especial para la Atención
y   Reparación   de   las   Víctimas   que   en   conjunto   con   el   Comité
Municipal de Justicia Transicional, formule el plan de Retorno de los
solicitantes  a  sus  viviendas,  ubicadas  en  la cabecera  municipal  de
Toribío,  de acuerdo con la Política Pública de Retorno, con el fin que
los  Solicitantes  y  su  núcleo  familiar  logren  su  restablecimiento  a
través de la generación de oportunidades y alternativas de retorno al
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1ugar  de  donde  se  vieron  forzados  a  salir,  bajo  la  garantía  de  los
principios de Voluntariedad,  Seguridad,  Dignidad y garantías de No
Repetición.

b.          Ordenar  al  BANCO  AGRARIO  de  Colombia  la  priorización  de
la  entrega  del  subsidio  de  vivienda  para  su  mejoramiento,   a  la
Solicitante dentro de la presente Acción, en su calidad de victima de
abandono forzado de su predio.

c.          Ordenar     al     BANCO     AGRARIO     realizar     las     gestiones
correspondientes   sobre   las   operaciones   crediticias   en   las  que   la
Solicitante   y   su   núcleo   familiar,    como   personas   víctimas   del
abandono forzado a consecuencia del conflicto armado ocurrido en la
cabecera  municipal  de  Toribío  y  que  hayan  sido  incluidas  en  el
Registro  Único  de  Tierras  Despojadas y Abandonadas,  entidad  que
deberá   presentar   un   informe   semestral   sobre   las   operaciones
crediticias   en   las   que   se   beneficiará  a  la   población  víctima  del
conflicto armado.

d.         Ordenar al Ministerio  del Trabajo,  a la unidad de victimas y
al SENA, 1a implementación del Programa de Empleo Rural y Urbano
al que se refiere el Título IV,  Capitulo 1, Articulo 67 del Decreto 4800
de  2011,  dirigido  a  beneficiar  a  la  población  victima  de  abandono
forzado, ocurrido en la cabecera municipal de Toribío, Departamento
del Cauca.

VIGÉSIMA     SEGUNDA:     ORDENAR    a    la    Secretaría    de     Salud     del
Departamento  del  Cauca y  del  municipio  de  Toribío,  la verificación  de  la
afiliación  de  la  solicitantes y  su  grupo  familiar en  el  Sistema  General  de
Salud, y disponga en lo pertinente para los que no  se  hayan incluido,  su
ingreso   al   sistema  y  la  atención  integral   psicosocial  y  en   salud   que
requieran.

VIGÉSIMA  TERCERA:   ORDENAR  a  la  Gerencia  de  Vivienda  del  Banco
Agrario de Colombia, que en el marco del programa estratégico de atención
a la población  beneficiaría  de  la política de  restitución  de  tierras,  creado
por el Ministerio  de Agricultura y Desarrollo  Rural,  OTORGUE de manera
prioritaria y preferente subsidio de vivienda de interés social urbana, para
lo  cual  1a  Unidad  Administrativa  Especial  de  Gestión  de  Restitución  de
Tierras despojadas (UAEGRTD),  al tenor del articulo 2.15.2.3.1  del Decreto
1071  de  2015,  en  consonancia  con  lo  reglado  por  el  Decreto  No  1934  de
2015,   el   cual   modificó   el   mencionado   Decreto   1071   de   2015,   en   lo
referente al subsidio de vivienda de interés social urbana.

VIGÉSIMA  CUARTA:  Para  efectos  de  dar  cumplimiento  a  lo  anterior,  en
virtud  de  la responsabilidad  establecida  en  los  artículos  123  y  siguientes
de  la  Ley  1448  de  2011,  sírvase  requerir  a  la  Gerencia  de  Vivienda  del
Banco   Agrario   de   Colombia,   para   que   en   su   condición   de   entidad
otorgante,   proceda  a  adelantar  todos   los   trámites   necesarios   para  la
materialización del subsidio de vivienda de interés  social urbana en favor
de la solicitante y su núcleo familiar, una vez realizada la entrega material
del predio.

VIGÉSIMA  QUINTA:  ORDENAR:  AI  Centro  Nacional  de  Memoria  Histórica
que,  bajo sus principios rectores y lineamientos internos en la materia,  se
documenten  los  hechos  victimizantes  ocurridos  en  la  microzona  de  la
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cabecera municipal de Toribío, a través del acopio del presente expediente
judicial  y  la  sistematización  de  los  hechos  allí  referidos.  Para  tal  efecto,
envíese  el  expediente  al  archivo  de  Derechos  Humanos  del  Centro  de
Memorial Histórica.

VIGÉSIMA    SEXTA:    CONDENAR    en    costas    a    la    parte    vencida,    de
presentarse  lo  previsto  en  el  1iteral  s)  del  artículo  91  de  la  ley  1448  de
2011.

TRÁMITE JUDICIAL DE LA SOLICITUD:

Mediante  interlocutorio  Nro.  048  Del  04  de  Febrero  de  2016,  el  despacho
resuelve  admitir  la  solicitud  de  restitución  y  formalización  de  tierras,
incoada por la Unidad Administrativa Especial de Gestión de restitución de
tierras  despojadas  Territorial  Cauca,  en  representación  de  ELBA  FANNY
ESCOBAR   MUÑOZ  y   su   núcleo   familiar  y   relacionada   con   el   predio
urbano, ubicado en la carrera 3 N° 04-02 Barrio La Unión del muriicipio de
Toribio, Departamento del Cauca.

Oportunamente   se   llevó   a   cabo   la   notificación   de   tal   decisión   a   la
accionante, a la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución
de  Tierras Despojadas Territorial Cauca, a la Procuradora designada para
esta  especialidad,  al  representante  legal  del  ente  territorial,  al  personero
municipal; así mismo, se efectuaron las publicaciones de la admisión de la
solicitud y las demás medidas que prescribe el articulo 86 de la ley  1448
de   2011   y   en   termino   se   manifestaron   JOSE   GEOVANNI   OSPINA  Y
MYRIAM  LURAIDA  ESCUE  PAvl  como  opositores,  quienes  en  escrito  de
oposición  presentado  a  través  de  la  Dra.   Carol  Andrea  Mostacilla  Paz
decidieron oponerse a las pretensiones siempre y cuando afecte su derecho
de posesión y dominios sobre el predio adquirido por ellos y que hace parte
de   una   de   mayor   extensión   el   cual   se   encuentra   siendo   objeto   de
restitución.

Teniendo  en  cuenta  que  del  Municipio  de  Toribio,   se  encontraban  en
trámite  cinco  procesos  más,  el  LJuzgado  por  economía  procesal  ordenó
mediante  auto  del  05/05/2016,  mantener  en  espera  todos  los  procesos
hasta tanto se realizara la debida notificación en todos, para poder realizar
en   una   sola   jornada   las    inspecciones   judiciales    a   los    inmuebles
reclamados.

En auto No 06 del  13 de enero de 2017 se resuelve tener como opositores a
JOSE  GEOVANNI  OSPINA  Y  MYRIAM  LURAIDA  ESCUE  PAVI,  además  se
decretó   la   apertura   del   periodo   probatorio,   ordenándose   tener   como
pruebas  los  documentos  aportados  con  el  1ibelo y  se  decretó  la recepción
de los interrogatorios de la accionante y su grupo fámiliar, de igual ma.nera
la  práctica  de  una  diligencia  de  lnspección  |Judicial  al  bien  objeto  de
restitución, con el fin de establecer el estado actual de predio.

El día siete de febrero de 2017 se realizo diligencia de inspección judicial al
predio solicitado, y se hizo la recepción de los testimonios de ELBA FANNY
ESCOBAR  MUÑOZ,  GINA  MARCELA  RIOS  ESCOBAR,  LJOSE  GEOVANNI
OSPINA  LOPEZ Y  MIRIAM  LURAIDA  ESCUE  PAvl  quienes  son  opositores
en el proceso, se ordeno solicitar copia la demanda administrativa y estado
del  proceso  por  hechos  del  2002  y  2011,  además  declara  innecesaria  la
declaración de MINERVA LURAIDA ESCUE PAVI,  también se decide frente
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a la oposición informando que se tomara una decisión una vez se presente
el  informe  catastral  o  peritaje  de  la  URT,  se  realizo  un  recorrido  por  el
predio  a  fin  de  verificar  las  condiciones  estructurales  del  inmueble,  así
como el registro fotográfico.

En auto interlocutorio N° 352 del  11 de septiembre de 2017se pronuncio el
despacho   acerca   de   la   oposición   presentada   por   el   señor   GIOVANNI
OSPINA  Y  MIRIAN   ESCUE,   en   donde   se   menciona  que   en   inspección
judicial realizada el 07 de febrero de 2017  se constata de misma voz de la
solicitante  ELBA  FANY  ESCOBAR  MUÑOZ  que  la  parte  de  los  opositores
vendida por su esposo  en vida,  no es  solicitada en restitución,  es por ello
que  los  opositores  mediante  su  representante  judicial  manifiestan  que
están  de  acuerdo  con  desistir de  su  oposición  gracias  a que  no  se verán
afectados   con   dicho   proceso   de   restitución,   por   lo   que   el   despacho
desestima   la   oposición   presentada   por   la   doctora   CAROL   ANDREA
MOSTACILLA PAZ.

Una  vez,  recaudado  todo  el  material  requerido  para  el  Despacho  para
proferir sentencia,  en auto interlocutorio No.  369  del  19  de  septiembre de
2017  se  da por terminado  el periodo  probatorio,  corriendo  traslado  a las
partes para presentar sus alegatos de conclusión.

ALEGATOS DE CONCLUslóN

Por  parte  de  la  URT,  en  tiempo  oportuno  se  presentan  los  alegatos  de
conclusión,  por  parte  de  la  representante judicial  Dra.  MARIA  DEL  MAR
UZURIAGA   NARVAEZ,   señalando   en   principio   la   calidad   de   cónyuge
sobreviviente  del  que  fuera  su  esposo  el  señor  ALFREDO  HERNAN  RIOS
GALVIS  quien a su muerte  ostentaba la calidad  del propietario  del predio
pedido  en  restitución,  asi  las  cosas  la  señora  ELBA  FANNY  ESCOBAR
MUÑOZ    es    acreditada    como    titular    del    derecho    que    le    pudiera
corresponder dentro  de la sucesión intestada del causante y por tanto  se
convierte en titular de la acción de .restitución.

Asi mismo  resalta que  al  señor RÍos  Galvis  le  sobreviven  sus cuatro  hijas
Gina Marcela, Yuliana, Fany Zulay y Liseth Mayerly Rios Escobar quienes
en  su  calidad  de  herederos  se  vinculan  con  derechos  sobre  el  predio,
situación que los convierte en titulares de la acción de restitución.

Hace mención acerca de el predio que en vida enajeno el señor Ríos Galvis
al  Señor  Giovanni  Ospina,   mediante  documento  privado  y  el  que  fue
aportado   como   prueba   en   la   solicitud,   y   que   ofrece   sustento   a   la
declaración   dada   por   la   solicitante   quien   menciono   que   en   ningún
momento  se  ha  pretendido  desconocer  el  derecho  que  le  asiste  al  señor
José Giovanni, por lo que solicitan garantizar el reconocimiento del vinculo
del señor Ospina para con el inmueble y la no vulneración de sus derechos
con el tramite de restitución.

Se  hace  un  recuento  de  la  violencia  notoria  que  padeció  TORIBIO  y  sus
habitantes y que le generó la perdida de disposición juridica y material  del
inmueble  por  parte  de  la  solicitante  y  que  hoy  se  encuentra  en  total
abandono.
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Igualmente   acorde   a   su   análisis,   confirma   el   cumplimiento   de   las
exigencias legales de la ley  1448 del 2011, para acceder a la restitución de
tierras,  solicitando  se  decidan  en  su  favor  las  pretensiones  que  fueron
incoadas en la solicitud de restitución de tierras a favor de la señora ELBA
FANNY ESCOBAR MUÑOZ.

Finaliza       expresando        la       exigencia       de        una        RESTITUCIÓN
TRANSFORMADORA,      buscando      el      restablecimiento      de      derechos
vulnerados por el conflicto armado interno y garantías de una vida digna.

CONCEPT0 DEL MINISTERIO PÚBLICO:

EI   Ministerio   Público   emitió   su   concepto   oportunamente,   en   el   que
inicialmente  efectuó  un  recuento  de  los  hechos  planteados  en  el  1ibelo,
pretensiones    principales   y    subsidiarias,    de    las    consideraciones    de
situación de violencia en la zona donde  se  encuentra ubicado el predio,
de los Fundamentos  de  hecho  de  la  solicitud y  de  los  solicitantes y
núcleo   familiar,   en   su.   calidad   de   victimas   e   identificación   del
predio y fundamentos juridicos.

AsÍ    mismo    efectúa    un    recuento    del    trámite    procesal,    de    la
competencia del despacho.

En  cumplimiento  de  sus  funciones  refiere  que  la etapa procesal  ha
cumplido  con  las  exigencias  normativas  para  ello  y  la  garantía  de
los  derechos  fundamentales  de  las  victimas,  e  igualmente  refiere
que  todo  el  acopio  probatorio  realizado  por la unidad   tiene  el valor
de  prueba  fidedigna y  ellas  cumplen  los  requisitos  necesarios  para
la  inscripción  del  predio  en  la  etapa  administrativa y  deben  ser  el
derrotero para el fallo a proferir.

Indicó    la    GARANTÍA    DEL    DERECHO    DE    LAS    VÍCTIMAS,    que    con
fundamento en lo ordenado en el artículo 3° del Decreto 2246 de 2011, es
obligación  del  Ministerio  Público  intervenir en  los  procesos  de  restitución
de   tierras   ante   los  jueces   y   tribunales   pertinentes,   con   el   fin   de
garantizar el cumplimiento de los derechos que les asiste a las víctimas
del conflicto armado.

Que  durante  las  etapas   surtidas  dentro  del  proceso   sumario  no   se
evidenció por parte de este Ministerio  Público,  ningún tipo de actuación
irregular  de   los   funcionarios  vinculados   directa  e   indirectamente   al
proceso,    que    puedan    afectar   los   derechos   fundamentales    de    los
solicitantes y  su  núcleo  familiar respetándose  todas  las  garantias  a los
solicitantes.

En  el  acápite  denominado  consideraciones  del  Ministerio  Público,
realiza  un juicioso  análisis  de  los  derechos  de  las  victimas  basado
en  la constitución como  también  la importancia que  se  la da en la carta
magna al derecho a la Propiedad y la obligación estatal de su protección.

Refirió  la  |JUSTICIA  TRANSICIONAL,   al  respecto  manifestó  que  logra
concebirse   como   una   corporación  jurídica   a   través   de   la   cual   se
procura  formar  disímiles   esfuerzos,   que   emplean   las   colectividades
para    afrontar    las    secuelas    de    violaciones    masivas    y    abusos
generalizados    o    persistentes    en    materia    de    derechos    humanos,
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soportados   en   un   conflicto,   hacia   un   periodo   provechoso   de   paz,
respeto,       reconciliación      y      consolidación      de      la      democracia,
circunstancias   de   excepción   frente    a   lo   que   trascendería   de   la
aplicación de las instituciones penales corrientes.

Que se registra como víctimas a aquellas personas que hubieren sufrido
un daño;  1a noción de daño es la más reveladora de todas, pues es de la
acreditación    de    su    ocurrencia,    que    depende    que    las    personas
interesadas logren ser registradas como tal y accedan a los significativos
beneficios instituidos  en la ley en este  caso,1a Ley  1448  de  2011  en  su
articulo tercero las determina.

Que  el  concepto  de  daño  es  amplio y entendido,  pues  abarca  todos  los
diferentes  fenómenos  continuamente  admitidos  como  principio  creador
de  responsabilidad,  entre  ellos  el  daño  emergente,  el  1ucro  cesante,  el
daño  moral  en  sus  distintas  formas,  el  daño  en  la vida  de  relación,  el
desamparo  derivado  de  la  subordinación  económica  que  hubiere  vivido
frente  a  la  persona  primariamente  afectada,  así  como  todas  las  demás
características  de  daño,   registradas  tanto  por  las  leyes  como  por  la
jurisprudencia,  actualmente  o  en  el  futuro.  La  noción  de  daño  percibe
incluso  eventos  en  los  que  un  explícito  sujeto  resulta  afectado  como
consecuencia de hechos u acciones que directamente hubieren repetido
sobre  otras  personas,  1o  que  claramente  admite  que  a  su  abrigo  se
consienta    como    victimas    a    los    familiares    de    los    directamente
lastimados,  siempre  que  por  causa  de  esa  agresión  hubieren  sufrido
una situación desfavorable, jurídicamente relevante.

Frente  al  desplazamiento  y  el  abandono  forzado  realiza  un  análisis
sobre el flagelo en el que estos fenómenos se han convertido en nuestro
territorio   y   las   inmensas   afectaciones   de   toda   Índole   que   tales
circunstancias generan en las víctimas y en su núcleo familiar.

Que  en  los  últimos  años  se  ha  discutido  mucho  del  desplazamiento
forzado  en  Colombia,  del  aumento  de  personas  que  se  ven  forzadas  a
renunciar a sus hogares para salvaguardar sus vidas todos los días, de
sus   miserias   y   de   lo   insuficiente   de   los   recursos   asignados   para
atenderlas.  Pero aún se posee una yerra apreciación del desconsuelo de
quienes  son  desterrados  de  sus  tierras  y  del  impacto  a  corto  y  largo
plazo   del   desplazamiento   en   su   existencia  y   en   las   de   sus   hijos,
coexistiendo  un  entendimiento  muy  restringido  de  la  forma  en  que  el
desplazamiento  hace  víctimas  a  quienes  lo  sufre  y  en  este  sentido  el
estado  como  un  forma  de  aceptar  su  corresponsabilidad  en  esta grave
situación  a  enmarcado  en  la  ley   1448  del  20111os  mecanismos  de
protección   para   con   las   victimas   del   abandono   o   desplazamiento
forzado.

En cuanto al CASO EN CONCRET0 adujo:

En virtud de las funciones y competencias Constitucionales y Legales y en
particular los derechos de las víctimas de las violaciones contempladas en
el artículo 3o de la Ley  1448  de 2011,  garantizando el debido proceso y el
derecho de defensa a las partes intervinientes en el proceso de restitución
de tierras, dentro del marco de la justicia transicional; corresponde a ésta
Procuraduría Judicial para restitución de Tierras, examinar en principio el
trámite  procesal que  se  dio  a la solicitud  de  Restitución y Formalización
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de  Tierras  Abandonadas  Forzadamente  que  hoy  nos  ocupa.  Revisado  la
totalidad    de    las    actuaciones    adelantadas    este    Ministerio    Publico
encuentra debidamente acreditado todos los requisitos procesales exigidos
por la Constitución y la Ley  1448 del 2011, por lo que se permite a emitir
el siguiente concepto:

De  acuerdo  con  la documentación  que  obra  dentro  del  proceso,  veamos,
se    dan   los    elementos    de    seguridad   y   certeza   jurídica   según   los
lineamientos   de   la   ley   1448   del   2011   para   que   se   accedan   a   las
pretensiones de la solicitante con relación a:

1o LEGITIMAclóN:

Para  el  caso  concreto  se  encuentra  plenamente  identificada  a  la  señora
ELBA  FANNY  ESCOBAR  MUÑOZ  y  su  núcleo  familiar  conformado  por:
ALFREDO     HERNANDES     RIOS     GALVIS     (QEPD)     {sic}    esposo,     GINA
MARCELA, YULIANA,  FANNY ZULAY Y LIZETH  MAYERLY RIOS  ESCOBAR

(hijas)  y  sus  nietas  ARIANNA  SOFIA  GALVIS   RIO,  JUAN  JOSE  SALAS
RIOS,    MILENA    CALAMBAS    SALAZAR,    hija    de    crianza    y    AURARO
MEREDES LEYTON {sic} madre, se encuentran legitimados en la causa por
activo acorde a lo estipulado con el articulo 3 de la ley  1448 del 2011.

De  acuerdo  con  el  material  probatorio  no  hay duda que  la  señora ELBA
FANNY   ESCOBAR   MUÑOZ   y   su   núcleo   familiar   fueron   sometidos   a
soportar la violencia que sufre el Departamento del Cauca, y en especial el
Municipio  de  Toribio,  que  como  se  dijo  ya,  1a  dinámica  del  conflicto  ha
tenido un grave impacto  sobre la población civil que  queda en medio del
combate, y del ataque indiscriminado de la guerrilla.

Así  mismo,  asegura  que  no  cabe  duda  que  los  hechos  narrados  por  la
solicitante,   dieran  origen  a  su  desplazamiento  y  es  evidente  la  dificil
situación  que  vive  junto  a  su  núcleo  familiar  luego  de  que  les  fuera
sustraído el sustento familiar al obligarlos a abandonar su casa.

2° IDENTIFICACION PLENA DEL PREDIO:

Que  del  análisis  de  la  solicitud  y  pruebas  recaudas,  se  desprende  con
certeza que  ELBA FANNY ESCOBAR MUÑOZ es  titular del predio urbano,
solicitado   en   restitución,   identificado   con   Matricula   lnmobiliaria   124-
11185 y cedula catastral 01-00-0008-0012-000.

3o CONDICIONES PARA LA RESTITUCI0N Y EL RETORNO:

De las pruebas que obran en el palmario,  clararnente se vislumbra que la
solicitantes   ELBA   FANNY   ESCOBAR   MUÑOZ   y   su   núcleo   familiar,
debieron  abandonar  de  manera  forzada  y violenta  por  razones  de  Íde
destrucción de su vivienda por q_uedar en medio del combate en tres
ocasionesl  su  propiedad  ubicada  en  la  cabecera  Municipal  de  Toribio,
Cauca y  también  se  conoce  que  la  misma  es  titular  del  derecho  real  de
dominio, de dicho predio.
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La  política  de  restitución  de  tierras  es  una  respuesta  del  Estado  para
reparar a la victimas del despojo y/o del abandono forzado, en este orden
de  ideas  los  desplazados  como  quienes  accionan,  constituyen  sujetos  de
especial protección Estatal frente a la propiedad inmueble, quienes a la luz
de la Ley  1448 del 2011,  son titulares del derecho a la restitución jurídica
y material de sus tierras y vivienda como medida preferente.

El  estado  debe  garantizar todas  las  medidas,  tanto  de  atención  como  de
reparación  a  la  población  desplazada  o  victima  del  conflicto,  hasta  el
restablecimiento total del goce efectivo de sus derechos;  es asi como en el
articulo 73 de la Ley  1448,  se consagran los principios que deben orientar
dicha restitución, a saber:

"...(i)  ez  reconocimiert±o  de  Za  resti,fij,cj,ón juridica  y  m,ctieri,al  como  medida

prefererL±e  d,e  reparación  irt±egral     (ri)  ez  derecho  a  l,a  resttiucj,órL  opera
independiert±emen±e de que se haga  o rLo  efiectiuo ez retomo de Zas uictimas
(iii)Zas  medidas  previstas  buscan  alca:rizar  l,a  rri,cmera  progresiva  por  el
restableci,mi,ert±o dez progec±o de vida de Zas víctimas. (iv) l,as uíc±i,rrLas tierLen
derecho       a   un   reton'Lo    o   reubicacj,órL   volurL±aria   erL   corLdicriones    de
sosteribilid,ad,  segurid,ad g  digridad,  (u)   las medidas previstas  erL la Zeg
buscc[n    gararT,fizcLr    l,a    seguridad    juríd,ica    d,e    Za    restifuáón    g    ez
esclareci,mierL±o  de l.a si,fuac¿ón de l,os predios  objeto  de  resttiucj,ón (vi)  l,as
medidas   adoptad,as  deberL  ad,optarse   erL  un  marco  de  prevención  dez
d,espzaza:m:iert±o   forzad,o   de   protecciórL   a   Za   vi,da   e   in±egrid,ad   d,e   Zos
recla:mc[ri,±es   g   d,e   protecciórL   juridica   g   fisica   d,e   las   propied,ades   g
posesiorLes   d,e   Zas   personas   desplazadas   (uü)   se   debe   garart±izar   l,a
partic¿pacrión pzena de  l,as  víc±imas  g  (vüi)  se  gararL±iza Za prevalencia dez
derecho  a  l,a  resttiución  de  l,as  tierras  despojad,as  o  abcmd,orLadas  de
rrLcmera   forzada    a    Zas    víctimas    que    terLgcm    un    uínculo    especial
corLstifii,ci.onalm,ert±e protegido g a quierLes secm l,os rri,ás uulnerabl,es. "

Es menester para el Ministerio Publico  solicitar para este caso su señoría
tener  en  cuenta,  1a  condición  de  mujer,  que  a pesar de  recibir ayuda  de
sus hijos y su yerno, ella como mujer productiva y vital ha manifestado "1a
intención  de  reiniciar  una  actividad  económica"  ya  para  eso   requiere
reconstruir  su  vivienda  para  montar  un  negocio,  como  siempre  lo  había
hecho antes del ultimo atentado de la chiva bomba.

Esta  agencia  del  ministerio  público  considera  que  los  solicitantes  y  su
núcleo familiar cumplen con todos los requisitos exigidos por la Ley  1448
de  2011,  para  serle  concedida  la  Restitución  por  equivalencia,  bien  sea
con   un   predio   de    igual   o   mejores   condiciones   o   en   ultimas   la
compensación  económica  solicitando  al  Señor  |Juez  Primero   Civil  del
Circuito Especializado en Restitución de Tierras de Popayán,  se resuelva
de   manera   Favorable   las   pretensiones   incoadas   por   la   Unidad   de
Restitución  de  Tierras  de  Popayán  en  favor  de  la  señora  ELBA  FANNY
ESCOBAR  MUÑOZ  y  su  núcleo  familiar,  por  cuanto  en  este  caso  la
restitución es factible, por cumplir con todos y cada uno de los requisitos
exigidos por la ley  1448 de 2011.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

¿Resulta procedente  declarar  en  sentencia la protección  del  derecho  a la
restitución de tierras, solicitada por ELBA FANNY ESCOBAR MUÑOZ y su
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núcleo familiar, en calidad de propietarios del inmueble urbano,  ubicado
en la carrera 3  N°  4-02  del municipio de Toribio  (Cauca),  acorde con lo
preceptuado  por la Ley  1448 de 2011  y demás normas concordantes,1os
postulados   de   la  justicia  transicional   concebida  para  la  protección  y
reparación integral a las víctimas,  así como las normas constitucionales y
el precedente jurisprudencial relativo a esta materia?

TESIS  DEL  DESPACHO

El despacho  sostendrá la tesis de que Sl procede la restitución de tierras
para   los   solicitantes   ELBA   FANNY   ESCOBAR   MUÑOZ   y   su   núcleo
familiar.

ARGUMENTOS Y CONSIDERACIONES SOBRE LA TESIS

COMPETENCIA.     EL     JUZGADO     PRIMERO     CIVIL     DEL     CIRCUITO
ESPECIALIZADO    EN   RESTITUCION   DE   TIERRAS       DE   POPAYÁ.N   es
competente   para   proferir   la   respectiva   sentencia   de   fondo   en   única
instancia, dentro de la presente solicitud de Restitución y Formalización de
Tierras,  de conformidad con lo  estatuido en el artículo  79  inciso  segundo
de  la  Ley   1448  de  2011,   norma  declarada  exequible  en  sentencia  de
constitucionalidad 099 del 27 de febrero de 2013.

REOUISITOS FORMALES DEL PROCESO.

Bajo  las ritualidades de la ley  1448  de  2011  y con el respeto  absoluto de
los derechos fundamentales de contradicción y debido proceso  se tramitó
la  presente  solicitud  en  favor  de  ELBA  FAjvjvy ESCOBAR  J14UÑOZ  g  su
7iz2czeo /cmízz.c¿r,  sin  encontrarse  irregularidad  sustancial  que  nos  impida
tomar la decisión de fondo que esta solicitud constitucional depreca.

Necesario  es  anotar,  que  posterior  a  los  momentos  procesales  que  trae
consigo  la  ley  en  cita,  no  comparecieron  al  proceso  de  formalización  y
restitución  de  tierras  opositores  o  terceros  que  intervinieran  dentro  del
témino legal.

EL ABANDONO PROVOCADO POR IA VIOLENCIA "ESTADO
INCONSTITUCIONAL''

La afectación a civiles dentro de los conflictos armados ha sido un tema de
debate    internacional   y   que   ha   copado    el   interés   de   los   órganos
Colombianos,   no   solo   con   la   aprobación   de   tratados   y   convenciones
internacionales,  sino  también  con  amplia jurisprudencia  y  leyes  que  en
cierta forma dan cuenta de la corresponsabilidad estatal que conmina a la
obligación de resarcir a las víctimas del conflicto armado interno.

La  violencia   Colombiana   cuyos   origenes   históricos   se   retrotraen   a   la
violencia  bipartidista  de  los  años  40  ha  dejado  en  sus  enfrentamientos
civiles  afectados  en  muchos  de   sus  bienes  jurídicos  que  debieron  ser
protegidos por el Estado,   pero  en cierta forma,  no  solo  con la regulación
penal vigente,  sino también con las nuevas leyes  (1ey de justicia y paz)  ha
propendido el Estado por proteger los bienes jurídicos relacionados con la
vida  e  integridad  personal  de  las  víctimas,  olvidando  por  un  largo  lapso
otros  derechos  de  rango  constitucional  que  generan  una  gran  afectación
personal,   familiar  y  social,   como  lo  es,   el  derecho  constitucional  a  la
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propiedad  privada,    y  otros  derechos  conexos  frente  a  las  tierras  cuyas
vulneraciones  son evidentes dentro del marco de  la violencia Colombiana,
generando  desplazamientos  forzados,  despojos  materiales  y  jurídicos,  y
abandonos de tierras.

Las  afectaciones  mencionadas  que  menoscaban  la  propiedad,  posesión  o
explotación de tierras de civiles en medio del conflicto armado,  han tenido
un    amplio    manejo   judicial    internacional,    siendo    muchos    de    ellos
(convenios,     tratados    y    principios)     parte     de     nuestro     bloque     de
Constitucionalidad:

A.      -   Declaracj,órL   Urriuersal   de   Derechos   HurrLCLnos.   Adoptada   por   l,a
Asambzea General en su Resol,ucj,órL 217 A (111) del 10 d,e dicj,embre de  1948,
g específiccme"±e l,os siguier[±es artícu,l,os:
"...Artic:u,Zo  3.  Todo  i,ndividuo  tiene  derecho  a la vida,  a l,a l,j,bertad, g  a Za
seguridad de su persorLa ....

Artic:ulo  13.  NurrL.  1.  Tod,a persorLa tiene  d,erecho  a ci,rcular libremerúe g  a
ezegir su residerLcia en ez terri±orio de un Estado.

Ariíc:u,lo  16.  NurrL.  3.  La fa:milia es ez elemerL±o naíiÁral g fiJ,ndamerúal d,e l,a
socriedad g tiene derecho a la protección de la sociedad y del Estado.

Articul,o  17. Num 1. Toda persorLa tiene derecho a l,a propiedad, individual g
col.ectivcmert±e. Num. 2. Nad,j,e será privado arbtiraricmeri,±e d,e Za propiedaá.

8.-   Todos   estos   derechos,   igualmert±e   se   encuert±ran  protegidos   erL  l,a
Declaracj,ón Ameri,ccLna de l,os Derechos g Deberes del HorrLbre. Aprobada erL
1,a NouerLa CorLfererLcia lrL±ernacional ArrLericana,  Bogotá,  en  abríl  de  1948,
erL l,os  siguierties  artícu,Zos:  Derecho  a l,a  vi;da 1,  protecciórL  a Za fa:milia  VI,
derecho a fijar resid,erLcj,a g a la l,j,bre cj,rculcLciórL de"±ro de su Estad,o VIII, g
derecho a l,a propiedad privada XXIII. Así rrismo, este i,nstni,rrLerúo consagra
Zos derechos d,e Zas rmjeres embarazad,as, en época de lac±ancia, g de l,os
rriños g l,as rriñas erL ez artíc"l,o VII.

C.-  Por  su  Zad,o,   ez  Pac±o   ln±en'LaciorLal  de   Derechos   Cj,vi,les  y   Pol.fticos.
Adoptado por Za Asambzea   GerLeral erL su Resol,ucj,órL 2200 A (XX) de  16 d,e
di;cj.embre de  1966.  Bn±rada en uigor el 23 de rn,arzo d,e  1976, g ert±rada en
vigor erL Cozornbia ez 23 d,e rri,arzo de  1976,  en viriud de 1,a Leg  74 d,e  1968;
igualme"±e prescribe Za protecciórL d,e Zos derechos an±es emrLcj,ados erL sus
CLriícuios:

Derecho a Za uida 6.1., d,erecho a l.a lj,bre circml,acrión g a 1,a escogencia de su
lLLgar  de   residerLci,a   12.1.,   12.3.,   protección  de   l,a  familia   23.1.,   23.4.,
derechos de los rriños g Zas rLiñas 24.1., 24.2., 24.3.

D.-  Se  consagrcm  igualmerL±e  estos  derechos  en  Za  CorwerLciórL AmericarLa
sobre  Derechos  Humanos.  Suscri±a  en  San José  de  Costa  Rj,ca  ez  22  d,e
noviembre d,e  1969.  Brt±rada en uigor ez  18  de juüo de  1978,  g  en±rada erL
vigor en Cozombia,  el  18  de juüo de  1978,  en ui,riud de l,a Leg  16 de  1972,
articul.os:  Derecho  a l.a uída 4.1.,  proteccíón a la fa:rnilia  17.1.,17.4.,17.5.,
derechos d,e 1,os rriños g Zas rriñas  19, d,erecho a. la propiedad privada 21.1.,
21.2, d,erecho de cj,rcul.acj,órL g de escoger resideri,cria 22.1., 22.3., 22.4-.
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E. TcmbiérL cobran urLa importcmcia furLdamerúal l.os CorLuenios de Ginebra
(ariícu,los cormrLes). Aprobados por Za CorLfiererLcria Dipzomáfica para el,aborar
Corwerrios lrúemacionales destinados a proteger Zas víctimas de l,a guerra,
ez   12   de  agosto  de   194-9.   Erúrados  en  uigor:   21   de  ostubre  de   1950.
ErL±rados erL vigor para Colombía: 8 de mago de  1962, erL uirtud de l,a Leg 5
de  1960.  Así rrismo,  es apticabze ez Protocol.o  adiciorLal a los  ConueTrios de
Ginebra dez 12 de agosto de  1949 rel,ctiivo a Za protecciórL de Zas víc±imas de
Zos corLftc±os a:rmados sin carác±er i,n±en'Lacional (Protocozo 11).  Aprobado por
Za Conf:erencia Dipzomá:tica sobre l,a reaft:rmación g el desarrol.1o dez derecho
lwmanj,±ari,o apticabze erL Zos conftc±os cL:rmados, ez s de jurrio de  1977. ErL±ró
en vigor ez 7 de diciembre de 1978. Erúrada erL vigor para Colombia ez 15 de
febrero   de   1996,   erL   viriud,   de   Za  Leg   171   d,e   1994-.   Este   Protocozo   11
cort±errLpza   de   mcmera   expresa   l,a   prohibición   de   l,os   despzazam;ierL±os
forzados en su articml,o 17.

Adicional  a  estos  instrumentos,  existen  unos  principios  específicos,  los
cuales hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato, y que
se conocen como:

A.-  Principios  Rectores  de  los  Desplazamiento  lnternos.  Los  cuales
fueron  presentados  por  el  Representante  Especial  del  Secretario  General
para  la  cuestión  de  los  Desplazados  lnternos  a  la  Comisión  de  Derechos
Humanos  en  1998,  en  su  informe  E/CN.4/ 1998/Add.2  (Principios  Deng).
En la cartilla de difusión de estos Principios, elaborada conjuntamente por
la  Defensoria  del  Pueblo  y  el  ACNUR18,  se  señala  textualmente  en  su
presentación:
"  Las disposiciones corúerLidas en Zos principios hcm sido consideradas por
Za  Corte  Consti.±ucj,orLal  como  parte  dez bloque  de  constifucionahdad  g  por
erLde   eleuadas   al  rcmgo  de  l,a  CorLsti±uciórL  Pol,Í±ica  de   Cozombia,   erL  1,a
medid,a   erL   que   recogen   l,as   obtigaciorLes   i,n±emacíonales   d,ez   Estado
establecridas   en   l.os   distin±os   trc[±ados   que   en   ma±eria   del   Derecho
lrúernacional    de    Zos    Derechos    Humanos,    del    Derecho    ln±ernacj,orLaz
Humcmtiario  g  dez  Derecho  lrL±en'Lacj,orT,al  de  l,os  Refij,giados  ha  suscrüo  el
Estado   cozombicmo.   Por   consiguien±e.   Estos   principios   tierLen   que   ser
apticados  a la si,ÍuaciórL de las personas  despzazadas .---  De  confiorrrridad
corL 1,os pror"nc¿amiert±os de 1,a Corte CorLsttiuc¿orLaz, l,os Principios Rec±ores
d,e  l,os  Desptcizamiert±os  I"±ernos  se  hcm  convertido  en un i,nstru,men±o  de
gran  importcmcia para precisar,  por  vía jurispru,dencial  ez  alccmce  de  l.os
derech,os de que goza l,a pobzaciórL en si±uac¿ÓrL de desplazamie"±o así corri,o
para   estabzecer   Zos   nj,vel,es   iTúrimos   de   sc[fisfacción   de   l,os   derechos
hurrLcmos  g  fiirLdamerúales  de  Zas  víc±i,mas  a  l,os  cu,ales  está,  obtigado  ez
Estado colombi,ano.  Nuestro tribunal constifii,c¿onal,  erL uarios de sus falzos.
ha  utilizado   1,os   Principios   Rec±ores   como   i,nstmrrLerúo   orierL±ador   g   de
imlerpretación del alcc[nce de Zos d,erechos d,e l,a poblac¿ón d.esplazada.  así
corrLo    de    1,a    resporLsabüidad    g    de    l.as    obtigaciones    del    Estado".
(UNHCRJACNUR  g  DEFENSORIA  DEL  PUEBLO.  Principios  Rec±ores  d,e  1,os
Desplazcm¿ert±os lrL±ernos.  (S.L.), GerL±e Nueua Ed,tiorial,  (S.F.).Pp.  5-7).

Estos principios buscan la protección de las victimas frente a vulneración
de    derechos   fundamentales   por   delitos   de    lesa   humanidad   y   las
obligaciones  del  estado  y  de  los  organismos  internacionales  no  solo  para
hacer efectiva la garantía de los derechos sino para restablecerlos y tomar
medidas  que  eviten  que  tan  graves  hechos vuelvan  a  suceder,  principios
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que han sido citados y analizados por nuestro máximo organismo judicial
en lo Constitucional en varias de sus sentencias, entre ellas tenemos :   T-
327 del 26 de marzo de 2001, T-268 de 27 de marzo de 2003, y T-025 del
22   de   enero   de   2004,    siendo   esta   última   muy   relevante   para   el
restablecimiento de los derechos conculcados a las víctimas, 1a reparación
de los mismos y al restitución de tierras, tema que analizaremos en forma
posterior.

8.- Principios sobre la Restitución de las Viviendas y el Patrimonio de
los Refugiados y las Personas Desplazadas. Adoptados por las Naciones
Unidas  en  el  año  2005,  en  su  informe  número  E/CN.4/Sub.2/2005/17
(Principios   Pinheiro).    En   el   prólogo   de   la   cartilla   difundida   por   el
ACNUR19,  se expresó:

...  Las disposiciones i,nclui,das en los Principios han sido corLsid,erad,as por
l,a  Corte  CorLstifu,cional  como  parte  del  bzoque  de  consti.mcionalidad  erL  la
serL±enc¿a  T-821/2007  g,  por  erLd,e,  elei)ad,as  al  rango  d,e  Za  Constj±ucj,ón
Pol,tij,ca  de  Cozombia.  Consideró  Za  Corte  que  al  ser  Za  resttiución  parte
irL±egral d,ez derecho fu:nda:merúal d,e las vícti:rrLas a obtener reparaciones, l,a
restifución  de  Zos   "bienes   de  l,os   cuales  Zas  persorLas  en  sifii,ación  de
d,esplazcLmierúo han sido despojadas, es ta:m,bién un derecho fiJrLdcimerúal' .

Podríamos concluir realizando un análisis comparativo de estos principios
y la ley  1448 de 2011, que su filosofia y el fin perseguido es el mismo cual
es hacer efectiva jurídica y materialmente  la restitución de  la tierra a las
víctimas   individual   o   colectivamente   consideradas   que   hayan   sufrido
despojo, desplazamiento o abandono forzado producto del conflicto armado
interno.  (UNHCR/ACNUR. Principios sobre la restitución de las viviendas y
el  patrimonio  de  los  refugiados  y  las  personas  desplazadas  (Principios
Pinheiro).  (S.L.),  (S.E.),  (S.F.).  P.  8 y 9.)

Ahora  bien,  conociendo  los  instrumentos  y  herramientas  internacionales
podríamos  decir  que  emitida  la  sentencia T-025  de  2004  y  sus  actos  de
seguimiento,  se generó la obligación del estado Colombiano  de restablecer
derechos  de  las  víctimas  con  mecanismos  reales  y  efectivos  de  verdad,
justicia,  reparación  y  la  garantía  de  no  repetición,  materializándose  tal
obligación   en   la   expedición   de   la   ley   1448   de   2011   y   sus   decretos
reglamentarios,   para   garantizar   el   derecho   de   propiedad,   posesión   u
ocupación  de  una  población  que  fue  alejada  de  su  lugar  de  origen  o
residencia,  perdiendo  sus  costumbres,  su identidad cultural  e  incluso  su
estabilidad económica y familiar.

La ley  1448 de 2011, ley de victimas y restitución de tierras hace parte de
la  denominada  Justicia  Transicional  cuyo  concepto  ha  sido  tenido  en
cuenta  por  la  Corte  Constitucional  en  las  Sentencias  C-370  de  2006,  C-
1119  de  2008  (Ley  de  Justicia  y  Paz)  y  C-771   de  2011   (Ley  de  Verdad
Histórica),   señalando   que   se   "trcz€cz   cze  L¿7t  sz.s€emcz   o   £ípo   cze  jt/s€z.cz.ci  cze
carac±eristicas particuzares, que aspíra a superar urLa si:tuacj.Ón de conflic±o
o postcorLftc±o, haciendo efiectivos en ez magor rriuez postbze,  los derechos a
l,a verd,ad„ Za justicia g Za reparaciórL de l,as uíctimas frert±e a urL pasado de
grcwes g sisterrLétticas viol,aciones de Zos derec:Íws humcmos,   terLiendo corrLo
lírri±e Za medida de l,o que resul±e conducen±e al logro g m,cm±e"j,mj,efl±o de la
paz social` .
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La   Corte   Constitucional,   en   sentencia   C-715   del   trece   (13)   de
septiembre   de   dos   mil   doce   (2012),   Referencia:   expediente   D-8963,
Magistrado   Ponente:  LUIS  ERNESTO VARGAS  SILVA,  refirió el tema de la
condición  de  víctima  y  los  requisitos  para  acceder  a  los  beneficios  que
otorgan a efecto de hacer efectivo sus derechos, y expresó:

" . . .  esta CorporaciórL retiera su jurisprudencia en c:u,cmío a l,a difierenciaciórL
en,±re  l,a  corLdi,cj,ón  de  uíctima  g  l,os  requisúos  formales  g  exigerLcias  de
trámj,±e para ez  acceso  a l,os  beneficios  previstos por l,as  leges  dirigidas  a
corLsagrar, recori,ocer g otorgar berLeficios de protecciórL para ez goce efecfivo
de  sus  derechos.    Sobre  este tema,  esta Corporación ha sostenido que Za
corLdici,ÓrL de víctima es urL h;echo fáctico,  que rLo depende de declaracj,ón o
de  recorLoci:m:iert±o  administratiuo  alguno.  ErL  este  serúido,  ha  consolidado
urLa  corLcepción  rrLctierial  d,e  Za  condici,ón  de  víctima  dez  conflic±o  a:rmado,
erúre el,los especialmert±e dez despzazado forzado por Za vi,olencj,a irt±ema, de
tal  rri,ci,rLera  que  ha  precisado  que   "siempre  que  frert±e  a  urLa  persorLa
deterTrinada,  corLcurran  Zas  circurLstancj,as  ffácticas]  descrias,  ésta  tiene
d,erecho   a   recibi,r   especial   protecciórL   por   parte   d,ez   Estado,   g   a   ser
beneficiaria de 1,as polí±icas púbticas  diseñadas para ctiender ez probzema
humcmtiario  que  represeria ez despzaza:miem±o  de personas por causa dez
CorLf tic±o amado.'' L"2

El  alto  Tribunal   Constitucional  en   la   sentencia  de   constitucionalidad
referida  en  precedencia,     indicó  lo  relacionado  con  los  derechos  de  las
víctimas a la verdad,  a la justicia y a la reparación integral,  encontrando
inmerso el derecho a la restitución de tierras:

" 5.2.1 ErL cuarL±o az derecho a ta jusücia, Za Corte erL su jurisprudencia ha
establ,ecrido d,iversas regzas, tales como:

(í)        Za  obtigacrión  del  Estado  de  preverir  1.as  grcwes  viozacriones  de
derechos humanos,  especialmert±e cuando se trctia de uiol,acj,ones
masivas, corilj,nuas g sistemá,ticas_como ez despzaza:m;ierio forzado
irL±emo;   (ü) 1,a obtigacrión d,ez estad,o de l:uchar corúra l.a impurridad;
(üi)   1,a   obtigación   de   establ,ecer   m,eccmj,smos   de   acceso   ágü,
oportu,rLo,  prort±o  g  eficaz  a Za justicia para l,a protecciórL judicial
efiectiua de Zos derech;os de las uíctimas de deli±os. En este sertfido,
se fija Za obtigación dez Estado  de  diseñar g  garcLntizar recu,rsos
judiciales  efecfivos  para que Zas  personas  afec±adas puedcm ser
oídas, y de i:mpulsar las investigaciorLes y hacer valer Zos i,rilereses
de Zas víctimas erL el juicio;     (íu) ez deber de investigar, procesar g
scmciorLar judic¿almert±e  a los  resporLsabzes  de  grcwes  uiol.aciones
de  derechos  humcmos  corri,o  ez  desplazamierL±o  forzado;     (v)  ez
respeto dez debi,do proceso g de que Zas regzas de procedi:rien±o se
establezcan corL respeto dez rrismo;  (vi) l.a obtigación de establ,ecer
plazos razonables para l,os procesos judiciales, terriendo erL cmert±a
que  1.os  términos  desproporcionadcmen±e  redLLcj,dos  pueden  dar

lLigcLr a l,a denegación dez derecho cL l,a justicia de Zas víctimas g  a
l,a rLo obtencj,Ón de urLa justa reparación;   (uü) el deber de ini,ci.ar ex

L Sentencia T-042 de 2009,  M.P. Jaime Córdoba Triviño.

2  C-715  de  2012  (MP.  Luis  Emesto  Vargas  Silva,  SVP:  María  Victoria  Calle  Correa,  Mauricio  González
Cuervo, Luis Guillermo Guerrero Pérez y Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SV y AV: Jorge lgnacio Pretelt
Chaljub).
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oj:ficio las investigacriorLes en casos de graves viol,aciorLes con±ra los
d,erechos  lwmanos;    (uiii) ez rnanda±o  constüucional de vetar
i}orque bos meccmísrnos judLciales í"±ernos tcuúo de justicia
ordi.nari.a,   como _de  p2rp_eg±SsS_os__de  _t_r_qns±ciór±_  hacia  Za  paz,
tates   corno   cmristias   e   indul;±os.   ito   conduzcan   a   Za
im;_punidad    y    az    ocul±a:m;íen±o    de    ta    verdad;    (ix)    el
establecimierúo  de  limi,±ctries  g   restriccj,ones   deriijadas  de  l,os
d,erechos  d,e  Zas  ví.ctimas,  frerúe  a figuras  d,e  seguridad jurid,ica
tales  como  el rLon bis  i,n ídem g  Za prescriptibüidad  de  Za  acciórL
perLal g de l,as penas, erL casos de i)i,ol,aciones protubercm±es a l,os
d.erechos   humcmos,   el   derecho  in±ernaciorLal  hum,ari,tiario   g   ez
derecho    i,r[±emaciorLal    de    l,os    derechos    hurrLanos;         (x)    l,a
d,eter"j,nación   d,e   lími±es   frerúe   a   figuras   de   e)cclusión   de
responsabitidad penal o de disminucj,ÓrL de l.as perLas en procesos
de  trcmsición,  en  cuarL±o  no  es  ad"isible  l,a  e)coneraciórL  de  los
resporLsables  de  grai)es  viol,aciorLes  a l,os  derechos  humcmos  y  al
Derecho ln±ernacj,orLal HLmcuri±ario, y por tari,±o ez deber de juzgar
g    corLd,enar    a    perLas    adecuadas    g    proporcrionales    a    los
resporLsables d,e l,os crimenes investigad,os.  Esta regza,  corrLo Zo h;a
señalado  Za  Corte,  sol.o  puede  tener  excepciones  en procesos  de
justicia  trcmsicional  en  Zos   cuales   se  ini)estiguerL  a  forLdo  las
violaciorLes  de  derechos  hurrLcmos g  se restabl,ezcan l,os  derechos
m;írimos de las víctimas a l,a verdad g a l.a reparaciórL irL±egral g se
di,señen  medidas  de  rLo  repetición  desti,nadas  cL  eutiar  que  los
crirrLenes se repi±an;  (xi) ta tegüimidad de la víctima y de  ta
sociedad.  en  casos  de  grcwes  violaciones  de  tos  derechos
1"manos  y  dez  derecho  in±ernacional  1"naní±ario  parcL
hacerse parte civil de"kro de tos procesos penales con el .fitn
de  ob€ener  ta  verdad  y  la  reparcbción  dez  daño;   (rii)  la
importcmcia de Za paricipacrión de Zas víctimas  dert±ro dez proceso
perLal,  de confiormidad corL Zos artícuzos 29,  229 de l,a CorLsttiución
g   s   g   25   de   la   Corwención   lrúercmericcma   sobre   Derechos
Hum,anos;  (riü) l.a gara"±ía indispensabze dez derecho a l,a justicria
para que  se  garcmlice  así rrismo  ez derecho  a 1,a verdad y  a la
reparación de Zas víctimas.

5.2.2 En rel,aciórL con el derecho a ta verdad, Za jurisprudencia d,e la Corte
ha establ,ecido los siguierL±es cri±erios jurisprudenciazes :

(i) El derecho a l,a verdad, se erLai,erúra consagrado erL l,os principios 1
a 4-  de Zos  Principios para Za protecciórL g  promoción de l,os  derechos
hurrLanos  m,ed,ici,rile  l,a  l:ucha  corL±ra  l,a  impuridad„  g  encu,e"±ra  su
fiJ,rLdcmertío  en  ez  principio  de  digrridad  humcma,  en  el  d,eber  d,e
merrLoria histórica g de r.ecord,ar, g en el derecho al buerLo ri,orrLbre g a
1,a imagen;  (ü)  Así,  tas  vicümas  y  tos  _per_iudicados  _por  graves
viotaciones de derechos lwi'nanos tienen et derecho _ inaüenabte
a saber ta verdad de to (üi) este derecho se encu,ert±ra erL
cabeza  d,e  1,as  i)íctimas,  d,e  sus  fa:miliares  g  de  l,a  socied,ad,  en  su
corLjurt±o,   g   por   tcm±o   cLpareja   urLa   di,mensiórL   i,nd,j,vidual   y   urLa
cozectiua;  (iv) la dimerLsiórL indi,vi,dual dez derecho a Za uerdad ímptica
que l,as víctimas g sus famüiares cori,ozcan l,a uerdad sobre l,os heclws,
l,os  responsabzes  g  las  consecuencias  de  l,o  suced,j,d,o.  Este  derecho
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apareja  por  tcurio,  el  derecho  a  corLocer  l.a  autoria  dez  crimen,  Zos
motii)os   y   l,as   circu,rLstancj,as   de   tiempo,   modo   y   lugar   erL   que
ocurrieron l,os  hechos  detictivos,  g fimalmer[±e,  ez pct±rórL criminal que
rri,arca  Za  comisiórL  de  Zos  h;echos  cri:m;irLales.  Esto  úl±imo,  irrLptica  ez
derecho  a corLocer si el  del,tio  que  se  investiga constifiAge urLa graue
violaáórL a l.os d,ereclws humcmos, un crimen de guen~a o un crimen de
l,esa humcmidad;  (u)  la dimensión cozec±iua dez derecho  a 1,a i)erdad„
por su parie,  sigrifica que Za socied,ad, debe corLocer Za realidad d,e l.o
sucedido,  su  propia  historia,  l,a  posibihdad  de  el.aborar  urL  rel,a±o
col,ectii)o  a trcwés  de  l,a divuzgaciórL púbtica de l,os  resul±ados  de l.as
irwestigaciones,  e  imptica la  obtigación  de  cort±ar  con urLa  "rrLemoria
púbtica"  sobre  l,os  resul,±ados  de  estas  investigaciones  sobre  grcwes
viol,aciorLes   de   derechos   h:um,cmos;    (vi)   ez   derech;o   a   Za   uerdad
corLstiíuge   urL   d,erecho   imprescriptibze    que   puede   g    debe    ser
garcmtizado  erL  todo  tiempo;    (vü)  con  l.a  gcLrariía  del  dereclw  a  l,a
verdad se busca la coíncid,erLcia erire Za verd,ad procesal y Za verd,ad
real;    (viii)  este  derecho  se  encuerL±ra  i:rL±rirLseccü'nen±e  relaci,onado  g
conec±ado con el derecho a l,a justicia y a Za reparaciórL. Así, el derecho
a l.a  verd,ad  se  encuerL±ra  uinculado  corL  ez  derecho  de  acceso  a Za
justicia, ga que Za verd,ad sól,o es posible si se proscribe l,a impuridad
g  se  gararLfiza,   a  través  de  inuestigaciones  serias,  responsables,
impctrciales,   irL±egrazes   g   sistemáticas   por   parte   dez   Estado,   ez
corLsecu.erúe   esclarecimj,erúo   d,e   l,os   hech;os   g   l,a   correspondiert±e
scmciórL;  (ix)  de  otra parie, et derecho  cL ta verdad se encuerúra
vinculado   con   ez   derecho   a   ta   reparación.   ya   q_ue   el
conociirúen±o de to sucedído para tas víctimas y sus .ficmlüares.
constüuye  un  rr.edío  de  reparación;   (x)  l,os  farrilíares  de  l.as
persorLas  desaparecidas  tienerL derecho  a  corLocer  ez  desti,no  de  los
desaparecridos g ez estado g resullado de Zas investigaciones oficiales.
ErL  este  senfido,  ez  derecho  a  corLocer  ez  paradero  de  l,as  persorLas
desaparecridas o secuestradas se erLcuerúra amparado en el derecho
dez fcmiliar o allegado de Za víctima a rLo ser objeto de tra±os c:ruezes,
i,nhum,cmos o degradcm±es g debe ser safisfecho, íncluso, si rLo exj,sterL
procesos perLales erL corúra de los presun±os responsables @or rmerte,
indeterminacj,ón o cualquier otra causa)3;   (ri) fimalmerúe, en c:ucLn±o al
derecho  a  l,a  verdad,  Za  Corte  resal±a  rLo  solo  l.a  i:mportancia  g  l.a
obligacrión dez Estado  de  adelarúar investigaciorLes  criminales  con ez
fim de esclarecer Za resporLsabitid,ad perLal indiui.dual g  l,a verdad de
Zos hechos,  sino también l.a im:portancia de mecarismos  ahei'natiuos
de  recorLstrucc¿órL  de  l,a  verdad  histórica,   como   comisiorLes   de   la
verdad  de  carác±er  adrrriristrc[±iuo,  que  en  casos  de  vulneraciorLes
masivas g  sistemá±j,cas de l.os derechos h:umanos,  deberL servir a Zos
fimes consti±uciorLales arúes m.encriorLados.

5.2.3 ErL cucurio al derecho a ta reparación, l.a jurisprudencia de l.a Corte
ha  fijado   Zos   siguierL±es   pará,metros   g   estándares   corLsttiucionales,   erL
armorúa corL el derecho g l,a jurispi'udencia in±emaci,orLal erL l.a rrLa±eria:  (i) ez

3 La Corte lnteramericana de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos han estimado

que  las  personas  que  ignoran  el  paradero  de  familiares  desaparecidos  se  encuentran  en  una  situación tal  de
angustia  y  ansiedad  que  encuentran  violado   su  derecho   a  la  integridad  psíquica  y  moral  y,   por  tanto,
constituyen un trato cruel, inhumano o degradante. Al respecto se puede consultar, entre otras, la sentencia de
la  Corte  lnteramericana  de  Derechos  Humanos  en  el  Caso  Blake,  (Sentencia  de  enero  24  de  1998);  Caso
Villagrán  Morales  y  otros,  (Sentencia  de  Noviembre  19  de  1991);  caso  Bámaca  Velásquez,  (Sentencia  de
noviembre s de 2000).
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reconocj,mj,ert±o expreso del derecho a 1,a repcLración dez dcLño causado que l,e
asi,st,e  a  las  personas  que  1-arL  sido  objeto  de  uiol,aciorLes  de  derechos
humcmos,   y    de   que   por   tarL±o   éste   es   urL   derecho   irL±errLacional   g
constifucional de Zas víctimas,  corrLo erL ez caso del despzazcmien±o forzado;
(ü)  el  derecho  a  l,a  reparación  in±egral  y  l,as  medidas  que  este  derecho
inclugese  encuer[±ran reguzad,os  por  el  d,erecho  i,rL±erTLacj,onal  en todos  sus
aspec±os:   alcance,   rLsturaleza,   rrLod,al,id,ades  g   l,a  deterrr[j,nación  d,e   Zos
berLeficiarios,   aspec±os   qij,e   rLo   puederL   ser   desconocidos   g   deben   ser
respetados por 1,os Estados obtigados;  (üi)ez derecho a ta re aración de
las  victimas __es  íti4ggral.  en  la  rnedida  en  que  se  deben  adoptar
distírúasmedidc\sdeterminadasnosotoportajustíciaí±ís_±r±idbi±;t±1±±ga
s€no  tam.bién  por  la justicia  restc.urctüva,  en  cucurio  se  trctia  de  l,a
digrtificación   g   restauraciórL   pzerLa   dez   goce   efiectivo   de   los   derechos
fijndamen±ales  de  las  ví.ctimas;     (ív)  Zas  obügaciones  de  reparación
incl:uyen,  en princi_pio y de manera pre._fere"±e. ta restitución ptena
(restüu±io in t"±egrum]. q_ue hace re._fierencia al restableciirúert±o de ta
vícürna a ta süuación cm±eríor  al hecho  de  Za v£otación.  en±endi,da
ésta  como  urLa  si±uacíón  de  garcm±ía  de  sus  derechos  fu,rLdcü'rLerL±ales,  g
d,e"±ro de estas medidas se inchige l,a resttiuciórL de 1,as tierras usurpadas o
despojadas a 1,as víctimas; (v) de rLo ser posíble tal restabl,eci,mi,e"±o pzeno es
procederie  Za  comperLsación  a través  de  rrLedidas  como  1,a  indem;rización
pecurriaria por el daño causado;  (ví) Za repc[ración irúegral incluge ad.errLás
de la resti±uciórL g de la com,perLsaciórL, urLa serie de medidas tales corri,o Za
rehabili±acrión, l,a sctiisfiacción g garan±ías de rLo repetición. Así,ez derecho a
ta  reparación  irt±egral  su_porte  el  derecho  a  Za  restitución  de  tos
derechos  y  bienes  juridicos  y  ma±eriates  de  tos  cuales  ha  sido
despo_jada   ta   victima:   ta   indem;rización   de   tos   per_iuícios:   ta
rehabiukación por et daño causado: medidas sim.bóücas destinadas
a ta reivindicación de ta memoria u de ta dígrúdad de las victimas:
asi   corrúo   medidas   de   no   repetición   para   garcmüzc.r   q_ue   tas
orgcmizaciones   que   perpetraron   tos   crimenes   irwestigados   secLn
desm;on±adas   y   tas   estructuras   q_ue   perm;üieron   su   coirúsión
remoridas. a _ftim de evt±ar q_ue tas i]utneraciones contimas, masivas
y sistemákicas de derechos se repüan;   (vü) ta reparación i"±egraz a
tas  víctirnas  de  araves  violaciones  a  tos  derecho_s  humanos  tiene
tcm±o una cümensión indii)idual. corno co (uiii) en su dimensión
individual  l.a  reparaciórL  incluge   medidas   tales   corrLo   1,a  resttiuciórL,   1,a
i,ndemrizaci,ón  g  l,a  readaptacrión  o  rehabíltiac¿ón;  (ix)  en  su  dim;ensión
cotectiva ta reparación se obtiene tam.bién a trcwés de rnedídas de
sc[flsfiacción g cará;c±er st:m.bólico o de medidas que se progec±en a ta
comuridad;  (x) urta rnedida importcm±e de reparación irúegral es ez
reconocirrüert±o  ptibüco  del  crimen  comeüdo  g  ez  reproche  de  tal
actuación.  En efiec±o,  como  ya Zo  ha  reconoci,do  la  Corte,  Za vícti:ma tierLe
derecho a que Zos actos criTrinales sean reconocidos g a que su digridad sea
restaurad,a a partir dez reproche púbtico d,e dj,chos  ac±os.  Por consiguiert±e,
una manera de  uul,nerar  de  rtuevo  sus  derechos,  es  1,a  ac±i±ud  dirigida  a
d,esconocer, oc:ul±c[r, merttir, rn,j,rLirizar o justificar los crimerLes cometid,os; (xi)
ez  derecho  c£  ta  reparación  desborda  el  cam_po  de  ta  re_paración
econórricci.  e  inctuye  además  de  tas  inedtdas  ya  mencioncLdas.  el
derecho  a  ta  verdad  y  a  c_iue  se  haga __iustícia.  En  este  sertfido,  el
derecho a la reparación incluye tarL:±o medidas desti,nadas a l.a satisfacciórL
de la verdad y de l.a memoria histórica, como medidas desti;nadas a que se
haga justicia,  se  tnvestigue  g  sancione  a  l.os  resporLsabzes.  Por  tarL±o,  Za
Corte ha evi.deri,cj,ado ez derecho a l,a reparación como urL derecho compzejo,
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erL  cuarL±o  se  erLcu,ert±ra  en urLa  relaciórL  de  corLe)cj,dad  e  in±erdependerLcia
con l,os derechos  a Za verdad g  a la justic¿a,  de mctnera que rLo es posíble
gararLfizar l,a reparaciórL si,n verdad g si,n justicia;  (rii) Za reparaciórL in±egral
a l,as víc±i,mas debe difiererLcriarse de Za asistencia g seruici,os sociales g de l,a
aguda, hLimanjlaria brindada por parte dez Estado, de rnci,nera que éstos rLo
puederL  corLfiJ,rLdirse  erúre  sí,  en  razórL  a  qiJ,e  difieren  erL  su  rLafuraleza,
carác±er y ftnatidad.  Miert±ras que l.os  seruicios sociales tienen su tüul,o erL
derechos soáales g se prestan de mcmera ordirLaria con ez fim de garanfizar
dichos  derechos  sociales,  prestacionales  o  polí±icas  púbticas  rel,aliuas  a
derechos   de   viuierLda,   educaciórL   g   salud,,   g   rri,en±ras   l,a   asisterLcia
hurrLcmtiaria  Za  ofrece  el  Estado  en  caso  de  desastres;  Za  reparaciórL  en
ccmbio, tierLe corrLo tí±ul,o la comisi,Ón de urL üíctio,  l,a ocurrerLcj,a de un daño
cm±ijuridico  g  Za grcwe  uulnerac¿órL de  Zos  dereclws  humanos,  razón por l,a
cu,al  rLo  se  puede  sustifii,irias  o  asi:milarias,  aurLque  urLa  misma  erúidad
púbtica sea resporLsable  de cumptir con esas fi),rLciorLes, so perLa de vul.nerar
ez     derecho     a     Za     reparación;     (xüi)     Za     rLecesaria     cLrticu,Zación     g
compleme"±aried,ad  de  Zas  distirt±as  políticas  púbticas,  pese  a  la  clara
difererLciación que  debe  existir erúre  l.os  servicj,os  soci.ales  del Estado,  l,as
acciorLes de  ctierLci,órL hurrLarLj,±ari,a g Zas rrLedidas d,e reparación in±egral.  De
esta  rrLanera,   el  Estado   debe  garcmtizar  todas  Zas   rrLedidas,   tcmjo   de
cL±enciórL    como    de    reparación    a   l,a   pobzaciórL   despzcizada,    hasta   ez
restabl.ecirierL±o total g goce efiectiuo de sus derechos.''(Resahado agregado
al texto) 4

El  proceso judicial  de  Restitución de Tierras  se  encuentra enmarcado  en
los   parámetros   de   la  justicia  transicional,   por  cuanto   contiene   unos
principios, un marco de aplicación propio y un tratamiento especial de las
victimas de   situaciones de graves violaciones a los Derechos Humanos y
al Derecho lnternacional Humanitario.

La Corte Constitucional,  en sentencia C-099  del veintisiete  (27)  de febrero
de   dos   mil   trece   (2013),   Referencia:   expediente   D-9214,   Magistrada
sustanciadora:  MARÍA  VICTORIA  CALLE  CORREA,  habló  del  proceso  de
restitución de tierras de que trata la ley 1448 de 2011, e indicó:

"    ...  De  cortforTrridad. corL Zo que  estabzece ez cLriícu,lo  72  de l,a Leg  1448  de

2011,  l,as  accj,orLes  de  restifuci,ón  a  los  despojados  g  despzazados  están
orierL±adas a garcmíizar "l,a restifucriórL juridica g mctierial de 1,as tierras a l.os
d,espojados  y   d,espzazados,"  g  de  manera  subsidiaria,   cuando  rLo  sea
postbze    l,a   resti±uc¿ón,     a    "deterTriirLar    g    recorLocer   l.a    compensaáórL
corresporLdiertie."  La resttiución jurídica imptica el "restabl,ecj,mi,ertio  de los
d,erechos de propiedad" g ez "registro de Za med,id,a erL ez respecfivo fotio d,e
rrLctiricu,la   inmobüiaria,"   en   ez   caso   de   Zos   propietarios   del   inmueble
despojado g d,e l,a declaracj,ón de pertenencria, en ez caso de posesión .... "

En  este  sentido,  1a Corte  en  la providencia aludido  planteó  los  principios
que  rigen  el  proceso  de  restitución  de  tierras,  acorde  con  el  art.  73  de  la
norma en comento, y dijo:

"...    Los   principios   que   orierL±an   el   proceso   de   resttiución   de   tierTas
despojadas se erLcuerL±rcm corLsagrados erL ez ariíc:ulo 73 d,e l,a Leg  1448 de

4  C-715  de  2012  (MP.  Luis  Emesto  Vargas  Silva,  SVP:  María  Victoria  Calle  Correa,  Mauricio  González
Cuervo, Luis Guillermo Guerrero Pérez y Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SV y AV: Jorge lgnacio Pretelt
Chaljub).
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2011,  g  son  (i)  ez reconocimierL±o  de  l,a restií]),ci,órL juridica g  mctierial  como
medida  prefierert±e  de  reparación  iriegral;  (ü)  ez  d,erecho  a  l,a  resti±ucj,ón
opera independ,ierL±eiTLerúe de que se haga o rLo ez efectivo ez reton'Lo de Zas
víctimas;  (üi) l,as medidas preuistas buscan alccmzar de mcmera progresiua
por ez restabl,ecj:rrierúo d,ez progec±o d,e uida d,e Zas uícti:mas;  (ii)) l,as vícti:mas
tienen  derecho  a  un  retorno  o  reubicacj,órL  vol;untaria  erL  corLdicj,orLes  de
sostertibilid,ad, seguridad g tigridad; (v) l,as medidas de prei)ístas en Za Zeg
buscan garan±izar Za seguridad juridica de 1,a resti±ucj,Ón g el esclarecimj,en±o
de   l,a   si±uación   de   l,os  predios   objeto   de   resttiuciórL;   (ui)   l,as   medi,das
ad,optadas d,eben ad,optarse erL un inci,rco de prevención dez despzcizamierL±o
forzado,  d,e  proteccriórL  a  l,a  ui.d,a  e  in±egrid,ad  d,e  l,os  reclamc[n±es  g  de
protección jurídica g fisíca d,e 1,as propiedades g posesiones d,e l,as personas
despzazad,as;  (i)ü) se d,ebe gctrcüriizar l,a pariápación plena de Zas víctimas;
g  (vüi) se gararLfiza Za preualerLcia del derecho a 1,a resti:tiJ.cj,ón de Zas tierras
despojadas o  abcmdorLadas de mcmera fiorzada a l,as víctimas que tengan
urL vínc:u,lo especial consttiucriorLalmerL±e protegido y  a quienes sean l,os más
vul,nerabl.es.

En  el  proceso  de  restitución  de  tierras  es  determinante  establecer  los
hechos que motivaron el despojo o abandono, y la calidad de los titulares
del derecho de restitución,   1a sentencia en comento al respecto indicó:

"De"±ro dez proceso de resti±uciórL se debe determj,nar ta ocurrenc€a de tos
hechos que díeron l;ugar al despoúo o abcmdono de tas tierras. Según
ez ariícuzo 74 se defime el despojo d,e tierTas como "l,a accj,ón por medio de l,a
cual, aproveclúndose de Za si±uacj,ÓrL de violencia, se priva arbtiraricmert±e a
urLa  persona  de  su  propiedad,  posesiórL  u  ocu,paciórL,  ga  sea  de  hech;o,
median±e  negocio  jurídico,  ac±o  admiristratiuo,  serúencia,  o  median±e  l.a
corrisiórL de  del,tios  asociados  a la si,Í:uacj,ón de violencia;"  g por abcmdori,o
forzado  de  tierras  "la  si±uacj,Ón  te"poral  o  permcmertíe  a  la  que  se  ve
abocada  una  persorLa  forzada  a  desplazarse,  razón  por  1,a  cual  se  ve
impedida para ejercer 1,a adrriristraciórL,  e)cpzotación g  cort±ac±o direc±o corL
l.os pred,ios que debió desctiender erL su despzazarrierio," duran±e ez período
comprerLdido erúre ez lo de erLero d,e 1991 g ez térrrino de vigencia de l,a Leg.

" . . .ErL ese proceso también se debe deterTrinar Za ccüidad de tos tüutares
dez derecho a ta restikución, g que según el articulo 75 de l.a Leg 1448 de
2011, sorL "las persorLas que fij,ercm propietcLrias o poseedoras de predios, o
explotadoras   d,e   baldíos   cuga   propiedad   se   pretenda   adquírir   por
adjud,Ícaáón,  que  hagan sido  despojad,as  d,e  estas  o  que  se  hcLgan vi,sto
obligadas  a  abcmdorLarlas  coTno  consecuerLcj,a  direc±a  e  indi,rec±a  de  l,os
hechos  que  configuren  Zas  viol,acj,orLes  de  que  trci,±a  ez  arti.culo  3o  de  la
preserie  Leg,  ert±re  el  lo  d,e  erLero  de  1991  g  ez térrrij,no  d,e  vigenáa de Za
Leg,   pueden   sol:j,ctiar   la   restifu,ciórL  jurídica  g   iTi,a±erial   de   l,as   tierTas
despojad,as o abcmdonad,as forzadcmerúe, en los tér"j,rLos establ,ecj,dos erL
este ccLpííulo."

Refirió igualmente a las víctimas y expresó:

" . . .ErL relación corL Za condición de vícümas, vale l.a pena recordar que l,a
cal,idad de uíctima es urLa si±uaci,órL de hecho que surge de urLa crircunstcmcria
objetiva,  por  l,cL  exj,sterLc¿a  de  urL  daño  ocurrido  como  corLsecuencia  de  l,os
hechos previstos erL ez ariíc:uZo 3 de la Leg  1448 de 2012, tal como ha sído
irL±erpretado por la Corte Consti±uciorLal en las sert±encías C-253 A de 2012,
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C~715  de  2012  g  C-781  de  2012,  indeperLdierL±em,ert±e  de  que  l.a  víc±ima
haga decl,arado y se encue"±re i,nscri±a en ez Registro Úrúco de Víctimas .... "

DEL CASO CONCRETO

Con el objeto de determinar si la accionante y su núcleo fámiliar cumplen
con  los lineamientos  de  la ley  1448  de  2011,  en cuanto  a los  pará.metros
que la ley en cita establece a fin de ordenar la restitución que deprecan los
accionantes,   el  Despacho  estudiará  los  puntos  que  a  continuación  se
relacionan: ± La solicitante está legitimada para impetrar la restitución y
por  tanto  hay  lugar  a  reconocerle  junto  con  su  grupo  familiar,     como
víctimas   y   acceder   a   las   pretensiones   incoadas   con   la   solicitud.   2±
Identificación   plena   del   predio   ±      Determinar   si   están   dadas   las
condiciones  para  la  restitución  y  cómo  operará  la  materialización  de  la
restitución de tierras en el caso a estudio.

1.  LEGITIMAclóN.

Se   encuentran   legitimados   en   la   causa   por   activa,   acorde   con   la
normatividad vigente, aquellas personas que se reputan como propietarias
poseedoras   de   predios,   o   explotadoras   de   baldíos   cuya  propiedad   se
pretenda adquirir por adjudicación, que hayan sido despojadas de éstas o
que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa o
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de trata el artículo 3
de  la  Ley   1448  de  2011,  entre  el   1   de  enero  de   1991  y  el  término  de
vigencia de la Ley en comento.

Para el  caso  concreto,  1a  solicitante  se  encuentra  legitimada  en  la  causa
por  activa,  acorde  con  lo  establecido  en  el  artículo  75  de  la  Ley  1448  de
2011,  en  virtud  de  que  la  solicitante,  ostenta la  calidad  de  POSEEDORA
HEREDITARIA  del  inmueble  N°   124-11158  objeto  de  restitución,  lo  que
tiene  sustento  en  el  matrimonio  entre  el  señor ALFREDO  HERNAN  RIOS
GALVIS  y  la  señora  ELBA  FANNY  ESCOBAR  MUÑOZ  que  se  encuentra
registrado en la notaria del circuito de Toribio en el folio 210,  por lo tanto
al momento  en  el que  el  señor ALFREDO  HERNAN  RIOS  GALVIS,  compra
el inmueble ubicado en la carrera 3 No. 4-02 del municipio de Toribio, bajo
matricula inmobiliaria N°  124-11158  en el cual costa como propietario,1a
señora  ELBA  FANNY  ESCOBAR  MUÑOZ  era  cónyuge  del  mismo  y  lo  fue
hasta el momento de su muerte.

Aclarado   lo   anterior,   es   preciso   indicar,   que   acorde   con   el   material
probatorio  con  el  que  cuenta  la  presente  acción  constitucional,  no  hay
duda  de  que  la  señora  ELBA  FANNY  ESC0BAR  MUÑOZ  y  su  núcleo
fárniliar,  se  vieron  avocados  a  soportar  la  ola  de  violencia  que  vivía  el
Municipio  de  Toribio  Cauca,  1o  que  se  constituyó  en  un  hecho  notorio  la
presencia del grupo armado  de las FARC.

Contexto de la violencia en el Municipio de TORIBI0 CAUCA.

En el departamento del Cauca, 1a dinámica del conflicto armado ha tenido
una  larga  tradición  dada  su  configuración  territorial,   1a  presencia  de
diversos   actores   armados,   1a   existencia   de   cultivos   de   uso   ilicito   y
corredores  estratégicos  que  hacen  que  este  territorio  presente  dinárnicas
singulares en comparación con otros departamentos del País.
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EI   Municipio   de   Toribío,    por   su   posición   estratégica   en   norte   del
departamento del Cauca se ha visto afectado por el accionar de diferentes
grupos armados,  narcotraficantes,  contrabandistas y delincuencia común
los cuales en su aíán de consolidarse territorial, política y económicamente
incrementan sus acciones militares,  1as cuales en la mayoria de los casos
conducen  a  despojo  o  abandono  de  personas  pertenecientes  a  diferentes
comunidades.  (Indigenas, afrocolombianos, campesinos).

La  aparición y  posterior  accionar  de  los  diferentes  grupo  insurgentes,  se
remite principalmente a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC),   que  de   acuerdo   al   Observatorio   del  Programa  Presidencial  de
Derechos  humanos,  determina  que  las  FARC  han  desarrollado  acciones
armadas  en  el  departamento  desde  19645.  En  este  sentido  la  Fundación
ARCOIRIS plantea que:

La preserLáa de l.as guerrilzas erL ez departcmerL±o es histórica.  En ez Ca,uca
l"n ejercid,o presencria todos los  gri),pos  guerri:1leros:  Las  Fuerzas Armad,as
Rei)oluc¿orLarias   d,e   Colorn,bia   (FARC),   el   Ejérctio   de   Liberacj,ón   NaciorLaz
(ELN),  el  Ejérctio  Popuzar  de  LíberaciórL  (EPL),  el  Movi,rrLierL±o  19  d,e Abri,1  (M-
19),  el  Movirien±o  Quin±ín  Lame,  ez  Mouirrrien±o  Jcrime  Bctieman  Cagón,  ez
Comcmd,o   Ricardo   Franco   Frert±e-Sur,   ez   Partid,o   Reuol;ucj,orLario   de   los
Trabajadores  (PRT)  g  el  ComarLd,o  Pedro  León  Arbozed,a.  Acfii,almen,±e,  l.as
FARC  se  mueven  con  ez  sex±o  frem±e,  el  oc±cwo  frerúe,  l,a  col,umna  mói)il
Jacobo  ArerLas  g  l,a  colum;na  Artu,ro  Ruiz.  EI  ELN  tierLe  preserLcia  corL  la
compañía  Mil±on  Hernánd,ez  g  l,a  Col:urrLna  móuil  Carri,1o  CierL  Fuegos,  corL
red,uci,da acfiuidad, rrtili±ar6 .

Las  FARC  iniciaron  sus  operaciones  en  el  departamento  del  Cauca  a
finales  de  la  década  de  1960,  siendo  el  Municipio  de  Toribío  un  sitio  de
tránsito y ruta de abastecimiento dada la cercanía a la ciudad de Cali, y su
colindancia con la zona de Tierradentro, en la que se ubicaron inicialmente
grupos  armados  de las  nacientes  guerrillas  comunistas  de  las FARC,  con
posterioridad al ataque aéreo  a Marquetalia,  1o  que  facilitó a las  FARC  la
implementación de su estrategia militar de utilizar la parte de la cordillera
central como retaguardia natural.

Durante la década de los 80 1as FARC amplían su presencia en cuanto al
aumento   de  frentes,  y  especialmente   en   el  municipio   de  Toribío   sus
acciones se dirigieron a utilizar el territorio como zona de tránsito, aunque
también mantenían un sistemático cobro de extorciones.

Posteriormente  hace  presencia  el  M-19,  registrando  su  máximo  nivel  de
intensidad  armada  a  través  de  múltiples  enfrentamientos  directos  que
tenían  como  intención  debilitar  al  adversario  y  11evar  la  lucha  armada
hasta  las  ciudades.    Se  caracterizó  su  accionar  por  el  predominio  de  la
guerra   de    guerrillas    rural,    intensificando,    1as    tomas    armadas    de
poblaciones    especialmente,    en    Cauca,    Caldas,    Quindío,    Caquetá,
Putumayo,   Nariño,  Valle  del  Cauca,   Huila  y  Santander,   demostrando
presencia  territorial.   En  continuación  de  esta  estrategia  de  guerra,   el
nororiente del Cauca, vería entre  1985 y  1988  cómo la guerrilla del M-19
realizaba  ataques  a  poblaciones  como  Miranda,  Toribio,  iJámbalo,  Páez,
Inzá y Corinto, entre otras7.

Luego aparece el Movimiento Armado  Quintín Lame,  quienes junto con el
M-19 desarrollaron operativos político-militares conjuntos a nivel regional,
especialmente en el municipio de Toribío.

S0bservatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la República
6http://www.arcoins.com.co/2012/07/las-ra'¿ones-detras-del-conflicto-en-el-cauca/
7 NARVAEZ, Íaimes ]ineth. La guerra revolucionaria del M-19 (1974-1989). Tesis presentada como requisito para optar al título

de Magister en Historia. Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Ciencias Humanas, Bogotá. 2012.
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EI Movimiento Armado Quintín Lame apareció en respuesta al incremento
de la represión contra las comunidades indígenas del Norte del Cauca que
venian  desarrollando  fuertes  procesos  de  recuperación  de  tierras y  a  las
presiones de los grupos armados,  especialmente EPL,  ELN,  FARC y M-19,
que  desarrollaban  sistemáticas  acciones  de  en  contra  de  las  autoridades
indígenas.

Tanto  el  M-19  como  el  Quintin  Lame  iniciaron  negociaciones  de  paz  en
1988 junto con otros grupos como el Ejército Popular de Liberación (EPL),
el   Partido   Revolucionario   de   los  Trabajadores   (PRT)   y  la  Corriente   de
Renovación  Socialista,   siendo  el  primero  en  desmovilizarse  el  M-19  en
1990 y en  1991  el Quintín Lame.

Luego  de  la  desmovilización  de  estos  grupos  insurgentes,  se  consolidó  la
presencia  de  las  FARC  en  la  zona  norte  del  Departamento  del  Cauca,
siendo   el   municipio   de   Toribio,   un   corredor   importantísimo   para   el
desarrollo de sus actividades ilegales.

No obstante, para los años  1999-2000, hace aparición el Bloque Calima de
las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC, que generó una confrontación
armada entre la guerrilla y los paramilitares.

EI Sexto Frente de las FARC, fue el que se instaló especialmente en la zona
norte del Cauca, y sentando sus operaciones en la cordillera central, por la
gran cantidad de cultivos de coca y marihuana, 1o que se convirtió en una
de sus fuentes de financiación.

Durante los años de  1998 a 2002  el país vivió una nueva negociación con
la  guerrilla  de  las  FARC,  con  el  fin  de  buscar  una  salida  política  al
conflicto armado,  sin embargo dicho intento no obtuvo  sus frutos,  1o que
generó  el  fortalecimiento  del  grupo  armado  ilegal,  razón  por  la  cual  se
implementó   el   plan   patriota,   lo   que   generó   el   recrudecimiento   de   la
violencia y tomas guerrilleras por parte de las FARC.

E1  11  de julio de 2002, en el casco urbano de Toribío se registró un ataque
guerrillero por parte del Sexto Frente y la Columna Móvil LJacobo Arenas de
las F`ARC,  cuyo blanco principal fue la Estación de Policía,   1a cual quedó
totalmente    destruida,    causando   grandes   estragos   en   las   viviendas
aledañas,  siendo  la  población  civil,  la  más  afectada  por  dicho  atentado.
Las  ofensivas  militares  de  las  FARC  se  acrecentaron  en  el  Departamento
del  Cauca,  tanto  en  ataques  a  poblaciones,  como  amenazas  a  dirigentes
políticos y funcionarios públicos.

Toribio  es  uno  de  los  municipios  de  Colombia  que  más  fue  atacado  por
parte de la guerrilla, sumiendo a su población en la zozobra y miedo, tanto
así que tenían que diseñar su estrategia para resguardarse cada que era
hostigada la población.

En abril de  2005,  nuevamente  es  atacado  el  puesto  de  policía de Toribio,
toma  que  duró  más  de   10  horas,  en  la  cual  se  utilizaron  armas  no
convencionales,  siendo gravemente afectada la población,  22  casas fueron
afectadas,  hubo varios heridos civiles   y policías muertos  ,  lo que conllevó
a  la  intervención  del  Gobierno  e    inspirado  en  la  política  de  seguridad
democrática,  decidió fortalecer el puesto de  policía de  dicha población,  en
la cual se construyó un bunker para darle protección a la fuerza pública,
sin  embargo,  a la población dicha decisión  les  parecía contraproducente,
les   generaba  más   incertidumbre,   pues   consideraban   que   con   ello   se
ponían aún en más peligro a la población y ello sucedió dos meses después
de  inaugurado  dicho  bunker,  nuevamente  la guerrilla ataca el  puesto  de
policía y aunque pudieron resistir dicha acometida, nuevamente los civiles
fueron  los  más  afectados,   206  casas  fueron  averiadas,   30  totalmente
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destruidas,  y  más  que  eso,  la  afectación  psicológica  que  produjo  en  los
habitantes de Toribio.

A  través  de  voceros  de  las  FARC,  el  grupo  guerrillero  afirmó  que  estos
ataques tenían como objetivo evidenciar el fracaso del "Plan Patriota", y de
la  Politica  de  Seguridad  Democrática  del  Gobierno  Nacional,  y  como  una
respuesta a la construcción de un bunker de la Policia Nacional en pleno
cetro poblado, rodeado de miles de habitantes civiles8.

En el norte del Cauca, en la época, 1as FARC y el ELN estaban adelantando
la  política  de  fortalecimiento  de  su  presencia y  control  territorial,  y  una
muestra de ello es que el ataque a Toribio,  se dio de manera simultánea a
los hostigamientos realizados a otros cuatro pueblos de Nariño y EI Cauca,
lo cual demuestra una gran capacidad de fuerza y coordinación9.

Todo ello marcó una época de terror y zozobra en los habitantes de Toribio
y  zonas  aledañas,  generándose  un  desplazamiento  masivo  de  indigenas
hacia albergues seguros, que ellos mismos habían provisto.

En  la zona  nororiental  del  Departamento  del  Cauca,  las  confrontaciones
militares   entre   la   guerrilla   de   las   FARC   y   la   Fuerza   Pública   se
concentraron especialmente en los municipios del nororiente como Caloto,
Corinto,  Miranda,  To7ibz'o y Florida  (Valle).  Esta zona,  que  históricamente
ha sido de gran importancia para el grupo guerrillero,  se ha convertido en
una de las principales zonas de retaguardia de las FARC, ya que le permite
asegurar  la  movilidad  hacia  el  Pacífico,  clave  para  el  tráfico  de  drogas y
armas,  así  como  recuperar  la  comunicación  con  lugares  estratégicos  de
asentamiento como el sur de Tolima y Huilal0.

El sábado 9 de julio de 2011, una de las columnas móviles del sexto frente
de las FARC hizo estallar un carro-bomba, tipo bus escalera o chiva, frente
a la estación de policía de la localidad,  siendo afectados 480 familias,  460
viviendas,  103 personas heridas y 4 muertos, 3 de ellos civiles.

La oficina en Colombia del Alto  Comisionado de las Naciones Unidas para
los  Derechos  Humanos  de  la ONU,  el ataque  se  desarrolló  de  la  siguiente
manera:

``Durcm±e  ez  ctiaque  a  Toribío  se  u±i,1izó  urL  carro  bompa  uZ?ica4p  al
frer[±e  d,e  la  estación  de  poticía,  y  se  la:nzarorL. exp_Zosiuo_s_ "r!fchizps:'
que   cageron  en  tugares   con  a:mp|ia  pre_sencia  d,e  po_bzaciór!  c!víl...
Ádemáé_ _gue_rri:Ileros  si,n port.cLT uriforTne  disparargp ráfagas  de.f us.{1
erL  medió   de  personas  g   bienes   cj,vi,les  protegiqgs,   sjn  medir  l,a
magrtiLid d,ez daño ni l,a Í;resencia de cÍvües, irLcluidos riñqs g riftos.
El -ctiaque  se  l,1,evó  a  cabo  erL  día  de  rrLe_rcado  g  c_erca_  d,e  Za  p}c_Lz_a_
primc¿rial dez muricipio donde se erLcor+±rgbay+ aproripLad.cmert±e  15PO-persónas    civilesll:   Bstas    grcwes   tnf.rac4one_s    de   .la   !±.orm.atiya
-írL±emaci,onal  cometidas  por las  FARC  -  EP  cobraron Za  vida  de  lo.s

civües Diego Fernando PierLagos, Jesús Muñoz y_ Ad¢n_ UZ, _así .como l,a
d,ez sargeri±o de Za poticía l,uis Alberto Hemá,n_dez. Ade.más ez ?±aque
prouocó   heridas   á   otras    122   persor!as,   dos_  de.  |as. cua}es.   se-encu.ert±ran erL grcwe estado de salud; dest:rugó 27 vivierLdas civües g

8  HERNÁNDEZ,  Lara  Jorge.  2007.  "La  práctíca  de  la  no  violencia  y  su  costo  en  dos  episodios:  una  masacre  paramil.n:ar  en  San  José  de

Apartado  y y  una  toma  guerrillera  en  Toribío".  En:  Revista  Sociedad  y  Economía.  No.  13.  Págs.  2743.  Versión  Virtual  DÍsponible  en  el

siguíente enlace !]:!::!;p.;//core.ac.uk/download/j}df/|186075Zíp±Í Consultado el 3 de septiembre de 2015.
9        RANGEL,        Alfredo.         "Toribío        y        el         Plan         Patriota".        Artículo        Virtual         Recuperado        del        Síguiente        enlace:

http://www.eltíempo.com/archivo/clocumento/MAM-1628854 Consultado el 10 de septíembre de 2015
[°  Fundación  ldeas  para  la  Paz  -  USAID  -OIM.  Dinámicas  del  Conflicto  Amado  en  el  sur  del  Valle  y  norte  del  Cauca  y  su  impacto

humanitario.  Área  de  Dinámicas del  Conflicto y  Negociaciones  de  Paz.  UNIDAD  DE ANÁLIsis  'SiGUIENDo  EL CONFLICTO' -BOLETÍN tí 72.
]] ONU  Oficina  del  Alto  Comisíonado  para  los  Derechos  Humanos.  Comunicado  de  Prensa.  Condena  enérgica  a  las  FARC -EP  por  las

graves  Ínfracciones  del  Derecho  lnternacional  Humanftario  perpetradas  en  el  Cauca  urge  a  las  FARC -EP a  respetar sin  condiciones  a  la

población  cívil Toribío,  Cauca,14 de julio de  2011.
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af;ec±ó  433  má,s;  1,a  escu,el,a  quedó  inhabüi±ad,a,  g   1175  riñas,  rriñ,os  g
ad,ol,escerT,±es ri,o pod,rá,n asi,stir a sus  ac±ividades cu.rricu,lares;  l.a lgzesia de
l,a poblaciórL qued,ó  cweriad,a,  g  ez  Bcmco  Agrario  d,est:ru,ido.  Esta escalad,a
terrorista corLsttiuge urL hecho rtotorio,  púbtico,  que tuuo resoncmcia a n,j,uel
in±emac¿orLCL1,  cLl purtío  que  l,a OficirLa erL CozorrLbia dez Al±o  CorrLi.si,orLad,o  de
l,as Nac¿ones Unj,d,as para Zos Derechos Humcmos uiajó a Toribío, Cauca, g se
ert±revistó con au±oridcLd,es Zocales,  orgarizaciorLes  lrLdígerLas g  con uícti:mas
cii)ües del a±aque.  Dicha OficrirLa corLderLÓ el hecho corri,o urLCL graue ínfracciórL
al   Derecho   lrL±ernacj,orLal   Humcmj,±ario   g   urLa  uiol.acíórL  d,e   los   princripios
hurrLarLjlarios  de  distirLcriórL,  lirri±cLciórL,  proporc¿onatidad,  g  protección  a  l,a
pobzación ci.uil.. "

Las   FARC    reconocieron   y   se   atribuyeron   la   acción,    mediante   un
pronunciamiento  del  Comando  Conjunto  de  Oriente  de  esa organización,
según  el  cual  1a  responsabilidad  de  los  hechos  recae  en  las  Fuerzas
Armadas   por   haber   instalado   estaciones   de   policía   en   medio   de   la
población civil.  De esta manera reiteran  el argumento esgrimido por ellos
mismos en los atentados del año 2005,  cuando culparon al Estado y a la
comunidad de sus ataques contra el mismo centro poblado: al Estado por
la construcción del Bunker de la Policia en plena área de población y a la
población   por   permitirlo  y   por   permanecer   cerca   a  las   instalaciones
policiales o militares.

En la región,   1a población civil sistemáticamente ha sido víctima de delitos
contra  los  derechos  humanos  y  el  DIH,  dejando  graves  secuelas  en  la
integridad  fisica,  psicológica  y  daños  patrimoniales,  siendo  las  acciones
guerrilleras  más  notorias:  1a  toma  guerrillera  de julio  de  2002;  1a  Toma
guerrillera contra la estación de la Policía Nacional 11evada a cabo en 2005;
y  la  explosión  de  una  chiva  bomba  el  9  de  julio  de  2011   frente  a  la
estación de  policía en donde  fueron afectadas  651  personas y  144  bienes
muebles e inmuebles.

El casco urbano de Toribío, después de EI Mango, es el pueblo que registra
más  ataques  de  la  subversión  en  todo  el  Cauca,  registrándose  en  los
últimos treinta años más de 100 tomas guerrilleras y 400 hostigamientos.

La  revisión  de  las  fuentes  secundarias  y  la  lectura  de  los  relatos  de  los
reclamantes  de  tierras,  permiten  concluir que  en  el  municipio  de Toribío
han     ocurrido     actos     generalizados     de     violencia,     desplazamientos
individuales y  colectivos,  violaciones  graves  a  los  derechos  humanos  que
generaron  como  tendencia  general,  abandono  forzado  de  predios,  y  en
algunos    casos    ventas    como    consecuencia    directa    del    estado    de
vulnerabilidad     social     y     económica     que     les     había     causado     el
desplazamiento.

En  este  sentido,  no  hay  duda  de  las  graves  vulneraciones  al  Derecho
lnternacional   de   los   Derechos   Humanos   e   infracciones   al   Derecho
lnternacional   Humanitario,   de   los   que   fueron   victimas   ELBA   FANNY
ESCOBAR  MUÑOZ  y  su  núcleo  familiar,  quienes  claramente  en  sus
intervenciones   en   la  etapa  administrativa,   como   en   la  etapa  judicial,
expresaron   que   inicialmente   fueron   afectados   con   el   atentado   de   la
guerrilla   ocurrido   en   el   año   2002   y   posteriormente,   con   el   atentado
terrorista 11amado "Chiva-Bomba" acaecido el 09 de julio del 2011,  su casa
quedó completamente destruida, por ende inhabitable.

AsÍ  las  cosas,  se  reitera  que  ELBA  FANNY  ESCOBAR  MUÑOZ  y  núcleo
familiar, se encuentran legitimados para accionar en restitución de tierras,
por  ser  victimas,  acorde  con  lo  preceptuado  por  el  articulo  3°  de  la  Ley
1448  de  2011,  asi  como  lo  normado  en  el  art.  75  ejusdem,  y  los  hace
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acreedores a los derechos de verdad, justicia,  reparación y garantia de no
repetición, derechos que fueron analizados en precedencia.

Ahora   bien,   en   cuanto   a   la   conformación   del   núcleo   familiar   de   la
solicitante,  obran  como  pruebas,  1os  siguientes  documentos:  Copia de  los
folios de Registro civil de nacimiento y copia de la cédula de ciudadanía de
los   hijos   de   la   solicitante,   quedando   de   este   modo   establecido,   su
desplazamiento junto  a  ellos,  lo  cual  se  tendrá  por  acreditado  para  los
fines específicos consagrados en el Ley  1448 de 2011.

Igualmente  cabe  recordar  que  en  la  actualidad  la  solicitante y  su  núcleo
familiar,   no   han   retornado   al   predio,   puesto   que   éste   se   encuentra
inhabitable, totalmente destruido, en la actualidad viven en otra casa.

No   hay  duda,   basado   en  lo   expresado,   sobre   la  convergencia  de   los
requerimientos para ser titular de  la acción  de  restitución  de  tierras,
por  lo  que  ELBA  FANNY  ESC0BAR  MUÑOZ  y  su  grupo  familiar,  son
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO y en razón de ello, se emitirán las
ordenes   pertinentes  a  la  Unidad  Administrativa  Especial  para  la
Atención y Reparación lntegral a las Víctimas.

2. IDENTIFICACIÓN PLENA DEL PREDIO

El  análisis  efectuado  por el  despacho  en  esta providencia,  1o  centra en  el
inmueble  urbano,  ubicado  en  la  calle  4  N°  2-16,  Barrio  La  Unión,  del
municipio   de   Toribio,    Departamento   del   Cauca,    identificado   con
Matrícula  lnmobiliaria  No   124-3968  y  cédula  catastral  01-00-0008-
0014-000 y los datos que lo ldentifican e individualizan son los siguientes:
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PLANO DEL INMUEBLE OBJETO DE RESTITUCION.
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EXTENSION   0298metros   cuadrados.   Acorde   con   la  georreferenciación
efectuada al inmueble objeto de restitución.

La información consignada en este acápite, es considerada por el Juzgado,
como  prueba  documental  fidedigna,  acorde  con  lo  norrnado  en  el  inciso
final  del  artículo  89  de  la  Ley  1448  de  2011,1a  cual  fue  allegada  por  la
Unidad   Administrativa   Especial   de   Gestión   de   Restitución   de   Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente -Territorial Cauca (UAEGRTD),
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y permite  determinar con  claridad el bien inmueble  objeto  de  restitución,
sin lugar a dudas.

3.   CONDICIONES  PARA  LA  RESTITUCIÓN  Y  EL  RETORNO  -  CóMO
OPERARÁ  LA  MATERIALIZAclóN  DE  LA  RESTITUclóN  DE  TIERRAS
EN EL CASO A ESTUDIO.

Conocemos  acorde  a  los  hechos  y  lo  probado  en  la  etapa judicial,  que
ELBA  FANNY  ESCOBAR  MUÑOZ  y  su  núcleo,  fueron  desplazados  de  su
vivienda,   en   razón   del   conflicto   armado,   primero   por   los   continuos
hostigamientos que la guerrilla de las FARC hacía el puesto de policía del
municipio  y  posteriormente   con   los   efectos  de   la  "chiva  bomba",   que
destruyó totalmente su vivienda, no les ha sido posible retornar al predio,
pero  es  su  anhelo  volver  al  mismo,  por  lo  cual  el  |Juzgado  dispondrá  de
conformidad con la ley  1448 de 2011,1a restitución,  entendida ésta,  como
la    realización    de    todas    aquellas    medidas    necesarias    "pc¿rci    ez
restablecj,rriert±o de l.a sifiÁacriórL art±erior a l,as i]iol,acj,orLes" coriteridas en el
articulo  3°  de  dicha  norma,  aclarando  que  cuando  se  hace  referencia  a
sítuc[cíón cmterior, tiene que entenderse que se trata de unas condiciones
mínimas  de  existencia y habitabilidad,  de  modo  que  si ya de  por si  solas
las  condiciones  vulneraban  los  derechos  de  las  victimas  debido   a  su
precariedad,  no  se  le  puede  colocar en iguales  circunstancias  porque  ello
antes acentuaría aún más su condición de víctimas desdibujando el objeto
y espiritu de la Ley.

Por otro lado, 1as medidas de reparación a que tienen derecho las víctimas,
como ya se advirtió, es un conjunto y en esa medida deben propender por
La.  "restitución,  irLdemrización,  satis£acc±ón  y  garantías  de  rLo  repetición"
tanto   en   sus   dimensiones    ''z.7iczz.z/ÍcZzJciz   co77io   cozectz.z/cz,    mcz€erz.ciz,   moral   y
st.mbóz¿ccz'', siendo que las medidas se deben adecuar a cada caso concreto,
pues se implementan "a favor de la víctima dependiendo de la vulneración
de  sus derechos y  Zczs cczrczc€e7i'sfícczs del hecho  L7z.ctz.mízcz7tfe.

Lo  expresado  encuentra  respaldo  normativo  en  el  artículo  74  de  la  Ley
1448  de  2011,  norma  que  define  en  forma  clara  qué  se  entiende  por
abandono  forzado  de  tierras  "1a  sítt¿acíón  €emporaz o permcmente a la
gz# se z/e abocada una persona forzada a czespzczzczrse,  rcizó7i por la czJc¿Z se
ve  impedida  para  ejercer  la  czcZ7".7iÉs€rczcz.Ó7t,  ejcpzofczcz.Ó7i  g  contacto  directo
con  los  predios  que  czebt.Ó  czescife7tczer en  su  czespíczzci".e7i€o  /.../'TResalta el
despacho).

Esto nos 11eva a concluir que el derecho a accionar en restitución de tierras
lo tiene tanto el desplazado que  se vio en la obligación de abandonar sus
tierras   y   no    ha   podido    retornar,    como    aquel   que    por   cualquier
circunstancia ya lo  ha hecho,  y ese  derecho  le  genera los  beneficios y las
medidas   necesarias   para   su   restablecimiento   o   mejoramiento   de   la
situación,  tales como el restablecimiento de  su libertad,  sus derechos,  su
identidad,   su  vida  en  familia,   su  vida  en   sociedad  y  en  comunidad,
recuperar  su  rol  en  la  misma,  devolverle  su  trabajo,  su  profesión,  su
propiedad, etcétera,  se trata de reconstruir un proyecto de vida fracturado
que  involucra,   a  todos  los  estamentos  estatales,  judiciales,  politicos  y
sociales comprometidos en ese mismo fin.

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 72  de la ley  1448 de 2011,
las  acciones  de  restitución  tendientes  a  la  reparación  de  las  personas
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despojadas de sus predios o que tuvieron que abandonarlos forzosamente
comprenden:   (1)  1a  restitución  material  del  inmueble,   (2)  1a  restitución
jurídica del inmueble; y  subsidiariamente,  en este orden  (3)  1a restitución
por  equivalente  ó  (4)  el  reconocimiento  de  una  compensación  cuando  la
restitución  se  torna  imposible.  Se  debe  pasar  a  establecer  entonces  qué
acciones    (restitución    juridica,    restitución    material,    restitución    por
equivalente   o   compensación)   proceden   en   este   caso   de   acuerdo   a  lo
acreditado por la parte solicitante.

Conocemos  acorde  a  los  hechos  y  lo  demostrado  en  este  asunto,  que  la
señora   ELBA   FANNY    ESCOBAR   MUÑOZ   y    su   núcleo    familiar,    no
retornaron  al  predio  objeto  de  restitución,  pero  manifestaron  su  plena
intención de retornar al mismo, en condiciones de seguridad y vida digna

Recordemos  que  el espíritu  de  la ley  1448  de  2011  es  que quienes,  como
consecuencia   del   conflicto   armado,   debieron   abandonar   sus   tierras,
vuelvan a ellas en las mismas circunstancias en que se encontraban antes
de acaecer el hecho victimizante,  por ello,  es que  la restitución jurídica y
material es siempre la pretensión preferente desde el punto de vista de la
justicia   restaurativa,   y   es   la   aplicable   al   caso   que   nos   motiva   esta
sentencia

Por todo lo anterior se protegerá el derecho fundamental a la restitución de
tierras  de  los  reclamantes  ELBA  FANNY  ESCOBAR  MUÑOZ  y  su  núcleo
familiar, sobre el predio solicitado en restitución

Se  ordenará  a  la  Alcaldía  municipal  de  Toribio  Cauca,  que  condone  la
deuda  existente  y  que  exonere  a  la  solicitante  del  pago  del  impuesto
predial, tasas y otras contribuciones en favor de las víctimas y durante los
dos  años  siguientes  a  la  formalización  y  entrega  de  tal  inmueble,   en
cumplimiento del artículo  121  de la Ley  1448 de 2011 y el Decreto 4800 de
2011.

Se  ordenará  al  Ministerio  de  Vivienda,   Ciudad  y  Territorio,   para  que
incorpore  a  la  reclamante  ELBA  FANNY  ESCOBAR  MUÑOZ  y  su  núcleo
familiar,  con  acceso  preferente,  a  los  programas  de  subsidio  familiar  de
vivienda  urbana  y  todos   los   demás   especiales   que   se   creen   para  la
población víctima,  a cargo  del FONVIVIENDA o  cualquier otra entidad  del
sector,    en    forma   prioritaria,    preferente   y   con    enfoque    diferencial,
igualmente  se  les  vincule  a  los  programas  diseñados  para  la  atención,
consolidación     y     estabilización     socioeconómica     para     la     población
desplazada,  activando  la  línea  o  cupo  especial  de  crédito  para  proyectos
productivos   o   empresas   de   víctimas   del   conflicto   armado   interno   en
Colombia.

Por   otro   lado,   1as   medidas   de   reparación   a   que   tienen   derecho   las
víctimas,  como  ya  se  advirtió,  es  un  conjunto  y  en  esa  medida  deben
propender por la  "restitución,  indemnización,  satisfacción y garantias  de
no   repetición"   tanto   en   sus   dimensiones   "individual   como   colectiva,
material,  moral y simbólica",  siendo que las medidas  se deben adecuar a
cada   caso   concreto,   pues   se   implementan   "a   favor   de   la   victima
dependiendo  de  la vulneración  de  sus  derechos  y  las  caracteristicas  del
hecho victimizante.

Lo  expresado  encuentra  respaldo  normativo  en  el  artículo  74  de  la  Ley
1448  de  2011,  norma  que  define  en  forma  clara  qué  se  entiende  por
abandono forzado de tierras "1a situación temporal o permanente a la que
se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razón por la cual se ve
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impedida  para  ejercer  la  administración,  explotación  y  contacto  directo
con los predios que debió desatender en su desplazamiento^...)"[Resalta el
despacho).

Esto nos 11eva a concluir que el derecho a accionar en restitución de tierras
lo tiene tanto el desplazado  que  se vio en la obligación de abandonar sus
tierras   y   no    ha   podido    retornar,    como    aquel   que    por   cualquier
circunstancia ya lo ha hecho, y ese derecho le genera los beneficios y las
medidas   necesarias   para   su   restablecimiento   o   mejoramiento   de   la
situación,  tales como el restablecimiento  de  su libertad,  sus derechos,  su
identidad,   su  vida  en  familia,   su  vida  en   sociedad  y  en  comunidad,
recuperar  su  rol  en  la  misma,  devolverle  su  trabajo,  su  profesión,  su
propiedad, etcétera, se trata de reconstruir un proyecto de vida fracturado
que  involucra,   a  todos  los  estamentos  estatales,  judiciales,  políticos  y
sociales comprometidos en ese mismo fin.

Como  la  obligación  del  Estado  es  otorgar  junto  con  la  restitución,  un
mínimo   de   garantías   para  restablecer  las   cosas  al  estado   en   que   se
encontraban,  sobre  los  derechos  de  uso,  goce y  explotación,  asi  como  la
reparación   de   los   daños   causados,   y   atendiendo   las   condiciones   de
abandono del predio a restituir, al cual ya retornó uno de los solicitantes,
se    dispondrán    una    serie    de    ordenamientos    ante    las    entidades
correspondientes    para    que    en    forma    armónica   y    dentro    de    sus
competencias,  1e  brinden a los  beneficiados  con  esta sentencia,  todas  las
garantías  para  la  satisfacción  de  sus  derechos  a  la  verdad,  justicia  y
reparación integral.

Alivio de pasivos:

En lo atinente a los servicios públicos domiciliarios, como quiera que no se
demostró  que  existieran  obligaciones  pendientes  por  ese  concepto,  no  se
accederá a las súplicas por tales rubros, 1o cual no es óbice para que, en el
evento  de  11egarse  a demostrar los  mismos,  en razón del  seguimiento  que
se hará a éste fallo, se impartan las órdenes a que haya lugar.

DE    LAS    MEDIDAS    QUE    SE    TOMARAN    PARA    GARANTIZAR    LA
ESTABILIZACIÓN   Y   LA   NO   REPETICIÓN   DE   LOS   HECHOS   QUE
DIERON LUGAR AL DESPLAZAMIENTO.

Es importante resaltar,  que la ley de  Restitución de Tierras propende por
una   restitución   integral   y   en   este   sentido,   se   emitirán   además   las
siguientes  Órdenes,  teniendo  en  cuenta  que  los  solicit.antes  residen  en  el
casco urbano de Toribio Cauca:

Se   Ordenará   al   instituto   Colombiano   de   Bienestar   Familiar   ICBF,
Regional Cauca,   que intervenga y realice un estudio  de  las necesidades
de los niños, que hacen parte de este grupo familiar y proceda de acuerdo
a sus competencias.

Se ordenará oficiar al Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional
Cauca,   para   que   vinculen   a   los   aquí   reconocidos   como   víctimas,   a
programas de formación y capacitación técnica y a los proyectos especiales
para la  generación  de  empleo  rural  que  tengan  implementados y que  les
sirvan de ayuda para su auto  sostenimiento.  Se vincule a los hijos de los
solicitantes, en programas de capacitación técnica, de conformidad con las
ofertas educativas que el SENA ofrezca y a las UNIVERSIDAD DEL CAUCA
Y  UNIVERSIDAD  DEL VALLE,  con  sede  en  SANTANDER  DE  QUILICHAO,
respetando    su    autonomía   universitaria,    posibilite    el    acceso    a    los
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programas   que   ofrecen   y   con   carácter   preferente   a   los   hijos   de   la
solicitante.

Se  ordenará oficiar al Centro  de  Memoria Histórica,  informándole de  lo
aquí  decidido   para  que   en   el  marco   de   sus  funciones   documente   la
información de los hechos ocurridos en el municipio de Toribio a Cauca.

Se       O rdenará.       al       MINISTERIO       DE       SALUD ,       SECRETARIA
DEPARTAMENTAL    DEL    CAUCA    Y    SECRETARIA    MUNICIPAL    DE
TORIBIO,   a  través  del   sistema  de   seguridad  social,   se  ingrese  a  los
solicitantes  y  a  su  núcleo  familiar  a  todos  los  servicios  de  asistencia
médica   integral,   quirúrgica,   odontológica  psicológica  hospitalaria  y  de
rehabilitación, aplicando el enfoque diferencial por tratarse de víctimas del
conflicto armado interno,  especialmente  se les preste atención psicológica,
pues  como  se  dejó  plasmado  arriba,  los  solicitantes y  su  grupo  familiar,
aún  siguen  muy  afectados  por  los    hechos  violentos  que  generaron  su
desplazamiento.

Se ordenará oficiar a las autoridades militares y policiales pertinentes y
competentes,  para  que  en  cumplimiento  de  su  función  constitucional  y
misión  institucional  presten  seguridad  y  apoyo  a  los  solicitantes  para
garantizar lo dispuesto en este fallo.

Se  ordenará al  FONDO  de  la  UNIDAD  DE  RESTITUCION  DE TIERRAS,  el
análisis   financiero   del   Núcleo   familiar   reconocido   como   victima,   para
confirmar   si   hay   o   existen   acreencias   financieras   que   puedan   ser
cobijadas, a través, de orden judicial con el programa de alivio de pasivos.

Se ordenará al Departamento para la Prosperidad social- DPS, 1a inclusión
de la solicitante junto a su núcleo familiar en un programa de generación
de  ingresos  o  inclusión  productiva  urbana  la  cual  busca  mejorar  las
condiciones de empleabilidad y fortalecer emprendimiento tanto individual
como colectivo, de la población urbana.

Necesario  es  recordar  que  todas  las  medidas  y  ordenes  emitidas  en  este
fallo, para la restitución de tierras y de justicia restaurativa, van con doble
y  especial  protección,  esto  es  la protección  por  ser victimas  del  conflicto
armado interno y la protección especial a la mujer, el Estado Colombiano a
través   de   instrumentos   internacionales   y   la   Constitución   Política   ha
consagrado  la  protección  especial  para  la  población  vulnerable  ,  entre
ellos,  a  las  mujeres  cabeza  de  familia,  1os  niños,  1os  adolescentes  las
personas  de  la  tercera  edad  y  las  personas  con  incapacidades  fisicas  o
mentales,  esa especial  protección  también  ha  sido  ordenada por la Corte
Constitucional   en   sentencia   como   la  T   025   del   2004,   que   obliga   al
ESTADO  no  solo  a  propender  por  la  garantía  de  los  derechos  de  estas
personas de especial protección,  sino a priorizar su atención  ,  por ello 1as
decisiones  que  se  adoptan  en  esta  sentencia,  al  tratarse  de  una  mujer
cabeza de familia , victima del conflicto armado interno, tienen una orden
perentoria de cumplimiento en razón a la especial protección que a ella le
asiste.

DECIslóN

En  razón  y  mérito  de  lo  expuesto,  el  |Juzgado  Primero  Civil  del  Circuito
Especializado en Restitución de Tierras de Popayán Cauca, administrando
justicia en nombre de la República de Colombia y por autoridad

RESUELVE

PRIMERO:    RECONOCER   la   calidad    de   VÍCTIMAS    del    CONFLICTO
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ARMADO  INTERNO  y  por  ende  PROTEGER  el  derecho  fundamental  a  la
restitución de tierras a ELBA FANNY ESCOBAR MUÑOZ,  identificada con
c.c.25.731.581,    expedida    en    Toribio,    hijas    GINA    MARCELA    c.c.
34.325.640,  YULIANA  RIOS  ESCOBAR  c.c.  25.734.768,  FANY  ZULAY
RI0  ESCOBAR  c.c.1.130.604.532,  MILENA  CALAMBAS  SALAZAR  c.c.
1.067.629678     y     sus     nietos     ARIANNA     SOFIA     GALVIS     RI0
T.I.1.105.363.371,       MARYI       ALEUANDRA       RIOS       GALVIS       T.I.
1.002.821.003,   ANGIE   SALOME   SALAS   RI0S   T.I.    1.067.532.418,
UUAN    úOSE    SALAS    RIOS    T.I.     1.067.527.885    SAMUEL    SECUE
CALAMBAS    T.I.1.067.530.376    y    la    madre    del    solicitante    AURA
MERCEDES  LEYTON  c.c.  25.730.464  acorde  con  lo  manifestado  en  la
parte motiva de esta providencia.

En    consecuencia,    se    ORDENA    a    la    UNIDAD    ADMINISTRATIVA
ESPECIAL  PARA  LA  ATENclóN  Y  REPARACIÓN  INTEGRAL  A  LAS
VÍCTIMAS,  que  en  el  término  de  diez  (10)  dias,  contados  a  partir  de  la
notificación   de   la  presente   providencia,   si  aún  no   lo   hubiere   hecho,
proceda  a  incluir  a  los  solicitantes  y  su  grupo  familiar  en  el  REGISTRO
UNICO  DE VÍCTIMAS, y se les brinde los beneficios a que tienen derecho
como  víctimas  del  conflicto  armado  y  hacer  efectivas  las  órdenes  que  se
impartan  en  esta  sentencia,  debiendo  rendir cada dos  (2)  meses y hasta
por  dos  (2)  años,  informes  detallados  sobre  el  avance  y  cristalización  de
tales medidas.

SEGUNDO:   ORDENAR   a   la   Oficina   de   Registro   de   lnstrumentos
Públicos  de  CALOTO  CAUCA  El  desenglobe  de  la  propiedad  del  señor
LJOSE GIOVANNI OSPINA LOPEZ y apertura de un nuevo folio de matricula
inmobiliaria.

TERCERO:   INGRESAR   a   la   masa   sucesoral   del   causante   ALF`REDO
HERNAN  RIOS  GALVIS,  el  inmueble  solicitado  en  restitución  y  que  se
identifican plenamente como sigue:

Dirección Matricula lnmobiliaria Cedula Catastral

Carrera 3 No. 4-02 124-11158 19821010000080012000
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TERCERO:  ORDENAR  al juez natural adelante  sin  costo  alguno  (edictos
notificaciones y demás  correrán  a cargo  del  Fondo)  1a  sucesión  del  señor
ALFREDO  HERNAN  RIOS  GALVIS,  previa solicitud de los beneficiados con
esta  sentencia y  reconocidos  como victimas  del  conflicto  armado  interno,
ordenado a la defensoría del pueblo la designación de un defensor de oficio
para  que  realice  el  tramite  de  sucesión,  dejando  obviamente  abierta  la
posibilidad para que, previo acuerdo con los herederos,  1a sucesión pueda
ser  adelantada   en   notaria,   sin   costo   para   las   victimas,   de   existirlos
deberán ser asumidos por el FONDO DE RESTITUCIÓN DE TIERRAS
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CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de lnstrumentos Públicos del
Municipio del Caloto:

1.  Inscriba   esta   sentencia   en   el   folio   de   la   siguiente   Matrícula
lnmobiliaria  identificado  con  el  número  matricula  inmobiliaria
No   124-11158   y   cédula   catastral   19821010000080012000.
Ubicado en el municipio de Toribio,  Departamento del Cauca.

2.  Ca.ncele  todos  los  antecedentes  registrales,  gravamen y lirnitaciones
de  dominio,  títulos de  tenencia,  arrendamiento,  fálsas  tradiciones y
medidas  cautelares  registradas  con  posterioridad  al  abandono,  así
como la cancelación de los correspondientes asientos e inscripciones
registrales, incluidas las medidas que administrativa y judicialmente
se tomaron en relación de este inmueble;

3.  Anotar la  medida  de  protección  de  que  trata  el  artículo  101  de  la  Ley
1448   de   2011.   La   Oficina   de   Registro   aludida   remitirá   a   este
DesDacho.  a la mavor brevedad posible.  el certificado  de tradición
de    la    matrícula   inmobiliaria   No    124-11158 con   todas   las
anotaciones q_ue ordenó la presente providencia.
4.   actualizar  cabida y  linderos,  basado  en  el  informe  técnico  predial

que se anexa al oficio pertinente.

Todas estas órdenes  de  inscripción deberán cumplirse  en el término
de  5  días  contados  a  partir    del  recibo  del  oficio  que  contenga  las
mismas,

QUINTO:  OFICIAR  al  lnstituto  Geográfico  Agustín  Codazzi  "IGAC",  para
que dentro del término de dos (2) meses,  contados a partir del recibo de la
comunicación,     a    la    actualización    del    PLANO     CARTOGRAFICO     0
CATASTRAL  del  predio  restituido,  para  lo  cual  se  les  allegará  copia  del
informe técnico predial realizado por la URT.

SEXTO:  Se  ordenará  al  Ministerio  de  Vivienda,  Ciudad  y  Territorio,
para que, incorporen a los reclamantes e hijos, con acceso preferente, a los
programas  de  subsidio  familiar  de  vivienda,  subsidio  integral  de  tierras
(subsidio   para   la   adecuación   de   tierra,   asistencia   técnica   agrícola   e
inclusión  en  programas  productivos),  proyectos  productivos  y  todos  los
demás  especiales  que  se  creen  para  la  población  victima,   a  cargo  de
FONVIVIENDA  o  cualquier  otra  entidad  del  sector,  en  forma  prioritaria,
preferente  y  con   enfoque   diferencial,   igualmente   se   les  vincule   a  los
programas   diseñados   para   la   atención,   consolidación   y   estabilización
socioeconómica  para  la  población  desplazada,  activando  la  línea  o  cupo
especial de crédito para proyectos productivos o empresas de víctimas del
conflicto armado interno en Colombia.

SEPTIMO.  ORDENAR a la Alcaldía Municipal De  Toribio  Cauca,   se dé
aplicación  al  articulo   121   de  la  Ley   1448  de  2011,  el  Decreto  4800  de
2011,  para  la  condonación  de  la  deuda  existente  por  impuesto  predial y
otros   impuestos,   tasas   o   contribuciones   del   orden   municipal,   y   la
exoneración   de   los   mismos   por   dos   años   contados   a   partir   de   esta
sentencia,   con   relación   al   predio   urbano   restituido,   ubicado   en   la
CARRERA  3  N°  4-02  Barrio  La  Unión  de  Toribio  Cauca,  identiricado
con    Matrícula    lnmobiliaria    124-11158    y    cedula    catastral:    No.
19821010000080012000.

OCTAVO: Para garantizar la restitución lntegral, el despacho:
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a)  Ordena  al  lnstituto   Colombiano   de  Bienestar  Familiar  ICBF,
Regional  Cauca,  para  que  intervenga  y  realice  un  estudio  de  las
necesidades  de  los  niños,  que  hacen  parte  de  este  grupo  familiar y
proceda de acuerdo a sus competencias.

b)  Ordena  al  Servicio   Nacional  de   Aprendizaje   -SENA-   Regional
Cauca,  para  que  vinculen  a  los  aquí  reconocidos  como  víctimas,  a
programas  de  formación  y  capacitación  técnica  y  a  los  proyectos
especiales para la generación de empleo   que tengan implementados
y que les  sirvan de  ayuda para su auto  sostenimiento.  Se vincule a
los hijos de los solicitantes, en programas de capacitación técnica, de
conformidad con las ofertas educativas que el SENA ofrezca.

c)  Ordenar  a  las  UNIVERSIDAD  DEL  CAUCA  Y  UNIVERSIDAD  DEL
VALLE,  con  sedes  en  SANTANDER  DE  QUILICHAO,  respetando  su
autonomía  universitaria,  posibilite  el  acceso  a  los  programas  que
ofrecen y con carácter preferente a los hijos y nietos de la solicitante.

d)  Ordena  al Centro  de  Memoria Histórica,  informándole  de  lo  aquí
decidido   para  que   en   el  marco   de   sus  funciones   documente   la
información   de   los   hechos   ocurridos   en   el   municipio   de  Torivio
Cauca.

e)  Ordena   al   MINISTERIO   DE  SALUD   y   SECRETARIA   DE   SALUD
DEPARTAMENTAL        DEL    CAUCA    y    SECRETARIA    DE    SALUD
MUNICIPAL, a través del sistema de seguridad social, se ingrese a los
solicitantes y a su núcleo familiar a todos los  servicios de asistencia
médica  integral,  quirúrgica,  odontológica  psicológica  hospitalaria  y
de  rehabilitación,  aplicando  el  enfoque  diferencial  por  tratarse  de
victimas  del  conflicto  armado  interno  y  se  les  preste  la  atención
psicológica a todo el grupo familiar, dado que se pudo  verificar por el
Despacho la gran afectación emocional que los actos violentos, 1es ha
generado.

f)   Se   ordenará   al   FONDO   de   la   UNIDAD   DE   RESTITUCION   DE
TIERRAS,  el análisis financiero del Núcleo familiar reconocido como
victima,  para  confirmar  si  hay o  existen  acreencias  financieras  que
puedan ser cobijadas, a través, de orden judicial con el programa de
alivio de pasivos.

g)  Se ordenará al DEPARTAMENTO  para la PROSPERIDAD SOCIAL-
DPS,  1a inclusión de la solicitante junto  a su núcleo  familiar en un
programa de generación de ingresos o inclusión productiva urbana la
cual  busca  mejorar  las  condiciones  de  empleabilidad  y  fortalecer
emprendimiento  tanto  individual  como  colectivo,   de  la  población
urbana.

h)  Ordena     a     las    AUTORIDADES     MILITARES     y     POLICIALES
PERTINENTES  y  competentes,  para  que  en  cumplimiento  de  su
función  constitucional  y  misión  institucional  presten  seguridad  y
apoyo a los solicitantes para garantizar lo dispuesto en este fallo.

i)    ORDENAR  a  la  SUPERINTENDENCIA  de  SALUD,  para que  dentro
de  sus  competencias,  inspeccione,  vigile y controle,  en  coordinación
con  el  Ministerio  de  Salud,  1a  prestación  de  servicios  de  Salud  por
parte de las EPS, a las víctimas del conflicto armado, beneficiados en
esta   sentencia,    toda   vez   han   sido   dichas   entidades   las   que
obstaculizan y demoran  el  cubrimiento  de  los  servicios  de  salud,  a
esta población sujeta de especial protección estatal.

NOVENO:  No  se ordena la cancelación de  servicios públicos domiciliarios,
por cuanto no se encuentra demostrado que existan deudas al respecto, de
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confirmarse  se  emitirán  las  ordenes  pertinentes  con  la  facultad  pos  fallo
otorgada a los Jueces de restitución de Tierras.

DECIMO:  SE  ORDENA  LA  ENTREGA  SIMBÓLICA  del  predio  obj,eto  de
restitución, ,a  la  UNIDAD  ADMINISTRATIVA  ESPECIAL  DE  GESTION  DE
RESTITUCION      DE      TIERRAS      DESPOJADAS      0      ABANDONADAS-
TERRITORIAL CAUCA, y a favor de los solicitantes y su núcleo familiar.

En    consecuencia,    1a    URT,        se    encargará    de    entregar    formal    y
alegóricamente,  a  su  vez,  el  predio  a  la  solicitante,  haciéndole  saber  la
decisión adoptada en este proveido y el significado y alcance del mismo, Lo
anterior,  en  un  término  máximo  de  cinco  (05)  dias,  luego  de  ejecutoriado
este fallo. Una vez cumplida, así se hará saber al Despacho.

UNDÉCIMO:   Queden   comprendidas   en   este   punto,   todas   las   demás
Órdenes  que  se  hagan  necesarias y ante  las  entidades  competentes,  para
efectos de la restitución integral y que resulten consecuentes y necesarias
en este particular caso.

a)         Por  Secretaría  líbrense   todos   los   oficios,   comunicaciones  y
comisiones necesarias para materializar las Órdenes aqui impartidas,
remítase  copia  de  la  sentencia  a  todas  las  entidades,  via  correo
electrónico.

EI Juez,

JB :) 2016-00005
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