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Popaydn, diez y ocho (18} de Junio de dos mil dieciocho (2.018).

SENTENCIA No. 45

OBJETO A DECIDIR

Dentro del término sefialado en el parigrafo 2 del articulo 91 de la ley 1448 de 2011, y
agotado el trémite que establece el Capitulo 1Il, del Titulo 1V, de Ia ley en cita, este despacho
procede a resolver la ACCION DE RESTITUCION DE TIERRAS adelantada a través de [a
Unidad Admlnlstratlva Espec1al de Gestlén de Restitucion de Tierras Despojadas vy
Abandonadas’ Forzosamente. - “Territorial Cauca (UAEGRTD), en: favor del sefior PLINIO
TROCHEZ ASCUE, identificado con cédula.de ciudadania N° 14.881.409 de Buga Valle
del Cauca, y su compafiera permanente OMAIRA CALAMBAS BOYOCUE identificada con
Cédula de Ciudadania N° 25; 733 263 de Tonblo Cauca y. demas nicleo familiar, para con
el predlo 1dentlf'cado con matncula mmoblharla Nro. 124 27460 cédula catastral O1-
00-0003- 0011 -000 y 01-00- 0003 0011 001 (me]ora) ubicado en la carrera 2 N°
3-46/48 en casco urbano del mummplo de Torlblo, Departamento del Cauca.

al RECUENTO FACTICO l
EI narrar factico presentado en la solicitud d_efrresti_t._ucién de tierras se puede sintetizar de la
siguiente manera: - 2

El sefior PLINlO TROCHEZ ASCUE, oriundo del municipio de TORIBIO -CAUCA; de
acuerdo a lo narrado senala que debido a que sus padres no contaban con vivienda propia,
desde su nifiez ‘tuvo que vivir con su tio polltlco }ESUS ANTON]O CASSO, junto a sus 8
primos y su tla, en el afio 1982 el senor PLINIO y su companera LUZ DILIA RAMOS,
decidieron trasladarse a Venezuela, pais donde’ resrdleron hasta| el afio 1994, cuando
regresaron al municipio de Toribio, a vivir en el inmueble que hoy_§e;sollc1ta en restitucion

Posteriormente el sefior PLINIO TROCHEZ, luego de su separaciébn de Luz Dilia Ramos,
inicié convivencia con la seitora OMAIRA CALAMBAS BOYOCUE, y en vigencia de dicha
sociedad conyugal adquirieron una mejora que su primo Gabriel Huban Casso Ascue les
vendid, negocio de compraventa que se formalizo mediante documento privado del 01 de
noviembre de 2007.

El 09 de julio de 2011, cuando el sefior se encontraba es su vivienda junto a su compariera
sus hijastros e hija Diana Trochez Calambas, se inicié un hostigamiento de la guerrilla y
exploté una chiva, cuya onda explosiva le ocasiono heridas a él y a su familia y destruyendo
su casa, por lo que se desplazaron hacia la vereda Vichiqui, a un inmueble de propiedad de la
sefiora Omaira Calambas donde residieron por 4 meses pero debido a las precarias
condiciones de la vivienda se trasladaron una casa en el casco urbano, donde permanecieron
hasta el afio 2015.
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En el afio 2015 adquiere por compraventa el solar contiguo a la mejora ya de su propiedad,
donde realizaron la construccion de su vivienda, pues la que tenfan quedé inhabitable. El
seftor Plinio solicito ante la secretaria de planeacion del municipio de Toribio la legalizacién
del predio en el afio 2016, ante lo que manifestaron que solo era necesaria la autorizacién
del Alcalde, dado que dicho predio tiene la calidad de bien fiscal y bien ejido.

El sefior PLINIO TROCHEZ y su compaiiera permanente OMAIRA CALAMBAS
BOYOCUE, presentaron ante la UAEGRTD solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente el dia 14 de mayo del 2015 ademas manifestaron
expresamente su consentimiento para que dicha entidad ejerciera su representacion judicial
para formular accién de restitucion de tierras ante el Juez Civil Especializado en Restitucion de

Tierras de Popayan Cauca. i
' i

| DE LA SOLICITUD

El sefior PL[N]O TROCHEZ ASCUE y su, companera permanente OMAIRA CALAMBAS
BOYOCUE, quienes actiian a traves del representante Judlcxal de Ja ,UAEGRTD solicita como
pretensiones, las que 2 contmuacnon se relac:lo

E & ’ “ o - ]
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Pretensiones prmcnpales - i el o

s !
‘f i

PRIMERA: DECLARAR que el seitor PUNIO TROCHEZ ASCUE, identificado con cédula de
ciudadania N° 14, 881 409 expedlda en Buga Valle - del Cauca, y a su compaiiera
permanente sefiora OMAIRA CALAMBAS BOYOCUE, identificada con cédula de
ciudadania No. 25.733.263 expedida en’ Toribio- Cauca, son titulares del derecho
fundamental a Ia restitucion de tierras, en relac10n con el predio descrlto en el numeral 1.1
de Ia presente ‘solicitud, en los términos de los articulos 3, 74 y\75 de la Ley 1448 de

2011. I |
I

SEGUNDA: ORDENAR la formalizacién y la- restltuaon Jjuridica y/o material a favor del
sefior PUNIO TROCHEZ ASCUE, identifi cado con cedula de c1udadan1a N° 14.881.409
expedida en Buga Valle del Cauca, y a su,” companera permanente sefiora OMAIRA
CALAMBAS BOYOCUE identificada con cédula de ciudadanfa No. 25.733.263 expedida
en Toribic Cauca, del predio ubicado en la carrera 2 No. 3-46/48 barrio centro del
municipio de Toribio Cauca, individualizado e identificado en esta solicitud -acdpite 1-, cuya
extension corresponde a O hectdreas, 0368 mts2- En consecuencia, ORDENAR al Municipio
de Toribfo Cauca {Banco de Tierras, fondo o entidad de similar naturaleza), creadas para la
administracion y transferencia de esta clase de bienes, realizar a cesion a titulo gratuito del
inmueble a favor del sefior PLINIO TROCHEZ ASCUE y su compafiera permanente
OMAIRA CALAMBAS BOYOCLIE,

TERCERA: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Ptiblicos del Circulo Registral
de Caloto- Cauca, inscribir la sentencia en los términos sefialados en el literal ¢) del artfculo
91 de la Ley 1448 de 2011, en el folio de matricula N° 124-27460, aplicando el criterio
de gratuidad al que se refiere el pardgrafo 1o del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011,

CUARTA: ORDENAR: A la Oficina de Registro de Instrumentos Ptblicos del Circulo



@

ez Juckicdal
¢} ConsejoSuperar de Ja Jadicatuza
’ }ini;ﬁ%fi:;i;{fqlnwﬂa
JUZGADO PRIMERO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE POPAYAN
e-mail : joicctoesripayan(@cendoj.ramajudicial.gov.co
CALLE 2 NRO 4-57 Telefax (2)8208442
DESPACHO HACIA CER PAPEL

Registral de Caloto -Cauca, la cancelacién de todo antecedente registral sobre gravimenes y
limitaciones de dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, de la denominada falsa tradicién
y las medidas cautelares registradas con posterioridad al despojo o abandono, asi como la
cancelacion de los correspondientes asientos e inscripciones registrales; en el evento que sea
contraria al derecho de restitucion., de conformidad con el literal d) del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011.

QUINTA: ORDENAR a [a Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos del Circulo Registral
de Caloto- Cauca, en los términos previstos en el literal n) del articulo 21 de la Ley 1448 de
2011, cancelar cualquier derecho real que figure a favor de terceros sobre el inmueble objeto
de restitucion en virtud de cualquier obligacién civil, comercial, administrativa o tributaria en
el evento que sea contraria al derecho de restitucion.

SEXTA: ORDENAR a la Off cma de Registro de I[nstrumentos Publlcos del Circulo Registral
de Caloto -Cauca, actualizar el folio de matncula N° 124- 27460 en cuanto a su area,
linderos y el tltular de derecho, con base en. la. lnformaaon predial indicada en el fallo.

SEPTIMA: ORDENAR al lnstltuto Geograf‘ ico Agustln Codam (lGAC)/Catastro de Cauca,
que con baseien el Folio de: Matrlcula lnmoblllarla No 124 27460 actualizado por la
Oficina de Reglstro de lnstrumentos Publlcos de Caloto -Cauca ade[ante la actuacion catastral
que corresponda. \\ Co
OCTAVA: ORDENAR el acompaﬁamlento /y colaboracmn de . la Fuerza Piiblica en Ia
diligencia de entrega material del bien a; restltmr de acuerdo al [lteral 0) del articulo 21 de la
Ley 1448 de 2011. Por tratarse de una sollc:ltante désele la espeaal colaboracién a la que se
refiere el artlculo 116 de la Ley en comento, siempre y cuando medie consentimiento previo
de [a victima, I I

It
NOVENA: ORDENAR La remision de oficios a la Fiscalia General de la Nacién en caso de
que como resu{tado del proceso se adwerta ia _posible ocurrencia de un hecho punible en los
términos sena[ados por el llteral ). de] artlculo 91 de la Ley 1448 de 2011.

: .‘,“ ,;,‘ri 1. if}' rl- -"",".' f ]i
DECIMA: ORDENAR a [a Umdad para la Atencnon y Reparac:on Integral a las Victimas
(UARIV), para-que se activen las medidas de asistencia’y reparacion, como medida de
reparacion integral de conformidad con lo establecido en la Ley 1448 de 2011, '

DECIMO PRIMERA: COBIJAR con fa medida de proteccién preceptuada en el articulo 101
de la Ley 1448 de 2011, el predio objeto de restitucion, ubicado en la carrera 2 No. 3-
46/48 barrio centro del municipio de Toribio Cauca.

Pretensiones subsidiarias

PRIMERA: ORDENAR al Fondo de la Unidad, Ia restitucién por equivalencia en términos
ambientales, de no ser posible uno equivalente en términos econémicos {rural o urbano), o
en su defecto la compensacién econdmica, conforme los preceptos del articulo 72 de la Ley
1448 de 2011, el articulo 2.15.2.1.2. Del Decreto 1071 de 2015 adicionado por el
articulo 50 del Decreto 440 de 2016. Lo anterior como mecanismo subsidiario de la
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restitucion, al encontrarse acreditada la causal prevista en el literal (a) del artfculo 97 de la
Ley 1448 de 2011.

SEGUNDA: ORDENAR Ia entrega material y la transferencia del bien abandonado cuya
restitucién fuere imposible, al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, de acuerdo con lo dispuesto por el literal k) del articulo
91 de la Ley 1448 de 2011.

Pretensiones complementarias ALIVIO PASIVOS:

ORDENAR al Alcalde del municipio de Toribio Cauca, dar aplicacién al Acuerdo No. 013
del 30 de agosto de 2015, expedido por el Concejo Municipal de Toribio Cauca, a través
del cual “se conceden facultades al ejecutivo municipal para la condonacion y exoneracion del
impuesto predlal unificado a los predlos de propleclad de las wctlmas del conflicto armado en
el Municipio de Toribio Cauca” o !

1

ORDENAR al Fondo de Ia UAEGRTD“almar las deudas que por concepto de servicios
ptiblicos domlaharlos de acueducto aIcantanlIado Ay energla electrlca que mi representado
adeude a laslempresas prestadoras de Jos: mlsmos, ‘por "el no pago de los periodos
correspondlentes al tiempo trascumclo entre 1a fecha del hecho wctlmlzante y la sentencia de
restitucion de tierras. . o L -

Y

ORDENAR al [Fondo de la UAEGRTD allwar/ por concepto de paswo financiero la cartera
que mi representado tenga con entldades vigiladas por-la Superintendencia Financiera de
Colombia, causadas entre la fecha del hecho v1ct1m|zante y la sentencia de restitucion de
tierras, snemprei y cuando la deuda tenga r.e_rl‘acwn con el predio a restituirse,

PROYECTOS PRODUCTIVOS .;

ORDENAR aI Departamento para-la Prosperidad Social:- DP$ Ia 1nclusrén del reclamante
junto a su nucleo familiar, en un programa' de generaaon de ingresos o inclusion productiva
urbana fa cual! busca me]orar las condlmones de empleabllldad y fortalecer emprendimientos
tanto individuales como colectlvos, de'la poblacron (urbana) pobre extrema, vulnerable y
victima del desplazamiento forzado por: la: violencia; mediante procesos de formacion en
competencias laborales y capacidades productivas y empresariales, lo suficientemente flexibles
y acordes con las necesidades particulares de acuerdo con los programas de Empleabilidad,
Emprendimiento Individual y Emprendimiento Colectivo, de acuerdo a sus capacidades y
competencias para la financlaciébn de un proyecto sostenible, entidad que tiene Ia
competencia para ejecutar la orden,

REPARACION - UARIV:

ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, a los entes territoriales y a las demads entidades que hacen parte del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacidn a las Victimas (SNARIV), integrar a la victima restituida
y su nticleo familiar a la oferta institucional del Estado en materia de reparacién integral en el
marco del conflicto armado interno.
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SALUD.

ORDENAR a la Secretarfa de Salud del Departamento del Cauca, Ia verificaciéon de la
afiliacién, junto con su grupo familiar y disponga en lo pertinente para los que no.se
encuentren incluidos, su ingreso al sistema y la atencién integral que requieran, incluido el
componente psicosocial.

ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Atenciéon y Reparaciéon Integral a
Victimas, Ministerio de Salud y Proteccion social, a la Secretarfa de salud del municipio de
Toribio Cauca, y a la Secretaria de salud del departamento del Cauca, incluir a mi
representado junto con su niicleo familiar en los programas existentes, para la efectiva
atencion y acompaﬁamiento médico atendiendo a los criterios diferenciadores de género v

grupo etario, para garantizar {as condlaones de salud y vida digna a: los pobladores.
E

ORDENAR a: Ia Unidad de Atencmn y Reparacnon !ntegral alas Vlctlmas y al Ministerio de
Salud v Proteccmn Social la inclusién del sohatante en el programa, “de atencién psicosocial y
salud mtegral a victimas (PAPSIV]), en sus ‘modalldades mdmdual familiar y comunitaria
respectwamente, en un pIazo razonable cpn el f‘ n‘*de que puedan superar el impacto causado
por los hechos VICtlleaI'ltes ’ o i

VlVlENDA- e

ORDENAR al Mlmsterlo de Vlwenda, Cludad y Terrltorlo, otorgue de manera prioritaria y
preferente, subsidio familiar de vivienda en favor del hogar identifi cado en la sentencia que se
profiera, para lo cual la Unidad Admmlstratwa Espeaal de Gestion de Restitucion de Tierras
despojadas (UAEGRTD), al tenor del artlculo 123 de Ia Ley 1448 de 2011, efectuard la
priorizacion de[ hogar ante esa entidad. |

t i
Para efectos de dar cumplimiento, sirvase requerir al Ministerio“de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en su condicion.de entidad otorgante, adelantar todos Ios tramites necesarios para
la materlallzaqén del SUbSldIO Famlliar de v1v1enda en favor del hogar referido.

. . |
j' e .-‘.. e “r” 3‘ o |‘

Lo anterior en el evento de que conforme ‘A Tas pruebas recaudadas dentro del tramite
judicial, se encuentre demostrada.la falta de materializacion del subsidio otorgado mediante
resolucion No. 2257 del 19 de diciembre de 2014, por parte del Fondo Nacional de
Vivienda, o la pérdida del mismo.

PRETENSION GENERAL

PROFERIR todas aquellas ordenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de la
restitucion juridica y material del bien inmueble y [a estabilidad en el ejercicio y goce efectivo
de los derechos de Ia solicitante de restitucion, en razén a lo establecido en el literal p) del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

PRETENSIONES ESPECIALES

DECLARAR que existe) union marital de hecho entre el sefior PLINIO TROCHEZ ASCUE y
la sefiora OMAIRA CALAMBAS BOYOCUE, vigente desde el afio 2007, de acuerdo con
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las Leyes 54 de 1990 y 979 de 2005,
CENTRO DE MEMORIA HISTORICA

ORDENAR: Al Centro Nacional de Memoria Histérica que, bajo sus principios rectores y
lineamientos internos en la materia, se documente los hechos victimizantes ocurridos en Ia
microzona - Municipio de Toribio Cauca, a través del acopio del presente expediente judicial
y la sistematizacién de los hechos alli referidos. Para tal efecto, remitase el expediente al
archivo de Derechos Humanos del Centro de Memorial Historica.

PROFERIR todas aquellas 6rdenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de Ia
restitucion juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo
de los derechos de la solicitante de restitucién, conforme a lo est@blecido en el literal p) el
articulo 91 de la ley 1448 de 2011.

[
¥ :

TRAM[TE ]U’Dl AL: DE LA SOLICITUD:

|
Mediante mterlocutono Nro.’ 429 DeI 151de DlClembre de 2016 el despacho resuelve
admitir la sohatud de restltucgon y forma[lzacmn de tlerras, \incoada por la Unidad
Administrativa Especnal de Gestion de restltuaon de tierras despojadas Territorial Cauca, en
representacion 'de PLINIO TROCHEZ ASCUE Y OMAIRA CALAMBAS BOYOCUE y su
nicleo famlllar relaaonada con el predIO ‘urbano, ublcado en la carrera 2 N°® 3-46/48 y
nimero de matricula inmobiliaria No. 124-27460 y codlgo catastral 01-00-0003-0011-
000 y 01-00-003-0011 -00191 3000020003008400 del 'municipio de Toribio,

Departamento c[eI Cauca. I

d |
Oportunamente se llevé a cabo la notificacion de tal decision a Ios1 accionantes, a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de. Tierras Despo;adas Territorial Cauca, a
la Procuradora designada para esta especmhdad al representante Iegal del ente territorial, asf
mismo, se efectuaron las pubhcacmnes de la admlsmn dela sohcuud y las demds medidas que
prescribe el articulo 86 de la ley 1448 de 201 1, sin' que sé presentara opositor alguno a las

pretensiones de esta demanda. -~ - - . oo

Mediante proveido nro. 112, datado el 30 de Marzo de 2017, se decreté la apertura del
periodo probatorio, ordendndose tener como pruebas los documentos aportados con el libelo
y se decreto6 la recepcion de los interrogatorios de la accionante y su grupo familiar, de igual
manera la practica de una diligencia de Inspeccién Judicial al bien objeto de restitucion, con
el fin de establecer el estado actual de predio.

En auto de sustanciacion con fecha de 04 de julio de 2017 aplazar la diligencia de inspeccion
judicial y recepcidn de testimonios para el 31 de julio del 2017.

La audiencia de inspeccién judicial fijada para el 31 de julio de 2017, es cancelada en auto
con fecha def 11 de septiembre de 2017 debido a los problemas de orden pitiblico en la
zona. '
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Ef 31 de octubre de 2017, se realizd diligencia de recepcion de testimonios, del solicitante
PLINIO TROCHEZ ASCUE y la seiiora OMAIRA CALAMBAS BOYOCUE, una vez
cumplidos los testimonio el juez procedié a ordenar a la alcaldia municipal de Toribio, a la
oficina de riesgo del municipio y al concejo municipal, para que aclaren la situacion el predio
frente a haber sido determinado que el mismo se encuentra en zona de alto riesgo.

El juzgado considerd inicialmente ir al lugar de ubicacion del predio, sin embargo, por
situaciones de orden publico debié cancelar las diligencias programadas, pero como ya se
allegd por parte de la oficina de Riesgo de la Alcaldia y Planeacién Municipal, informe que
corrobora que el lugar donde se encuentra ubicado el predio es de alto riesgo, decidio tener
en cuenta dicho concepto, el cual se transcribe a continuacién y el cual se tendrd en cuenta al
momento de tomar decisiones en el presente asunto “ De acuerdo.a la normativa vigente, /a
Oficina de Gestion de Riesgo de Desastres del municipio de Toribio,....hace constar que el
predio que se identlf' fica con fi cha catastral Nro. 070000000003001 10000000, ubicado
en fa cabecera municipal Barrio el centro presenta -se encuentra en zona de riesgo por
remocion en masa, se encuentra en amenaza:media por inmdacion, no se encuentra en dreas
de reservas de obra piiblica e mﬁ‘aestmctura bas/ca del nivel nacional, regional o municipal no
se focaliza en zonas de reserva 0. grotecaon e, recw:sos natura/e.f Hnmdo por Eider Wuilson
Ul Ascue Secretario de Planeaaén Y. Feder Duban Cuchiflo -Rivera, Coordmadar Gestion def

Riesgo de Desastres” '.\ : | P

Una vez, recaudado todo el materlal requendo por el Despacho‘zpara proferir Sentencia,
mediante Auto lnterlocutono N° 152 del 23 de Marzo-del 2018, se da por terminado el
periodo probatorlo se corre traslado a Ias partes para presentar sus alegatos de conclusién.

|} . - - - - I

i
l' ALEGATOS DE CONCLUSION [

La Dra. GINA \LORENA APRAEZ lPPOLlTO URT, qmen actiia eL nombre de los sefiores
PLINIO TROCHEZ ASCUE y OMAIRA CA!.AMBAS BOYOCUE presenta sus alegatos
aduciendo que. la calidad jl.ll‘ldlca de £stos;e5-¢l de OCUPANTES del bien inmueble ubicado
en la carrera 2 Nro. 3-46/8 de Toribio Cauca,_desde el afio 2007, luego de la compra que
hiciera de la mejora a su primo Gabriel Huban Casso’ y posteriormente en el afio 20015, le
compro el solar. Que al realizar las consultas pertinentes del predio se concluye que Ila
naturaleza juridica del fundo es EJIDO y desde que PLINIO TROCHEZ ASCLUE y su familia
ocuparon el predio, lo han hecho de manera pacifica, ha realizado mejoras, pago de servicios,
en fin actos de sefior y duefio del mismo, mostrando desde hace 10 afios la voluntad de
apropiacién lo cual ha sido abierto y notorio ante terceros, sin que nadie se haya opuesto, ni
el ente territorial y que solo hubo solucion de continuidad, a raiz de los actos violentos que
obligaron a su desplazamiento.

Hace alusion a las instituciones a las cuales en repetidas ocasiones la UNIDAD DE
RESTITUCION DE TIERRAS solicito la actualizacién del folio de matricula al sistema actual,
recibiendo como respuesta impedimentos y negativas, por lo que procedio a solicitar [a
apertura de un nuevo folio de matricula inmobiliaria a hombre de la nacién y fa inscripcion de
la medida de proteccion, lo que ileva a la representante judicial a tratar el tema de la
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tradicion del inmueble y [a forma en que el ordenamiento colombiano ha entendido los bienes
EJIDOS vy la forma que la que deben interpretarse las normas generales en los casos de
restitucion cuando se trate de este tipo de bienes.

Posteriormente hace una descripcion de los requisitos establecidos en ley 1448 de 2011 en
lo referente a la calidad juridica y titularidad con la que acude [a solicitante al tramite y llega a
la conclusion de que no se encuentra inmerso en las prohibiciones taxativas de la ley para ser
adjudicatarios de predios efidos en el territorio nacional, amparados en el marco de justicia
transicional v el bloque de constitucionalidad ademas del acopio probatorio exigido por el
Decreto 1071 de 2015 modificado por el 440 de 2016 cuenta con los requisitos para ser
incluida en el registro de tierras despojadas y en consecuencia, instaurar las acciones

restitutorias del presente asunto. |

: E
Finaliza expresando el cumplimiento de las exigencias legales de la ley 1448 del 2011, para
acceder a la restitucion de tierras, pidiendo se decidan en su favor las pretensiones que fueron
incoadas en la;solicitud de restitucion de tierras a favor del sefior PLINIO TROCHEZ ASCUE

y su companera OMAIRA CALAMBAS BOY OCUE L !

CONCEPTO DEL MlNlSTERIO PUBLICO "°“ S

\ : NSO { ‘
El Ministerio Pub]lco emitid su concepto oportunamente, en el que inicialmente efectué¢ un
recuento de los hechos planteados en el llbelo, pretensmnes prmcrpales y subsidiarias, de las
consideraciones de situacion de wolenaa en la zona: donde sé encuentra ubicado el
predio, de los;Fundamentos de hecho-de la solicitud y de los solicitantes y ntcleo
familiar, en su calidad de VlCtlmaS e ldentlficacmn del predlo y fundamentos
juridicos. oo : i

il
Asi mismo efectiia un recuento del tramite procesal, de la competencia del

despacho. || .

A A S B DR OS
Que durante las etapas surtldas dentro del proceso sumarlo no se evidencié por parte de
este Mmlstenoi Pablico, ningtin trpo de: actuacmn lrregular de Ios funcionarios vinculados
directa e indirectamente al proceso, que puedan afectar los derechos fundamentales de los
solicitantes y st nticleo familiar respetandose todas las garantias a los solicitantes.

Hace alusion el Ministerio Publico, frente al tema de JUSTICIA TRANSICIONAL, que
logra concebirse como una corporacién juridica a través de la cual se procura formar
disimiles esfuerzos, que emplean las colectividades para afrontar las secuelas de
violaciones masivas y abusos generalizados o persistentes en materia de derechos
humanos, soportados en un conflicto, hacia un periodo provechoso de paz, respeto,
reconciliacion y consolidacion de la democracia, circunstancias de excepcién frente a lo
que trascenderia de la aplicacion de las instituciones penales corrientes.

De igual manera hace referencia a la definicién de victimas, a los dafios que éstas sufren
con ocasion del conflicto armado, el tema de la reparacién y las reglas que ha fijado la
Corte Constitucional al respecto y el tema de la Restitucion.
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En cuanto al CASO EN CONCRETO adujo:

Que de acuerdo con la documentacion que obra dentro del proceso, se dan los elementos de
seguridad v certeza juridica seglin los lineamientos de la ley 1448 del 2011 para que se
accedan a las pretensiones de [a solicitante con relacion a:

1° LEGITIMACION:

Para el caso concreto se encuentra plenamente identificado el sefior PLINIO TROCHEZ
ASCUE vy su compaiiera OMAIRA CALAMBAS BOYOCUE v sus hijastros: CLARA INES y
JHON EDUAR CANAS CALAMBAS y su hija menor DIANA° TROCHEZ CALMBAS,
quienes se encuentran legitimados en la causa por activo acorde a lo ‘estipulado con el articulo
3 de la ley 1448 del 2011, que no existe duda que este grupo familiar fue sometido a
condiciones wolencra, que sucedleg'on en el MLII'I[CIDIO de Toribio.

: L

2° IDENT]FICACION PLENA DEL PREDIO

5

Del andiisis de la solicitud y‘pruebas re % se. desprende con certeza que el predio
identificado con Matncula lnmobmana No 120- 27460 y- codlgo catastral 01-00-0003-
0011-000 y O] 00 0003-001 1-001 (me;ora) ql.uenes habitaban el inmueble en calidad de

ocupantes. i Cy ‘ L ]
; . \ .
4

Ademas hace un anahsrs sobre la calldad de blen E]lDO que recae sobre el predio y como se

configura la posesion en estos casos, aSImlSl’l‘IO las normas que en matena de restitucion de
tierras permitan mterpretar de manera favorable el caso en concreto.

T r;-‘ It

Menciona el hecho de que el mumaplo de Tor[blo, tenfa estlpulado donar el predio sobre el
cual el sefior TROCHEZ ASCCUE, venia ejerciendo ocupacién continua, ininterrumpida y
pacifica, pero que en razon al informe presentado por la secretar|a|de planeacion municipal,
que refiere que el-predio se encuentra: en. zona de. rlesgo por .emocién de masas y se
encuentra por amenaza ‘media por inundacion, -se' hace lmposﬂale hacer cualquier tipo de
donacion o lmplementar urj sub51d:o de vivienda, por cuanto seria un riesgo latente para este
niicleo familiar adems o hace inviable para restitucion de tierras.

Para Concluir vé’St’e acdpite la procuradun'a, menciona que los hechos que dieron origen al
desplazamiento corresponden al conflicto armado y ademads se encuentran enmarcados dentro
de aquellos que prevé la ley 1448 de 2011; asimismo queda demostrada la relacion del
ocupante con el predio.

3° CONDICIONES PARA LA RESTITUCION Y EL RETORNO:

Sefiala que se cumplen las condiciones para la restitucion en razon a que PLINIO TROCHEZ
ASCUE, su compafiera OMAIRA CALAMBAS BOYOCUE y nacleo familiar, debieron
abandonar de manera forzada y violenta por razones de destruccién de su vivienda por un
ataque guerrillero que sucedio en el municipio de Toribio, predio ubicado en la cabecera
Municipal del cual tiene calidad de ocupante.
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El Ministerio Pliblico solicita tener en cuenta, la condicion de ocupante del solicitante ademds
de que pertenece a un grupo indigena, mas atin cuando se est4 frente a la justicia transicional
que pretende la reparacién integral de victimas del conflicto armado interno, quienes por su
condicion de vulnerabilidad gozan de una proteccion especial por el Estado; razonamiento se
hace a la luz del principio de interpretacion pro homine, en procura de garantizar los
derechos que le corresponden al sefior TROCHEZ ASCUE y a su nidcleo familiar
armonizando las disposiciones del derecho intemo con el derecho internacional de los
derechos humanos

Considera que los solicitantes y su nticleo familiar cumplen con todos los requisitos exigidos
por la Ley 1448 de 2011 y teniendo en cuenta que el predio no se puede restituir
materialmente por las razones ya expuestas, a pesar de que el solicitante se encuentra
retornado voluntariamente desde 2015 y el hizo reparaciones parciales a la vivienda para
habitarla como hasta ahora lo _hace solicita aphcacnon el artlculo 96 de Ia ley 1448 de
2011 que habla de la compensacion o reubicacion, ya que como se dijo en varias ocasiones
el predio que se pretende restituir-estd- ublcado en Ja zona de alto riesgo y amenazas media
de :nundacrén,.| razon. jurldlca p_ar""acudlr aJa compensaaon o reublcac:lon, a pesar como lo
manifesto la wctlma de no qu1ere compensacnon por razones de haber creado lasos y
arraigo, argumento estos no siifi c:lentes para ,proceder a restituir materialmente el bien, sin
exponer a un riesgo mayor a la wctlma “Por consrgmente, se soficita se resuelva de manera
favorable las pretensiones mcoadas por la Umdad de Restitucion cle Tierras de Popayan en
favor del sefior PLlNlO TROCHEZ: ASCUE y su nucleo famlllar, por cuanto en este caso la
restitucion es factlble por cumplir con todos y cada uno’ de los requisitos exigidos por la ley
1448 de 2011. - . ‘

i
i

PROBLEMA ]URIDICO A RESOLVER

[}
b J

¢Resulta procedente declarar en sentencia, la proteccién del derecho a restitucion de tierras,
solicitado por 'PLINIO TROCHEZ ASCUEY su nticleo familiar,. en- ‘calidad de OCUPANTE,
de un predio EJIDO ubicado en la calle 3 N®.4-52"del- -municipio de Toribio (Cauca),
acorde con lo} preceptuado por la Ley 1448 de 2011 y demds normas concordantes, los
postulados de la justicia transxaonal ‘concebida’ para la: proteccnon y reparacion integral a las
victimas, asi como las normas constitucionales y el precedente ]unsprudenaal relativo a esta
materia?

TESIS DEL DESPACHO

El despacho sostendra la tesis de que SI procede la restitucion de tierras para los solicitantes
PLINIO TROCHEZ ASCUEy su nicleo familiar.

ARGUMENTOS Y CONSIDERACIONES SOBRE LA TESIS

COMPETENCIA. EL JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE POPAYAN es competente para proferir la respectiva
sentencia de fondo en unica instancia, dentro de la presente solicitud de Restitucién y
Formalizacion de Tierras, de conformidad con lo estatuido en el articulo 79 inciso segundo de

10
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la Ley 1448 de 2011, norma declarada exequible en sentencia de constitucionalidad 092 del
27 de febrero de 2013.

REQUISITOS FORMALES DEL PROCESO.

Bajo Ilas ritualidades de la ley 1448 de 2011 y con el respeto absoluto de los derechos
fundamentales de contradiccion y debido proceso se tramitd la presente solicitud en favor de
PLINIO TROCHEZ ASCUE y su niicleo familfar, sin encontrarse irregularidad sustancial que
nos impida tomar [a decision de fondo que esta solicitud constitucional depreca.

Necesario es anotar, que posterior a los momentos procesales que trae consigo la ley en cita,
no comparecieron al proceso de formalizacion y restitucion de tlerras opositores o terceros
que intervinieran dentro del término legal. sg

EL  ABANDONO PROVOCADO POR LA  VIOLENCIA  “ESTADO
INCONSTITUCIONAL” — :

oL

La afectacxom a cwlles dentro " ei losr;;f.con ICtOS ‘armados ha srdo un tema de debate
internacional y que ha copado el mteres de ]os organos Colomblanos no solo con la
aprobacion de tratados y con\renaonesl mtemacnonales sino también con amplia
jurisprudenciay leyes que en CIerta forma dan cuenta de la corresponsablhdad estatal que
conmina a la obllgac:lon de resarcnr a Ias \nctlmas del conﬂlcto armado interno.

La violencia Colomblana cuyos ongenes ihlsl:onc::)s se. retrotraen a la vnolencna bipartidista de
los afos 40 ha delaclo en sus enfrentamlentos civiles afectados en muchos de sus bienes
juridicos que debieron ser protegidos por el Estado, pero en cierta forma, no solo con la
regulacion penal vigente, sino también con las nuevas leyes (ley de justicia y paz) ha
propendido el Estado por proteger los bienes juridicos relacionados con la vida e integridad
personal de las}wctlmas, olvidando por un largo lapso otros derechos de rango constitucional
que generan una ‘gran afectacién: persona[ familiar . y - social, como lo es, el derecho
constitucional a la propiedad privada, y otros' deréchos’ conexos frente a las tierras cuyas
vulneraciones 'son ewdentes dentro del Jmarco. de la; "violencia ; Colomblana, generando

desplazamlentos forzados, despo;os matena[es y ]undlcos, y abandonos de tierras.

Las afectacmnes mencmnadas que menoscaban la propledad posesién o explotacion de tierras
de civiles en medio del conflicto armado, han tenido un amplio manejo judicial internacional,
siendo muchos de ellos (convenios, tratados y principios) parte de nuestro bloque de
Constitucionalidad:
A. Declaracion Universal de Derechos Humanos. Adoptada por la Asamblea General
en st Resolucion 217 A (llf) del 10 de diciembre de 1948, y especificamente los
sigufentes articulos:
“ . Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona. ..
Articulo 13. Num. 1. Toda persona tiene derecho a circular fibremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado.
Articulo 16. Num. 3. La famifia es ef elemento natural y fundamental de la sociedad
¥ tiene derecho a Iz proteccion de la socledad y del Estado.

11
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Antfculo 17. Num 1. Toda persona tiene derecho a [a propiedad, individual y
cofectivamente. Num. 2. Nadlie serd privado arbitrariamente de la propledad,

B.- Todos estos derechos, igualmente se encuentran protegidos en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Aprobada en [a Novena
Conferencia Internacional Americana, Bogotd, en abril de 1948, en los siguientes
artfculos: Derecho a la vida I, proteccion a la familia V1, derecho a fifar residencia y a
{2 libre circulacion dentro de su Estado VI, y derecho a la propiedad privada XXIII.
Asi miismo, este instrumento consagra los derechos de las mujeres embarazadas, en
época de lactancia, y de los nifios y las nifias en el articulo VI

C.- Por su lado, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado por
la Asamblea General en su Resolucion 2200 A (XX) de 16 de diciembre de 1966.
Entrada en vicor el 23 de marzo de 19768, v entrada en vigor en Colombia el 23 de
Mazo de 1976, en virtud de la Ley 74 de 1968; feualmente prescribe la proteccion
de los derechos antes enunaados en sus articulos: |

Derecho a la vida 6.1., derecio a Ia ﬂbre circufacion y a 1a‘ escogencia de su lugar de
residencla 12.1., 12, 3., prorecad de la i%mfba 2.3’ 7., 23' 4., derechos de los nifios
y las nifias 241, 24. 2., 243, '-‘féﬁ ‘
D.- Se consagran rgualmentefeﬂos derecﬁos en la Convenaan Americana sobre
Derechos Humanos. Suscnta en San ]o:e de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969.
Entrada en vigor el 18 de ]U/IO de 1 978 v entrada en vigor en Colombia, el 18 de
Julio de 7 973 en virtud de Ia Ley / 6 de 1 972, articulos: Derecho a la vida 4.1.,
prorecc:on a fa_familia 1 7. 1, 17 4‘ 17.5., derechos de Jos nifios y las nifias 15,
derecho a fa propiedad pnvada%ZY 1, 21.2 derecho de ‘clrculacion y de escoger
residencia 22.1., 22.3., 22.4.

E. También cobran una lmpoﬂanaa - fundanental Jos Convemos de Ginebra (articulos
comunes) Aprobados por /a Conferencia Diplomatica para elaborar Convenios
Intemaaonales destinados a proteger las victimas de fa guema, el 12 de agosto de
1942, Entrados en vigor: 21 de octubre de 1250. Enrrados én vigor para Colombia:
8 de mayo de1 962, en virtud de f2 Ley 5 de 7 960. ASI mismo, es aplicable ef
Protocolo adicional a los Convenios. de Gmebra del 12 de agosto de 1949 relativo a
la prorecaén de [as wvictimas de Jos. confbctosrarmados sin cardcter internacional
(Protoco/o /). Aprobado por la_Conferencia_Diplomdtica sobre fa reafirmacion y e
desarrollo del derecho humanitario apﬁcable en los conflictos armados, €l 8 de junio
de 1977. Entré en vigor el 7 de diciembre de 1978. Entrada en vigor para Colombia
el 15 de febrero de 1996, en virtud de la Ley 171 de 1994. Este Protocolo If
contempla de manera expresa la prohibicion de los desplazamientos forzados en su
articulo 17.

Adicional a estos instrumentos, existen unos principios especificos, Jos cuales hacen parte del
bloque de constitucionalidad en sentido lato, y que se conocen como:

A.- Principios Rectores de los Desplazamiento Intermos. Los cuales fueron presentados por el
Representante Especial del Secretario General para [a cuestion de los Desplazados Internos a
la Comision de Derechos Humanos en 1998, en su informe E/CN.4/1998/Add.2
(Principios Deng). En la cartilla de difusion de estos Principios, elaborada conjuntamente por
la Defensoria del Pueblo y el ACNUR18, se sefiala textualmente en su presentacion:

12
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“ Las disposiciones contenidas en los principios han sido consideradas por la Corte
Constitucional como parte del blogue de constitucionalidad y por ende elevadas af
rango de la Constitucion Politica de Colombia, en la medida en que recogen las
obfigaciones internacionales del Estado establecidas en los distintos tratados que en
materia del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, del Derecho
Internacional Humanitario y def Derecho Internacional de fos Refugiados ha suscrito ef
Estado colombiano. Por consiguiente. Estos principios tlenen que ser aplicados a la
Situacion de las personas despfazadas. --- De conformidad con los pronunciamientos de
fa Corte Constitucional, los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos se han
convertido en un instrumento de gran imporiancia para precisar, por Via
Jurisprudencial el alcance de los derechos de que goza la poblacion en situacion de
desplazamiento asi como para establecer los niveles minimos de satisfaccion de los
derechos humanos y fiundamentales de fas victimas a los cua/es estd obligado ef Estado
colomblano Nuestro tribunal const;tuc;onal en vatios de sus fallos. Ha utilizado los
Pnncw;os Rectores como instrumento orlentador y de mterpretaaon del alcance de
los derechos de' poblaaén desplazada Asf como de la responsabilidad vy de las
obligaciones de/ Estado” = '(UNHCR]A CNUR ¥y DEFENSORIA DEL PUEBLO.
Pnnaplas Rectores de /os Desplazamlentos Intemos (5 L ), Gente Nueva Editorial,
{(S.F.). Pp 5 -7). | |

Estos pl’InClplOS buscan la protecaon de las wctlmas frente a vulneracion de derechos
fundamentales por dehtos de lesa humamdad Yy las obl[gaaones del estado y de los organismos
internacionalesino solo para hacer efectwa la garantia: de los derechos sino para restablecerlos
y tomar medidas que eviten gue tan graves hechos vuelvan a suceder principios que han sido
citados y analizados por nuestro maximo organ‘lsrno judlcml en lo Constitucional en varias de
sus sentencias, ientre ellas tenemos : T-327 del 26 de marzo de. 2001, T-268 de 27 de
marzo de 2003 y T-025 del 22 de enero de 2004, siendo esta ultlma muy relevante para el
restableamlento de los derechos conculcados a las victimas, la reparacnén de los mismos y al
restitucion de tlerras, tema que anahzaremos en forma postenor

B.- Principios sobre Ia Restltucmn de Ias Vmendas y.el Patnmomo de Jos Refugiados y las
Personas Desplazadas. Adoptados por las Naciones Unidas en el afio 2005, en su informe
nimero E/CN.4/Sub.2/2005/17 (Principios:Pinheiro): En-el’ prologo de la cartilla difundida
por el ACNUR19, se expreso:

. Las disposiciones inchiidas en los Principios han sido consideradas por la Corte
Constitucional como parte del blogue de constitucionalidad en fa sentencia T-
821/2007 y, por ende, elevadas al rango de la Constitucion Polftica de Colombia.
Considerd la Corte gue af ser la restitucion parte integral def derecho fundamental de
las victimas a obtener reparaciones, la restitucion de los "bienes de los cuales las
personas en sftuacion de desplazamiento han sido despojadas, es también un derecho
fundamental’.

Podriamos concluir realizando un andlisis comparativo de estos principios y la ley 1448 de
2011, que su filosofia y el fin perseguido es el mismo cual es hacer efectiva juridica y
materialmente la restitucion de la tierra a las victimas individual o colectivamente

13
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consideradas que hayan sufrido despojo, desplazamiento o abandono forzado producto del
conflicto armado interno. (UNHCR/ACNUR. Principios sobre [a restitucion de las viviendas y
el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas (Principios Pinheiro). (S.L.), (S.E.),
(S.F).P.8y9)

Ahora bien, conociendo los instrumentos y herramientas internacionales podriamos decir que
emitida la sentencia T-025 de 2004 vy sus actos de seguimiento, se generd la obligacion del
estado Colombiano de restablecer derechos de las victimas con mecanismos reales y efectivos
de verdad, justicia, reparacién y la garantia de no repeticion, materializandose tal obligacion
en la expedicion de la ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, para garantizar el
derecho de propiedad, posesion u ocupacion de una poblacién que fue alejada de su lugar de
origen o residencia, perdiendo sus costumbres, su identidad cultural e incluso su estabilidad
econémica y familiar.

b e 1
f .

La ley 1448 de 2011, ley. de v1ct1mas y restltuaon de tierras hacle parte de [a denominada
Justicia Transnaonal Cuyo concepto, ha sndo;temdo en cuenta por Ia Corte Constitucional en
las Sentencias C-370 de 2006, C_/ ;{1\1 9 de_‘ 008 (Ley de Justicia 'y Paz) y C-771 de 2011
{Ley de Verdad Hlstonca), senalando que se ”trata de an 515tema o tipo de justicia de
caracterfsticas: particulares, que. asplra a superar tna s:tuaaon de! ‘confilicto o postconflicto,
haciendo efecavos en el mayor nivel paflbféj” los derecﬁos a la verdad, la justicia y la
reparacion de’ las victimas frenté'a un pasado de graves.y: sistemdticas violaciones de los
derechos humanos teniendo corna Jimite Ja mecﬂda de lo que restilte conducente al logro y

mantemmlento de fa paz sociaf'. , F g S i

La Corte Constitucional, en sentencia C-_71’5;del trece (13) de septiembre de dos mil doce
(2012), Referencia: expediente D-8963,- Magistrado Ponente: LUlS ERNESTO VARGAS
SILVA, refiri no el tema de la condicién de victima y los requisitos para acceder a los beneficios

que otorgan a efecto de hacer efectivo sus derechos, y expreso 'l
3 - _ I

esta Corporaczon reftera su /unsprudenaa en cuanto a'/a diferenciacion entre la
cond/aan de Vlctlma y los reqmﬂtos formales y ex:genaas de trémite para el acceso a
los beneficios prewsros por fas 'leyes drngldas'a consagrar recofiocer y otorgar
beneficios de proteccion para el goce efectivo.de sus derechos. Sobre este tema, esta
Corporacion ha sostenido que I condicion de victima es un hecho fictico, que no
depende de declaracion o de reconocimiento administrativo alguno. En este sentido,
ha consofidado una concepcion material de la condicion de victima del conflicto
armado, entre elfos especialmente del desplazado forzado por la violencia interna, de
tal manera que ha precisado que “siempre que frente a una persona determinada,
concurran las circunstancias [ficticas] descritas, ésta tiene derecho a recibir especial
proteccion por parte del Estado, y a ser beneficiaria de las politicas ptiblicas disefiadas
para atender el problema humanitario qgue representa el desplazamiento de personas

por causa del conflicto armado.”'"*

 Sentencia T-042 de 2009, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.

2 C-715 de 2012 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva, SVP: Maria Victoria Calle Correa, Mauricio Gonzilez
Cuervo, Luis Guillermo Guerrero Pérez y Gabriel Ednardo Mendoza Martelo; SV y AV: Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub).
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El alto Tribunal Constitucional en la sentencia de constitucionalidad referida en precedencia,
indico lo relacionado con los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia y a la
reparacion integral, encontrando inmerso el derecho a la restitucion de tierras:

“5.2.1 En cuanto af derecho a /a justicia, Ja Corte en su jurisprudencia ha establecido diversas
reglas, tales como:

(7 la obligacion del Estado de prevenir las graves violaciones de derechos humanos,
especialmente cuando se trata de violaciones masivas, continuas y sistemdticas
como el desplazamiento forzado interno; (i} fa obligacion del estado de luchar
contra la impunidad; (i) la obligacion de establecer mecanismos de acceso dgil,
oportuno, pronto y eficaz a la justicia para la proteccion judicial efectiva de los
derechos de las victimas de delitos. En este sentido, se fija la obligacion def Estado
de diserar y garantizar recursos /ucﬂaales efectivos para que las personas afectadas
puedan ser o:das, y de impulsar las in vestigaciones y hacer valer fos intereses de las
wctlmas en el /umo, (n/) el deber de investigar, procesar y sancionar

graves violaciones de derechos humanos conio
el a’esplazamlenro féizaa’o ( V) el respefo del debido procesa ¥ de que las reglas
de procecﬂmlento se | estab/ezcan con respeto del mismo; (vi) la obligacion de
establecer plazos razonables para /os i procesos /uzﬂaale.s, tenfendo en cuenta qgie
fos términos desproporaonadamente reduados pueden dar fugar a la denegacion
del. derecho a fa justicia de las /victimas y a fa no! obtenaén de una justa
reparacion; *(vii) el deber de lmaar ex offcio. fas in Vestlgaaones en casos de graves
violaciones contra los derecﬁos ﬁumanos { Vm) el mandato constitucional de velar
porgue los mecanisimos judicidles internos tanto de justicia ordinaria, como de
procesos de transicion hacia fa paz, tales como amnistias e indultos, no conduzcan
a la impunidad y al ocultamiento de la verdad; (1}\*) ef establecimiento de
fimitantes y restricciones derivadas de los derechos de [as victimas, frente a figuras
a’eslfeguﬂdad Juridica tales como el non bis-in fdem ¥ fa prescriptibilidad de fa
accion penal y de las penas, en casos de Violaciones protuberanres a los derechos
ﬁumanos, 24 a’erecﬁo mtemaaonal humanitario.y ef derecﬁo internacional de los
derecl)os humanos (x) Ia determinacion de limites frente a fi fouras de exclusion
de responsablkdad penal o de disminucion de-las penas en procesos de transicion,
en cuanto no es admisible fa exoneracion de fos responsables de graves viofaciones
a los derechos humanos v af Derecho Internacional Humanitario, y por tanto el
deber de juzgar y condenar a penas adecuadas y proporcionales a los responsables
de los crimenes investicados. Esta regla, como lo ha sefialado fa Corte, solo puede
tener excepciones en procesos de justicia transicional en los cuales se investiguen a
fondo fas violaciones de derechos humanos y se restablezcan los derechos minimos
de fas victimas a [z verdad y a [a reparacion integral y se disefien medidas de no
repeticion destinadas a evitar gue los crimenes se repitan; (xi) la legitimidad de la
victima y de la sociedad, en casos de graves violaciones de los derechos humanos
y del derecho internacional humanitario para hacerse parte civil dentro de los
procesos penales con el fin de obtener [a verdad y la reparacion del daiio; (xii) /2
importancia de [fa participacion de las victimas dentro del proceso penal, de
conformidad con los articulos 29, 229 de Iz Constitucion y 8 y 25 de la
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Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos; (xiff) [a  garantia
indispensable del derecho a la justicia para que se garantice asf mismo el derecho a
12 verdad y a [a reparacion de las victimas.

5.2.2 En refacion con el derecho a [a verdad, /2 jurisprudencia de la Corte ha establecido los
siguientes criterfos jurisprudenciales:

(i) £l derecho a la verdad, se encuentra consagrado en los principios 1 a 4 de los
Principios para fa proteccion y promocion de los derechos humanos mediante la fucha
contra la impunidad, y encuentra su fundamento en el principio de dignidad humana,
en el deber de memoria historica y de recordar, y en el derecho af bueno nombre y a
la imagen; (i) Asi, las victimas y los perjudicados por graves violaciones de derechos
humanos tienen el derecho inalfenable a saber la verdad de lo ocurrido;  (ifi) este
derecho se enctientra en cabeza de £ s victimas, de sus familiares y de 2 sociedad en
su conjunto, y por tanto/, pare/a 17 cﬁmens:on individual y una colectiva; (iv) fa
dinension Individual del a'erer:ho 3 la Verdéd implica que las victimas y sus familiares
canozcan fa _verdad sobre Ios f\ﬁecbos, s/os responsab/es y las consecuencias de lo
stcedido. Fste derecho apare/a POT ranto, ef derecho a conocer la autoria del crimen,
los motivos y las arcunstancras de ﬂempo, modo y lugar en qite ocurrieron los hechos
delictivos, y f‘nalmente, el patron cnmlnal que marca /3’ comision de los hechos
cnmma/es Esto ultlmo, implica’ J el derecho a conocer st el defito que se investiga
constitiye una grave violacion a los derecl]os humanos un crimen de guerra o i
crimen lde lesa humanidady (v) la cﬂmenﬂon colectiva del derecho a la verdad, por su
parte, significa que fa sociedad debe conocer fa realidad de lo sucedido, su propia
histona, 12 posibilidad de elaborar tmn relato colectivo a tra vés de la divulgacion publica
de los. resu/tados de [as investigaciones, e implica 1 obbgaadn de contar con una
“memoria publica” sobre los resultados .. de. estas investigaciones sobre graves
violaciones de derechos humanos; (i w} e/ derecho’ 3 I verdad constituye un derecho
fmprescrlpﬂble que pueder y- debe ser, garantizado - en todo tiempo; (vii) con la
garantia del derecho a Ia verdad se busca [3 coincidencia entre [ verdad procesal v fa
verdad real: (vifi) este derecho se encuentrd intrinsecamente relacionado y conectado
con ef derechio a 1a justicla y a la reparacion. Asl, el derecho a la verdad se encuentra
vinculado con ef derecho de acceso a la justicia, ya que la verdad solo es posible si se
proscribe [a impunidad y se garantiza, a través de investigaciones serias, responsables,
imparciales, integrales y sistemdticas por parte del Estado, el consecuente
esclarecimiento de los hechos y la correspondiente sancion; (ix) de otra parte, ef
derecho a 1a verdad se encuentra vinculado con el derecho a la reparacion, ya que el
conocimiento de lo sucedido para las victimas y sus familiares, constituye un medio de
reparacion; (x) los familiares de fas personas desaparecidas tienen derecho a conocer
éf destino de los desaparecidos y ef estado y resultado de fas investigaciones oficiales.
En este sentido, el derecho a conocer el paradero de las personas desaparecidas o
secuestradas se encuentra amparado en ef derecho del familiar o aflegado de /a victima
a no ser objeto de tratos crueles, inhumanos o degradantes y debe ser satisfecho,
mncluso, si no existen procesos penales en contra de los presuntos responsables (por
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muerte, indeterminacion o cualguier otra causa)’; (xi) finalmente, en cuanto al
derecho a [a verdad, fa Corte resalta no solo I importancia y Ia obligacion del Fstado
de adelantar investigaciones criminales con el fin de esclarecer la responsabilidad penal
Individual y la verdad de los hechos, sino también la importancia de mecanfsmos
alternativos de reconstrucclion de fa verdad historica, como comisiones de la verdad
de cardcter administrativo, que en casos de viineraciones masivas y sistemdticas de los
derechos humanos, deben servir a los fines constitucionales antes mencionados.

5.2.3 En cuanto al derecho a la reparacion, 1z jurisprudencia de fa Corte ha fijado los
sigujentes pardmetros v estindares constitucionales, en armonla con el derecho y Ila
Jurisprudencia internacional en [a_materia: (i) el reconocimiento expreso del derecho a la
reparacion del daffo catisado qure le asiste a las personas que han sido objeto de violaciones de
derechos ﬁumanos ¥ de que por tanto éste es un derecho internacional y constitucional de las
victimas, conto en el caso def _desplazamlento fomado( (i) ef dered:o a /la reparacion integral
y las medidas.que este a'erecha incluyese encuentran regulados por el derecho internacional
en todos sus aspectos: alcance, naturalezz, niodalidades vy la determinacion de los
beneficiarios, ‘aspectos que no: pueden semdesconoados ¥ deben ser respetados por los
Estados obﬂgados- (i) ef dereclro a./a reparaaan de fas wctlmas es integral, en Iz medida en
gue se deben adoptar distintas mecﬂdas determmadas no solo por fa justich distributiva sino
también por fa justicia restauraﬂya, en cuarito se; trata de I3 dignificacion y restauracion plena
del goce efectivo de fos derechos fundamentales de fas victimas; (iv) las obligaciones de
reparacion inclayen, en principio y de manera preferente, Ia re.ftltucmn plena (restitutio in
integrum), que hace referencia al restablecimiento de la victima ‘2 la situacidn anterior al
hecho de la violacion, entendida ésta como una situacion de garantia de sus derechos
fundamentales, y dentro de estas medidas se }]rl'cluye'k restitucion de fas tierras usurpadas o
despofadas a Ias victimas; (v) de no ser pos;ble tal restableamlento pleno es procedente fa
compensaaon a través de medidas como la indemnizacion pecumar/a por el dafio causado;
(vi}) Ia reparac;on mtegral Incluye ademds de /a restitucion Y de la compensac;dn, ina serfe de
medidas tales . como Iz reﬁabilftaaon, la saﬂsﬁ;caon y garantlas de no repeticion. Asi, el
derecho a /a reparaaon integral supone ef derecho 2 2 restitucion de los derechos y bienes
juridicos y materiales de los cuales ha sido despajada Ja victima; 2 indemnizacién de los
perjuicios; Ia rehabilitacion por el dafio causado; medidas simbdlicas destinadas a fa
relvindicacion de la memoria y de I dignidad de lzs victimas; asi como miedidas de no
repeticion para garantizar que fas organizaciones que perpetraron los crimenes investigados
sean desmontadas y Ias estructuras que permitieron su comision removidas, a fin de evitar que
las vulneraciones continuas, masivas y sistemdticas de derechos se repitan; (vif) la reparacion
integral a las victimas de graves violaciones a los derechos humarnos tiene tanto una dimension
individual como colectiva: (viij) en su dimension Individual la reparacion incluye medidas
tales como fa restitucion, fa Indemnizacion y la readaptacion o rehabilitacion; (ix) en su

3 La Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos han estimado
que las personas que ignoran el paradero de familiares desaparecidos se encueniran en una situacion tal de
angustia v ansiedad que encuentran violado su derecho a la integridad psiquica y moral y, por tanto,
constituyen un trato cruel, inhumano o degradante, Al respecto se puede consultar, entre otras, la sentencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Blake, (Sentencia de enero 24 de 1998); Caso
Villagran Morales y otros, (Sentencia de Noviembre 19 de 1991); caso Béamaca Veldsquez, (Sentencia de
noviembre § de 2000).
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dimension colectiva [a reparacion se obtiene también a través de medidas de satisfaccion y
cardcter simbolico o de medidas que se proyecten a la comunidad: (x) una medida
importante de reparacion integral es el reconocimiento pitiblico del crimen cometido y el
reproche de tal actuacion. En efecto, como ya lo ha reconocido la Corte, la victima tiene
derecho a que los actos criminales sean reconocidos y a que su dignidad sea restaurada a
partir del reproche ptiblico de dichos actos. Por consiguiente, una manera de vulnerar de
nuevo sus derechos, es la actitud dirigida a desconocer, ocuftar, mentir, minimizar o justificar
los critmenes cometidos;: (xi) el derecho a la reparacion desborda el campo de la reparacion
econdmica, e incluye ademds de fas medidas ya mencionadas, el derecho a la verdad y a que
se haga justicia. En este sentido, el derecho a la reparacion incluye tanto medidas destinadas a
12 satisfaccion de [a verdad y de la-memoria historica, como medidas destinadas a que se haga
justicia, se investigue y sancione a los responsables. Por tanto, fa, Corte ha evidenciado el
derecho a fa reparacion como un derecho complejo, en cuanto se encuenrra en una refacion
de conexidad ‘e interdependencia con los derechos a Ia verdad ya J7 justicia, de manera que
no es postble garantizar la reparacion sin verdad y sin justicia; (xlf) fa reparacion integral a las
victimas debe diferenciarse de la* aﬂstenaa y.semaas sociales y ‘de la ayuda humanitaria
brindada por pafte del Fstado; e maneraﬁque ejtos o pueden confundirse entre si, en razon
a que difie eren! ein st naturaleza, caracter y 1 nahdad Mientras que los servicios sociales tlenen
st titulo en derechos sociales yse prestan de manera ordinaria con el fin de garantizar dichos
derechos sociales, prestacmnales o politicas pubﬁcas reldtivas a derechos de vivienda,
educacion y salud Y mientras la mstenaa ﬁumamtaﬂa fa ofrece el Fstado en caso de
desastres; 12 reparaaon en cambfo, tlene como titulo 1 comlﬂén de un flicito, la ocurrencia
de un dafio antijuridico y fa grave Vuﬁwraaon de los. derechos humanos, razon por fa cual no
se puede sustituirias o asimilarlas, aunque una misma’ ‘entidad pubﬁca sea responsable de
cumplir con esas finciones, so pena de vulnerar el derecho a Ia reparaaon, {xifi) Ia necesaria
articulacion Y complementariedad de las distintas polfticas publicas, pese a [ clara
diferenciacion que debe existir entre los servicios sociales del Estado, fas acciones de atencion
humanitaria y las medjdas de reparacion integral. De esta manera, e/ Estado debe garantizar’
todas fas medidas, ‘tanto de atencion cono. de reparaaon a/a poblaadn desplazada, hasta el
restablecimiento total y gace efect;yo de sus derechos ”(Resaltado agregado al texto) 4

i ‘ u' DR A I
El proceso ]udlual de Restltuaon de Tlerras se encuentra enmarcaclo en los parametros de la

justicia transicional, por cuanto contiene unos pnncnb:os, un marco de aplicacién propio y un
tratamiento especial de las victimas de situaciones de graves violaciones a los Derechos
Humanos y al Derecho Internacional Humanitario.

La Corte Constitucional, en sentencia C-099 del veintisiete (27) de febrero de dos mil trece
(2013), Referencia: expediente D-9214, Magistrada sustanciadora: MARIA VICTORIA
CALLE CORREA, hablo del proceso de restitucion de tierras de que trata [a ley 1448 de
2011, e indicé:

“ .. De conformidad con lo gue establece el articulo 72 de Ia Ley 1448 de 2071,
fas acciones de restitircion a fos despojados y desplazados estin orientadas a garantizar

4 C-715 de 2012 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva, SVP: Maria Victoria Calle Correa, Mauricio Gonzélez
Cuervo, Luis Guillermo Guerrero Pérez y Gabriel Edvardo Mendoza Martelo; SV y AV: Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub).
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“la restitucion juridica y material de las tierras a los despojados y desplazados,” y de
manera subsidiaria, cuando no sea posible la restitucion, a “determinar y reconocer la
compensacion correspondiente.” La restitucion jurfdica implica el “restablecimiento de
los derechos de propiedad” y el “registro de fa medida en el respectivo folio de
matricula inmobiliaria, ” en el caso de los propietarios del immueble despojado y de la
declaracion de pertenencia, en el caso de posesion....”

En este sentido, la Corte en la providencia aludido planteé los principios que rigen el proceso
de restitucion de tierras, acorde con el art. 73 de la norma en comento, y dijo:

‘... Los principios que orientan ef proceso de restitucion de tierras despojadas se
encuentran consagrados en el articulo 73 de la Ley 1448 de 2011, y son (i) ef
reconocimiento de 3 restitucion juridica y material como medida preferente de
reparacion integraf; (11) el derecho a1z restitucion opera mdependlentemente de gue
se haga o no el e:%ctlvo el retorno de las wctimas (i) fas, medldas previstas buscan
alcanzar de manera progreswa hor. el restableamfento del proyecto de vida de fas
wctimas (II/) fas victimas : tienen derecbo a un retormo o reubicacion voluntaria en
cond/aanes de sostemﬁwdad segundad y cﬂgmdaa’ (v) las medrdas de previstas en Ia
Jey buscan garantizar 2 segund?d juna’lca de Iz remtaaon y el esclarecimiento de Ia
situacion de los premos ob/eto de restlruadn, i) Jas mea'ldas adoptadas deben
adoptarse en un marco de prevericion de/ desplazamiento forfadq, de proteccion a fa
vida e: mtegndad de los" reclamantes y de proteccion : juridica y fisica de las
propfedades ¥y pasesmnes de las pe;:fonas desplazadas, (m) se debe garantizar I
pamcwaaon plena de las wctfmas y (Viij) se garantiza la prevalencia del derecho a la
restitucion de fas tierras despojadas o ‘abandonadas de manera forzada a las victimas
que tengan un vinculo especial constitucionalmente protegldo ¥ a guienes sean los mds
Vulnerables

En el proceso de restitucion de tierras es determinante establecer los hechos que motivaron el
despojo o abandono, yla calidad de los tltulares del-derecho de restitucion, [a sentencia en

comento al respecto mdlcé Y R S i

“Dentro del proceso de restltuaon se. debe detennmar la. ocurrencia de los hechos
gue dieron Jugar al despojo o abandono de las tierras. Segun el articulo 74 se define
el despojo de tierras como “fa accion por medio de la cual, aprovechindose de [z
situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propredad,
posesidn u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto
administrativo, sentencla, o mediante la comision de delitos asociados a fa situacion de
violencia;” y por abandono forzado de tierras “la situacion temporal o permanente a
fa que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve
impedida para efercer la administracion, explotacion y contacto directo con los
predios gue debio desatender en su desplazamiento,” durante ef perfodo comprendido
entre ef 1o de enero de 19291 y el término de vigencia de fa Ley. ... 7

“...En ese proceso tambfén se debe determinar la calfdad de los titulares del derecho
a la restitucion, y que segin ef articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, son “fas
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personas que fireran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios
cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de
estas o que se hayan visto oblicadas a abandonarfas como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violiciones de que trata el articulo 3o de la
presente Ley, entre ef 1o de enero de 1991 y ef término de vigencia de la Ley,
pueden soficitar la restitucion juridica y material de fas tlerras despojadas o
abandonadas forzadamente, en los ténminos establecidos en este capitulo.”

Refirio igualmente a las victimas y expiesd:

“ ...En relacion con la condicion de victimas, vafe la pena recordar gue Ia calidad de
victima es una sftuaclon de hecho que surge de una circunstancia objetiva, por la
existencia de un dafio ocurrido como consecuencia de los hechos previstos en ef
articulo 3 de Iz Ley 1448 de 2012, tal como ha sido interpretado por la Corte
Constttuaona! en las sentenaas C-253 A de 2012, -7 I 5de 2012 y C-781 de
2012, mdepenmentemente de que.fa_victima Iraya declarado y se encuentre Inscrita

o,

enef Reglsfro Uinico de Wctlma

Con el objeto de determmar Sl [a acc10nante y su 'nacleo Eamiliar cumplen con los
lineamientos de la ley 1448 de 201 1, en. cuanto a los parametros que a ley en cita establece
a fin de ordenar la restntucnon que deprecan Tos acaonantes, el Despacho estudiara los puntos
que a continuacién se- relacionan: 1. Los solicitantes_estan legitimados para impetrar la
restitucion y por tanto hay lugar a reconocerle junto con sut grupo famlllar, como victimas y
acceder a las pretenswnes incoadas con Ia solicitud. 2. ldentificacién plena del predio 3.
Determinar si estin dadas las condiciones para la restitucién y como operara la materializacion
de la restituciqn de tierras en el caso a estudio. ]l

1. LEGITIMACION. -+ - - Tl mor i I

Se encuentran Iegltlmados en la causa por actlva, acorde con la normatmdad vigente, aquellas
personas que se reputan como propietarias poseedoras’ de predlos, o explotadoras de baldios
cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de éstas o
que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa o indirecta de los
hechos que configuren las violaciones de trata el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, entre el
1 de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley en comento.

Para el caso concreto, los solicitantes se encuentran legitimados en la causa por activa, acorde
con {o establecido en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, en virtud de que el sefior
PLINIO TROCHEZ y su compaiiera permanente OMAIRA CALAMBAS BOYOCLIE,
ostentan la calidad de ocupantes del inmueble objeto de restitucion, lo cual se sustenta con el
deciaraciones, documentos privados y demds que obran en el expediente de tradicion N°
124-27460 y cédula catastral 01-00-0003-0011.

Aclarado lo anterior, es preciso indicar, que acorde con el material probatorio con el que
cuenta la presente accion constitucional, no hay duda de que el sefior PLINIO TROCHEZ y
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su companera permanente OMAIRA CALAMBAS BOYOCUE y su nticleo familiar, se vieron
avocados a soportar la ola de violencia que vivia el Municipio de Toribfo Cauca, lo que se
constituyo en un hecho notorio.

Contexto de Ia violencia en el Municipio de TORIBIO CAUCA.

En el departamento del Cauca, la dindmica del conflicto armado ha tenido una larga tradicién
dada su configuracion territorial, la presencia de diversos actores armados, la existencia de
cultivos de uso ilicito y corredores estratégicos que hacen que este territorio presente
dindmicas singulares en comparacion con otros departamentos del Pais. '

El Municipio de Toribio, por su posicién estratégica en norte del departamento del Cauca se
ha visto afectado por el accionar de diferentes grupos armados, narcotraficantes,
contrabandistas y delincuencia comun los.cuales-en su afin de consohdarse territorial, politica
Y econémlcamente mcrementan sus acciones mllltares, las cuales en la mayoria de los casos
conducen a despo;o 0 abandono de personas_pertenecientes a diferentes comunidades.
(Indigenas, afrocolomblanos, campesmos) : |

La aparicién y! posterlor accnonar de Ios dlferentes grupo msurgentes,tse remite principalmente
a las Fuerzas Armadas Revolucmnanas de Colombla (FARC), que de acuerdo al Observatorio
del Programa Presidencial de Derechos humanos, determina que Ias FARC han desarrollado
acciones armadas en el departamento desde 19645 En este sentldo Ia Fundacién ARCOIRIS
plantea que: ii T -

I : S i

La presenaa de las guerrifas en ef depaftamento es Im’tdnca En el Cauca han ejercido
presenaa todos los grupos guemlleros Las Fuerzas Anmdas Revolucionarias de
Colombia (FARC), el Eército de Liberacion Nacional (ELN), el Ejército Popular de
Liberacion (EPL), ef Movimiento 19 de Abril (M-19), el Movimiento Quintin Lame,

el Mowmfento Jaime Bateman Cayon, el Comando R/cardo Franco Frente-Sur, ef
Partido Revaluaonano de” fos Trabajadores (PRT? y el Comando Pedro Ledn
Arboleda. Actualmente, las FARC se mueven con el sexto ﬁrente, el octavo frente, la
colunina movil Jacobo: Arenas y. la co/umna Atturo ‘Ruiz, FI'ELN tiene presencia con
13 compaiiia Milton Herﬂandez y la Columna méwl Camllo Gren Fuegos, con reducida
actividad militar®. ' o

Las FARC iniciaron sus operaciones en el departamento del Cauca a finales de la década de
1960, siendo el Municipio de Toribio un sitio de trénsito y ruta de abastecimiento dada la
cercania a la ciudad de Cali, y su colindancia con la zona de Tierradentro, en la que se
ubicaron inicialmente grupos armados de las nacientes guerrillas comunistas de las FARC, con
posterioridad al ataque aéreo a Marquetalia, lo que facilitd a las FARC la implementacién de
su estrategia militar de utilizar la parte de la cordillera central como retaguardia natural.

50bservatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, V1cepre51denc1a de la Repiiblica
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Durante 1a década de los 80 las FARC amplian su presencia en cuanto al aumento de frentes,
y especialmente en el municipio de Toribfo sus acciones se dirigieron a utilizar el territorio
como zona de transito, aunque también mantenian un sistemdtico cobro de extorciones.

Posteriormente hace presencia el M-19, registrando su maximo nivel de intensidad armada a
través de multiples enfrentamientos directos que tenfan como intencion debilitar al adversario
y llevar Ia lucha armada hasta las ciudades. Se caracterizé su accionar por el predominio de
la guerra de guerrillas rural, intensificando, las tomas armadas de poblaciones esbecialmente,
en Cauca, Caldas, Quindio, Caquetd, Putumayo, Narifio, Valle del Cauca, Huila y Santander,
demostrando presencia territorial. En continuacién de esta estrategia de guerra, el nororiente
del Cauca, veria entre 1985 y 1988 como la guerrilla del ‘M-19 realizaba ataques a
poblaciones co_mo Miranda, Toribio, Jdmbalo, Pdez, Inzd y Corinto,igntre otras’.

Luego aparece el Movimiento : Armado Qumtm Lame, qunenes junto con el M-19
desarrollaron operativos polltlco-mllltares conjuntos, a nivel reglonal especialmente en el
municipio de Toribio.

1

El Movimiento Armado Qumtin Lame apa ci6 h: respuesta al lncremento de la represion
contra las comumdades mdlgenas del Norte del- Cauca que venfan desarrollando fuertes
procesos de recuperac10n de tlerras y a-las- presnones de los ' grupos armados, especialmente
EPL, ELN, FARC y M-19, que desarrollaban srstemétlcas acciones de en contra de las
autoridades mdlgenas WL / |

Tanto el M- 19 como el. Quintin Lame [iniciaron negociaciones de'‘paz en 1988 junto con
Otros grupos como el Ejército Popular de leeracmn (EPL), el Partldo Revolucionario de los
Trabajadores (PRT) y la Corriente de. Renovacién Socnallstaf siendo el primero en
desmovilizarse: el M-19 en 1990 y en 1991 el Quintin Lame. ;[

i .
Luego de la desmowhzacnon de estos grupos lnsurgentes, se consolldo la presencia de las
FARC en la zona norte - del Departamento de{ Cauca, SlE]‘IdO el municipio de Toribio, un
corredor importantisimo para el desarrol[o de sus actlwdades [Iegales

F . : i ,‘, ',- . T o H
if if . “_‘fr‘_ | N l' . l i[

1} ¥
No obstante, para Ios afos 1999 2000 hace” apancnon el Bloque Calima de las Autodefensas
Unidas de Colombia, AUC, que generé una confrontacion armada entre la guerrilla y los
paramilitares.

El Sexto Frente de las FARC, fue el que se instalo especialmente en la zona norte del Cauca, y
sentando sus operaciones en la cordillera central, por la gran cantidad de cultivos de coca y
marihuana, lo que se convirtié en una de sus fuentes de financiacion.

Durante los aiios de 1998 a 2002 el pais vivié una nueva negociacion con fa guerrilla de las
FARC, con el fin de buscar una salida politica al conflicto armado, sin embargo dicho intento
no obtuvo sus frutos, lo que generé el fortalecimiento del grupo armado ilegal, razén por la
cual se implementd el plan patriota, lo qué genero el recrudecimiento de la violencia y tomas
guerrilleras por parte de las FARC.

7 NARVAEZ, Jaimes Jineth. La guerra revolucionaria del M-19 (1974-1989). Tesis presentada como requisito para optar al titulo
de Magister en Historia. Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Ciencias Humanas, Bogota, 2012.

22



T

{ \\%. Rama Judicial )
i !f? Consajo Superlar de la Judicatura,
% Repibiics deCelomiie
JUZGADO PRIMERO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE POPAYAN
e-mail : joicctoesrtpayan(@cendoj.ramajudicial.gov.co
CALLE 2 NRO 4-57 Telefax | 2)8208442
DESPACHO HACIA CERTY PAPEL

El 11 de julio de 2002, en el casco urbano de Toribio se registrd un ataque guerrillero por
parte del Sexto Frente y la Columna Mévil Jacobo Arenas de las FARC, cuyo blanco principal
fue la Estacion de Policia, la cual qued6 totalmente destruida, causando grandes estragos en
las viviendas aledarias, siendo la poblacién civil, la mas afectada por dicho atentado. Las
ofensivas militares de las FARC se acrecentaron en el Departamento del Cauca, tanto en
ataques a poblaciones, como amenazas a dirigentes politicos y funcionarios ptblicos.

Toribio es uno de los municipios de Colombia que mas fue atacado por parte de la guerrilla,
sumiendo a su poblacion en la zozobra y miedo, tanto asi que tenian que disefiar su estrategia
para resguardarse cada que era hostigada Ja poblacidn.

En abril de 2005, nuevamente es atacado el puesto de policia de Toribio, toma que duré
mas de 10 horas, en la cual se utilizaron armas no convencionales, siendo gravemente
afectada la poblaaon, 22 casas fueron: afectadas, hubo varios herldos civiles vy policias
muertos , lo que conllevé.a 1a intervencion del Goblemo e msplrado en Ja politica de
seguridad democritica, decidié fortalecer el.puesto de policia de dicha poblacion, en la cual
se construyo un bunker para darl__’/proteccnoq a'j‘a fuerza publica, sm embargo, a la poblacion

“con s generaba mas incertidumbre, pues
consideraban que con ello sé poman ] n mas pellgro ala poblacmn y ello sucedié dos
meses después. de inaugurado dlChO bunker, nueVamente [a guemlla ataca el puesto de policia
y aunqgue pudleron resistir dicha acometlda, nuevamente los civiles fueron los mas afectados,
206 casas fueron averladas, 30« totalmente destruldas, y mas que eso, la afectacion
psicol6gica que: produlo en los habltantes de Toribio. .~ . . )

-ox

o

i
i
| !

A través de voCeros de las FARC, el grupo .Querrillero aﬁrmé que e$tos ataques tenfan como
objetivo evidenciar el fracaso del "Plan Patriota”, y de la Politica de Seguridad Democritica
del Gobierno Nacional, y como una respuesta a la construccion de un bunker de la Policia
Nacional en pleno cetro poblado, rodeado de miles de habitantes cnnles

o

En el norte del Cauca, en la epoca, “fas FARC y e] ELN estaban adelantando la politica de
fortalecimiento de su- presencxa y control territorial,y una muestra de ello es que el ataque a
Toribio, se dlotde manera simultinea a’os hostlgamlentos realizados a otros cuatro pueblos
de Narifio y EI Cauca, lo cual demuestra una gran capacidad de fuerza y coordinacion®.

Todo ello marcéd una época de terror y zozobra en los habitantes de Toribio y zonas aledaiias,
generandose un desplazamiento masivo de indigenas hacia albergues seguros, que ellos mismos
habia provisto.

En la zona nororiental del Departamento del Cauca, las confrontaciones militares entre la
guerrilla de las FARC vy la Fuerza Piiblica se concentraron especialmente en los municipios del
nororiente como Caloto, Corinto, Miranda, 7oriblo y Florida (Valle). Esta zona, que
histéricamente ha sido de gran importancia para el grupo guerrillero, se ha convertido en una
de Ias principales zonas de retaguardia de las FARC, ya que le permite asegurar la movilidad

8 HERNANDEZ, Lara Jorge. 2007, "La préctica de la no violencia y su costo en dos episodios: una masacre paramilitar en San José de
Apartado v v una toma guerrillera en Toribio", En: Revista Sociedad y Economfa. No. 13. Pags. 27-43, Versién Virtual Disponible en el
siguiente enlace http://core.ac.uk/download/pdi/11860757.pdf Consultado el 3 de septiembra de 2015.

9  RANGEL, Alfredo. "Toribio vy el Plan Patriota”. Articulo Virtual Recuperado del Siguiente enlace:
http:/fwww.eltiernpo.com/archivo/documento/MAM-1628854 Consultado el 10 de septiembre de 2015
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hacia el Pacifico, clave para el trifico de drogas y armas, asi como recuperar [a comunicacion
con lugares estratégicos de asentamiento como el sur de Tolima y Huila®™®.

El sidbado 9 de julio de 2011, una de las columnas méviles del sexto frente de las FARC hizo
estallar un carro-bomba, tipo bus escalera o chiva, frente a la estacion de policia de la
localidad, siendo afectados 480 familias, 460 viviendas, 103 personas heridas y 4 muertos,
3 de ellos civiles.

La oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos de la ONU, el ataque se desarrollé de la siguiente manera:

“Durante el atague a Toribfo se utilizé un carro bomba ubicado al frente de Ia
estacion de policia, y se lanzaron explosivos "hechizos” que cayeron en lugares con
amplia presencia de poblacion: civil. - Ademjs guertifleros sin portar unfforme
dispararon réfagas de fusil en medio de peisonas y bienes cmles protegidos, sin medir
fa magmtud del dano ni fa presenaa de cm/es, incluidos mnas y nifios. Ef atague se
Hevo a ‘cabo en dia de mercado y;ce 3. de la plaza pnncwal del municipio donde se
encontraban aproxmadamente / 500 personas civiles'!, Estis graves infracciones de /2
nonnarlva mtemaaonal cometfdas por fas. FARC EP cobraron la vida de los civiles
Diego Femnando Penago& ]esus Munoz y Addn UI as; como 1a def sargento de Iz
policia Luis Alberto Heméndez. Ademas el ataque provoco heridas a otras 122
personas, dos de las cua/es se encuentran en graye estado de salud: destruys 27
vmendas cm[es y afecté 433 mas- la escuel quedd fnhablﬁtada, y 1175 nifias, nifios
¥ adolescentes 1o podrin asistir 3.siis actividades cumcukres, la Iglesia de la poblacion
queds averiada, y el Banco Agrario. destruido. Esta escalada terrorista constituye un
hecho notorio, publico, que tuvo resonancia a nivel internacional, al punto que [
Oficina:en Colombia del Alto Comisionado de fas Naciones' Unidas para los Derechos

: Humanos vigio a Toribio, Cauca, y se entrevistd con autoridades locales,
orgamzaaones lnaﬂrgena; y con victimas civiles del ataque. Dicha Oficina condend el
hecho como una grave infraccion al Derecho- Internacmnal Humanitario v una
violacidn de_los principios ﬁumamtanos de rm;tmaon, ﬁmlraaon, proporcionalidad y
protecaon '3 I poblacion civit, 7L

Las FARC reconocieron y se atribuyéfon la accién, mediante un pronunciamiento del
Comando Conjunto de Oriente de esa organizacién, segtin el cual la responsabilidad de los
hechos recae en las Fuerzas Armadas por haber instalado estaciones de policia en medio de Ia
poblacién civil. De esta manera reiteran el argumento esgrimido por ellos mismos en los
atentados del afio 2005, cuando culparon al Estado y a la comunidad de sus ataques contra
el mismo centro poblado: al Estado por la construccion del Bunker de la Policia en plena drea
de poblacién y a la poblacion por permitirlo y por permanecer cerca a las instalaciones
policiales o militares.

10 pyndacion Ideas para la Paz - USAID - OIM. Dindmicas del Conflicto Armado en el sur del Valle y norte del Cauca y su impacto
humanitario. Area de Dindmicas del Conflicto y Negociaciones de Paz. UNIDAD DE ANALISIS "SIGUIENDO EL CONFLICTO' - BOLETIN tf 72.

1t ONU Oficina del Alto Comisionado para los Dereches Humanos. Comunicado de Prensa. Condena enérgica a las FARC - EP por las
graves infracciones del Derecho Internzcional Humanitario perpetradas en el Cauca urge a las FARC -EP a respetar sin condiciones a la
poblacion civil Toribio, Cauca, 14 de julio de 2011,
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En la regidn, Ia poblacion civil sistemdticamente ha sido victima de delitos contra los derechos
humanos y el DIH, dejando graves secuelas en la integridad fisica, psicolégica y darios
patrimoniales, siendo las acciones guerrilleras mds notorias: la toma guerrillera de julio de
2002; la Toma guerrillera contra la estacién de la Policia Nacional llevada a cabo en 2005; y
la explosion de una chiva bomba el 9 de julio de 2011 frente a la estacion de policia en
donde fueron afectadas 651 personas v 144 bienes muebles e inmuebles.

El casco urbano de Toribio, después de El Mango, es el pueblo que registra mas ataques de la
subversion en todo el Cauca, registrindose en los Gltimos treinta afios mds de 100 tomas
guerrilleras y 400 hostigamientos.

La revision de las fuentes secundarias y la lectura de los relatos de los reclamantes de tierras,
permiten concluir que en el municipio de Toribio han ocurrido actos generalizadoé de
violencia, desplazamlentos mdlwduales y colectlvos, violaciones! graves a los derechos
humanos que generaron como tendencia general, abandono forzado de predios, y en algunos
casos ventas como consecuencia dlrecta del.estado de vulnerablhdad social y econdmica que
les habia causado el desplazamlent - "

. ,;;_ﬂ»

2, |
En este sentldo, no hay duda de las/ graves vufnerac10nes aI Derecho Internacional de los
Derechos Humanos e mfracc:lones al Dérécho lnternauona[ Humamtano de los que fueron
victimas PLIN!O TROCHEZ y su - Companera permanente OMAIRA CALAMBAS
BOYOCUE y su nucleo familiar;. qmenes claramente en_sus intervenciones en la etapa
admmlstratwa,,como en la etapa 1ud1c1al expresaron fueron afectados con el atentado
terrorista Hlamado “Chiva-Bomba” acaecido el 09 de ]ullo del 2011, su casa quedo
completamente destruida, por ende mhabltable

Asi las cosas,‘ se reitera que PLINIO TROC‘HEZ ¥ su compaitera permanente OMAIRA
CALAMBAS BOYOCUE y nicleo familiar, se encuentran leglt[mados para accionar en
restitucion de tlerras, por ser victimas, acorde con lo preceptuado por el articulo 3° de la Ley
1448 de 2011, asi como lo' normado en el. art 75 e]usdem y los hace acreedores a los
derechos de verdad, ]UStIC[a, reparacnon y- garantla de no repetlaén, derechos que fueron
analizados en precedencna e Chp PR SR T TN '

Ahora bien, en cuanto a la conformacion del nicleo familiar del solicitante, obran como
pruebas, los siguientes documentos: Copias de los folios de los Registros civiles de nacimiento
de los hijos y copias de cédulas de ciudadania de los solicitantes, quedando de este modo
establecido, su desplazamiento junto a ellos, lo cual se tendrd por acreditado para los fines
especificos consagrados en el Ley 1448 de 2011.

Igualmente cabe recordar que en la actualidad [a solicitante y su nticleo familiar, se
encuentran retornados y habitando el inmueble a pesar de que el sitio en el que vivian previo
al desplazamiento se encuentra inhabitable, y en casi en su totalidad destruido.

No hay duda, basado en lo expresado, sobre la convergencia de los redquerimientos para ser
titular de la accion de restitucion de tierras, por lo que PLIN/O TROCHEZ y su companera
permanente OMAIRA CALAMBAS BOYOCUEF y su grupo familiar, son VICTIMAS DEL
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CONFLICTO ARMADO vy en razén de ello, se emitiran las ordenes pertinentes a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

2. IDENTIFICACION PLENA DEL PREDIO

El andlisis efectuado por el despacho en esta providencia, o centra en el inmueble urbano,
ubicado en la calle 4 N° 3-46/48, del municipio de Toribio, Departamento del Cauca,
identificado con Matricula Inmobiliaria No 124-27460 y cédula catastral 01-00-
0003-0011-000 y 01-00-0003-0011-001y los datos que lo Identifican e individualizan

son los siguientes:

LINDEROS: o P

NORTE Partiendo desde el punto 145787-1 en linea recta y'en direccién sureste, hasta
llegar al punto 145787-2 en una distancia de 10,61 mts colindando con el
predio de Etelvma Dagua Acta de colindancias. ,

ORIENTE | Partiendo desde-el'puntd 1457872 en linea recta y en direccion suroeste, hasta
;5 llegar al punto\i 45787 4 en una ' distancia de 30, 12 mts colindando con el
1| predio de Jaime Laverde Acta de colmdanuas

SUR Partiendo desde el punto 145787-4 en linea recta y en direccion noroeste, hasta

llegar al punto 61261en una dIStaI‘lCla de 13 49 mts colmdando con la carrera
2.Acta de colindancias - S : :

OCCIDENTE Partiendo desde el punto 61261 en linea recta y en direccion noreste, pasando

por el punto 61261D, “hasta llegar al punto inicial 145787-1 en una distancia
de 29,89 mts colindando con los predios de Melida Lopez y Saulo Medina. Acta
de colindancias

COORDENAbAS DELPREDIO: | . |
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PLANO DEL INMUEBLE OBJETO DE RESTITUCION.
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EXTENSION 368 metros cuadrados. Acorde con la geo- referenaacnon efectuada al inmueble,
objeto de restltucmn _ i

: oo e e ‘ E g H
La mformacnon conSIgnada en este acéplte, es consrderada por el Juzgado, como prueba
documental fi dedlgna, acorde con lo normaclo en el inciso final deI articulo 89 de la Ley
1448 de 20]1 la cual fue aIIegada por la Unidad” Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de*: Tierras. Despojadas y- Abandonadas - Forzosamente - Territorial Cauca
(UAEGRTD), y permite determinar con claridad el bien inmueble objeto de restitucion, sin

[ugar a dudas.

H
i
|

3. CONDICIONES PARA LA RESTITUCION Y EL RETORNO - COMO OPERARA LA
MATERIALIZACION DE LA RESTITUCION DE TIERRAS EN EL CASO A ESTUDIO.

Conocemos acorde a fos hechos vy lo probado en la etapa judicial, que PLINIO TROCHEZ y
su comparfera permanente OMAIRA CALAMBAS BOYOCUE y nicleo familiar, fueron
desplazados por el conflicto armado de su vivienda, primero por los continuos hostigamientos
que Ia guerrilla de las FARC hacia sobre puesto de policia del municipio y posteriormente con
los efectos de la “chiva bomba”, que destruyd totalmente su vivienda, por Io cual el Juzgado
dispondrd de conformidad con la ley 1448 de 2011, la restitucion, entendida ésta, como la
realizacion de todas aquellas medidas necesarias "para ef restablecimiento de Iz situacion
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anterior a fas violaciones” contenidas en el articulo 3° de dicha norma, aclarando que cuando
se hace referencia a situacion anterior, tiene que entenderse que se trata de unas condiciones
minimas de existencia y habitabilidad, de modo que si ya de por si solas las condiciones
vulneraban los derechos de las victimas debido a su precariedad, no se le puede colocar en
iguales circunstancias porque ello antes acentuaria aln mdas su condicion de victimas
desdibujando el objeto y espiritu de Ia Ley.

Por otro lado, las medidas de reparaciébn a que tienen derecho las victimas, como ya se
advirtioé, es un conjunto y en esa medida deben propender por la “restitucion, indemnizacion,
satisfaccién y garantias de no repeticion " tanto en sus dimensiones “individual como colectiva,
material, moral y simbolica”, siendo que las medidas se deben adecuar a cada caso concreto,
pues se implementan “a favor de la victima dependiendo de la vulneracion de sus derechos y
fas caracteristicas del hecho victimizante. ‘ 3

-

Lo expresado"encuentra resﬁaidd normativo en él'artl’culo 74 de't la Ley 1448 de 2011,
norma que define en forma clara qué se:: entlende por abandono forzado de tierras "la
situacion temporal o permanente _.,_a que se e -abocada- una persona forzada a desplazarse,
12zon por la cua/ se ve lmpedlda para e;ercer a admfmstraaon, explotacion y contacto
directo con [os predlos qué -. deb16 a’esatender en su desplazamfenro {...) TResalta el

I § i

despacho). ji . a\; e -‘s |
Esto nos lleva.a concluir que el derecho a accxonar en restltuaon de tierras lo tiene tanto el
desplazado que se vio en la obhgacnon de abandonar sus “tierras y no ha podido retornar,
como aquel que por cualqmer circunstaricia ya lo ha hecho, y ese derecho le genera los
beneficios y las medidas necesarias para su restablecnmlento o mejoramiento de la situacion,
tales como el restablecimiento de su libertad, sus derechos, su identidad, su vida en familia, su
vida en socledad y en comunidad, recuperar su rol en la misma, .devolverle su trabajo, su
profesion, su propledad etcétera, se trata de reconstruir un proyecto de vida fracturado que
involucra, a todos los. estamentos estatalesjr judlaales, politicos. y socnales comprometidos en
ese mismo fin. - : R |

TR e |
De conformidad con'lo dispuesto ‘en el articulo 72 ‘délarley 1448 de 2011, las acciones de
restitucion tendientes a la reparacion de las personas despojadas de sus predios o que tuvieron
que abandonarlos forzosamente comprenden: (1) la restitucién material del inmueble, (2) la
restitucion juridica del inmueble; y subsidiariamente, en este orden (3) la restitucion por
equivalente 6 (4) el reconocimiento de una compensacion cuando la restitucion se torna
imposible. Se debe pasar a establecer entonces qué acciones (restitucién juridica, restitucion
material, restitucion por equivalente o compensacién) proceden en este caso de acuerdo a lo
acreditado por la parte solicitante. '

Conocemos que, acorde a los hechos y lo probado en la etapa judicial el sefior PLINIO
TROCHEZ y su compaiiera permanente OMAIRA CALAMBAS BOYOCUE y su Nicleo
Familiar, retormaron voluntariamente, y sin acompaiiamiento institucional a su inmueble, por
lo que surge el siguiente interrogante cesta situacién constituye un impedimento para ejercer
su derecho fundamental a la restitucion de tierras consagrado en la ley 1448 de 20112, alo
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cual se responde, como viable Ia restitucién, tal y como lo regula Ia ley 1448 de 2011, si
demostrado esta que ellos voluntariamente recuperaron la relacion juridica y material que
habian perdido para con el inmueble, por culpa del conflicto armado interno .

La respuesta a esta inquietud es: Sin duda alguna procede la Restitucion de Tierras para fos
retornados voluntariamente sin acompaiiamiento institucional, por cuanto, por restitucion se
entiende [a realizacion de todas aquellas medidas necesarias "para e/ restablecimiento de /a
situacion anterfor a 1as violaciones” contenidas en el articulo 3° de la Ley de Victimas. Ahora,
cuando se hace referencia a situacion anterior, tiene que entenderse que se trata de unas
condiciones minimas de existencia y habitabilidad, de modo que si ya de por si solas las
condiciones vulneraban los derechos de las victimas debido a su precariedad, no se le puede
colocar en iguales circunstancias porque ello antes acentuarfa ail"m mas su condicién de

victimas desdlbulando el objeto y espmtu de la Ley b

Teniendo el anterlor argumento claro, basados en ‘lo dispuesto en el articulo 72 de la ley
1448 de 2011 las acciones de restntuc;on tendientes a la reparacnon de las personas
despojadas de sus predlos O que, uweron qu andonarlos forzosamente comprenden: (1) la
restitucion material del mmueble,“(Z) la rest ucnén ]l[l'ldlca del mmueb[e, y subsidiariamente,
en este orden (3) la restltucmn por equalente (4) el 'reconocimliento de una
compensacién’ cuando la restntuc:én se.torna’ lmposm]e Se debe pasar a establecer entonces
queé acaonesii (restitucion ;urldlca, restltucwn materlal restitucion por equivalente o
compensacnén) proceden en este caso de acuerdo a Io acreciltado por [a parte solicitante.

1) En cuanto a [a REST]TUC]ON\ MATER]AL es deCIr la: entrega real del bien al
solicitante, se tiene que en el presente asunto no resulta necesana, por cuanto el
reclamante ha manifestado en su declaracmn que ha retornado a su inmueble, aun sin
acompafiamiento ni apoyo institucional. Teniendo en cuenta que no se requiere
proferir drdenes frente a la entrega material del inmueble objeto del presente asunto,
no se reahzaran mayores pronunciamientos respecto a este punto

2) Contrarlo acontece: frente a fa. RESTITUCION ]URTDICA cuya obligacién legal es Ia
formalizacién de los bienes. objeto de abandono forzado, que para el caso se tienen
dos problemas’-conocidos: desde; la(etapa 1ud1c13[ «de los! que sintetiziremos los
elementos facticos, demostrados probatoriamente al interior del legajo acumulado
para asi tomar la decision mas acertada de formalizacién, a saber:

A) El solicitante PLINIO TROCHEZ ASCUE en el aiio 2007 adquiere por
compraventa parte del predio conocido como “mejora” a su primo GABRIEL
HUBAN CASSO mediante documento privado.

B) En el afic 2015¢] solicitante adquiere de la sucesion de su tio politico JESUS
ANTONIO CASSO, el predio denominado “el solar” ocupando asi la
totalidad el predio. .

C) Luego de que la Unidad De Restitucion De Tierras hiciera un analisis sobre la
naturaleza juridica del predio se llegd a la conclusién de que el predio
solicitado es un bien E]JIDO de uso publico.
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D) Por ser un predio EJIDO, la forma de adquirir el DOMINIO es Ia
OCUPACION, por lo que el ente territorial procedid a ejecutar los
procedimientos necesarios para ejecutar [a donacién del predio al solicitante.

E) La secretaria de planeacion manifestd, que el bien no es de uso publico
puesto que no se encuentra destinado para salud o educacion, pero ademas el
predio se encuentra enh una zona de riesgo natural alto por socavacion de orilla
y ampliacién del rio Isabelilla, por lo que se hace imposible su donacién por
parte del municipio.

Predios EJIDOS, son aquellas “tierras comunales de propiedad de todos” que la ley 41 del
1948 define como “aquellos situados en cualquier municipio del pais y no estan sujetos a la
prescripcién, por tratarse de bienes municipales de uso ptblico 0 comuin. La administracion
de los terrenos efidos tanto urbanos como rurales, corresponde al concejo municipal del
distrito de su ulbicacién. Esta gdministracién podijén eiercerla los coqceios municipales”

i
i

Es por ello que segun acuerdo No. 006 de-2016 se.autoriza al alcalde municipal, para dar en
venta (a titulo,oneroso o gratlto) blenes enda!es en el drea urbana del municipio de Toribio
Cauca, por lo: cual la Alcaldla procedxo a venf‘ car los I’eqU]SltOS establecndos en el decreto
4825 de 2011 donde el tinico requiSIto que no 6 cumplia era el de seguridad, puesto que
el Secretario de Planeacion y el C\oordmador de Gestlon del Riesgo de Desastre, indica que el

inmueble est en zona de amenaza, alta como se indica en el s;gmente mapa,
/
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Es gracias a esta situacion que no se puede: realizar el procedimiento que indica el 4825 de
2011 para dar en cesion de manera gratuita el bien solicitado, como deja constancia la
secretaria de planeacién de Toribio Cauca y Alcaldia de Toribio. f

I

| . y |
Asi las cosas y en aras de garantizar eI derecho de restltucmn que le ‘asiste al solicitante y con
el fin de no causar un perjuicio mayor, ademés atendiendo a fa voluntad que en un principio
demostré la Alcaldia Municipal de Toribio 'de’ donar el pl’Ele EJIDO, se solicitara a esta
misma donar un predio de similares caracteristicas, al sefior PLINIO TROCHEZ ASCUE y su
compafera OMAIRA CALAMBAS BOYOCUE y su nticleo familiar, atendiendo a que
indudablemente estamos frente a un ntcleo familiar victima del conflicto armado interno y
pese a que decidieron retornar voluntariamente, no se puede concretar jurfdicamente su
derecho a la restitucion.. EI Despacho basado, en tal calidad y en la obligacion del estado de
reparar, librard las ordenes a la alcaldia del municipio Toribio - Cauca, para que se dé

aplicacion a lo anterior.

Por todo lo anterior se protegerd el derecho fundamental a la restitucion de tierras de los
reclamantes PLINIQ TROCHEZ ASCUE y su compafiera OMAIRA CALAMBAS
BOYOCUE vy su niicleo familiar, sobre el predio solicitado en restitucion

Se ordenard a la Alcaldia municipal de Toribio Cauca, que condone la deuda existente y que
exonere a la solicitante del pago del impuesto predial, tasas y otras contribuciones en favor de
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las victimas y durante los dos afios siguientes a la formalizacion y entrega de tal inmueble, en
cumplimiento del articulo 121 de {a Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011.

Se ordenard al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, para que incorpore al reclamante
el sefior PLINIO TROCHEZ ASCUE y su compaiiera OMAIRA CALAMBAS BOYOCUE y
su ntcleo familiar, con acceso preferente, a los programas de subsidio familiar de vivienda
urbana y todos los demas especiales que se creen para la poblacion victima, a cargo del
FONVIVIENDA o cualquier otra entidad del sector, en forma prioritaria, preferente y con
enfoque diferencial, igualmente se les vincule a los programas disefiados para la atencién,
consolidacion y estabilizacion sociocecondmica para la poblacién desplazada, activando la linea
o cupo especial de crédito para proyectos productivos o empresas de victimas del conflicto
armado intemo en Colombia.

F

Por otro lado, las medidas de Jreparacion- a- que tlenen derecho las victimas, como ya se
advirtio, es un con]unto y en esa ‘medida deben propender porla’ restltuc16n, indemnizacion,
satnsfaccnon Y. garantlas de no repetlaon -~tanto. en 'sus dimensiones "Individual como

concreto, pues se lmplementan " favor de Ia wctlma dependlendo de Ia vulneracién de sus

\
derechos y las' caractenstlcas del hecho \nc mrzante , 'l . {
\ . O § -

i

Lo expresado Iencuentra respaldo normatwo en el artlculo 74 de la Ley 1448 de 2011,
norma que define en forma clara que “se entlende por abandono forzado de tierras "la
situacion temporal o} permanente ala que se ve abocada una persona forzada a desplazarse,
razon por la cual se ve impedida para EJEI'CEI‘ la admmlstrauon, explotacion y contacto
directo con los predios que debid desatender en su desplazamiento™...)"[Resalta el
despacho).
i 4

Esto nos lleva a concluir que el derecho a accionar en restitucién de tierras Jo tiene tanto el
desplazado que se vio en la obligacion de abandonar sus tlerras y no ha podido retornar,
como aquel que por cualquier circunstancia. 'ya lo ha hecho, y ese derecho le genera los
beneficios y las medidas necesarias para su. restablecnmlento 0 mejoramiento de la situacion,
tales como el restablec:mlento de su Ilbertad 'sus derechos,=su 1dent1dad su vida en familia, su
vida en sociedad y en comunidad, recuperar su rol en la misma, devolverle su trabajo, su
profesién, su propiedad, etcétera, se trata de reconstruir un proyecto de vida fracturado que
involucra, a todos los estamentos estatales, judiciales, politicos y sociales comprometidos en

ese mismo fin.

Como la obligacion del Estado es otorgar junto con la restitucién, un minimo de garantias
para restablecer las cosas al estado en que se encontraban, sobre los derechos de uso, goce y
explotacion, asi como la reparacion de los daiios causados, y atendiendo las condiciones de
abandono del predio a restituir, al cual ya retorné uno de los solicitantes, se dispondran una
serie de ordenamientos ante las entidades correspondientes para que en forma armoénica y
dentro de sus competencias, le brinden a los beneficiados con esta sentencia, todas las
garantias para {a satisfaccion de sus derechos a la verdad, justicia y reparacion integral.
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Alivio de pasivos:

En lo atinente a los servicios publicos domiciliarios, como quiera que no se demostré que
existieran obligaciones pendientes por ese concepto, no se accederd a las sdpilicas por tales
rubros, lo cual no es Obice para que, en el evento de ilegarse a demostrar los mismos, en
razén del seguimiento que se hard a éste fallo, se impartan las 6rdenes a que haya lugar.

DE LAS MEDIDAS QUE SE TOMARAN PARA GARANTIZAR LA ESTABILIZACION Y
LA NO REPETICION DE LOS HECHOS QUE DIERON LUGAR AL DESPLAZAMIENTO.

Es importante resaltar, que la ley de Restitucion de Tierras propende por una restitucion
integral y en este sentido, se emitirdn ademds las siguientes ordenes, teniendo en cuenta que
los solicitantes reSIden en el casco urbano de Toribio Cauca: =fL

Se Ordenara al instituto Colomblano de Blenestar Familiar ICBF Regional Cauca, que
intervenga y realice un estudio de las necesidades de los nifios, que hacen parte de este grupo
familiar y proceda de acuerdo a sus?compet' cias

Se ordenara of‘ ciar al Semcro Nacnonal de Aprendlzaje -SENA- Reglonal Cauca, para que
vinculen a los. aqm ‘feconocidos 'como Vlctlmas, a programas de formacion y capacitacion
técnica y a los proyectos espeaales para [a generacién de empleo rural que tengan
lmplementados y que les sirvan de ayuda para su auto sostemmlento y en programas de
capacitacion tecmca, de confonmdad -con las ofertas educatWas que el SENA ofrezca.

I
Se ordenara oﬁaar al Centro de Memona Hlstonca, mformandole de lo aqui decidido para
que en el marco de sus funciones documente la informacion de los hechos ocurridos en el

municipio de TOI‘lbIO a Cauca. )
ii

Se Ordenara al MINISTERIO DE SALUD, SECRETARIA DEPARTAMENTAL DEL CAUCA
Y SECRETARIA MUNICIPAL DE: TORlBlO a.través. del smtema de seguridad social, se
ingrese a los sohcntantes y a su nicleo famlltar a todos los servicios de asistencia médica
integral, qwrurglca, odontolégica psu:ologlca hospita[ana y..de rehabllltaaon, aplicando el
enfoque diferencial por tratarse de victimas del conflicto armado interno, especialmente se les
preste atencién psicoldgica, pues como se dejé plasmado arriba,-los solicitantes y su grupo
famifiar, atn siguen muy afectados por los  hechos violentos que generaron su
desplazamiento.

Se ordenara oficiar a las autoridades militares y policiales pertinentes y competentes, para que
en cumplimiento de su funcion constitucional y mision institucional presten seguridad y apoyo
a los solicitantes para garantizar lo dispuesto en este fallo.

Se ordenard al FONDQO de la UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS, el anilisis
financiero del Nicleo familiar reconocido como victima, para confirmar si hay o existen
acreencias financieras que puedan ser cobijadas, a través, de orden judicial con el programa
de alivio de pasivos.

Se ordenard al Departamento para la Prosperidad social- DPS, la inclusidén de la solicitante
junto a su nucleo familiar en un programa de generacion de ingresos o inclusion productiva
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urbana la cual busca mejorar las condiciones de empleabilidad y fortalecer emprendimiento
tanto individual como colectivo, de Ia poblacién urbana.

Necesario es recordar que todas las medidas y ordenes emitidas en este fallo, para la
restitucion de tierras y de justicia restaurativa, van con doble y especial proteccion, esto es la
proteccion por ser victimas del conflicto armado interno y la proteccién especial a [a mujer, el
Estado Colombiano a través de instrumentos internacionales y la Constitucion Politica ha
consagrado la proteccion especial para la poblacion vulnerable , entre ellos, miembros de
comunidades indigenas, los nifios, los adolescentes las personas de fa tercera edad y las
personas con incapacidades fisicas o mentales, esa especial proteccion también ha sido
ordenada por la Corte Constitucional en sentencia como la T 025 del 2004, que obliga al
ESTADO no solo a propender por la garantia de los derechos de estas personas de especial
proteccion, sino a priorizar su atencion , por elio las decmones .que se adoptan en esta
sentencia, al tratarse de todos, mlembros de una comunidad mdlgena, victima del conflicto
armado intemo, tienen una orden perentoria de- cumphmlento en razdén a la especial
proteccién que a ellos le-asiste. : :

' L +

| : - A
i .

1 L

En razon y merlto de lo expuesto, eI ]uzgado anero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de, Tierras de Popayan Cauca, admlnlstrando ]usthIa en[nombre de la Reptiblica
de Colombia y por autoridad L L '

i ©  RESUELVE

PRIMERO: REéONOCER la calidad de VICTIMAS del CONFL!CTO ARMADO INTERNO
y por ende PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion de tierras a PLINIO
TROCHEZ ASCUE identificado con,c.c. 14.881.409,. expedlda en Buga — Valle del Cauca,
a su companera permanente OMAIRA ‘CALAMBAS ‘BOYOCUE identificada con c.c.
25.733.263 y a sus ‘hijos DIANA TROCHEZ CALAMBAS, R.C 39512993 CLARA INES
CANAS CALAMBAS 1.067.530. 212 ]HON EDUAR  CANAS CALMBAS
1.067.531.996 acorde con lo manifestado én la parte motiva de esta providencia.

En consecuencia, s¢ ORDENA a J]a UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, que en el término de diez
(10) dias, contados a partir de Ja notificacion de la presente providencia, si atin no lo
hubiere hecho, proceda a incluir a los solicitantes y su grupo familiar en el REGISTRO
UNICO DE VICTIMAS, y se les brinde los beneficios a que tienen derecho como victimas
del conflicto armado y hacer efectivas las ordenes que se Impartan en esta sentencia,
debiendo rendir cada dos (2) meses y hasta por dos (2) afios, informes detallados sobre el
avance y cristalizacion de tales medidas.

SEGUNDQ: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos de CALOTO
CAUCA:
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1 Ordenar el REGISTRO de esta SENTENCIA en el inmueble distinguido con el Folio
de Matricula Inmobiliaria No. 124-27460 y cedula Catastral No. ¢1-00-0003-0011-000 y
01-00-0003-0011-001, del predio reclamado en restitucion.

2’ Cancele todo antecedente registral, gravamen y limitaciones de dominio, titulos de
tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares registradas con posterioridad
al abandono, asi como Ila cancelaciéon de los correspondientes asientos e inscripciones
registrales, incluidas las medidas que administrativa y judicialmente se tomaron en relacion de
este inmueble; -

3 Anotar la medida de proteccion de que trata el articulo 101 de la Ley 1448 de
2011, igualmente La Oficina de Registro aludida remitird a este Despacho, a la mayor
brevedad posible, el certificado de tradicién que corresponda a predlo restituido, con todas

las anotacronest que ordend la presente prowdencm _ g

4 Decretar la cancelac:lon de las medidas/cautelares que afecten el inmueble restituido e
mdmduallzado en este fallo y pl; 7madas e J_Jel,foho de ‘Matricula Inmobiliaria No. 124-
27460. heoor e o

TERCERO: OFICIAR al lnstltuto Geograf co Agustm Codam “IGAC" para que dentro del
término de dos (2) meses, contados a partir del recibo de Ia comunicacion, a la actualizacion
del PLANO CARTOGRAFICO 0 CATASTRAL de[ predio restituido, para lo cual se les
allegard copia del mforme técnico preclzal reahzado por Ia URT ![

i , li
CUARTO: ORDENAR ala Alcaldia de Toribio se DONE un predio de similares
caracteristicas al que actualmente habita el senor PLINIO TROCHEZ y su familia y que segtin

estudio de la secretaria de planeacién se encuentra en zona de alto nesgo
! I

QUINTO: Una vez se obtenga la DONACION del predio por parte de la alcaldia se aplicara
la proteccién del articulo 101. de la Ley 1448 de 2011, ;1gualmente La Oficina de Registro
aludida remitira a este Despacho, a la mayor brevedad posible, el certlf‘ cado de tradicion que
corresponda al predio . restltmdo, con todas las anotacmnes que ordené la presente
providencia.

SEXTOQ: Se ordenari al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, para que, incorporen a
los reclamantes e hijos, con acceso preferente, a los programas de subsidio familiar de
vivienda, subsidio integral de tierras (subsidio para la adecuacién de tierra, asistencia técnica
agricola e inclusion en programas productivos), proyectos productivos y todos los demds
especiales que se creen para la poblacion victima, a cargo de FONVIVIENDA o cualquier
otra entidad del sector, en forma prioritaria, preferente y con enfoque diferencial, igualmente
se les vincule a los programas disefiados para la atencién, consolidacion y estabilizacion
socioecondmica para la poblacién desplazada, activando la linea o cupo especial de crédito
para proyectos productivos o empresas de victimas del conflicto armado internc en
Colombia.

SEPTIMQ: ORDENAR a la Alcaldia Municipal De Toribio Cauca, se dé aplicacion al articulo
121 de la Ley 1448 de 2011, el Decreto 4800 de 2011, para la condonacion de la deuda
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existente por impuesto predial y otros impuestos, tasas o contribuciones del orden municipal,
y la exoneracion de los mismos por dos afios contados a partir de esta sentencia, con relacioén
al predio urbano restituido, ubicado en la cairera 2 N°® 3-46/48 Barrio Centro de Toribio
Cauca, identificado con Matricula Inmobiliaria 124-27460 y cedula catastral: No. 01-00-
0003-0011-000 y 01-00-0003-0011-001

OCTAVO: Para garantizar la restitucién Integral, el despacho:

a)

b)

d)

)

g)

Ordena al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, Regional Cauca, para que
intervenga y realice un estudio de las necesidades de los nifios, que hacen parte de este
grupo familiar y proceda de acuerdo a sus competencias.

Ordena al Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Régional Cauca, para que
vinculen a los aqui reconocidos como victimas, a programas de formacién y
capacntacxon técnica y'a los proyectos especnales para la generaaon de empleo que
tengan lmplementados y que. les sirvan. de ayuda para su. auto sostenimiento y en
programas de capaatacmn tecmca, d' “conformldad con las: ofertas educativas que el
SENA ofrezca ' 2

I T

Ordena al Centro de Memona Hlstonca,. mformanclole de Io aqui decidido para que
en el marco de sus funcmnes documente la mfonnaaon de los hechos ocurridos en el
municipio de TOl‘lbIO Cauca S /-/’ .

Orcienat al MINISTERIO DE SALUD y SECRETAR]A DE SALUD
DEPARTAMENTAL DEL CAUCA - Y SECRETAR[A DE SALUD MUNICIPAL, a
través del sistema de seguridad social, se mgrese a los solicitantes y a su nucleo familiar
a todos los servicios de asistencia médica integral, quirirgica, odontoldgica psicolégica
hospltalarla y de rehabilitacién, aplicando el enfoque dlferenaal por tratarse de
victimas del conflicto armado mtemo y se les preste la atenaon psicolégica a todo el
grupo famlllar R SRR

AT ] B

Se ordenara al FONDO de, la UNIDAD DE REST lTUClON&DE TIERRAS, el analisis
fi nancnero del Ncleo familiar reconocndo como victima, para confirmar st hay o
existen acreencias financieras-que puedan ser cobijadas, a traves, de orden judicial con
el programa de alivio de pasivos.

Se ordenari al DEPARTAMENTO para la PROSPERIDAD SOCIAL- DPS, la inclusion
de la solicitante junto a su nticleo familiar en un programa de generacién de ingresos o
inclusion productiva urbana la cual busca mejorar las condiciones de empleabilidad y
fortalecer emprendimiento tanto individual como colectivo, de [a poblacién urbana.

Ordena a las AUTORIDADES MILITARES y POLICIALES PERTINENTES y
competentes, para que en cumplimiento de su funcién constitucional y mision
institucional presten seguridad y apoyo a los solicitantes para garantizar lo dispuesto en
este fallo.
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h) ORDENAR a la SUPERINTENDENCIA de SALUD, para que dentro de sus
competencias, inspeccione, vigile y controle, en coordinacion con el Ministerio de
Salud, la prestacion de servicios de Salud por parte de las EPS, a las victimas del
conflicto armado, beneficiados en esta sentencia, toda vez han sido dichas entidades
las que obstaculizan y demoran el cubrimiento de los servicios de salud, a esta
poblacion sujeta de especial proteccidn estatal.

OCTAVO: No se ordena la cancelacion de servicios ptblicos domiciliarios, por cuanto no se
encuentra demostrado que existan deudas al respecto, de confirmarse se emitiran las ordenes
pertinentes con la facultad pos fallo otorgada a los Jueces de restitucion de Tierras.

NOVENO: SE ORDENA LA ENTREGA SIMBOLICA de! predio objeto de restitucion, a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS O ABANDONADAS-TERR[TOR]AL CAUCA, ya favor de los solicitantes y
su nuicleo famlllar T !:_

En consecuenaa, la URT se encargara de _'_'"ntregar formal y alegéncamente, a su vez, el
predio a la sohcntante, hacuendole saber Ia dec15|on -adoptada en este proveido y el signifi cado
y alcance de[ mlsmo, Lo anterlor, en un‘ termmo maximo de cmco (05) dias, luego de
ejecutoriado este falIo Una vez cumpllda, asi se hara saber al Despacho

V f
DECIMO: Queden comprendldas en este punto, todas las demas ordenes que se hagan
necesarias y ante las- entidades competentes, para efectos de la restltuaén integral y que

resulten consecuentes y necesarias en este pal”tICUIal' caso

DECIMO PRIMERO: Por Secretaria librense t’o’dos los oficios, com'unicaciones y comisiones
necesarias para materializar las 6rdenes aquf impartidas, remitase copla de la sentencia a todas
las entidades, wa correo electronico. H

El Juez,
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