AR Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
U Repiiblica de Colombia

JUZGADO PRIMERO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE POPAYAN
e-mail : joicctoesrtpayan(@cendoj.ramajudicial.gov.co

SENTENCIA No. 51
CLASE DE PROCESO:  Restitucion y Formalizacion de Tierras
Radicacién: 19001-31-21-001-2018-00019-00
Solicitante:  MERCEDES VITONAS MENDEZ

Popayan, Cauca, tres (03) de julio del dos mil diecinueve (2019)

OBJETO A DECIDIR

Procede este despacho a emitir sentencia a respecto de la solicitud tramitada al
interior del proceso de restitucion y formalizacion de tierras N° 19001-31-21-001-
2018- 00019-00, debidamente presentada por la UAEGRTAD -Territorial
Cauca, en representacion de la sefiora MERCEDES VITONAS MENDEZ
identificada con c.c. No. 34.560.593 de Popayan, y su ntcleo familiar, para que
les sean reconocidos sus derechos en el marco de la Justicia Transicional,
concebida por la politica de atencidn, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno, establecida en la Ley 1448 de 20Il.

RECUENTO FACTICO

De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y s.s, de la ley 1448 de
2011, la UAGRTD, previo cumplimiento del requisito de procedibilidad
establecido en el articulo 76 de la misma norma, solicita en favor de la sefiora
MERCEDES VITONAS MENDEZ, la restitucion del predio urbano, ubicado en
la calle 4 N° 2 - 25 Barrio La Unién, cabecera del municipio de Toribio, Cauca.

Manifiestan que la solicitante es adulta mayor, de linaje indigena perteneciente
a la comunidad de Paez, es oriunda del municipio de Toribio, Cauca. Frente al
inmueble objeto de la solicitud, lo adquiere en el afo 1998 mediante
compraventa suscrita con el sefior AURELIO VARONA VELSCO, lugar
donde convivia junto a su nticleo familiar conformado por su hija de crianza
LEYDI NOHEMI TALAGA, su hermana MARTHA LUCIA VITONAS
MENDEZ vy cuatro sobrinos de nombres YUVERLEI ZULAI DAGUA
VITONAS, KEVIN YOSU DAGUA VITONAS, KEINER JARLINSON DAGUA
VITONAS y EVELIN YULIANA DAGUA VITONAS, hasta el momento de los
hechos victimizantes.

Comenta la solicitante, que en el afio 2011 la poblacion de Toribio sufrié un
atentado con explosivos contenidos en un “chiva bomba” la cual al explotar
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destruyo totalmente su casa, ocasionando ademas serias lesiones a su sobrino
KEVIN YOSU DAGUA VITONAS; refirié que este hecho produjo la ruptura
de su nucleo familia, dado que su hermana MARTHA LUCIA VITONAS
MENDEZ y sus cuatro sobrinos se vieron obligados a desplazarse hacia el
municipio de Santander de Quilichao, su hija de crianza LEYDI NOHEMI
TALAGA se desplazé forzosamente hacia la casa de unos hermanos en vereda
El Manzano, municipio de Toribio, mientras que ella al ver su nucleo familiar
disperso resolvid desplazarse a la ciudad de Cali y prestar sus servicios
domeésticos en casa de la sefiora MARIA DEL CARMEN DE PALACIO
GONZALES, donde se encuentra hasta la fecha.

RELACION JURIDICA DEL BIEN OBJETO DE RESTITUCION:

De la lectura de folio de matricula inmobiliaria No. 124-11347 y cedula catastral
No. 19-821-01-00-0007-0012-000, se extrae que el folio cuenta con buena
tradicion registrando como propietario a la sefiora MERCEDES VITONAS
MENDEZ, dicho folio fue creado en base a compraventa suscrita con el sefior
AURELIO VARONA VELSCO, por ende la calidad juridica que ostenta la
solicitante frente al predio urbano ubicado en la calle 4 N° 2 - 25 Barrio La
Unidn, cabecera del municipio de Toribio — Cauca, es la de PROPIETARIA.

PRETENSIONES

La UAEGRTD, formuld accion de restitucion de tierras a favor de la sefora
MERCEDES VITONAS MENDEZ vy de su nticleo familiar, que segtin se informa
se encontraba conformado para la época del desplazamiento por su hija de
crianza LEYDI NOHEMI TALAGA, su hermana MARTHA LUCIA VITONAS
MENDEZ vy cuatro sobrinos de nombres YUVERLEI ZULAI DAGUA
VITONAS, KEVIN YOSU DAGUA VITONAS, KEINER JARLINSON DAGUA
VITONAS y EVELIN YULIANA DAGUA, pretendiendo sucintamente, se
proteja su derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras
respecto del bien inmueble sin nombre consistente en Casa de Habitacion,
ubicado en el casco urbano del municipio de Toribio, Departamento del Cauca,
con un area de 117 M2 y cuyas coordenadas georreferenciadas y linderos se
indicaron en el libelo introductorio; que se encuentra registrado a folio de
matricula inmobiliaria No. 124-11347 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Caloto (Cauca), y se decreten a su favor las medidas de reparaciéon
integral de caracter individual, colectivas y especiales contempladas en la Ley
1448 de 2011 y demas normas concordantes.
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TRAMITE JUDICIAL DE LA SOLICITUD

Mediante Auto interlocutorio Nro. 143 de fecha 21 de marzo de 2018, el
despacho resuelve admitir la solicitud de restitucion y formalizacién de tierras
incoada por la Dra. GINA LORENA APRAEZ IPPOLITO, profesional adscrita a
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS despojadas territorial CAUCA, en representacion de la sefiora
MERCEDES VITONAS MENDEZ y su nticleo familiar y relacionada con el
predio urbano ubicado en la calle 4 N° 2 - 25 Barrio La Unién, cabecera del
municipio de Toribio — Cauca, identificado con matricula inmobiliaria No. 124-
11347 y cedula catastral No. 19-821-01-00-0007-0012-000. Oportunamente, se
notific6 a cada una de las partes, se efectuaron las publicaciones y las demas
medidas que prescribe el articulo 86 de la ley 1448 de 20Il, sin que se hiciesen
presentes terceros u opositores de la restitucion solicitada.

Por auto interlocutorio Nro. 307 del 13 de julio del 2018, el despacho acorde
con los lineamientos del articulo 95 de la ley 1448 de 20ll, resolvié tener como
pruebas fidedignas todas las recopiladas en la epata administrativa por parte de
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de restitucion de tierras
despojadas Territorial Cauca y que fueron anexadas a la solicitud de
formalizacion y restitucion de tierras en favor de los solicitantes y se programo
practica de inspeccién judicial al predio objeto de restitucién, se ordend el
interrogatorio de la solicitante MERCEDES VITONAS MENDEZ, su hermana
MARTHA LUCIA VITONAS MENDEZ y su hija de crianza LEYDI NOHEMI
TALAGA.

En diligencia de inspeccion judicial se recepciond los tres testimonios ordenados
en Auto Nro. 307:

La solicitante MERCEDES VITONAS MENDEZ, indico tener 70 aiios de edad,
estado civil soltera y actualmente vive en la ciudad de Cali donde labora como
empleada doméstica, afirmé que se vio obligada a desplazarse a la ciudad de
Cali debido a los constantes hechos violentos que azotaron el municipio de
Toribio, donde habia resultado parcialmente destruida su vivienda, de igual
manera sostuvo siempre vivio en el predio objeto de restitucion, junto a su
nucleo familiar compuesto por su hija de crianza LEYDI NOHEMI TALAGA,
su hermana MARTHA LUCIA VITONAS MENDEZ y cuatro sobrinos, pero
que debido a los hechos victimizantes ocurridos en el afio 20Il, al quedar su
casa totalmente destruida, su ntcleo familiar se desintegro y el predio quedo
en un estado de abandono, afirma la solicitante haber tenido grandes
afectaciones pero que nunca recibido ningtin tipo de ayuda por parte del
gobierno por motivo de los hechos victimizantes del cual ella y su ntcleo
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familiar resultaron afectados. Aseguré ademas que actualmente no cuenta con
una casa propia ni un lugar donde llegar en Toribio dado que su casa quedo
inhabitable y que su deseo es retornar al predio junto a su familia.

La seiiora LEYDI NOHEMI TALAGA, afirmo tener 21 aios, estado civil soltera
y ser hija de crianza de la solicitante, que actualmente vive junto a sus tios en
la Vereda El Manzano municipio de Toribio, sostuvo que desde su infancia
siempre vivio en el predio en cuestion, junto a su nucleo familiar compuesto
por MERCEDES VITONAS MENDEZ, MARTHA LUCIA VITONAS MENDEZ
y sus cuatro 4 hijos; reconocié como dueiia del predio a la sefiora MERCEDES
VITONAS MENDEZ, quien siempre estuvo al frente de la casa. De igual forma
ratifico los constantes ataques violentos de los cuales habia sido victima el
municipio de Toribio en los tltimos afos, tales como los ocurridos en el 2002
y 2005, donde el predio solicitado habia resultado igualmente afectado y
reconstruido por la solicitante en varias ocasiones, y que finalmente el atentado
de la “chiva bomba” del 20I1, fue el que destruyé totalmente la vivienda,
dejando a todo su ntcleo familiar en la calle y desintegrado, ya que todos se
vieron en la obligacion de desplazarse a lugares diferentes y pasar necesidades.

Aseguro, que al momento del hecho victimizante ella se encontraba en la casa
junto con los cuatro hijos de su tia MARTHA LUCIA VITONAS MENDEZ y
que al momento de la explosion salieron por la parte de atras de la casa pero
que KEVIN YOSU DAGUA VITONAS resultdé lesionado por las esquirlas, de
igual forma aseguro las grandes afectaciones que implicé para su ntcleo
familiar el hecho de perder la vivienda, ya que actualmente no cuentan con
una vivienda propia, expone el caso de su madre de crianza MERCEDES
VITONAS, quien cuando regresa a Toribio no tiene donde llegar y que pide
permiso a los vecinos para alojarse temporalmente, en el caso de su tia
MARTHA LUCIA VITONAS aseguré que desde el hecho victimizante siempre
ha tenido que pagar arrendamiento.

Respecto al predio solicitado afirmé que después del atentado del 2011 quedd
en un total abandono y dado que en los ultimos afios gente desconocida
llegaba a ocupar parte de las ruinas que quedaban de la casa, ellos decidieron
colocarle parte de techo y cerrar el predio a fin de cuidarlo de una posible
posesion, de igual forma el predio sigue en un estado de inhabitabilidad.

La seiora MARTHA LUCIA VITONAS MENDEZ, refirid ser madre soltera,
tener a cargo 4 hijos y que actualmente vive en municipio de Santander de
Quilichao, donde labora como empleada doméstica. Refirié que al momento de

los hechos victimizantes ella vivia en el predio solicitado del cual reconocid
como propietaria de su hermana MERCEDES VITONAS MENDEZ, asegurdé que
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desde los hechos victimizantes el predio ha estado abandonado y lo poco que
quedaba de bueno en él fue saqueado. De igual manera afirmé que
particularmente ella estaba recibiendo ayudas humanitarias pero que
actualmente estan suspendidas, y que nunca ha recibido ningtin otro tipo de
ayuda con ocasion a los hechos ocurridos, ni ella ni su ntcleo familiar. Sefiala
que actualmente no tienen donde vivir, y que su intencién es retornar al
predio solicitado junto a sus hijos.

El informe de la Inspeccion judicial por la URT, se sefialo:

Se determind que el predio se encuentra en un estado de abandono, la vivienda
se encuentra en un estado de inhabitabilidad, existen vestigios de lo que fue
una vivienda, se observod ruinas de paredes, pisos, cocina y bafios, ademas de
un patio sin cubrimiento, enmontado y en general la vivienda en mal estado de
conservacion con fracturas y agrietamientos producto de una explosion.

En cuanto a los servicios ptiblicos las ruinas de la que fue una vivienda cuentan
con alcantarillado y con disponibilidad para servicio de agua y energia estos
dos ultimos tienen contador. No se hallaron proyectos productivos en el predio
ni la existencia de terceros u ocupantes.

Fue posible observar que el predio se localiza diagonal a la estacion de policia y
que las viviendas vecinas tienen caracteristicas similares de afectaciones
producto de la explosion de la “chiba bomba” ocurrida el 9 de julio de 20iIl.

ALEGATOS DE CONCLUSION

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS

La Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente - Direccion Territorial Cauca, a través de MARIA
DEL MAR UZURIAGA NARVAEZ, quien en calidad de apoderada judicial
suplente de la victima y su ntcleo familiar, presentd alegaciones finales,
ratificando todas y cada una de las pretensiones presentadas en las solicitudes
de restitucion.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:

El Ministerio Publico emitid su concepto oportunamente, en el que inicialmente
efectud un recuento de los hechos planteados en el libelo, pretensiones
principales y subsidiarias, de las consideraciones de situacion de violencia en la
zona de los predios, de los Fundamentos de hecho relacionados con las victimas
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y sus predios, para los cuales solicita restitucion, de la identificacion de los
titulares, su calidad de victima.

Asi mismo, efecttia un recuento del tramite procesal y de la competencia del
despacho.

En cumplimiento de sus funciones refiere que la etapa procesal ha cumplido
con las exigencias normativas para ello y la garantia de los derechos
fundamentales de las victimas, e igualmente refiere que todo el acopio
probatorio realizado por la unidad tiene el valor de prueba fidedigna vy ellas
cumplen los requisitos necesarios para la inscripcion del predio en la etapa
administrativa y deben ser el derrotero para el fallo a proferir.

Indico la GARANTIA DEL DERECHO DE LAS VICTIMAS, que con
fundamento en lo ordenado en el articulo 3° del Decreto 2246 de 20Il, es
obligacion del Ministerio Publico intervenir en los procesos de restitucion de
tierras ante los jueces y tribunales pertinentes, con el fin de garantizar el
cumplimiento de los derechos que les asiste a las victimas del conflicto armado.

Que durante las etapas surtidas dentro del proceso sumario no se evidencio
por parte de este Ministerio Publico, ningtin tipo de actuacion irregular de los
funcionarios vinculados directa e indirectamente al proceso, que puedan afectar
los derechos fundamentales de la solicitante y su nucleo familiar respetandose
todas las garantias.

En acdpite denominado consideraciones del ministerio publico, realiza un
juicioso analisis de los derechos de las victimas basado en la constitucién como
también la importancia que se la da en la carta magna al derecho a la
Propiedad y la obligacion estatal de su proteccién.

Refirié la JUSTICIA TRANSICIONAL, y manifesté que logra concebirse como
una corporacion juridica a través de la cual se procura formar disimiles
esfuerzos, que emplean las colectividades para afrontar las secuelas de
violaciones masivas y abusos generalizados o persistentes en materia de
derechos humanos, soportados en un conflicto, hacia un periodo provechoso
de paz, respeto, reconciliacion y consolidacion de la democracia, circunstancias
de excepcion frente a lo que trascenderia de la aplicacion de las instituciones
penales corrientes.

Que se registra como victimas a aquellas personas que hubieren sufrido un
dafio; la nociéon de daiio es la mas reveladora de todas, pues es de la
acreditacion de su ocurrencia que depende que las personas interesadas logren
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ser registradas como tal y accedan a los significativos beneficios instituidos en
la ley; que la Ley 1448 de 20Il en su articulo tercero las determina.

Que el concepto de daiio es amplio y entendido, pues abarca todos los
diferentes fendmenos continuamente admitidos como principio creador de
responsabilidad, entre ellos el dafio emergente, el lucro cesante, el daiio moral
en sus distintas formas, el dafio en la vida de relaciéon, el desamparo derivado
de la subordinacion econdémica que hubiere vivido frente a la persona
primariamente afectada, asi como todas las demas caracteristicas de daiio,
registradas tanto por las leyes como por la jurisprudencia, actualmente o en el
futuro. La nocion de daiio percibe incluso eventos en los que un explicito
sujeto resulta afectado como consecuencia de hechos u acciones que
directamente hubieren repetido sobre otras personas, lo que claramente admite
que a su abrigo se consienta como victimas a los familiares de los directamente
lastimados, siempre que por causa de esa agresion hubieren sufrido una
situacion desfavorable, juridicamente relevante.

Frente al desplazamiento y el abandono forzado realiza un andlisis sobre el
flagelo en el que estos fendmenos se han convertido en nuestro territorio y las
inmensas afectaciones de toda indole que tales circunstancias generan en las
victimas y en su ntcleo familiar

Que en los ultimos afios se ha discutido mucho del desplazamiento forzado en
Colombia, del aumento de personas que se ven forzadas a renunciar a sus
hogares para salvaguardar sus vidas todos los dias, de sus miserias y de lo
insuficiente de los recursos asignados para atenderlas. Pero aun se posee una
yerra apreciacion del desconsuelo de quienes son desterrados de sus tierras y
del impacto a corto y largo plazo del desplazamiento en su existencia y en las
de sus hijos, coexistiendo un entendimiento muy restringido de la forma en
que el desplazamiento hace victimas a quienes lo sufre y en este sentido el
estado como un forma de aceptar su corresponsabilidad en esta grave situacion
a enmarcado en la ley 1448 del 2011 los mecanismos de proteccion para con las
victimas del abandono o desplazamiento forzado.

En cuanto al CASO EN CONCRETO, adujo:

Para el caso concreto se encuentra plenamente identificada a la sefiora
MERCEDES VITONAS MENDEZ y su nucleo familiar conformado por,
MARTA LUCIA VITONAS MENDEZ (hermana) los sobrinos: KEVIN YOSU
DAGUA VITONAS, EVELIN YULIANA DAGUA VITONAS, KEINER
JARLINSON DAGUA VITONAS y YUVERLI ZULAY DAGUA VITONAS y
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su hija de crianza LEYDI NOHEMI TALAGA. , se encuentran legitimados en la
causa por activo acorde a lo estipulado con el articulo 3 de la ley 1448 del 20I1.

De las pruebas que obran en el palmario, claramente se vislumbra que la
solicitante MERCEDES VITONAS MENDEZ y su nticleo familiar, debieron
abandonar de manera forzada vy violenta en razén de la destrucciéon de su
vivienda, al quedar en medio del combate su propiedad ubicada en la
cabecera Municipal de Toribio, Cauca, también se conoce que la misma, es
titular del derecho real de dominio, de dicho predio.

El Ministerio Publico solicitdé tener en cuenta, la condicion de mujer, cabeza de
hogar e indigena lo cual exige un enfoque diferencial, aunado a lo anterior el
eminente daiio material de su propiedad, la huella del dafio psicolégico que
dicho suceso de violencia no ha permitido el retorno al predio, marcaron el
trasegar de su vida y su nucleo familiar, pero a pesar de todo manifiestan su
intencion de retornar y de reconstruir su vivienda. No hay duda, basada en lo
expresado sobra la convergencia de los requisitos para ser titular de la accion
de restitucion de tierras.

De igual manera, el Ministerio Publico indicé a este despacho que, no hay
duda que la seiiora MERCEDES VITONAS MENDEZ y su nticleo familiar son
sujetos de especial proteccion del estado y que en ellos confluyen todos y cada
uno de los requisitos exigidos por la ley 1448, para ser merecedores de las
medidas de Restitucion, por tanto salvo mejor criterio solicitd, se resuelva de
manera Favorable las pretensiones incoadas por la Unidad de Restitucion de
Tierras de Popayan en favor de la solicitante y su ntcleo familiar, por cuanto
en este caso la restitucion es factible, por cumplir con todos y cada uno de los
requisitos exigidos por la ley 1448 de 2011 .

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

cResulta procedente declarar, en sentencia, la proteccion del derecho a la
restitucion de tierras, solicitada por presentada por la UAEGRTAD -Territorial
Cauca, en representacion de la seniora MERCEDES VITONAS MENDEZ y su
niucleo familiar, en calidad de propietaria del predio urbano ubicado en la
calle 4 N° 2 - 25 Barrio La Unidn, cabecera del municipio de Toribio — Cauca,
identificado con la matricula inmobiliaria No. 124-11347 y cédigo catastral No.
19-821-01-00-0007-0012-000, acorde con lo preceptuado por la Ley 1448 de
2011 y demas normas concordantes, los postulados de la justicia transicional
concebida para la proteccién y reparacion integral a las victimas, asi como las
normas constitucionales y el precedente jurisprudencial relativo a esta materia?
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TESIS DEL DESPACHO

El despacho sostendra la tesis de que SI procede la restitucién de tierras para la
sefiora MERCEDES VITONAS MENDEZ vy su nucleo familiar.

Para efectos de lo anterior, esta Judicatura se valdra de lo normado en la Ley
1448 de 201l y demas normas concordantes, los postulados de la justicia
transicional concebida para la proteccién y reparacion integral a las victimas,
asi como las normas constitucionales y el precedente jurisprudencial relativo a
esta materia.

ARGUMENTOS Y CONSIDERACIONES SOBRE LA TESIS

COMPETENCIA. EL JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE POPAYAN es
competente para proferir la respectiva sentencia de fondo en tnica instancia,
dentro de la presente solicitud de Restitucion y Formalizacion de Tierras, de
conformidad con lo estatuido en el articulo 79 inciso segundo de la Ley 1448
de 2011, norma declarada exequible en sentencia de constitucionalidad 099 del
27 de febrero de 2013.

REQUISITOS FORMALES DEL PROCESO: Bajo las ritualidades de la ley 1448
de 2011 y con el respeto absoluto de los derechos fundamentales de
contradiccion y debido proceso se tramitd la presente solicitud en favor de
MERCEDES VITONAS MENDEZ y su ntcleo familiar, sin encontrarse
irregularidad sustancial que nos impida tomar la decision de fondo que esta
solicitud constitucional depreca.

Necesario es anotar, que posterior a los momentos procesales que trae consigo
la ley en cita, y previo cumplimiento legal de las notificaciones y publicaciones
respectivas, no comparecieron al proceso de formalizacién y restitucion de
tierras, opositores o terceros que intervinieran dentro del término legal.

JUSTICIA TRANSICIONAL EN LA SITUACION ACTUAL COLOMBIANA

La permanencia en el tiempo, con las consecuencias graves, tales como
afectaciones a civiles y de todo indole, del conflicto armado Colombiano,
genero la preocupacion indiscutible de buscar soluciones definitivas al conflicto
armado interno, ello conllevo la iniciativa , a través del legislativo de empezar
a variar y permear el discurso para buscar soluciones a través de la justicia
transicional, y poder asi, ante las excepcionalisimas condiciones de nuestro
pais, aplicar una normatividad diferente, excepcional y que tuviese vigencia en
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un lapso estipulado, pero que a su vez tuviese grandes herramientas, y
poderes necesarios para lograr el fin perseguido, cual es el objetivo de la Paz, es
asi como , con mecanismos legales y judiciales de justicia transicional (ley de
Justicia y Paz, ley de victimas y restitucién de tierras) se ha buscado enfrentar
una problematica que data de muchos afios y que pone de manifiesto una
violacién sistematica a los derechos humanos.

La diferencia esta, frente a los ejemplos mundiales, que el término transicional,
generalmente, conlleva la  aplicacion de mecanismos legales , donde se
involucra a todo el estado y a la sociedad misma , para enfrentar un pasado de
violaciones a los derechos humanos surgidas de un conflicto armado interno
que ha sido superado, y de esta forma , a través de dichos mecanismos
encaminar a la sociedad al transito, legal, e institucional de la guerra a la paz,
lo que no ha sucedido en Colombia que hace mas dificil el camino o la
aplicacion de las normas de justicia transicional .

Esta dificultad evidente y expresada anteriormente, cual es la aplicacion de la
Justicia transicional atin en vigencia del conflicto armado, pese a los logros que
se han llegado en los didlogos de paz, conllevan a la urgencia de crear otros
mecanismo alternativos para hacer mas efectivo ese camino a la paz, de este
tema se han encargado tratadistas tales como LUIS JORGE GARAY
SALAMANCA y FERNANDO VARGAS VALENCIA y lo exponen asi en su
obra ( Memoria y reparacion: elementos para una justicia transicional pro
victima. Universidad Externado de Colombia. .) :

"Vistos los retos de la restitucion de tierras en Colombia, resulta indispensable
profundizar sobre las implicaciones de un sistema de justicia transicional,
especialmente disefiado para las victimas, el cual funcionaria en medio de la
vigencia de los conflictos que han dado lugar a la existencia de hechos
victimizantes. Se parte del supuesto segtin el cual, a pesar de los riesgos que
suscita la insistencia en impulsar un marco de justicia transicional en un
contexto en el que no ha habido lugar para la transicion (entendida como el
cese de las violencias que configuran las causas objetivas de la victimizacién), es
necesario que en Colombia exista un marco de justicia transicional
exclusivamente disefiado para la realizacion y goce efectivo de los derechos de
las victimas. Igualmente, supone que el escenario mas idéneo para lograr la
implementacion de un sistema de justicia transicional pro victima es el marco
de actuacion institucional configurado por la ley 1448 de 201l para Ia
restitucion de tierras despojadas o forzadas a dejar en abandono con ocasiéon
del desplazamiento forzado".
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Pese a ello, a la dificultad en que nos hemos vistos incursos para la aplicacion
de la Justicia transicional, no podemos desconocer que el fin perseguido es la
Paz, y por ende tenemos las miras puestas en una normalidad y ello conlleva el
respeto de los principios basicos del sistema transicional como son la justicia, la
verdad y la reparacion.

Como conclusion de lo expuesto en precedencia, debemos recalcar los objetivos
de la justicia transicional cuales son: a) abordar e intentar sanar las heridas que
surgen en la sociedad como resultado de las violaciones a los derechos
humanos, b) avanzar en los procesos de reconciliaciéon, c) garantizar los
derechos de las victimas y de la sociedad a la verdad, justicia y reparacion
integral, d) revelar una justificacion ideoldgica de la violencia y los crimenes de
guerra y ofrecer a la sociedad la posibilidad de desmontar el sistema de valores
asociados a ella, €) promover la eliminacion de las causas de una situacién de
injusticia social de caracter estructural, que a su vez deriven en solidas garantias
de no repeticion de las violaciones con lo cual se garantice una paz perdurable.

SOPORTES INTERNACIONALES AL MARCO DE LA RESTITUCION DE
TIERRAS

Base fundamental es el denominado bloque de constitucionalidad, para ajustar
el ordenamiento internacional a nuestro ordenamiento interno, el cual ha sido
definido por nuestro mas alto Tribunal en la materia "como aquella unidad
juridica compuesta por normas y principios que, sin aparecer formalmente en
el articulado del texto constitucional, son utilizados como parametros del
control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente
integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia
Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor constitucional,
esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a
veces contener mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado
constitucional"”

Recordemos que es la misma ley 1448 de 2011 (articulo 27), que nos obliga o
conmina, en su normativa, a la prevalencia de los tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia, sobre derecho internacional
humanitario y derechos humanos por formar parte del bloque de
constitucionalidad, asi como que la interpretacion de las normas que regulan la
materia se haga basada en el principio pro homine, atendiendo la vigencia de los
derechos humanos de las victimas.

Teniendo claro lo anterior, conocemos que nuestro mas alto Tribunal
Constitucional, ha sido el principal aportante a la discusion sobre el tema del
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desplazamiento forzado, y en su discurso ha establecido la titularidad de los
derechos a la realizacién de la justicia, a ser beneficiarios de medidas de verdad
y memoria y a obtener reparacion del dafio causado residido en cabeza de las
personas que han sido objeto de violaciones graves, frente a los cuales se
adiciona la restitucion, indemnizacion y rehabilitacion del dafio, asi como las
garantias de no repeticion ( Corte Constitucional Sentencia C 225 de 1995)

A su vez la Corte Interamericana de derechos humanos ha dicho que los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y reparacion "se rige, como ha sido
aceptado universalmente, por el derecho internacional en todos sus aspectos, alcance,
naturaleza, modalidades y la determinacién de los beneficiarios, nada de lo cual pueda ser
modificado por el Estado, invocando para ello disposiciones de su derecho interno” (citada en
Sentencia de la Corte Constitucional T821 de 2007)

Teniendo base en estos parametros nuestra Corte Constitucional ha referido
que "el Estado Colombiano tiene la obligacion de respetar y garantizar las normas de
proteccion y de garantizar la efectividad de los derechos fundamentales interpretados a la luz
de las garantias consignadas en los Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos
aprobados por Colombia bajo estricta aplicacién del principio pro homine” de forma que “tal
obligacion proyecta sus efectos mds alld de la relacion entre los agentes estatales y las
personas sometidas a su jurisdiccion, por cuanto se traduce en el deber positivo en cabeza de
las autoridades estatales de adoptar las medidas imprescindibles para asegurar la proteccion
efectiva de los derechos en las relaciones entre las personas” (CORTE CONSTITUCIONAL
Sentencia C 1199 de 2008) .

Basado en lo anterior, la CIDH ha manifestado que los paises desconocen dichos
lineamientos cuando satisfacen Unicamente la obligacion pecuniaria,
incurriendo de ésta manera en normas y practicas infractoras de la convencion,
en la medida en que el imperativo de la indemnizacion va mucho mas alla del
resarcimiento monetario al comprender medidas correctivas que exigen la
implementacion de la oferta institucional para descartar cualesquiera factor que
nuevamente amenace con la repeticion de los hechos que dieron lugar a la
masiva vulneracion de los derechos humanos, tal como ha sido reafirmado por
la Corte Constitucional al decir “(..) las medidas de proteccién de los derechos dictadas
por la Corte Interamericana adquieren una dimension objetiva: tienen, de un lado, un matiz
esclarecedor de la verdad asi como enaltecedor de Ias victimas y, de otro, un tinte preventivo,
esto es, enderezado a que los Estados adopten las medidas indispensables para garantizar que

las practicas desconocedoras de los derechos no se volverdn a repetir"( CORTE CONSTITUCIONAL
Sentencia T 576 de 2008)

Bajo éste postulado se tiene que las sentencias en favor de las victimas de
desplazamiento se encuentran evocando de forma permanente, principios sobre
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la restitucion de las viviendas y el patrimonio 