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Cartagena de Indias, veintisiete (27) de febrero de dos mil diecinueve (2019)
Discutida y aprobada en sesion de la fecha, segin Acta N° 005

L.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES
INTERVINIENTES

Tipo de proceso: Restitucion y formalizacion de tierras. (Ley 1448 de 2011).
Demandante/Solicitante/Accionante: Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas ~ Direccion Territorial Cesar —
Guajira en representacion de Maria del Carmen Armenta Montafio
Demandado/Oposicién/Accionado: Maria Edilma Vega Luna

Predio: “Predio urbano Carrera 7 No. 8 — 68 Corregimiento Casacard — Agustin
Codazzi”

Procede la Sala a dictar la sentencia que en derecho corresponda dentro del
proceso de restitucion y formalizacion de tierras, instaurado por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS - DIRECCION TERRITORIAL CESAR - GUAJIRA, a favor de la
sefiora MARIA DEL CARMEN ARMENTA MONTANO, como solicitante del
predio urbano ubicado en la Carrera 7 No. 8 — 68 del corregimiento
Casacara, municipio Agustin Codazzi, en el cual actia como opositora
MARIA EDILMA VEGA LUNA.

III.- ANTECEDENTES

- HECHOS QUE FUNDAN LA DEMANDA DE RESTITUCION DEL
PREDIO “CARRERA 7 No. 8 - 68”

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas — Direccion Territorial Cesar — Guajira, en adelante la Unidad de
Restituciéon de Tierras, presenté demanda a favor de MARIA DEL CARMEN
ARMENTA MONTANO, a efectos de que le sea restituido el predio urbano
ubicado en la calle 7 No. 8 — 68 (casa Lote No. 174), identificado con folio de
matricula inmobiliaria No. 190 - 152225 y referencia catastral No.
20013020000540002 000, ubicado en el corregimiento Casacara del

municipio Agustin Codazzi, departamento de Cesar.
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Se informa en el escrito de demanda que la actora ingresa al predio objeto
de reclamacion en el afio mil novecientos setenta y tres (1973) por compra
celebrada con el sefor Manuel Caviedes, precisa que al momento de
vincularse al mismo, el inmueble era un simple lote con una casa de barro,
que gracias a las inversiones que realiz6 logro construir un kiosko de palma,

un cuarto de material y un bano.

Senala adicionalmente que, a partir del afo dos mil (2000) inici6o la
incursién de la guerrilla y las AUC en el corregimiento, grupos ilegales que
masacraron a la poblacién creando zozobra y temor. Precisé que, dentro de
los homicidios perpetrados tuvo lugar el del Inspector de Policia del
municipio, hecho en el cual ademas tuvo lugar la incineracion de los
documentos que reposaban en el lugar de ubicacién de la Inspeccion de
Policia y que motivo el desplazamiento masivo de pobladores del
corregimiento. A su turno sefala como el contexto de anormalidad le afecto
a ella y a sus hijos quienes se encontraban desesperados por cuanto
recibieron amenazas en contra de su familia, resefia que incluso en una
oportunidad llegaron a su casa los ilegales y destruyeron la puerta,
apuntandole a la accionante con un arma de fuego, bajo la pretension de
querer reclutar a sus hijos KEMER y LILIA MARTINEZ ARMENTA, hechos
que determinaron su desplazamiento y consecuencial abandono del predio

en €l ano dos mil uno (2001).

Arguye que, ante el abandono del inmueble y el temor que le imposibilitaba
retornar, en el afio dos mil tres (2003) decide venderlo a la senora EDILMA
VEGA, negociacién que tuvo como precio la suma de doscientos cincuenta
mil pesos ($250.000,00) de los cuales informa solo recibié cien mil pesos

($100.000,00).

Finalmente resefa que, €l dieciséis (16) de noviembre de dos mil diecis€is
(2016) presenté solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente respecto del predio objeto de reclamacion

judicial.
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- PRETENSIONES

Con base en los hechos esgrimidos, la Unidad de Restitucién de Tierras —

Direccion Territorial Cesar — Guajira, solicita:

- Que se proteja el derecho fundamental a la restitucion de tierras de la
seflora MARIA DEL CARMEN ARMENTA MONTANO, en los términos de la
sentencia T - 821 de 2007 proferida por la H. Corte Constitucional, en
concordancia con el paragrafo 4° del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, en
el sentido de restituirle el derecho de propiedad como medida de reparacién
integral de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la norma en
cita.

- Que se declare probada la presuncion legal establecida en el numeral 3° del
articulo 77 de la Ley 1448 de 2011 y en consecuencia de declare la nulidad
de la Escritura Publica No. 426 del 27 de septiembre de 2013 de la Notaria
Unica de Agustin Codazzi. A su vez se decrete la nulidad de la Resolucién
No. 348 del 30 de septiembre de 2016 y todos los negocios juridicos
celebrados con posterioridad que recaigan total o parcialmente sobre el
predio individualizado en la presente solicitud.

- Que se ordene a la Agencia Nacional de Tierras la formalizacion y propiedad
de la restitucion juridica y material a favor de la solicitante con relacién al
predio objeto de reclamacion.

- Que se ordene a la Oficina de Registros de Instrumentos Publicos de
Valledupar, la inscripcion de la sentencia en el Folio de Matricula
Inmobiliaria que identifica el predio reclamado, de conformidad con el literal
¢) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, dando aplicacion al principio de
gratuidad sefialado en el paragrafo primero del articulo 84 de la misma ley.

- Que se ordene a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Valledupar la cancelaciéon de todo antecedente registral sobre gravamen,
limitacion al dominio, titulo de tenencia, arrendamiento y las medidas
cautelares registradas con posterioridad al despojo o abandono, asi como la
cancelacion de los correspondientes asientos e inscripciones registrales en el
respectivo F.M.I., de conformidad con el literal d) del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011, dando aplicaciéon al principio de gratuidad sefialado en el

paragrafo primero del articulo 84 de la misma ley.
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- Que se ordene cancelar la inscripcion de cualquier derecho real que tuviere
un tercero sobre el inmueble objeto de restitucion, en virtud de cualquier
obligacién civil, comercial, administrativa o tributarias contraidas, de
conformidad con lo debatido en el presente proceso.

- Que se ordene a la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos de
Valledupar la inscripcion en el F.M.I del predio restituido la medida de
protecciéon patrimonial prevista en la ley 387 de 1997 en los términos del
literal e) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

- Que se ordene a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, a los entes territoriales y a las demas entidades que hacen parte
del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas — SNARIV, a
efectos de integrar a las victimas restituidas y sus nucleos familiares a la
oferta institucional del Estado en materia de reparacion integral en el marco
del conflicto armado interno.

- Que se profieran todas aquellas ordenes que sean necesarias para
garantizar la efectividad de la restitucién juridica y material del bien
inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de los
solicitantes de restitucién, conforme a lo establecido en el literal p) del
articulo 91 ibidem.

- Que se ordene a la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos de
Valledupar la inscripciéon en el F.M.I del predio restituido la medida de
proteccion consistente en la prohibicion de transferir el dominio sobre el
bien restituido por acto entre vivos a ningan titulo durante los siguientes
dos (2) anos contados a partir de la entrega material del predio, en los
términos del articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

- Que se ordene a la fuerza publica acompanar y colaborar en la diligencia de
entrega material del predio a restituir.

- Que se ordene a la Agencia Nacional de Hidrocarburos y a la mpresa
DRUMMOND LTDA que en desarrollo del Contrato CR4 - Contrato de
Concesion DRUMMOND LTDA, exija al contratista que para adelantar las
actividades propias de exploracion de hidrocarburos que a su vez
constituyan limites a los derechos de las victimas sobre €l predio que se
restituye, debera respetar el derecho de posesion de la accionante y
adelantar los tramites que le correspondan a efectos de contar con permiso
o autorizaciéon previa para su respectivo uso del predio.
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Pretensién Subsidiaria

- Que se ordene a la Unidad de Restitucion de Tierras a través del FONDO,
otorgar la medida de compensacién del predio a favor de la accionante, por
sus especialisimas condiciones de vulnerabilidad y en especial porque la
restitucion juridica y/o material del bien implicarian un riesgo para la vida o
la integridad personal de conformidad con el articulo 97 de la Ley 1448 de
2011.

Pretensiones Complementarias

- Que se ordene al IGAC la actualizacion de los registros cartograficos y
alfanumeéricos, atendiendo a la individualizacion e identificacién del predio
lograda con el levantamiento topografico y el Informe Técnico Catastral
elaborado por la URT o de acuerdo con lo que después del debate probatorio
que exista dentro del presente proceso se pueda determinar con respecto a
la individualizacién material del bien solicitado en restitucion de tierras.

- Que se ordene como medidas de efecto reparador la implementacion de los
sistemas de alivio y/o exoneracion de pasivos previstos en el articulo 121 de
la Ley 1448 de 2011 en concordancia con lo establecido en el articulo 43 y
subsiguientes del Decreto 4829 de 2011.

- Que se ordene al Alcalde del municipio de Agustin Codazzi aplicar el
Acuerdo 004 del 24 de abril de 2013 y en consecuencia condonar el valor
que adeude por concepto de impuesto predial, tasas y otras contribuciones
el inmueble objeto de reclamacion, desde la fecha del hecho victimizante
hasta la fecha de entrega material del predio restituido.

- Que se ordene al Alcalde del municipio de Agustin Codazzi aplicar el
Acuerdo 004 del 24 de abril de 2013 y en consecuencia exonerar por el
término de dos (2) afos del pago de impuesto predial, tasas y otras
contribuciones el inmueble objeto de reclamacion.

- Que se ordene al Fondo de la Unidad de Restituciéon de Tierras aliviar por
concepto de pasivo financiero la cartera que de la solicitante tenga con las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia,

causadas entre la fecha de los hechos victimizantes y la sentencia de
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restitucion de tierras, siempre y cuando la deuda tenga relacién con el
predio a restituirse y/o formalizarse

- Que se ordene al Fondo de la Unidad de Restitucion de Tierras aliviar por
concepto de servicios publicos domiciliarios que la solicitante tenga con las
empresas prestadoras de los mismos, por el no pago de los periodos
correspondientes al tiempo transcurrido entre la fecha de los hechos
victimizantes y la sentencia de restitucién de tierras.

~ Que se condene en costas a la parte vencida, de presentarse lo previsto en el
literal s) del articulo 91 de la Ley de Victimas.

- Que se ordene a la Secretaria de Salud del Departamento del Cesar y del
municipio de Becerril la verificacion de la afiliacion de los solicitantes y su
grupo familiar en el Sistema General de Salud y disponga en lo pertinente
para los que no se hayan incluidos, su ingreso al sistema y la atencién
integral que requieran.

- Que se ordene a la UARIV y al Ministerio de Salud y Protecciéon Social la
inclusion de la solicitante en el programa de atencién psicosocial y salud
integral (PAPSIVI), en sus modalidades individual, familiar y comunitaria
respectivamente, en un plazo razonable, con el fin de que puedan superar el
impacto causado por los hechos victimizantes.

- Que se ordene al SENA la inclusion de la solicitante en los programas de
formacion de acuerdo a sus necesidades, en los términos del articulo 130 de
la Ley 1448 de 2011.

- Que se ordene al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Gobernacion
de Cesar, Alcaldia Municipal de Agustin Codazzi, UARIV y Banco Agrario,
para que dentro de las orbitas de su competencia, incluyan a la solicitante,
atendiendo el enfoque diferencial, en programas de subsidio familiar y
programas de proyecto productivo que se estén adelantando en favor de la
poblacién desplazada.

- Que se ordene a la Unidad Nacional de Proteccién que en virtud del Decreto
1066 de 2015 active la ruta de proteccion de la accionante, con el fin de
caracterizar, realizar valoracion de riesgo e implementar las medidas de
proteccion que sean necesarias para salvaguardar la vida e integridad
personal.

- Que se ordene al Centro de Memoria Histérica que, bajo sus principios
rectores y lineamientos internos en la materia, se documenten los hechos
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victimizantes ocurridos en la microzona del municipio de Agustin Codazzi —
Cesar, a través del acopio del presente expediente judicial y la

sistematizacion de los hechos alli referidos.

- FUNDAMENTOS DE LA OPOSICION PRESENTADA POR MARIA
EDILMA VEGA LUNA.

Dentro de la oportunidad legal el defensor publico! de la sefiora MARIA
EDILMA VEGA LUNA presentd escrito de contestacion? a la solicitud de

restitucion, asi:

Los descargos estan relacionados con la forma como fue adquirido el predio

por su apadrinada, asi:

Manifiestan que la aqui solicitante ofrece la casa reclamada a la sefiora
OMAIRA RODRIGUEZ, hija de su apadrinada, pero como ésta ya tenia
vivienda pensé en su madre a fin de que no continuara pagando arriendo,
en virtud de ello en el afo dos mil dos (2002) es cuando celebran la
negociacion por valor de DOSCIENTOS MIL PESOS ($200.000,00). Al
momento de su ahijada recibir el inmueble casa lote y proceder a cancelar el
valor por la venta de la casa se da cuenta de la deuda que esta tenia por
valor aproximadamente de UN MILLON TRESCIENTOS MIL PESOS
($1.300.000,00). La vendedora y hoy reclamante MARIA DEL CARMEN
ARMENTA MONTANO le informa que después regresaria a firmar la promesa
de compraventa y nunca mas volvié, razén por la cual su poderdante VEGA
LUNA en el anio dos mil nueve (2009) decide ante la Inspeccién de Policia
redactar un documento privado con la participacién de testigos y pagar la
deuda por los servicios, es asi cuando deciden mudarse para la Casa Lote

No. 147 en el corregimiento de Casacara.

En el ano dos mil tres (2003) su apadrinada judicial se traslada a la casa, en
compania de su hija Doris Mercedes Rodriguez Vega y sus nietos, solo hasta

esa fecha, no obstante haber realizado la negociacién en el afio dos mil dos

! Escrito contentivo de designacién de Defensor Publico obrante en Cuaderno Principal No. 1,

folio 194.
2 Cuaderno Principal No. 1, folios 188 — 193.
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(2002) ello atendiendo a que la Casa Lote se encontraba deteriorada e
incluso las paredes estaban en el suelo, al ingresar a la vivienda ejerce actos
de sefiora y duefia y empiezan a realizarle mejoras. Advierte que
actualmente su hija Doris Rodriguez con quien convive, tiene tres (3) hijos,
es madre cabeza de familia al igual que su poderdante quien es una senora

de la tercera edad.

Itera que sin desconocer la existencia o no de los hechos de violencia de los
que se acusa victima la solicitante ARMENTA MONTANO, no puede omitirse
el estudio de las condiciones de la negociacion, ni menos aun todos y cada
uno de los actos ejercidos por su poderdante en compania de su familia para
la mejora de la vivienda, la cual comparte con sus nietos menores de edad

de los que se encuentra a cargo, en compania de su hija.

Como consecuencia de lo anterior solicita no tener en cuenta las
pretensiones de la demanda, y que en su lugar se tenga a MARIA EDILMA
VEGA LUNA como segunda ocupante atendiendo a la forma en que adquirio
el predio reclamado, y que sea compensada permitiéndole conservar y
disfrutar el mismo, siguiendo los parametros establecidos por la H. Corte
Constitucional mediante sentencia C — 330 de 2016, por ser una persona en

estado de vulnerabilidad, victima reconocida del conflicto armado.

Pretende de manera subsidiaria que, en caso de no poder continuar con la
titularidad del predio reclamado se le otorguen medidas de atencion dada su
condicién de ocupante secundaria, entre ellas la entrega de una casa en
iguales o mejores condiciones, asi como un proyecto casero familiar y los

demas beneficios a que haya lugar.
- PRUEBAS

_ Constancia No. CE 00910 del 3 de agosto de 2017 expedida por el Director
Territorial Cesar — Guajira de la Unidad de Restitucion de Tierras (Cdno.
Principal 1, folio 74 y reverso)

- TFotocopia cédula de ciudadania de Maria del Carmen Armenta Montano
(Cdno. Principal 1, folio 21)
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Fotocopia cédula de ciudadania de Patry Mariel Rivera Armenta (Cdno.
Principal 1, folio 22)

Fotocopia del Formato Unico de Declaracién (Cdno. Principal 1, folio 23 —
24)

Fotocopia oficio del 20 de enero de 2009 remitido por el Coordinador UAO —
CESAR (Accién Social) (Cdno. Principal 1, folio 25)

Certificacion expedida por el Secretario de Planeacién Municipal de Agustin
Codazzi. (Cdno. Principal 1, folio 26)

Fotocopia cédula de ciudadania de Javier Enrique Rivera Bello (Cdno.
Principal 1, folio 27)

Fotocopia cédula de ciudadania de José Antonio Martinez Armenta (Cdno.
Principal 1, folio 28)

Fotocopia cédula de ciudadania de Kemer Antonio Martinez Armenta (Cdno.
Principal 1, folio 29)

Fotocopia cédula de ciudadania de Liliana Mercedes Martinez Armenta
(Cdno. Principal 1, folio 30)

Fotocopia cédula de ciudadania de Francis Mercedes Martinez Armenta
(Cdno. Principal 1, folio 31)

Fotocopia cédula de ciudadania de Alexander Rivera Armenta (Cdno.
Principal 1, folio 32)

Fotocopia cédula de ciudadania de Franklin Enrique Rivera Armenta (Cdno.
Principal 1, folio 33)

Fotocopia cédula de ciudadania de Javier Rivera Armenta (Cdno. Principal 1,
folio 34)

Fotocopia cédula de ciudadania de Maria Edilma Vega Luna (Cdno. Principal
1, folio 35, 132, 195)

Copia oficio del 23 de septiembre de 2009 remitido por el Coordinador UAO
— CESAR (Accién Social) (Cdno. Principal 1, folio 36, 197)

Copia Denuncia No. 055 presentada ante la Inspeccién de Policia de la
Alcaldia Municipal de Agustin Codazzi por el sefior Cayetano Vega Luna el
30 de enero de 2002. (Cdno. Principal 1, folios 37 — 39)

Copia Resolucion No. 348 del 30 de septiembre de 2016 expedida por el
Alcalde Municipal del Agustin Codazzi “Por la cual se cede a titulo gratuito un
bien fiscal a favor de MARIA EDILMA VEGA LUNA” (Cdno. Principal 1, folios
40 - 46)
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- Certificado de tradicién Folio de Matricula Inmobiliaria No. 190 - 152225.
(Cdno. Principal 1, folios 47 y reverso, 71y reverso, 102 - 104)

- Informe de Comunicacion en el Predio elaborado por la Unidad de
Restitucién de Tierras. (Cdno. Principal 1, folios 48 — 55)

- Informe Técnico de Predial en campo elaborado por la Unidad de Restitucion
de Tierras respecto del predio urbano ubicado en la Calle 7 No. 8 — 68.
(Cdno. Principal 1, folios 56 — 59)

- Informe Técnico de Georreferenciacion en campo elaborado por la Unidad de
Restitucion de Tierras respecto del predio urbano ubicado en la Calle 7 No.
8 — 68. (Cdno. Principal 1, folios 60 - 68)

- Consulta catastral IGAC predio urbano ubicado en la Calle 7 No. 8 — 68
cédula catastral No. 20013020000540002000 (Cdno. Principal 1, folio 69)

- Identificacion de Nucleos Familiares elaborado por la Unidad de Restitucion
de Tierras. (Cdno. ’Principal 1, folio 70)

- CD contentivo del Contexto de Codazzi.

_ Pantallazo contentivo de correo electronico remitido por la Alta Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos. (Cdno. Principal 1, folio 85)

- Oficio No. DJT 6792 del 9 de octubre de 2017 remitido por la Coordinaciéon
del Grupo Interno de Trabajo de Apoyo Administrativo de la Direcciéon de
Justicia Transicional de la Fiscalia General de la Nacion. (Cdno. Principal 1,
folios 88 — 89)

- Oficio No. 9342017 del 20 de noviembre de 2017 remitido por la Consultoria
para los Derechos Humanos y el Desplazamiento CODHES. (Cdno. Principal
1, folios 106 — 129)

_ Informe Técnico de Caracterizaciéon a Terceros elaborado por la Unidad de
Restitucion de Tierras a la sefiora MARIA EDILMA VEGA LUNA. (Cdno.
Principal 1, folios 156 — 180)

- Oficio No. 1202018EE2778-0O1 — F:2 — A:1 del 12 de marzo de 2018 remitido
por la Direccién Territorial Cesar del IGAC. (Cdno. Principal 1, folios 184 —
187)

- Copia cédula de ciudadania de Doris Mercedes Rodriguez Vega. (Cdno.
Principal 1, folio 196)

- Copia tarjeta de identidad de José Luis Rodriguez Martinez. (Cdno. Principal
1, folio 198)
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- Copia Registro Civil de Nacimiento de Dana Marcela Buelvas Rodriguez.
(Cdno. Principal 1, folio 199)

- Copia Registro Civil de Nacimiento de Carlos Alberto Salas Rodriguez. (Cdno.
Principal 1, folio 200)

- Copia Registro Civil de Nacimiento de Luis Hernando Buelvas Rodriguez.
(Cdno. Principal 1, folio 201)

- Certificacion expedida por el Inspector de Policia de Casacara sobre la
propiedad ejercida por Maria Edilma Vega Luna ubicada en el calle 9 con
carrera 9 en el barrio El Carmen. (Cdno. Principal 1, folio 202)

- Registro fotografico de la vivienda. (Cdno. Principal 1, folio 203 — 204)

- Oficio No. SNR2018EE034035 del 19 de julio de 2018 del Superintendente
Delegado para la Proteccién, Restitucién y Formalizacién de Tierras (E)
remite estudio de titulo FMI No. 190 — 152225,

- Estudio de Titulo FMI No. 190 - 152225. (Cdno. Principal 1, folio 230 ~ 234)

- Oficio No. 1202018EE10095-0O1 — F:4 — A:3 contentivo del Dictamen Pericial
elaborado por el IGAC respecto del predio objeto de reclamacion. (Cdno.
Principal 1, folios 235 - 239)

- Oficio del 22 de agosto de 2018 remitido por el Secretario de Gobierno del
municipio de Agustin Codazzi allega copia de recibos pago de impuesto
predial. (Cdno. Principal 1, folios 242 - 244)

- Interrogatorio Maria del Carmen Arrieta Montafio.

- Interrogatorio Maria Edilma Vega Luna.

- Testimonio Javier Enrique Rivera Bello.

- Testimonio Omaira Vega Luna.

- Testimonio José Ignacio Ramén Aragoén.

- Oficio No. 1202018EE11088- O - F:1 — A:0 del 19 de septiembre 2018
remitido por el Director Territorial Cesar del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (Cdno de la Sala Civil Especializada en Restitucién de Tierras, folio
6)

- Informe de Avaltio Comercial Urbano elaborado por el IGAC respecto del
predio objeto de reclamaciéon. (Cdno de la Sala Civil Especializada en

Restitucion de Tierras, folios 7 — 44)
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IV.- CONSIDERACIONES
- COMPETENCIA

Es competente la Sala para dictar la sentencia que en derecho corresponda,
habida cuenta que dentro del proceso, por auto El dia cinco (5) de junio de
dos mil diecisiete (2017)3 fue admitida la oposicién formulada por MARIA
EDILMA VEGA LUNA, mediante defensor publico, conforme a lo prevenido
en el articulo 79 de la Ley 1448 de 2011.

- PRESUPUESTOS PROCESALES

Conforme al inciso 5° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, para iniciar la
accion de restitucion de tierras es necesario que el predio solicitado haya
sido ingresado al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas

Forzosamente.

En el sub lite, el requisito de procedibilidad respecto del predio objeto de
reclamacién, se estima cumplido con la expedicion de la Constancia CE
009104 del tres (3) de agosto de dos mil diecisiete (2017) expedida por el
Director Territorial Cesar — Guajira de la Unidad de Restitucion de Tierras
que da cuenta de la inclusion de la solicitante MARIA DEL CARMEN
ARMENTA MONTANO en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
forzosamente, en relacién con el predio urbano ubicado en el corregimiento

Casacara del municipio de Agustin Codazzi — Cesar.

Revisado el introito no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado,

por lo que se procede a proferir sentencia.

- PROBLEMA JURIDICO

Procede la Sala a determinar si le asiste a MARIA DEL CARMEN ARMENTA

MONTANO el derecho fundamental a la restituciéon de tierras, para lo cual

3 Cuaderno Principal No.1, folios 206 — 209.
4 Cuaderno Principal No. 1, folio 74 y reverso
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debera determinarse su relacién juridica con el predio urbano ubicado en el
corregimiento de Casacara del municipio de Pelaya — Cesar, identificado con
folio de matricula inmobiliaria No. 190 — 152225, y la calidad de victima de
despojo o abandono forzado de ésta, como consecuencia directa o indirecta
de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la
Ley 1448 de 2011, siempre que los hechos alegados se encuentren dentro
del marco temporal que la ley establece, esto es, entre el 1° de enero de

1991 y la vigencia de la misma.

De otro lado, en caso de estimarse procedente la restitucién se examinara si
asiste a la seiora MARIA DEL CARMEN ARMENTA MONTANO, el derecho a
ser compensada, previa probanza de la buena fe exenta de culpa, examen
que debera realizarse atendiendo los postulados consagrados en la sentencia

C- 330 de 2016 y el bloque de constitucionalidad.

-  CUESTION PRELIMINAR
- Desplazamiento forzado

Uno de los hechos mas preocupantes para el mundo actual, lo ha
constituido el éxodo de poblaciones enteras de sus lugares originarios, como
consecuencia de las guerras y de las consecuentes violaciones sistematicas

y graves de los derechos humanos.

Colombia, con un conflicto armado de mas de dos décadas y con la
presencia de multiples actores hace parte y ocupa un deshonroso lugar
dentro del conjunto de paises marcados por el drama del desplazamiento
forzado y aunque el fenémeno no es nada nuevo pues hace parte de la
memoria histérica de familias y poblaciones, en la ultima década tomé
dimensiones de catastrofe humanitaria que llevaron a la H. Corte
Constitucional en la muy reconocida sentencia T — 025 de 2004, a declarar
la existencia de un estado de cosas inconstitucional. Sefalé entonces la H.

Corporacién:
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“El problema del desplazamiento forzado interno en Colombia, cuya dindmica
actual tuvo su inicio en la década de los afios ochenta afecta a grandes masas
poblacionales. La situacién es tan preocupante, que en distintas oportunidades
la Corte Constitucional la ha calificado como: a. “Un problema de humanidad
que debe ser afrontado solidariamente por todas las personas, principiando
como es légico por los funcionarios del Estado, b) “Un verdadero estado de
emergencia social”, una tragedia que afecta los destinos de innumerables
colombianos y que marcara el futuro del pais durante las proximas décadas” y
“un serio peligro para la sociedad politica Colombiana” y mas recientemente
,c) un estado de cosas inconstitucional que contraria la racionalidad implicita
en el constitucionalismo” al causar una evidente tensioén entre la pretensiéon de
organizacioén politica y la prolifica declaracién de valores, principios y derechos
contenidos en el texto fundamental y la diaria y tragica constatacion de la

exclusion de ese acuerdo de millones de Colombianos.

El desplazamiento en Colombia, a diferencia de lo que ha ocurrido en otros
paises, es un fenémeno recurrente; caracterizado por la multipolaridad y por
tener dinamicas regionales diferentes, en algunas ocasiones los
desplazamientos son individuales y casi imperceptibles, en otros son

masivos, algunos son precedidos por masacres, otros por amenazas.

Las causas del desplazamiento forzado también son diversas, siendo una de
la mas significativas el dominio de la tierra como fuente de poder y control

econoOmico y politico.

Las circunstancias que rodean el desplazamiento interno obligan a las
victimas entre quienes se encuentran campesinos, nifios, mujeres cabeza de
hogar, personas de la tercera edad, a abandonar en forma intempestiva su
residencia y sus actividades econémicas, perdiendo no solo su proyecto de
vida personal sino su referente comunitario, viéndose forzados a migrar a
otros lugares generalmente al casco urbano donde se ven expuestos a
exclusién, empobrecimiento y desconfianza, generando un intenso impacto
en lo psico — afectivo. El desplazamiento llega también a los grupos étnicos

atentando contra su espiritualidad y afectando su conciencia colectiva.
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- Justicia transicional

El concepto de justicia transicional como paso de una situacion de graves
infracciones contra los derechos humanos a un estado de paz, no se agota
con el deber de los Estados de perseguir crimenes internacionales, sino que
se complementa con el reconocimiento de los derechos de las victimas de
esos crimenes, derechos que incluyen ademas de la justicia, el derecho a la

verdad y a la reparacion en sentido amplio.

El derecho a la reparacion en un sentido amplio abarca la restituciéon plena
(restitutio in integrum), la compensacioén, la rehabilitacion, la satisfaccion y
las garantias de no repeticion, y otras medidas que tienden al pleno
reconocimiento del al status de victima, y en la medida de lo posible al

restablecimiento de sus derechoss.

La reparacion es entendida como el derecho de las personas, victimas de
graves violaciones al Derecho Internacional Humanitario que se traduce en
el resarcimiento de los perjuicios causados, el restablecimiento de la
situacion de victima al momento anterior al que ocurrieron los hechos, el
mejoramiento de sus condiciones de vida y la introducciéon de reformas que

impidan la repeticion de los crimenes.

De acuerdo con la Resolucion 2005/35 del 19 de abril de 2005 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, principio 15, una reparacién’
adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia
remediando las violaciones graves del derecho internacional humanitario. La

reparacion debe ser proporcional al dafio causado.

En tratandose de despojo o de abandono forzado de tierras la jurisprudencia
de la Corte Constitucional ha elevado a rango fundamental, el derecho a la

restitucion de tierras.

5 Kai Ambos — El marco juridico de la justica de transiciéon - Estudio preparado para la
conferencia Internacional “Building a future on peace and Justice”.
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En sentencia T — 821 de 2007 el maximo Tribunal Constitucional sobre el

particular, reseno:

“Las personas que se encuentran en situaciéon de desplazamiento forzado y
que han sido despojadas violentamente de su tierra (de la cual son
propietarias o poseedoras), tienen derecho fundamental a que el Estado
conserve su derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y
libre disposiciéon de la misma en las condiciones establecidas por el derecho
internacional en la materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad
o a la posesién adquiere un cardacter particularmente, reforzado, que merece

atencién especial por parte del Estado.

Ciertamente, si el derecho a la reparacién integral del dafio causado a victimas
de violaciones masivas y sistemdaticas de derechos humanos, es un derecho
fundamental, no puede menos que afirmarse que el derecho a la restitucion de
los bienes de los cuales las personas en situacién de desplazamiento han sido
despojadas, es también un derecho fundamental. Como bien se sabe, el
derecho a la restitucién es uno de los derechos que surgen del derecho a la
reparacién integral. En este sentido es necesario recordar que el articulo 17 del
Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para el
Tema de los Desplazamientos Internos de Personas® (los llamados principios

Deng), y entre ellos, los Principios 21, 28 y 297 y los Principios sobre la

6 Naciones Unidas, Doc. E/CN.4/1998/53/Add.2, 11 de febrero de 1998. Informe del
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el tema de los
Desplazamientos Internos de Personas, Sr. Francis Deng.

7 Los Principios, 21, 28 y 29 de los principios rectores sefialan:

Principio 21. - 1. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones. 2. La
propiedad y las posesiones de los desplazados internos disfrutaran de protecciéon en toda
circunstancia, en particular, contra los actos siguientes: a} expolio; b) ataques directos o
indiscriminados u otros actos de violencia; c) utilizaciéon como escudos de operaciones u
objetos militares; d) actos de represalia; ¥y €) destrucciones o expropiaciones como forma de
castigo colectivo. 3. La propiedad y las posesiones que hayan abandonado los desplazados
internos seran objeto de proteccién contra la destruccion y la apropiacion, ocupacion o uso
arbitrarios e ilegales.

Principio 28. — 1. Las autoridades competentes tienen la obligacion y responsabilidad
primarias de establecer las condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso
voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia
habitual, o su reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas autoridades trataran de
facilitar la reintegraciéon de los desplazados internos que han regresado o se han reasentado
en otra parte. 2. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacion de los
desplazados internos en la planificacion y gestion de su regreso o de su reasentamiento y
reintegracion.

Principio 29. — 1. Los desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia
habitual o que se hayan reasentado en otra parte del pais no seran objeto de discriminacién
alguna basada en su desplazamiento. Tendran derecho a participar de manera plena e
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restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas
desplazadas, hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato, en
tanto son desarrollos adoptados por la doctrina internacional, del derecho

fundamental a la reparacién integral por el dario causado (C. P. art. 93.2).”

En el derecho interno, la ley 1448 de 2011, o “Ley de Victimas”, contempla
el marco normativo e institucional de la reparacién integral y de la

restitucion de tierras como elemento fundamental de la misma.

En el marco del derecho internacional el derecho a la restitucién ha sido
regulado en los articulos 1, 2, 8 y 10 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; los articulos 1, 2, 8, 21, 24 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; los articulos 2, 3 y 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los Principios sobre la
restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas

desplazadas.

Igualmente se encuentra consagrado en los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos (Principios Deng); y en los Principios sobre la
Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas
Desplazadas (Principios Pinheiro), que hacen parte del bloque de

constitucionalidad en sentido lato.

En materia de proteccién de los derechos de las personas en situacién de
desplazamiento frente a la propiedad inmueble, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha resaltado que los Principios sobre la restituciéon de las
viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas,

determinan deberes concretos a cargo de las autoridades estatales.

igualitaria en los asuntos publicos a todos los niveles y a disponer de acceso en condiciones
de igualdad a los servicios publicos. 2. Las autoridades competentes tienen la obligacién y la
responsabilidad de prestar asistencia a los desplazados internos que hayan regresado o se
hayan reasentado en otra parte, para la recuperacion, en la medida de lo posible, de las
propiedades o posesiones que abandonaron o de las que fueron desposeidos cuando se
desplazaron. Si esa recuperacion es imposible, las autoridades competentes concederan a
esas personas una indemnizacién adecuada u otra forma de reparacién justa o les prestaran
asistencia para que la obtengan.
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- Identificacién del predio reclamado “Urbano”

El predio urbano ubicado en la “Calle 7 No. 8 — 68 — Casa Lote No. 74” en el

corregimiento Casacara del municipio de Agustin Codazzi, departamento de

Cesar.
Nombre del Predio Matricula Referencia Catastral Area catastral Area Registral Area
Inmobiliaria georreferenciada
por la URT
“Calle 7 No. 8- 68” 190 - 152225 20013020000540002 000 661 m? 661 m?2 760 m?2
Antes Casa Lote 174"

Linderos y colindantes
Norte: Partiendo del punto 1 en linea recta, en sentido oriental, en una distancia de
22,70 m, hasta llegar al punto 2; colinda con la calle7
Oriente: Partiendo del punto 2 en linea recta, en sentido sur, una distancia de 32 m;
colinda con la carrera 9, con cerca de por medio.
Sur: Partiendo del punto 3 en linea recta, en sentido norte, una distancia de 24, 30
m, hasta llegar al punto 4; colinda con Miguel Armenta, con cerca de por
medio.
Occidente: Partiendo del punto 4 en linea recta, en sentido norte, una distancia de 131,95
m, hasta llegar al punto 1; colinda con predio de la sefiora Carmen con cerca
de por medio.

Georreferenciacion
Punto | Coordenadas Planas Coordenadas Geograficas
Norte Este Latitud Longitud
! 1579243,54 1089789,17 9°49°58.248” N 73°15°32,397” W
2 1579243,64 1089811,87 9°49°58.250” N 73°15°31.652” W
3 1579210,84 1089812,02 9°49°57.182”N 73°15°31.649” W
4 1579211,62 1089787,73 9°49°57.210” N 73°15°32.446” W

Sobre la identificacion del predio reclamado, del ITP? de la UAEGRTD se
desprende que de la informacion recolectada en campo se pudo establecer
que el poligono resultado de la georreferenciacion se encuentra localizado
dentro de los poligonos de la base catastral del IGAC de Agustin Codazzi
(César), correspondiendo al cédigo catastral 20-013-02-00-0054-002-000,
no evidenciando afectaciéon a otros predios, sin embargo se encuentra
intersectandose espacialmente con el inmueble con cédigo catastral 20-0 13-
02-00-0054-002-00, sin que se visualice afectacion de predios vecinos, por
lo que afirman se puede deber a metodologias de elaboracion de la

cartografia y de la escala de planos comparados.

& Cuaderno Principal No. 1, folios 60 — 68.
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A raiz de lo anterior el Juez instructor solicité al IGAC dictamen a fin de
verificar el posicionamiento cartografico del predio y determinar si se
encuentra traslapado con la carrera 9 y el predio 02-00-0054-0003-000 del

Corregimiento de Casacara. El IGAC rindi6 la siguientes conclusiones: “El

posicionamiento por sus coordenada GAUSS KRUEGER aportadas por la URT del predio Calle
7 No, 8-68, sobre la base cartogrdfica predial y los datos alfanuméricos del IGAC, identifico el
predio con referencia catastral 020-013-02 -0054-0002-000 con matricula inmobiliaria No. 190-
152225 de la Oficina de Instrumentos Publicos de Valledupar, traslapando al predio con
referencia catastral 120-013-02-00-0054-0003-000.”

Y agrega mas adelante que en la ubicacién de vértices del poligono se
acompariaron de la senora MARIA DEL CARMEN ARMENTA MONTANO
quien mostré los detalles del inmueble mostrando claro conocimiento de tal
informacion y sefiala. “No se menciona ningtn tipo de informacién que permita inferir la

existencia de alguna afectacién a derechos a terceros.”

En relacion a dicho dictamen también se pronuncié la Unidad de
Restitucion de Tierras, quien a través del levantamiento topografico dio
cuenta de la existencia de traslape con el inmueble identificado con cédula
catastral No. 20013020000540003, sin embargo insistié que el mismo
obedece al desplazamiento de las bases catastrales. En la inspeccién judicial
no se observo ningun tipo de traslape fisico por lo que estima la Corporacion
que el inmueble se encuentra debidamente identificado y conforme reza la
informacioén técnica de la URT los traslapes en principio evidenciados al
contrastar la base de datos del IGAC con la georreferenciacion de la Unidad,

son meramente cartograficos.

En cuanto al area del inmueble se tiene el Informe Técnico Predial elaborado
por la UAEGRTD, del cual se desprenden diferencias en la informacién
reportada en las distintas bases de datos oficiales, tales como catastro y

registro, y el area georreferenciada, conforme se detalla:

Area de Catastro —> 661 m?
Area Registral —> 661Im2
Area Georreferenciada por la UAEGRTD —> 760 mt?
Codigo: FRT - Versidon: 02 Fecha: 10022015 Paging 19 de 63

a5




TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

SGC

MAGISTRADA PONENTE: ADA LALLEMAND ABRAMUCK

Consejo Superior Radicado No. 200013121001201700100 - 00
Rad. Int: 0120 - 2018 - 02

Precisandose que, el area registral con vista al FMI No. 062 - 1522259,
corresponde a 661 m?2 la cual coincide con el plano predial que hace parte
integral de la Resolucion No. 348 del treinta (30) de septiembre de dos mil
dieciséis (2016)10.

De lo expuesto, se extrae que el area georreferenciadall 760 mt?, en
comparaciéon con €l area correspondiente al acto administrativo de cesiéon a
titulo gratuito a favor de la opositora Maria Edilma Vega Luna por el
Municipio de Agustin Codazzi y la informacion catastrall2, difiere en
aproximadamente 100 m2, sin que dicho informe justifique la diferencia de
la extension, no obstante ello en caso de prosperar pretension restitutoria
incoada, esta Corporacién adoptara como area del predio objeto de estudio
la indicada en la informacién obrante en las bases de datos institucionales,
IGAC y ORIP, es decir, 661 m?, area que fue cedida a titulo gratuito por el
Municipio de Agustin Codazzi segin Resolucion No. 348 de 2016 y el plano

predial que hace parte integrante de la misma.

Ello sin perjuicio que, con la anuencia del titular de derecho de dominio del
inmueble, la autoridad catastral competente, esto €s, Instituto Agustin
Codazzi — IGAC, pueda adelantar el procedimiento que conduzca a la
rectificacion administrativa de drea y linderos?s, producto del contraste entre
la informacién levantada en terreno y la que reposa en sus bases de datos

y/o registro publico de la propiedad.

En cuanto a las afectaciones del predio el Informe Técnico Predial antes
referenciado, evidencia que el inmueble reclamado presenta sobre su
totalidad una afectacion correspondiente al Contrato de Exploracion y
Producciéon de Hidrocarburos con Prospectiva en Yacimientos No
Convencionales CR - 4 la cual se encuentra en estado de exploracion a

cargo de la compania DRUMMOND LTDA.

9 Cuaderno Principal No. 1, folio 47 y reverso.

10 Cuaderno Principal No. 1, folios 40 — 46.

11 Informe Técnico de Georreferenciaciéon obrante a folios 62 — 67 del cuaderno principal No.
1.

12 Consulta informacion catastral IGAC obrante a folio 69 del cuaderno principal No. 1

13 Ley 1753 de 2015, articulo 105
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Sobre el particular el representante legal de la DRUMMOND LTD.
COLOMBIA!4, senalé que en su condicién de operador del Contrato de
Exploraciéon y Produccion de Hidrocarburos con Prospectividad en
Yacimientos No Convencionales CR — 4, informa que el predio urbano
reclamado se encuentra ubicado en un 100% dentro del area general
asignada para la ejecucién del aludido contrato, sin embargo sefiala que no
se han adelantado hasta ahora actividades exploratorias o de explotacién
incluyendo vias de acceso sobre este predio y no se tiene certeza de las areas
especificas donde se desarrollaran actividades exploratorias en el futuro, a
su turno informa que tampoco se han constituido servidumbres o

expropiaciones sobre el inmueble solicitado en restitucion.

- Presupuesto normativo de la calidad de victima dentro del

proceso de restitucion y formalizacion de tierras

En el proceso transicional implementado por la Ley 1448 de 2011 y sus
decretos reglamentarios, el concepto de victima presupone la existencia de
un dano como consecuencia de hechos atribuibles al conflicto armado
interno.

En efecto el articulo 3° de la citada normatividad preceptia que “se
consideran victimas, aquellas personas que hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
derecho internacional humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de derechos humanos, ocurridos con ocasién del conflicto armado

interno”.

La norma en cita no tiene como objeto definir o fijar un concepto de victima,
sino que su ambito de aplicacién esti orientado a establecer los

destinatarios de las medidas especiales de proteccion previstas en la ley.

Por su parte el articulo 75 ibidem, sefiala que son titulares de la accion de
restitucién las personas propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de
baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido

despojados de estos o que fueron obligados a abandonarlos en virtud del conflicto

14 Cuaderno Principal 1, folio 224.
Codigo: FRT - Yersidn: 2  Fecha: 10.02.2015 Pagina 21 de 63
018




TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

SGC

WAGISTRADA PONENTE: ADA LALLEMAND ABRAMUCK

Consefo Saperier Radicado No. 2000131241001201700100 - 00
Rad. Int: 0120 - 2018 - 02

armado, fijando como limite temporal entre el 1° de enero de 1991 y el

término de vigencia de la ley.

La accién esta encaminada a la restitucion juridica y material de las tierras
abandonadas o despojadas, partiendo del reconocimiento de la dignidad de
las victimas con prevalencia de los principios de buena fe e igualdad

observando un enfoque diferencial.

En el documento “Principios y directrices basicas sobre el derecho de las victimas
de las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones”, adoptado por la Asamblea General de las Naciones

Unidas mediante Resolucion 60/147 del 16 de diciembre de 2005, se

entiende por victima “a toda persona que haya sufrido darnos, individual o
colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas
econémicas o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacién manifiesta de las
normas internacionales de derechos humanos o una violacién grave del derecho

internacional humanitario.”

La Corte Constitucional en sentencia C - 914 de 2010, al estudiar el
concepto de victima, con ocasion de la demanda formulada en contra del
articulo 15 de la Ley 418 de 1997, modificada por el articulo 6° de la Ley
782 de 2002, sostuvo:

“Se trata, como es evidente, de una disposicién juridica de definicion, en este
caso del concepto de victima, a ser tenido en cuenta para efectos de aplicacién

de la ley. Esta definicién se construye segtn dos formulas distintas:

Una primera, que a partir de diferentes elementos determina la forma como esta
nocién puede ser determinable en el caso concreto. Dichos elementos son: i)
personas que hacen parte de la poblacion civil, i) que han sufrido perjuicios en
sus bienes juridicos relacionados con su vida, su integridad personal o sus
bienes. iii) Sin embargo, tales afectaciones deben haber tenido lugar en el
conflicto armado interno y iv) su causa debe responder a alguno de los
siguientes actos: atentados terroristas, combates, secuestros, ataques Y

masdacres.
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La segunda, que seriala dos victimas definidas y que son “los desplazados en
los términos del articulo 1° de la Ley 387 de 1997” y “toda persona menor de

edad que tome parte en las hostilidades”.

Si bien la alta Corporaciéon hace un estudio del concepto de victima
contenido en disposiciones distintas de la Ley 1448 de 2011, las
conclusiones arribadas en dicho proveido conllevan a dar mayor fuerza e
ilustran de mejor manera quienes tienen tal caracter, e identifica los
elementos que integran dicha condicién, lo cual resulta de gran importancia
dentro del proceso transicional, habida cuenta que dicha normatividad se
expidio, entre otros fines, para reparar a las victimas, y en el caso concreto,
restituirles las tierras que le fueron despojadas o que se vieron obligados a

abandonar.

En cuanto al concepto de victima de desplazamiento forzado interno el

paragrafo 2° del articulo 60 de la Ley 1448 de 2011 sefala:

PARAGRAFO 2°. Para los efectos de la presente ley, se entenderd que es victima
de desplazamiento forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar
dentro del territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o
actividades econdémicas habituales, porque su vida, su integﬁdad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas, con ocasién de las violaciones a que se refiere el

articulo 3° de esta ley.”

La definicion en mencién contiene dos elementos que ya habian sido
identificados por la H. Corte Constitucional en Sentencia T — 227 de 1997
como cruciales en la definicién sobre desplazado interno 1) La coaccién que
hace necesario el traslado, y 2) La permanencia entre las Jronteras de la
propia Nacién. Senalé la H. Corte Constitucional: “Si estas dos condiciones
se dan (...) no hay la menor duda que se estda ante un problema de

desplazados”.

Ahora bien, considerando que la ley de victimas le da prevalencia al

principio de buena fe y dado que aquella condicién emerge de manera
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objetiva, tal circunstancia la libera de probar con suficiencia tal calidad,
imponiéndole solamente acreditar, asi sea sumariamente, que en virtud del

conflicto armado interno sufrié dafios en su integridad o bienes.
- Caso concreto

Ab initio, habra de advertirse que la titularidad del derecho a la restitucion
de tierras se deriva de dos elementos a saber, en los términos de lo

dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011:

La calidad de propietarios o poseedores de predios, 0 explotadoras de baldios
cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, y, (ii) la configuracion
de los fenémenos de despojo y/o abandono forzoso como consecuencia directa
e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo
3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de

la Ley.

En lo atinente al primer elemento, relativo a la relacion material o juridica
que vinculaba a la reclamante al inmueble objeto de solicitud, hoy
identificado con F.M.I No. 190 - 152225 y cédula catastral No.
20013020000540002000, para la época en que acusa se configuré su
desplazamiento fue como ocupante, vinculacién que no se discute, en efecto
los testimonios recepcionados identifican a la solicitante como quien
habitaba y ejercia la explotaciéon del predio cuya restituciéon se solicita para
la fecha para la que se acusa tuvo lugar el desplazamiento, inmueble que,
seglin lo manifest6 en la demanda, entro a ocupar en virtud de compraventa
que celebrara con el seior Manuel Cabiedes, lo que también fue ratificado
en el interrogatorio absuelto en la etapa instructiva, vale la pena sefialar que

sobre la aludida negociacién no existe prueba alguna en el plenario.

Respecto a su vinculacién se pronuncio la solicitante ARMENTA MONTANO,

en el interrogatorio asi:

“(...) Bueno, yo sola lo compré, nosotros se lo compramos a un senor, este, a
un sefior, ya ese sefior murié ya, eso hace arnos. PREGUNTADO: ¢Cémo se
llamaba? CONTESTADO: Miguel Cabiedes. PREGUNTADO: ¢Asi, en qué ano?
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CONTESTADO: Imaginese que el hijo mio nacié en el 73’. PREGUNTADO: ¢En
cuanto la compré? CONTESTADO: Eso fue comprado por $70.000, si por 70.
PREGUNTADO: ¢Cudntos metros? CONTESTADO: Son 30 x 50 de, parece qué
condiciones estaba el predio cuando lo compré? CONTESTADO: Eso era el

patio y habia un, como se dice un casuchito de barrito {(...)

SGC

A lo anterior se suma la declaracién rendida por el sefior JAVIER ENRIQUE

RIVERA BELLO, quien adujo ser companero permanente de la solicitante,

sobre la forma en que se vincul6 la accionante al inmueble que hoy pretende

le sea restituido y las mejoras realizadas al mismo:

“(...) Usted desde cuando vive en Casacard, o desde cuando vivié en Casacard
o cuando llegé por primera vez a Casacara? CONTESTADO: En Casacard yo no
llegué, sino yo soy de Casacard. PREGUNTADO: cUsted es de Casacara?
CONTESTADO: Si serior. PREGUNTADO: Digale como adquiere usted el predio
el predio calle 7 No. 8 — 68, Casa 174 de Casacard? CONTESTADO: El predio

lo adguiere, 6sea cuando yo llego alli ya lo tenia la sefiora Maria del Carmen

Armenta, era la dueria del predio, entonces {(...) yo como le acabé de decir yo

soy de Casacard. PREGUNTADO: sNo, al predio cuando lleqgé usted?

CONTESTADO: Al predio, en el, a ver é6sea cuando yo me conozco con ella, ella

tiene su predio ella tiene su predio, es la duefia de su predio. PREGUNTADO:

<Y _entonces cuando se une usted sentimentalmente de ella? CONTESTADO:

Bueno nosotros tenemos el hijo mayor de nosotros tiene 31 {...) Bueno el predio

cuando_yo llequé estaba pues habia una casa de bareque, una casa de

bareque, que es una casa de embutido 6sea de, luego después cuando nos

ajuntamos que ya con, pues yo con mi esfuerzo de trabajo y la union de los

dos pues logré hacer las dos piezas de la que es la que estan actualmente

d6sea Sala y cuarto {...)” Subrayas de la Sala.

Los testigos OMAIRA VEGA LUNA y JOSE IGNACIO RAMOS ARAGON dieron

cuenta de la vinculacion de la solicitante con el predio hoy reclamado, y de

la negociacién que esta celebro sobre el inmueble, lo que se evidencia de los

apartes transcritos:

OMAIRA VEGA LUNA:
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“(...) PREGUNTADO: ¢Omaira usted para los afios 2000, 2001 y 1999 conocia
a Maria del Carmen Armenta Montario? CONTESTADO: Si seror.
PREGUNTADO: Si sefior. PREGUNTADO: ¢Dénde la conocié? CONTESTADO:
Aht mismo en Casacard porque ella vive cerca de mi casa. PREGUNTADO: ¢La
casa tuya es diferente a donde ella vivia? CONTESTADO: Bueno, mi casa era
una casita de barro. PREGUNTADO: No, no importa que sea, si estaba cerca de
la suya, cestaba cerca? CONTESTADO: De la de ella. PREGUNTADO: ¢Si?
CONTESTADO: Bueno quedaba una de entre medio de nosotras dos {...)
CONTESTADO: No estoy segura en que ano fue que ella se retiré, porque fue en
el tiempo de la violencia ella se llené de miedo y por eso desocupé y ella, fue

cuando ella se acercé hacia mi, ella vino y me ofrecié la casita, me dijo:

‘Omaira te vendo la casita’, entonces como mi mama andaba pagando

arriendo yo le dije a ella, se me hizo mas facil, yo le dije: “te voy a buscar a mi

mamé para qgue ustedes negocien”, entonces ellas negociaron en ese entonces

por $200.000{(...)”

JOSE IGNACIO RAMOS ARAGON:

“(...) Serior José Ignacio usted para los afios 99, 2000, 2001 y 2002, conocia a
la sefiora Maria del Carmen Armenta Montario en Casacara? CONTESTADO:
Armenta Montafio, es ella Maria Armenta Montano. PREGUNTADO: cLa
conocié? CONTESTADO: La conoci desde muchos afios, tengo mdas o menos por
ahi como unos 38 anios de estarla conociendo. PREGUNTADO:  Usted la
visitaba en la casa de ella? CONTESTADO: Si, un rancho. PREGUNTADO: ;Un
rancho? CONTESTADO: Un rancho, si sefior {(...) Si_supe del negocio gue ella

hizo, que ella vendié la casa y hoy en dia muchas personas después que

venden lo que tienen se aprovechan de la restitucién de tierras para sacar un

beneficio propio y eso no es correcto (...) PREGUNTADOQ: ;Usted supo de ese

neqocio? CONTESTADQ: yo supe gue ella vendié mds no supe en cuanto

vendié (...)” Subrayas de la Sala

La prueba testimonial resulta coincidente con lo informado por la
accionante tanto en su interrogatorio como en el escrito introductorio en
cuanto a la ocupacién que ejercia sobre el inmueble ubicado en el
corregimiento de Casacara cuya restitucion se pretende, razéon por la cual 1a

Sala no se detendra en hacer mayor analisis sobre este particular.
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Vale la pena sefialar que la vinculacion ejercida por la actora respecto del
predio objeto del presente tramite, conforme quedé establecido fue la de
ocupante atendiendo a la naturaleza juridica del predio reclamado al
momento del desplazamiento forzado del cual se acusa victima en el afio dos
mil uno (2001), no obstante a partir del afio dos mil dieciséis (2016) mutoé la
naturaleza del predio a propiedad privada, con el proceso de formalizacion
llevado a cabo por el municipio de Agustin Codazzi en favor de la sefiora
MARIA EDILMA VEGA LUGA, a través de cesion a titulo gratuito de bienes
fiscales — vivienda de interés social mediante Resoluciéon No. 34815 del 30 de

septiembre de 2016.

Verificado el primer presupuesto se continia con el estudio del segundo
presupuesto, referente al fenomeno del desplazamiento causante del
abandono forzado y/o despojo que fundamenta la solicitud de restitucién
incoada, previa verificacion del contexto de violencia en la zona de ubicacién

del inmueble pretendido.

- Contexto de violencia en el municipio de Agutin Codazzi — Cesar

En informe Diagnéstico Departamental del Cesar, elaborado por el
Observatorio de Programa Presidencial de DDHH y DIH de la
Vicepresidencia de la Republica, se regionalizo el territorio del Cesar en tres
zonas con el objetivo de llevar a cabo un diagnéstico referente al impacto y
las acciones que han perpetrado los grupos subversivos en el departamento.
Para efectos de este diagnéstico, el Observatorio regionalizé el departamento
en tres zonas; la Norte, la Centro y la Sur. La Norte esta integrada por los
municipios de Valledupar, Manaure, La Paz, San Diego, El Copey, Bosconia,
Pueblo Bello y Agustin Codazzi6. La zona central del Cesar esta compuesta
por los municipios de El Paso, Becerril, Astrea, La Jagua de Ibirico y
Chiriguanad. En el sur, se ubican los municipios de Chimichagua,
Curumani, Tamalameque, Pailitas, Pelaya, La Gloria, Gamarra, Gonzalez,

Aguachica, Rio de Oro, San Martin y San Alberto.

15 Cuaderno Principal 1, folios 40 — 46. :

16 Municipio Agustin Codazzi en el cual se encuentra ubicado el predio objeto de reclamacion.
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“(...) la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania del Perija son areas
donde, después de la bonanza marimbera de la década de los setenta, se
extendieron los cultivos de coca, amapola y marithuana. En esta parte del
Cesar, hacen presencia los Frentes 59 de las FARC, el Frente 6 de Diciembre
del ELN y actuaba antes de su desmovilizacion, el Blogue Norte de las AUC.

La importancia de la Serrania del Perija radica en que conecta el nororiente del
Cesar y sur de La Guajira con Venezuela y es utilizado para el trafico ilegal de
armas y droga, pasando por las zonas rurales de la Jagua de Ibirico, Becerril
y Agustin Codazzi. Estas rutas son apetecidas por los grupos armados
irrequlares por la facilidad y posibilidad que tienen para aprovisionarse, llevar
a cabo actividades relacionadas con el narcotrdfico, el trafico de armas Yy el

cultivo de la coca.

La zona central del Cesar estda compuesta por los municipios de El Paso,
Becerril, Astrea, La Jagua de Ibirico y Chiriguand. Las poblaciones de esta
region son de suma importancia econdémica, puesto que son tierras aptas para
la ganaderia y la agricultura y en ellas se encuentran importantes reservas de
carbén. Sumado a lo anterior, La Jagua de Ibirico, por sus condiciones
geograficas permite la comunicacién a través de la Serrania del Perija entre la
Costa Atlantica y Venezuela; en este sector se implantaron el Frente José
Manuel Martinez Quiroz del ELN y el Frente 41 de las FARC, agrupaciones que
se dedicaron al secuestro y a la extorsion y crearon zonas de retaguardia y de

mantenimiento de personas secuestradas.

Las estructuras de las FARC presentes en Cesar pertenecen al Bloque Caribe,
que a través de sus Frentes busca ocupar la Serrania del Perija y consolidar la
cordillera Oriental, como centro de despliegue entre la frontera con Venezuela y
la Sierra Nevada de Santa Marta, un corredor de enorme importancia para el
trdfico ilegal de armas y por la existencia de cultivos ilicitos. La incursién de
las FARC empezé a principios de los ochenta con el Frente 19, que tenia
presencia en la Sierra Nevada y que al comienzo tenia fuerte influencia en el
Magdalena; el Frente 59, asentado también en la Sierra Nevada comenzd su
expansioén en la Guajira y mas tarde comenzé a actuar en el Cesar. Tiempo
después aparece el Frente 41 o Cacique Upar, que se despliega en la Serrania
del Perija y actiia en San Diego, Manaure, La Paz, Codazzi, Chiriguand, El
Paso, Valledupar, El Copey, Bosconia, Curumani, Pueblo Bello, La Jagua
Ibirico y Becerril; asi mismo hacen presencia la comparia Marlon Ortiz y la

columna mouvil Marcos Sdnchez.

SGC
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De acuerdo con las autoridades, en la actualidad el frente 59 hace presencia
en el departamento del Cesar, mediante la compania Grigelio Aguilar, la cual,
segun la Fuerza Publica, estd integrada por 35 subversivos aproximadamente
Yy su drea de injerencia es la zona rural del municipio de Valledupar,
especificamente en La Sierra Nevada y el sur de La Guajira, en los
corregimientos de Atanquez, La Mina, Guatapuri, Chemesquemena, Badillo y

Patillal y San Juan del Cesar (La Guajira).

A comienzos de la década de los noventa, en el sur del departamento, se
conformaron las Autodefensas del Sur del Cesar (AUSC) y las Autodefensas de
Santander y Sur del Cesar (AUSAC) que hicieron presencia en Chiriguand,
Curumani, Tamalameque, Pailitas, Pelaya, La Gloria, Gamarra, Aguachica, Rio
de Oro, San Martin y San Alberto, zonas ganaderas y las tierras palmicultoras.
Durante su implantacién las AUSC y las AUSAC combatieron los supuestos
apoyos de la guerrilla en el sur del Cesar, golpearon el movimiento sindical y
sentaron las primeras bases de apoyo de los grupos de autodefensa en las

partes planas®.

Desde mediados de los noventa, la presencia de las autodefensas en el Cesar
se extendi6 hacia el centro y norte del departamento como una ramificacién de
los grupos que actuaban en el Magdalena Medio desde la década de los
ochenta. La implantacién de este grupo buscaba por una parte contrarrestar la
presion que ejercia la guerrilla sobre los sectores productivos agricolas a través
de la extorsion, el secuestro, el abigeato y el robo y por otra, desarticular los
sindicatos de trabajadores que laboraban en las plantaciones de palma
africana en el sur del Cesar y que estaban participando en la conformacién de
un movimiento social que incidiria en el poder local a través de organizaciones
como la UP.

En el norte del departamento, desde la segunda mitad de la década de los
noventa, se inserté el bloque Norte de las AUC — BN -; asi mismo sostuvo
disputas con la guerrilla en las estribaciones de la Serrania del Perijd,
situacién que se prolongé hasta la Serrania de los Motilones, en Norte de

Santander y la cordillera oriental, en limites entre Norte de Santander y Cesar.

Su ingreso al norte del Cesar y a la Sierra Nevada implicé por una parte el
establecimiento de alianzas con la organizacién de Adan Rojas, que actuaba
en el macizo montarnoso en el Magdalena, en la cara que encierra el municipio
de Ciénaga; por otra parte, pasé por el sometimiento de grupos que detentaban

el dominio de la regién, como las Autodefensas del Mamey bajo el mando de

SGC
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Hernan Giraldo, que tenian una fuerte influencia en la cara norte de la Sierra
Nevada de Santa Marta. La incursién de las autodefensas en este sector tenia
por objeto interrumpir la movilidad que la insurgencia tenia entre la Serrania
del Perija, la Sierra Nevada de Santa Marta y la Ciénaga Grande del
Magdalena; la apropiacién de recursos derivados del narcotrdfico, la extorsion
y el cobro de vacunas a ganaderos, bananeros, palmicultores, asi como de la
explotacién del carbon, el contrabando y la venta ilegal de gasolina.
Finalmente, buscaba asentare en toda la costa cariberia, partiendo del golfo de

Uraba hasta la Guajira.

En el afio 2000, se consolidé el bloque Central Bolivar, asociado al narcotrafico
y cuyas estructuras se asentaron en los municipios que limitan entre el sur del
Cesar y Norte de Santander. Los cabecillas de este grupo eran Emnesto Baez,
quién se consolidé como su vocero politico, Julian Bolivar y Carlos Mario

Jiménez, alias Macaco.

De acuerdo con estudios previos del Observatorio del Programa Presidencial de
Derechos Humanos y DIH, entre los afios 1998 y 2002 se registré una
tendencia al incremento en la tasa de homicidio en el Cesar en 2002 cuando el
promedio departamental alcanza 90 homicidios por cada cien mil habitantes
frente a un promedio nacional de 66 homicidios por cada cien mil habitantes; y
esto se debe al parecer por la intensificacion en el accionar armado de las
autodefensas por un lado y por el otro las acciones desarrolladas por la
guerrilla que busca impedir la pérdida de su influencia en esta regiéon
estratégica para sus finanzas, al igual que pueden reflejar ajustes entre

organizaciones de autodefensas que pugnan por imponer predominio.

Entre 2003 y 2006, los municipios de San Diego, Bosconia, Pueblo Bello en el
norte del cesar, Pailitas en el sur y Becerril en el centro, son los 5 municipios
con las tasas de homicidio mas altas del Departamento; en términos absolutos

entre los afios 2003 y 2006 se cometieron 1.805 homicidios en el

Departamento.’”

Del referido informe se extrae el numero de homicidios y desplazamiento
forzoso generados en el municipio de Agustin Codazzi, dinamicas en

aumento entre los anos 2000 y 2002:

17 Informe sobre el Departamento del Cesar allegado en medio magnético por parte del
Observatorio del Programa Presidencial DH y DIH. Cuaderno Principal No.2, folio 296, 298,
301.
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Tasas y nimero de homicidios en el municipio de Becerril — Cesar:

1995 11996 | 1997 11998 | 1999 | 2000 12001 12002 | 2003 {2004 2005 | 2006 [ 2007
50 42 91 72 53 68| 129 114 49 48 27 18 33

Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV)-RNI-Unidad de Victimas /Procesado por: Observatorio del

Programa Presidencial de DDHH

Desplazamiento (Por expulsion)

1995 | 1996 | 1997 11998 | 1999 [2000 [ 2001 2002 | 2005 | 2004 12005 12006 | 2607,
79 198 848 | 1413| 696| 1628 | 6127 | 4843 | 4370 | 4154 | 4157 | 2961 | 2570

Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV)-RNI-Unidad de Victimas /Procesado por: Observatorio del

Programa Presidencial de DDHH

SGC

Sobre las masacres presentadas en el departamento del Cesar, las cuales

coincidieron con el proyecto paramilitar en el departamento, dio cuenta el

documento de “Cesar: Andlisis de la Conflictividad”8

“(...) Los anos con el mayor niimero de casos de este delito fueron los mismos
en los que este grupo intenté lograr el control territorial en su enfrentamiento
con la guerrilla.

Asimismo, las masacres fueron el instrumento usado por los paramilitares
para sabotear el proceso de paz que en ese entonces adelantaba el Gobierno
nacional y las FARC. Por estos hechos que se presentaron en el Cesar y en
otros departamentos, en una ocasion la guerrilla suspendié las negociaciones
Y en otros momentos, amenazé con una nueva suspension si el Gobierno
nacional no tomaba medidas efectivas para impedir nuevos actos de violencia.

El ario critico de la ultima década fue 2000 con 19 casos de masacres y 103
victimas, siendo los municipios mas afectados Valledupar, con 23 victimas;
San Diego y Agustin Codazzi, con 13 victimas cada uno, segun el Observatorio
Presidencial.

En el 2001 disminuyeron los casos, pero este delito multiple siguié siendo el
principal factor de temor en la poblacién: ocurrieron 11 masacres que dejaron
53 victimas, de las cuales 17 fueron de San Diego.

“Es de anotar que los municipios mas afectados por las masacres, Valledupar,
San Diego y Agustin Codazzi, estan ubicados al norte del departamento, en las
estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta y de la Serrania del
Perija6l, dos areas estratégicas para los grupos al margen de la ley”. En los

ultimos afios este es uno de los delitos que prdcticamente mas ha disminuido

18 Elaborado por el Programa de las Naciones Unidas Para Colombia — PNUD. Consultado en
http:/ /www.undp.org/content/ dam/undp/documents/projects/COL/00058220 Analisis%2
0Cesar%20Definitivo%20PDF . pdf
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en el Cesar hasta tal punto que entre 2006 y junio de 2009 no se volvieron a
presentar masacres. Para el Gobierno nacional, este importante descenso se
debié a los didlogos con los paramilitares y la posterior desmovilizaciéon de los

grupos que operaban en el departamento, en total, 2.700 combatientes.

En lo que tiene que ver con el desplazamiento forzado senala el informe
antes citado que debido a la intensidad de la confrontacién en el Cesar
centenares de familias se vieron obligadas a abandonar sus tierras y a
buscar nuevos destinos haciendo que este departamento sea mas expulsor

que receptor, segiin informaciones de Accion Social.

“(...) Los afios en los que se presentaron el mayor numero de homicidios y de
masacres ante las dinamicas del conflicto fueron también los que registraron la
mayor cantidad de poblacién desplazada, es decir, los ultimos arnos de los 90

y los primeros de esta década.

En el 2003 la situacion fue tan aguda que 20.096 personas tuvieron que huir,
mientras que otras 16.766 llegaron de diferentes regiones del pais Valledupar,
Agustin Codazzi, El Copey, Curumani, La Jagua de Ibérico, Bosconia y Becerril
fueron los municipios del Cesar de donde salieron mas de mil familias en cada

uno de ellos, segun Accién Social.

En el periodo 2003-2008 la expulsién de poblacién se ha registrado
especialmente en esos municipios, asi como en La Paz y Aguachica, donde los
efectos de la violencia siguen teniendo un impacto especial en nifios, ninas,

Jjovenes, mujeres e indigenas.

En relacion al estado de anormalidad del orden publico originado con la
presencia de actores armados en la zona y desplazamiento de habitantes de
la zona, se transcriben apartes de las declaraciones tanto de la opositora

cono los testigos que declararon en la instruccion del proceso, asi:

MARIA EDILMA VEGA LUNA, opositora y actual propietaria del predio
reclamado, quien ademas de eso manifest6 haber vivido toda su vida en el
corregimiento de Casacara y también acuso haber sido victima de
desplazamiento de la zona; sefialo:
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“(...) PREGUNTADO:  Usted supo en que afio incursionaron los qrupos

paramilitares en Casacara? CONTESTADO: Eso si. PREGUNTADOQ: -En qué

ano_incursionaron? CONTESTADO: Eso fue en el afio 2002. PREGUNTADO:
ckn el afio 20022 CONTESTADO: Si, que ahi me mataron un hermano también.

PREGUNTADO: ;Cémo se llamaba su hermano? CONTESTADO: Lorenzo Vega.
PREGUNTADO: ¢Lorenzo Vega? CONTESTADO: Si, este Lorenzo Vega Luna.
PREGUNTADO: ¢En qué arfio lo mataron? CONTESTADO: En el 2000.
PREGUNTADO: ¢2000? CONTESTADO: Si sefior. PREGUNTADO: ¢Recuerda el
dia y el mes? CONTESTADO: No me acuerdo hijo. (...)” Subrayas de la Sala.

OMAIRA VEGA LUNA, testigo solicitada por la parte opositora, quien
informé ser hija de la opositora también se reconocié como victima de la

violencia y desplazada por la violencia en el corregimiento de Casacara,

manifesto:

“(...) PREGUNTADO: sUsted tuvo conocimiento en que afio incursionan los otros

grupos paragmilitares en CasacarG? CONTESTADQ: Bueno cuando en ese

entonces la violencia eso fue en el afio 2002. PREGUNTADO: 22002, recuerda
que_fecha del 20022 CONTESTADO: En ese entonces cuando le mataron un

hermano a mi mama eso fue en el mes de marzo. PREGUNTADO: ¢De qué ano?
CONTESTADO: En el ario 2002 {...)”

Sobre homicidios y desplazamiento presentados en el corregimiento de
Casacara dio cuenta el testigo JOSE IGNACIO RAMOS ARAGON, quien

senalo ser oriundo de dicho corregimiento, asi:

“(...) PREGUNTADO: Por qué cree usted que Maria del Carmen se fue de
Casacara y dejoé la casa sola? CONTESTADO: Bueno a lo mejor los nervios la
atacaron porque ahi si estaban matando gente en cantidad, pero a nadie
absolutamente a nadie le dijeron que tiene que desocupar el pueblo, ni a nadie
lo encafiaron usted tiene que vender lo suyo no, entonces las personas, pues
Yo me pasoé toda la violencia ahi y vi que ahi mataron mas o menos como unas
300 personas en Casacara mas o menos, pero nadie me dijo absolutamente
desocupe el pueblo y ahi estuve y ahi estoy y ahi estard (...) La verdad es que
nosotros en Casacard cuando los que quedamos, quedamos muy poquita gente
en Casacard y unos se fueron, pero no porque les dijeron que se fueran sino
porque arrancaron y se fueron {(...) la dltima, el ultimo masacre que hubo en
Casacara fue cuando masacraron, cuando mataron a Rodrigo, a Rodrigo lo
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mataron y pusieron en todas las viviendas en una parte de ese barrio, en el
barrio el Carmen pusieron, a uno le pusieron ‘sapo’, a otro le pusieron ‘te
tenemos en la mira’, en la casa mia pusieron ‘AUC’y entonces eso cuando
despertaron que se levantaron al dia siguiente: ‘ay mire lo que me pusieron

aqui sapo’, el otro dijo: ‘ay mire que me tienen en la mira’ (...)”

Finalmente y reafirmando el contexto de violencia suscitado en la zona, se
extrae del oficio remitido por la Consultoria de Derechos Humanos y el
Desplazamiento CODHES!® una relacién de hechos de violencia cometidos
en el municipio entre los afios dos mil (2000) y dos mil dieciseises (2016)
evidenciando especificamente en el corregimiento de Casacara, en los
numerales 11. El 2 de julio de 200 en el municipio Agustin Codazzi — Cesar,
hombres de las AUC torturaron y masacraron a cinco personas en el corregimiento de
Casacard. (...) 19. El 31 de marzo de 2001 en el municipio Agustin Codazzi - Cesar,
miembros de un grupo armado quienes se movilizaban en una camioneta, irrumpieron
en el corregimiento de Casacard y tras sacar de sus viviendas a varias personas,
masacraron a tres de ellas y se llevaron por la fuerza a dos mas, cuyo paradero aun
se desconoce. (...) 26. El 19 de mayo de 2001 en el municipio Agustin Codazzi —
Cesar, paramilitares de las AUC ejecutaron a cuatro campesinos en el interior de su
finca ubicada en el corregimiento Casacara. 29. El 21 de julio de 2001 en el municipio
Agustin Codazzi — Cesar, durante un bloqueo de vias a la altura de la finca El
Paraiso, corregimiento Casacara guerrilleros del Frente 41 de las FARC - EP
secuestraron a cinco personas no identificadas. Momentos después los insurgentes
hicieron detonar varios artefactos explosivos cuando tropas del Ejército Nacional
hacian presencia en ese sitio, esta accién desencadeno un enfrentamiento en el cual
cuatro soldados del Ejército murieron y cinco resultaron heridos (...) 72. El 26 de
septiembre de 2006 en el municipio de Agustin Codazzi — Cesar, tropas del Batallon
La Popa del Ejército Nacional ejecutaron en el corregimiento de Casacara a tres

personas, a quienes presentaron como guerrilleros del ELN muertos en combate. {...)”

Lo expuesto, demarca un contexto de conflicto armado interno — CAI, en el
municipio de Agustin Codazzi, que conforme las pruebas antes resenadas
adosadas al informativo, tuvo lugar a partir de la década de los 80’ con la
incursién en la zona de las guerrillas del ELN, PRT, CRS, EPL, del ELN, para

los afios 90’ el surgimiento del Frente 35 de las Farc, y en adelante la

19 Cuaderno Principal 1, folios 106 — 129.
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aparicion de otros actores armados como las AUC los cuales se propagaron

en la region perpetrando acciones violentas contra sus habitantes.

Indica la solicitante en la demanda que a partir del afio dos mil (2000) inicia
la incursion de grupos ilegales en el corregimiento de Casacara y con ellos
las masacres de habitantes de la zona, creando un clima de zozobra y temor;
relata el homicidio perpetrado contra el Inspector de Policia, asi como la
incineracion de todos los documentos que reposaban en la inspeccion,
hecho este que generod el desplazamiento masivo de varios pobladores de la
zona. A su vez acus6 un hecho que de manera particular la afectd, cual fue
una amenaza recibida en su casa, oportunidad en la que relata llegaron los
ilegales destruyeron su puerta y le apuntaron con un arma de fuego, hecho
este que determiné su desplazamiento hacia el municipio de Agustin

Codazzi.

Sobre los hechos de violencia se pronuncié6 la solicitante en el curso de la

etapa instructiva ante el Juez de Conocimiento, asi:

“(-.) PREGUNTADO: (Usted sabe en qué afio incursionan los grupos
paramilitares en el municipio de Casacard y especialmente por donde esta su
predio? CONTESTADO: Bueno, de ahi si hubo, mataron a uno. PREGUNTADO:
No, no, vamos por parte, ¢en qué ario ingresaron los paramilitares en esa
zona? CONTESTADO: Del 2002 pa’ adelante. PREGUNTADO: :Del 2002 pa’
adelante? CONTESTADO: Si serior, 2002, 2001. PREGUNTADO: cUsted
conoci6? CONTESTADO: Del 2002 al 2001. PREGUNTADO: Entonces Jen qué
ano ingresaron los paramilitares, incursionan? CONTESTADO: Bueno
incursionan en el 2001. PREGUNTADO:  Usted supo en que mes?
CONTESTADO: Bueno yo me vine fue en marzo del 2001 porque yo fui
amenazada, a mi me amenazaron ahi. PREGUNTADO: cCudando la
amenazaron ya estaban los grupos paramilitares? CONTESTADO: Si serior.
PREGUNTADO: Ubiquese bien al micréfono le agradezco. c¢Conoci6 o distinguié
a algun comandante a algun alias o como dicen también “Chapas® de los
paramilitares? CONTESTADO: No, porque como ahi se veian las camionetas Yy
eso, se veian y uno no puede, pongamos Yo en ese caso no conoci, no puede
decir que. PREGUNTADO: ¢Y quién andaba en esa camioneta? CONTESTADO:
Los paramilitares, cuando eso llegaron allaé que me amenazaron, yo fui

amenazada. PREGUNTADO: No, no, no, con calmita, con calmita, no se me
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adelante que esto leva una secuencia, (¢Como sabe usted que eran

paramilitares? CONTESTADO: Por las camionetas. PREGUNTADO: Aja y con

tantos carros que entran_a un _pueblo. CONTESTADQO: Eran tres camionetas

que me llegaron ahi y la, como se dice. PREGUNTADQ: No, no, estamos

hablando de la, después entramos a lo_suyo, correcto, quiero generalizar,

entonces la prequnta es ¢/Cémo sabia usted que eran los paramilitares? o ;Qué

pas6? CONTESTADQ: Porgue ellos amenazaban y eso _se veia todo, la gente

meijor dicho eso alarmada con eso. PREGUNTADOQ: Bueno, entonces usted dice

que los paramilitares pudieron incursionar en Casacard _en_ el 2001.

CONTESTADO: Si del 2001 ahi era donde estaban. PREGUNTADO: Antes que

usted, péngame cuidado, santes de que a usted la amenazaran, antes de su

situaciéon los paramilitares pudieron haber asesinado algun, alguna persona

en el barrio donde usted estaba y ahi en el corregimiento de Casacard, antes
que usted saliera? CONTESTADO: Si. PREGUNTADO: ;A guién? CONTESTADO:
Al sefior Jorge. PREGUNTADO: ¢Jorge qué? CONTESTADO: Se me olvida el
nombre, total es que (inaudible) PREGUNTADO: :En qué ano pudieron _haberlo
asesinado? CONTESTADO: Eso fue el 2000, como el 2002, 2001 me vine, fue

el 2000, novecientos no, el 2001, el mismo 2001, si, que lo mataron a éL

PREGUNTADO: sAntes que usted saliera? CONTESTADO: St PREGUNTADQ:

~A quiénes mas pudieron haber asesinado? CONTESTADO: Un poco a Miriam,

Juanchin, a Miriam, Miriam {(...)” Subrayas de la Sala.

Sobre la amenaza recibida, en el curso del interrogatorio la accionante
ARMENTA MONTANO ofrecioé detalles sobre el momento de su ocurrencia,
su salida del inmueble y otros hechos de violencia que se vivian en la zona
de ubicacion del predio urbano reclamado, tal como se desprende de los

apartes que se transcriben, asi:

“...) PREGUNTADO: ¢Diga al despacho st usted, Javier Rivera, fueron
amenazados y sus hijos por los grupos al margen de la ley, en caso de ser asi
explique en forma minuciosa en qué consistié la amenaza, el dia, el mes, el
ario, qué grupo lo cometié y todo lo que usted considere pertinente? mi sefiora

Maria tiene el uso de la palabra. CONTESTADO: La que fui amenazada fui yo,

y una hija_también me la sacaron ahi, y a mi fueron pero. PREGUNATDO:
~Cémo _se llama su hija? CONTESTADO: Liliana Martinez, si _sefior.

PREGUNTADO: .El dig, del mes el afo., en qué consisti6 la amenaza,
cuéntenos? CONTESTADO: Eso fue en el 2001. PREGUNTADO: :Dia, mes?
CONTESTADO: ~ah? PREGUNTADO: ¢El dia y el mes? CONTESTADO: Eso fue
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Sobre el accionar de grupos armados en el corregimiento de Casacara se
pronuncio6 la testigo OMAIRA VEGA LUNA, quien testifico ademas que la

solicitante si sali6 del predio a causa de la violencia, tal como se desprende

del
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en noviembre. PREGUNTADO: snoviembre? CONTESTADO: ujum.
PREGUNTADO: ;Recuerda el dia? CONTESTADO: Eso fue en la madrugada.
PREGUNTADO: En la madrugada, ;pero de gué dia? CONTESTADO: Ahi si no

recuerdo porque imaginese tiene mucho tiempo. PREGUNTADO: :No recuerda
el dia? CONTESTADO: No. PREGUNATDO: ;Y usted cuando fue a la unidad le
dijo el dig? CONTESTADO: No, fue cuando yo me sali de alld si.
PREGUNTADO: Cuando_se sali6 usted de alla? CONTESTADO: El 2001].
PREGUNTADO: (El dia? CONTESTADO: A las tres de la tarde. PREGUNTADO:
cDe _qué dia? CONTESTADO: De marzo del 2001 a las tres de la tarde.

PREGUNTADO: Pero me dice que noviembre, me dice que marzo entonces?

CONTESTADQ: No, en noviembre fue que fui alla gue me amenazaron fue en

noviembre. PREGUNTADOQ: (Entonces mireme lo que la pregunta qué?
CONTESTADO: Y en marzo me sali de alld, después de eso me sali de alla fue
en marzo, cuando ya mataron ya un poco de gente yo ya no podia mds.
PREGUNTADO: ¢Entonces usted sali6 en marzo? CONTESTADO: Si sefior en
marzo. PREGUNTADO: ¢Del 20012 CONTESTADO: 2001, a las tres de la tarde.
PREGUNTADO: ¢Y por qué me habla de noviembre? CONTESTADO: ah de

noviembre porque esa vez fue que fui amenazada {(...)"

PREGUNTADO: ¢La  amenazaron? CONTESTADO: En  noviembre.
PREGUNTADO: ¢En noviembre? CONTESTADO: Y yo de eso dormia, no dormia
ahi, dormia mas en otra parte, pero ahi segui, segui insistiendo para ver, pero
ya no pude mas porque ahi me daban los nervios. PREGUNTADO: ;Y qué pasé
en marzo entonces? CONTESTADO: cen marzo? en marzo fue que mataron
todo este poco de gente, me vine, ya yo no aguantaba mds. PREGUNTADO:
¢Entonces cuando mataron todo este poco de gente en marzo usted se quedé
alli hasta noviembre? CONTESTADO: No, vea mire, noviembre, diciembre,
enero, febrero, en marzo sali yo ¢me entendi6? PREGUNTADO: ¢Entonces
marzo de qué afio? CONTESTADO: del 2001 (...)” Subrayas de la Sala.

relato que a continuacion se transcribe:

“(...) Bueno cuando en ese entonces la violencia eso fue en el 2002.
PREGUNTADO: ¢2002, recuerda que fecha del 20027 CONTESTADO: En ese

entonces cuando le mataron un hermano a mi mama eso fue en el mes de
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marzo. PREGUNTADO: ¢De qué afio? CONTESTADO: En el 2002.
PREGUNTADO: ¢La muerte de su hermano fue en el 2002? CONTESTADO: En
el 2002. PREGUNTADO: ¢Marzo? CONTESTADO: Era como el 29 de marzo.
PREGUNTADO: ¢Del 20027 CONTESTADO: Del 2002. PREGUNTADO: ¢Y por
qué su mama nos dijo que en el 20007 CONTESTADO: Del 2000, no sé se
equivocaria {...)

No estoy sequra en que aiio fue que ella se retiré, porque fue en el tiempo de la

violencia, ella se llené de miedo y por eso desocupé y ella, fue cuando ella se

acercé hacia mi, ella vino y me ofrecié la casita (...) Subrayas de la Sala”

A su turno la opositora MARIA EDILMA VEGA LUNA, en el interrogatorio

absuelto, reconoci6 la existencia de hechos de violencia y el accionar de los

grupos armados en el corregimiento de Casacara, de los cuales también

sefiala fue victima por el homicidio de su hermano Lorenzo Vega, reconoce

ademas que tuvo conocimiento de la salida de la accionante del inmueble, la

cual imputa al miedo que existia en la zona por el actuar de los grupos

armados ilegales y que gener6 desplazamientos:

“(...) PREGUNTADO: c¢Usted supo en que arfio incursionaron los grupos
paramilitares en Casacara? CONTESTADO: Eso si. PREGUNTADO: ¢En qué
afio incursionaron? CONTESTADO: Eso fue en el 2002. PREGUNTADO: ¢En el
20027 CONTESTADO: Si, que ahi me mataron un hermano también.
PREGUNTADO: ¢Cémo se llamaba su hermano? CONTESTADO: Lorenzo Vega.
PREGUNTADO: Lorenzo Vega, CONTESTADO: Si, este, Lorenzo Vega Luna.
PREGUNTADO: (Y en qué afio lo mataron? CONTESTADO: En el 2000.
PREGUNTADO: 2000. CONTESTADO: Si sefior. PREGUNTADO: :Recuerda el
dia y el mes? CONTESTADO: No me acuerdo hijo. PREGUNTADO: (Usted
cuando le asesinan a su hermano, dénde vivia? CONTESTADO: Viviamos en
Casacard y nos vinimos para Codazzi. PREGUNTADO: ¢Se vinieron para
Codazzi 6sea se desplazaron? CONTESTADO: Se desplazaron para Codazzi, st

sefior {...)

Sigui6 narrando,

“..) PREGUNTADO: ¢Ella le dijo que una vez que incursionaron los grupos
paramilitares en Casacard ingresaron a la vivienda de ella, levantaron las
puertas a patadas y le pusieron un arma de fuego en el pecho a ella y auna

hija? CONTESTADO: Yo no eso si no lo vi, eso si no lo vi yo, yo no puedo decir
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eso. PREGNTADO: :Osea usted no conoce si a ella la amenazaron o no?
CONTESTADO: Tampoco. PREGUNTADOQ: Usted supo por qué ella se fue de la
casa y la dejé sola? CONTESTADO: Por miedo de ellos, porque por ahi hubo

mucha gente que dejaron eso sélo, del pueblo solo, pero por el miedo.

PREGUNTADO: Ok. ;Se dice gue la sefiora pudo salir desplazada o salié de alli

en el 2001, sali6 en noviembre de 2001, usted tuvo conocimiento cuando ella

sale del predio lo dejé solo? CONTESTADO: No lo, no sé, al tiempo fue que me

dijeron, que me dijeron: ‘ay la sefiora Maria Armenta se fue’, dije yo: ‘como’,

dijo: ‘si, se fue’ PREGUNTADO: ;Y que dijeron por que se habia ido?

CONTESTADO: Dijeron que se habia ido por lo que, por los grupos que estaban

por ahi, no se mas (...)” Subrayas de la Sala.

SGC

A su vez se pronunci6 el testigo JOSE IGNACIO RAMOS ARAGON quien en

su condicion de habitante del corregimiento Casacara soportd los estragos

de la violencia cruda en el corregimiento y el abandono masivo de los

inmuebles, aceptando que quedaron muy pocos en el corregimiento, aunque

sefiala que la violencia no persistia para los afios 2002 y 2003 y manifiesta

que es falsa la amenaza a la que alude la actora, aunque a la vez reconoce

que esta pudo haber salido por temor. Asi:

“(...) PREGUNTADO: ¢Por qué cree usted que Maria del Carmen se fue de
Casacara y dejé la casa sola? CONTESTADO: Bueno a lo mejor los nervios la
atacaron porque ahi si estaban matando gente en cantidad, pero a nadie
absolutamente a nadie le dijeron usted tiene que desocupar el pueblo, ni a
nadie le encafionaron usted tiene que vender lo suyo no, entonces las
personas, pues yo me pasé toda la violencia ahi y vi que ahi mataron mds o
menos como unas 300 personas en Casacard mas o menos, pero a mi nadie

me dijo absolutamente desocupe el pueblo y ahi estuve y ahi estoy y estaré

(...)

(...) PREGUNTADO: ¢Se dice que esa casa tuvo mas de un ario desocupada
antes de venderla, a usted que le consta ya que vivia a 60 metros de
distancia? CONTESTADO: La verdad es que nosotros en Casacard cuando los
que quedamos, quedamos muy poquita gente ahi en Casacard Y unos se
Jueron, pero no porque les dijeron que se fueran sino porque arrancaron y se

Jfueron y ahora se aprovechan de la restitucién de tierras que guieren volver

(..)
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(...) CONTESTADO: Bueno cuando ella vendié ya eso habia pasado ya, porque
los paramilitares, los grupos paramilitares fue en el 2000, en el 98’°, 98’, en el
97’ y 98’ que yo sali de una finca, de una parcela que tenia y eso fue el peso
de los paramilitares y eso no dur6 tanto tampoco, yo creo gue por ahi mads o
menos en el 90’ y, en el 99’ ya eso se habia realizado. PREGUNTADO: ¢Es
decir que en el afio 2002, 2003 que vende Maria del Carmen? CONTESTADO:
Ya no habia paramilitares en Casacard. PREGUNTADO: Jseguro?
CONTESTADO: No, no habia paramilitares porque la ultima, el tltimo masacre
que hubo en Casacard fue cuando masacraron, cuando mataron a Rodrigo, a
Rodrigo lo mataron y pusieron en todas las viviendas en una parte de ese
barrio, en el barrio el Carmen pusieron, a uno le pusieron ‘sapo’, a otro le
pusieron ‘te tenemos en la mira’, en la casa mia pusteron ‘AUC’, y entonces
eso cuando despertaron que se levantaron al dia siguiente dijeron: ‘Ay mire lo
que me pusieron aqui sapo’, el otro dijo: ‘Ay mire que me tienen en la mira, yo
me voy’ y me dijeron: ‘¢usted no se va?’ yo dije: ‘no, yo de aqui de Casacara
no me voy, porque si hubiera sido para sacarme me hubieran sacado anoche,
me pusieron AUC, entonces porque me voy a ir, mas los paramilitares estan en

todas partes, yo no tengo porque irme de aqui (... )

Sobre este testimonio se precisa que si bien el testigo RAMOS ARAGON de
manera categorica desconoce para la fecha en que la parte actora senala
tuvo lugar su desplazamiento, la presencia de grupos armados en el
corregimiento de Casacara, delimitandola hasta el afo 99’, dicha
apreciacion carece por completo de sustento por cuanto la opositora y la
testigo OMAIRA VEGA LUGA dan cuenta del accionar de las AUC hasta el
afio dos mil dos (2002), aunado a que la informacion suministrada por el
CODHES y el Observatorio de los Derechos Humanos de la Presidencia de la
Republica dan cuenta del incremento entre los anos dos mil y dos mil tres
(2003) de las acciones (homicidios, masacres y desplazamientos) de los
grupos armados al margen de la ley en el municipio de Agustin Codazzi,
especificamente en el corregimiento de Casacara tanto en su zona rural

como urbana.

Ahora bien, no puede pasar por alto la Sala que la opositora MARIA
EDILMA VEGA LUNA, vy los testigos OMAIRA VEGA LUNA y J OSE IGNACIO
RAMOS ARAGON desconocen de manera categorica la ocurrencia de las
amenazas particulares contra la solicitante MARIA DEL CARMEN

Codigo: FRYT - Yersitn: 072 Fecha: 10-02-2013 Paging 40 de 83
o158



TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
; SGC

MAGISTRADA PONENTE: ADA LALLEMAND ABRAMUCK

g
1(34 s o

Consejo Superior Radicado No. 200013121001201700400 - 00
Rad. Int: 0120 - 2018 - 02

ARMENTA MONTANO, no obstante ello tanto la opositora como la testigo
OMAIRA VEGA LUNA, reconocieron en la violencia y el temor engendrado
por el accionar de los grupos ilegales que operaban en la zona, la causa del

desplazamiento de la accionante.

Adicional a lo anterior, fue incorporado con la demanda el Formato Unico de
Declaracion?® rendida por la accionante MARIA DEL CARMEN ARMENTA
MONTANO, el cuatro (4) de abril de dos mil uno (2001), en el cual la actora
precisa en detalle los hechos que de manera definitiva determinaron o
motivaron su salida y consecuente abandono del predio reclamado, en el
mes de marzo de dos mil uno (2001), apartes que proceden a transcribirse,

asi,

“...) El 31 de marzo de 2001, a las 3:30 de la tarde, se presenté al
Corregimiento de Casacara de este municipio, un grupo de personas vestidos
con prendas militares y de civil en un carro de color verde gris marca HAILUTE
doble cabina, las personas estaban encapuchadas, llegaron a wvarias
residencias del corregimiento, las atacaron en sus propias residencias a 5
personas y se llevaron con ellos a dos, y el dia 3 del mismo mes y ano, se
presenté el grupo armado y asesinaron a una persona de sexo femenino en su
casa. (...) PREGUNTADO: Ruta y transporte utilizado y que lugares ha residido
desde que padecié el desplazamiento? CONTESTO: Me vine en un carro desde
la casa hasta Codazzi y desde que me vine para Codazzi no he vivido en otra
parte. PREGUNTADO: Arraigo del sitio de donde se desplaza? CONTESTO: Me
tocé dejar abandonada mi casa y mi marido su trabajo(...) PREGUNTADO:
Manifiéstele al despacho los posibles responsables de su desplazamiento?
CONTESTO: Las autodefensas {(...)”

Asi mismo se allegé al dossier certificacién emitida por el Coordinador de la
UAO — CESAR de Accién Social?!, la cual dio cuenta de la inclusién de la
accionante  ARMENTA MONTANO en el Registro Unico de Poblacién
Desplazada (RUPD) con fecha de valoracion diecisiete (17) de abril de dos mil
uno (2001).

20 Cuaderno Principal No. 1, folios 23 y 24.

! Cuaderno Principal No. 1, folio 25.
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En relacién a los dos ultimos medios probatorios resefiados previamente,
esta Corporacién ha entendido que, aun cuando ‘la inscripcion en el RUV no
es un acto constitutivo del desplazamiento forzado sino una herramienta
técnica que busca identificar a la poblacion y analizar la informacién de
atencion y seguimiento de los servicios prestados™?, su finalidad estriba en
que siempre que éste contrastado con las demas pruebas sirva para
engranar el acervo probatorio sobre €l que descanse la decision, sin que se
pueda tener como prueba Unica para estimar o desestimar la condicion de
victima que se predica, lo que en el caso particular permite afianzar no solo
el dicho de la solicitante MARIA DEL CARMEN ARMENTA MONTANO, sino

que ademas resulta confirmatorio de la fecha de ocurrencia de la salida.

Las anteriores probanzas, se muestran coincidentes respecto de los hechos
de violencia que tuvieron lugar en la zona de ubicacion del fundo, contexto
detallado previamente, €l cual dio cuenta de las innumerables victimas
civiles, masacres que generaron desplazamientos en el corregimiento de
Casacara entre los anos 1999 — 2003. La dinamica descrita encuentra
igualmente soporte en el informe del Programa Presidencial de DDHH y DIH
del Observatorio de Derechos Humanos y la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento — CODHES, los cuales refieren una alta tasa
homicidios y de expulsion del municipio de Agustin Codazzi para la época en
que se acusa tuvieron lugar los hechos que generaron el desplazamiento de

la actora .

Adicionando que el hecho narrado por la accionante que tuvo ocurrencia el
dia 31 de marzo de dos mil uno (2001) se encuentra documentado por la
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento CODHES23,
tal como se evidencia del informe rendido por dicha entidad, cuyo aparte se
transcribe ...)19. El 31 de marzo de 2001 en el municipio Agustin Codazzi -
Cesar, miembros de un grupo armado quienes se movilizaban en una
camioneta, irrumpieron en el corregimiento de Casacard y tras sacar de sus
viviendas a varias personas, masacraron a tres de ellas y se llevaron por la

fuerza a dos mds, cuyo paradero atin se desconoce.”

22 Corte Constitucional en la sentencia T — 284 del 19 de abril de 2010 (H.M.P. Gabriel
Eduardo Mendoza Marcelo)

23 Cuaderno Principal 1, folios 106 — 129.
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Los hechos en mencién, considera la Sala se muestran con la entidad de
producir temor insuperable en los habitantes de la zona de ubicaciéon del
inmueble y producir desplazamientos forzados lo que hace verosimil el
relato de la solicitante el cual ademas debe analizarse bajo el principio pro-
victima, sin que existan otras pruebas en el expediente capaces de
desvirtuarlo, maxime cuando la condicién de victima de desplazamiento de
la actora no fue puesta en tela de juicio y mucho menos rebatida por el
extremo opositor, pues incluso reconocen la situacién de violencia del
corregimiento de Casacara de la cual se acusé victima, por lo cual estima la
Sala que las probanzas allegadas analizadas bajo el principio de
Sfavorabilidad?* dan cuenta suficiente de la situacion de anormalidad del
orden publico existente en la zona, la presencia de grupos armados al
margen de la ley, dinamicas como las amenazas a la poblacion civil,

homicidios y desplazamiento forzado.

Todo lo anterior no puede sino conducir a tener por acreditada la calidad de
victima del delito de desplazamiento forzoso del predio objeto de solicitud de
restitucion, descrito en el paragrafo 2° del articulo 60 de la Ley 1448 de
2011, de la sefiora MARIA DEL CARMEN ARMENTA MONTANO cumpliendo
ademas el requisito temporal pues los hechos que se acusan como
victimizantes ocurrieron en el afio dos mil uno (2001), razéon por la cual se
procedera a dar aplicacion al principio de inversién de carga de la prueba
atendiendo a lo reglado en el articulo 78 de la Ley 1448 de 2011, sino fuera
porque respecto de la opositora MARIA EDILMA VEGA LUNA, obran
elementos probatorios dirigidos a acreditar su condicion de desplazada, los

cuales se proceden a analizar a continuacion:

En interrogatorio absuelto por parte de la sefiora MARIA EDILMA VEGA

LUNA, esta informo:;

24 En sentencia 2532 de 2012, precisé la Corte Constitucional: “existen elementos objetivos que
Ppermiten encuadrar ciertas conductas dentro del conflicto, y hay extremos en los que, por el contrario,
también resulta claro que se estd frente a actos de delincuencia comiin no cubiertos por las
previsiones de la ley. En el medio existen zonas grises, que no es posible predeterminar de
antemano, pero en relacién con las cuales si es posible sefialar que no cabe una exclusién a priori,
con base en una calificacién meramente formal, y que en el andlisis de cada caso debe procederse, a
tono con el objetivo mismo de la ley, con un criterio que tienda a proteger a las victimas. Esto es,
probada la existencia de una afectacion grave de derechos humanos o de una infraccion
de las normas del derecho humanitario, en caso de duda sobre la insercién de la conducta
lesiva en el marco del conflicto, debe darse prevalencia a la interpretacion en Javor de la
victima’®.
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“(...) PREGUNTADO: (Usted supo en que ano incursionaron los grupos
paramilitares en Casacara? CONTESTADO: Eso si. PREGUNTADO: ¢En qué
afio incursionaron? CONTESTADO: Eso fue en el 2002. PREGUNTADO: ¢En el
2002? CONETESTADO: Si, que ahi me mataron un hermano también
PREGUNTADO: ¢cémo se llamaba su hermano? CONTESTADO: Lorenzo Vega.
PREGUNTADO: Lorenzo Vega. CONTESTADO: Si, este, Lorenzo Vega Luna.
PREGUNTADO: (Y en qué ario lo mataron? CONTESTADO: En el 2000.
PREGUNTADO: ¢2000? CONTESTADO: Si serior. PREGUNTADO: ¢Recuerda el
dia y el mes? CONTESTADO: No me dcuerdo hijo. PREGUNATDO: ¢Usted
cuando le asesinan a su hermano ¢dénde vivia? CONTESTADO: Viviamos en
Casacara y nos vinimos para Codazzi. PREGUNTADO: ¢Se vinieron para
Codazzi 6sea se desplazaron? CONTESTADO: Se desplazaron para Codazzi, st

senor {...)"

Sobre los hechos de violencia padecidos por la opositora se pronuncioé su
hija OMAIRA VEGA LUNA, quien si bien corrigi6 la fecha de ocurrencia del
homicidio de su LORENZO VEGA, ratificé que tal episodio dio lugar al

desplazamiento del corregimiento de Casacara, asi:

“(...) PREGUNTADO: ¢Serior José usted cuando estaba narrando como habia
adquirido la casa usted manifesté que se la habia asignado en una carta
cheque en su calidad de desplazado, usted es victima de la violencia?
CONTESTADO: Si claro. PREGUNTADO: ¢Se encuentra inscrito en el RUV?
CONTESTADO: De desplazado, bueno no porque en ese momento yo salgo para
trabajar para Valledupar, para Media Luna cuando regreso es donde veo a mi
esposa con mi papd en Pailitas, que estaban desplazados que llegé un grupo
que tenian que irse, yo en la carta de desplazado no aparezco, aparece mi
esposa creo que con un nifio con dos. PREGUNTADO: ¢Y fue desplazado de
dénde? CONTESTADO: De la vereda Los Andes. PREGUNTADO: ¢En qué
municipio? CONTESTADO: De Pailitas. PREGUNTADO: ¢En qué época se produjo
ese desplazamiento? CONTESTADO: Eso fue en el 2003 por ahi en noviembre,
el 3 de noviembre no estoy muy bien seguro, ellos porque Yo st me habia salido

antes a trabajar (...)”

A su turno el testigo JOSE IGNACIO RAMOS, aun cuando no dio cuenta de
la fecha del homicidio del hermano de la opositora si informé sobre el hecho
padecido, asi:
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“(-..) PREGUNTADO: ¢Usted supo que a ella le mataron un hermano llamado
Lorenzo ahi en Casacara? CONTESTADO: Si, si se lo mataron {...)
PREGUNTADO: ¢Digale a este despacho si conoce, si tiene fechas en que se dio
la muerte del hermano de la sefiora Maria Edilma? CONTESTADO: Doctor
Jfecha no tengo, si sé que se dio la muerte del hermano, como también sé la
muerte del hermano mio que me lo mataron los paramilitares tinicamente para

robarle el ganado y robarle una moto que él tenia, pero tampoco tengo fecha

(.)”

Valga la pena anotar que, si bien los testimonios resefiados no tienen la

entidad suficiente para tener por acreditado el homicidio del hermano de la

opositora, si dan cuenta de su desplazamiento del corregimiento de

Casacara, maxime cuando su salida se encuentra dentro del marco del

contexto de violencia que en acapite anterior quedé plenamente acredito.

Adicional a lo anterior, en el informativo obra Denuncia No. 055 presentada

el 30 de enero de dos mil dos (2002)?5 ante la Inspecciéon de Policia de la

Alcaldia de Agustin Codazzi, por el sefior Cayetano Vega Luna, quien se

identifica como hermano de la opositora, por el delito de Desplazamiento

Forzado, de cuyos apartes se extrae lo siguiente:

A su turno oficio del veintitrés (23) de septiembre de dos mil nueve (2009) el

Coordinador UAO UT. CESAR? certific6 sobre la inclusion de la opositora

“(.-.) Los paramilitares lo sacaron eran como 25 personas armadas llegaron a
pie, y alos 3.dias me tuve que venir por temor a que a mi me fueran hacer algo
también, mi hermana Maria Vega Luna también tuvo que venirse desplazada
por temor. Nosotros el dia 23 de marzo del 2002 como a las 5:00 PM nos
Sfuimos dejando todo abandonado la casa donde viviamos, esos paramilitares
mataron mucha gente en Casacard, eran muy despiadados. PREGUNTADO:
Tiene testigos de los hechos materia de su denuncia? CONTESTO: Si, mis
Sfamiliares que nombré anteriormente que fueron testigos presenciales de los
hechos. PREGUNTADO: (Qué objetos fueron abandonados por su
desplazamiento? CONTESTO: La casa abandonada y lo que yo tenia (...)”

¥ Cuaderno Principal No. 1, folio 37 — 39.
26 Cuaderno Principal No. 1, folio 36.
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MARIA EDILMA VEGA LUNA en el Registro Unico de poblacion Desplazada
(RUPD) con fecha de valoracion veintinueve (29) de abril de dos mil nueve

(2009).

Teniendo en cuenta el material probatorio obrante en el expediente,
encaminado a la declaratoria judicial de la calidad de victima de
desplazamiento forzado de la opositora, a fin de dar aplicacion a la
excepcion de la inversién de carga de prueba antes citada, se tiene que si
bien se acredita que se desplazo del corregimiento de Casacara no se
acredita que se haya desplazado del mismo predio, maxime cuando la
denuncia ante la Fiscalia segun certificacion obrante a folio 89 del
cuaderno principal, sefiala como fecha de su desplazamiento el 31 de marzo
del 2001, data para la cual no habia adquirido el predio que se reclama, el
que adquiri6 en el afio 2002 segun su manifestacion, lo que en principio
descartaria la aplicacion de la excepcion, sin embargo no se omitira el
analisis de su condicion de desplazada desde la perspectiva del estudio de la
buena fe exenta de culpa. Asi mismo respecto de la vulnerabilidad procesal,
se sefiala que cuenta con defensa técnica y se adelanto la actividad
probatoria correspondiente, incluso haciendo uso de las facultades oficiosas
en materia de prueba a fin de compensar las cargas probatorias de las
partes en conflicto. Razon por la cual no habra lugar a la aplicaciéon de la
excepcion contenida en el articulo 78 de la Ley de victimas, abriéndose paso

a la aplicacion de la inversion de la carga de la prueba.

Decantada como se encuentra la configuracion del fenémeno de
desplazamiento y abandono forzoso y permanente del inmueble urbano
ubicado en el corregimiento de Casacara del municipio de Agustin Codazzi
por la solicitante, desciende esta Corporacion a analizar las circunstancias
particulares que impiden a la actora la restitucion juridica y material del

predio objeto de reclamacion.

Informa la accionante que en el afio dos mil dos (2002) celebra de manera
verbal negocio de compraventa con la sefnora MARIA EDILMA VEGA LUNA
por valor de doscientos cincuenta mil pesos ($250.000,00), asi fue
reconocido por la opositora quien manifiesta se mudo6 al mismo en el ano
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2003 y su hija OMAIRA VEGA LUNA, sin embargo no es posible precisar con

certeza la fecha exacta en que se llego6 al acuerdo.

En relacion a la negociacion celebrada entre la solicitante MARIA DEL
CARMEN ARMENTA MONTANO y la sefiora MARIA EDILMA VEGA LUNA,
esta Sala considera que se encuentran configurados los supuestos facticos
para dar aplicacion a la presuncion contenida en el literal a del numeral 2

del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011. Asi:

a. En cuya colindancia hayan ocurrido actos de violencia generalizados, fenémenos de

desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves a los derechos humanos en la

época_en que ocurrieron las amenazas o hechos de violencia que se alega causaron el

despojo o abandono, o en aquellos inmuebles en donde se haya solicitado las medidas

de proteccién individuales y colectivas relacionadas en la Ley 387 de 1997, excepto en
aquellos casos autorizados por la autoridad competente, o aquellos mediante el cual
haya sido desplazado la victima de despojo, su conyuge, comparnero o compariera
permanente, los familiares o mayores de edad con quienes convivia o sus

causahabiente” Subrayas de la Sala.

En relacion a ésta, y atendiendo a la naturaleza de legal, debe el extremo
opositor infirmar el presupuesto generador, como lo es el contexto de
violencia y la ocurrencia de hechos particulares que constituyan violaciones
a los derechos humanos; o, por otro lado desvirtuar su consecuencia,

referente a la emisiéon de un consentimiento viciado.

Ahora bien considera la Sala que el supuesto factico de la aludida
presunciéon aparece expuesto con suficiencia en parrafos anteriores, esto es,
la existencia de un contexto de violencia asociado a la presencia e incursion
de actores armados en el corregimiento de Casacara, municipio de Agustin
Codazzi — Cesar, conforme da cuenta el Diagnéstico Departamental del Cesar
elaborado por el Observatorio de Programa Presidencial de DDHH y DIH de
la Vicepresidencia de la Republica; el documento denominado “Cesar:
Andlisis de la Conflictividad”?7 del Programa de las Naciones Unidas, Area de
Paz y Reconciliacién; lo cual incluso fue reconocido por la opositora VEGA
LUNA y por los testigos OMARIA VEGA LUNA y JOSE RAMOS ARAGON.

27 www.undp.org
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Los argumentos sobre los cuales basa su defensa la parte opositora se

limitan a dar cuenta de los términos de la negociacién con la accionante

MARIA DEL CARMEN ARMENTA MONTANO y su vinculacién con el predio

objeto del presente asunto, manifestando que el negocio juridico celebrado

tuvo lugar de manera libre y espontanea, adicionando que no tenia casa

donde vivir y se encontraba pagando arriendo, valga la pena reiterar que la

misma opositora en el interrogatorio rendido dio cuenta de las razones por

la cuales la accionante se desplaza y abandona su predio circunstancias que

motivaron la venta, tal como se lee de su declaracion, asi:

MARIA EDILMA VEGA LUNA, senalo:

“(...)ella, cuando nosotros salimos de ahi ella todavia estaba ahi, cuando nosotros

regresamos a Casacard era que ya ella se habia venido, habia salido y habia

dejado la casa sola, la dejé ahi por un tiempo sola, ahi fue cuando ella llamé a la

hija mia gue para qué, si no habia guien le comprara la casa, entonces la hija mia

como vio que yo andaba arrendada por ahi dijo: “mi mamd la puede comprar”,

entonces ella me dijo y dije yo: “bueno vamos a negociar la cdsq con ella”,

entonces ella me dio esa casa en _200.000. PREGUNTADQ: Bueno, cen cuanto le

vendié la casa? cen $ 200.000? CONTESTADOQO: En 200 PREGUNTADO: sy usted

cuanto le pagé? CONTESTADO: yo le di $140.000 y__los 60 que guedd debiendo

una vez que, porque_ella no me quiso dar la firma le dije yo, yo la mandaba a

llamar y entonces me dijo que no porque, dijo que quedara esos $60.000 que, por

la luz, pero yo que de, ella debia mds de la luz, ella debig millon 300 de luz

PREGUNTADO: cUsted, diga el dia, mes y artio en que usted compré la casa?
CONTESTADO: Bueno yo no me dacuerdo, de eso no me acuerdo el aro, eso fue por
ahi como el 3, el 3 de julio si. PREGUNTADO: ¢No recuerda el ario? CONTESTADO:

no, no, es el mismo arfio ese del 2002 {(...)”

(...) PREGUNTADO: (La sefiora Maria del Carmen Armenta Montario ¢cle dijo a
usted por que vendia la casa? CONTESTADO: No, ella me dijo que la vendia si pero
ella no me dijo ni por qué. (...) PREGUNTADO: +Usted supo por qué ella se fue de la

casa y la dejo sola? CONTESTADO: Por miedo de ellos, porque por ahi hubo mucha

gente que dejaron eso sdélo, del pueblo sélo, pero por el miedo. PREGUNTADO: Ok.

Se dice que la sefora pudo salir desplazada o salié de alli en el 2001, salié en

noviembre de 2001 susted tuvo conocimiento cugndo ella sale del predio lo dejé

solo? CONTESTADOQ: No lo, no sé, al tiempo fue gue me dijeron, que me dijeron. “ay

la sefiora Maria Armenta se_fue”, dije yo: “como”, dijo: “si, se fue” PREGUNTADO:
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cY gue dijeron por que se habia ido? CONTESTADO: dijeron que se habia ido por lo

que, por los grupos que estaban por ahi, no se mds {(...)” Subrayas de la Sala.

En igual se sentido se pronuncia OMAIRA VEGA LUNA, a quien incluso la
accionante ARMENTA MONTANO le ofrece de manera primigenia el predio

aqui reclamado, asi:

“(...) No estoy sequra en que ario_fue que ella se retird, porque fue en el tiempo de

la violencia ella se llené de miedo y por eso desocupé y ella, fue cuando ella se

acercod_hacia mi, ella vino y me ofrecié la casita, me dijo: “Omaira te vendo la

casita”, entonces como mi mamd andaba pagando arriendo yo le dije a ella, se me

hizo mds facil, yo le dije: “te voy a buscar a mi mamd para que ustedes negoceen”,

entonces ellas negociaron en ese entonces por $200.000, entonces mi mamd en ese

entonces le dio a ella $140.000, le guedaba mi mama restando $60.000 para que

cuando ella viniera a darle los papeleos a firmarle entonces ahi ella, mi mamd le

iba a terminar de dar el resto a ella, entonces mi mamd no se esperaba que la

serora tenia una deuda de luz en millén y pico entonces la sefiora cuando ella se
presenté mi mama le dijo de la deuda de la luz, entonces ella vino y le dijo:
‘quédese seriora Maria con los $60.000 que yo sé que no va a compensar con la
deuda que hay con la luz, cuando ella vino y que para darle los papeles a mi
mama no se encontraba el sefior inspector que era donde tenian que hacerle la
firma de papeleo, entonces ella vino y le dijo a mi mamd iba a mandar una hija que
daba igual que le diera la firma y siempre vino y mandé a una hija, no habia luz,
siempre habia algun pero, entonces de ahi no volvieron mds, entonces de ahi mi
mamd siempre le mandaba a decir a ella que viniera para que le diera la firma
para los papeles y nada, nunca se llegé a presentar la sefiora, entonces ya mi
mama como que se aburrié de tanto mandarle a avisar que no venia, hasta que le
dijeron a mi mamé, bueno han pasado tantos anos ya usted puede hacer papeleo
de esto, por eso es que a mi mama le habian dicho que ya ella podia proceder a
sacarle documento a eso, entonces mi mamd no se esperaba que de la noche a la

mariana se presento esto, pero sucedio fue asi (...)”

Se itera ademas lo expuesto por el testigo JOSE IGNACIO RAMOS, quien
manifiesta que la salida de los habitantes del corregimiento de Casacara
obedecio al accionar de los paramilitares, arguyendo ademas que muchos de
aquellos vendieron sus predios y hoy, aun cuando se muestra en
desacuerdo, informa acuden a la restitucion de tierras para la recuperacion

de los mismos, lo cual se lee de lo apartes pertinentes que se transcriben:

Codige: FRYT - Yersion: 02 Fecha: 100822015 Paging 49 de 63
918




TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

SGC

MAGISTRADA PONENTE: ADA LALLEMAND ABRAMUCK

S
N v ks

Consejo Superion Radicado No. 200013121001201700100 - 00
Rad. int: 0120 - 2018 - 02

“(...) PREGUNTADO: ¢Por qué cree usted que Maria del Carmen se fue de Casacard
y dejé la casa sola? CONTESTADO: Bueno a lo mejor los nervios la atacaron
porque ahi si estaban matando gente en cantidad, pero a nadie absolutamente a
nadie le dijeron usted tiene que desocupar el pueblo, ni a nadie le encarfionaron
usted tiene que vender lo suyo no, entonces las personas, pues yo me pasé toda la
violencia ahi y vi que ahi mataron mds o menos CoOmMo uUnNas 300 personas en
Casacard mds o menos, pero a mi nadie me dijo absolutamente desocupe el pueblo
y ahi estuve y ahi estoy y estareé. PREGUNTADO: ;Usted supo que Maria del
Carmen Armenta Montaio al dejar la casa sola posteriormente hablé con Omairs,
Omaira Vega Luna, hija de la senora...? CONTESTADO: De la senora.
PREGUNTADO: ¢Maria Edilma que vendia la casa y usted supo algo de ese negocio
y que Maria del Carmen le vendi6 la casa? CONTESTADO: si. PREGUNTADO:
Expliquenos todo lo que sepa. CONTESTADO: st supe del negocio que ella hizo, que
ella vendié la casa y hoy en dia muchas personas después que venden lo que
tienen se aprovechan de la restitucién de tierras para sacar un beneficio propio y
eso no es correcto. PREGUNTADO: Jpor qué cree que no es correcto?
CONTESTADO: ¢ah? PREGUNTADO: ¢por qué cree que no es correcto?
CONTESTADO: porque la persona después de que vende lo suyo no creo que sea
correcto volverlo a reclamar porque ya vendié. PREGUNTADO: ¢Usted supo de ese

negocio? CONTESTADO: Yo supe que ella vendié mas no supe en cuanto vendié

(...)

Lo expuesto por dicho testigo, da cuenta de la situacién de anormalidad en
el corregimiento de Casacara municipio de Agustin Codazzi, esto es, la
presencia y dinamica de los grupos armados ilegales, lo que motivé la salida
de pobladores y puesta de venta de inmuebles en la zona, sumado a la
acreditada condicion de desplazada de la solicitante y con ello probados los

hechos antecedentes que dan lugar a aplicar la presuncion en cita.

Todo lo cual no impone sino como consecuencia obligada el estimar que el
consentimiento de la actora al momento de celebrar el negocio juridico, en
virtud del cual perdié la vinculacién con el inmueble urbano se encontraba
permeado por hechos de violencia asociados al conflicto armado, con fuerza
capaz de modificar su espectro volitivo, circunstancia que incluso no fue

ajena la opositora.

Lo expuesto conduce, a tener acreditada la ausencia de consentimiento de la

accionante en el negocio juridico celebrado con la opositora MARIA EDILMA
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VEGA LUNA, situacién que no fue desvirtuada por la parte opositora
asistiéndole la carga de probarlo. Lo cual conduce a declarar el efecto
juridico reglado en el literal e del numeral 2 del articulo 77 de la Ley de
victimas, cual es, reputar la inexistencia de dicho contrato y
consecuentemente declarar la nulidad de los actos o negocios posteriores
que se celebraron sobre la totalidad o parte del bien, tal como se indica a

continuacion:

(i) Inexistencia del contrato de compraventa verbal, celebrado entre la
accionante MARIA DEL CARMEN ARMENTA MONTANO en calidad de
vendedora y MARIA EDILMA VEGA LUNA en condicién de comprador, del
predio urbano ubicado en el corregimiento de Casacara, municipio de

Agustin Codazzi departamento de Cesar.

(it) Nulidad de la Resolucion No. 348 del 30 de septiembre de 2016 expedida
por el Alcalde Municipal del Agustin Codazzi “Por la cual se cede a titulo
gratuito un bien fiscal a favor de MARIA EDILMA VEGA LUNA”.

En virtud de la nulidad declarada, el inmueble hoy restituido vuelve a la
titularidad a favor de la Nacion, especificamente del municipio de Agustin
Codazzi, por lo que atendiendo a su naturaleza juridica del predio urbano
aqui restituido se ordenara al Municipio de Agustin Codazzi, para que
dentro del término de un (1) mes, previa verificacién de los requisitos legales
le adjudique o transfiera, a titulo gratuito, a la sedora MARIA DEL CARMEN
ARMENTA MONTANO el inmueble baldio ubicado “Calle 7 No. 8 — 68 — Casa
Lote No. 174” del corregimiento de Casacara, municipio de Agustin Codazzi —

Cesar.

La orden de restitucion material y juridica se acompanara de todas las
medidas necesarias para garantizar su efectividad, asi como la estabilidad
en el ejercicio y goce efectivo del derecho amparado, de modo que su

retorno, se produzca en condiciones de sostenibilidad seguridad, y dignidad.
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- Estudio de la Buena fe exenta de culpa de los opositores como

presupuesto de la compensacion.

Frente al tema de la compensacién, la ley 1448 de 2011, al regular el
proceso de restitucion de tierras, impone a una de las partes procesales,
esto es, al opositor de la demanda de restitucién, la carga de probar la
buena fe exenta de culpa. Lo anterior, se puede evidenciar en distintos
apartes normativos, como el articulo 88 que regula las oposiciones, 91

(contenido del fallo), 98 (pago de compensaciones), entre otros.

Al respecto, la H. Corte Constitucional en Sentencia C - 330 de 2016 por la
que se estudia la exequibilidad de la expresion exenta de culpa como
parametro calificador del principio de la buena fe — articulos 88, 91, 98 y
105 de la Ley de victimas, al definir los criterios hermenéuticos fijados para
su aplicacién y analisis, precisa que,(...) la buena fe exenta de culpa, en el

contexto de la ley de victimas y restitucion de tierras es un estandar de conducta

calificado, que se verifica al momento en gue una persona establece una_relacion

(juridica o material) con el predio objeto de restitucion” o en otros términos, ésta “¢...)

se confiqura al momento en que se inicié o se consolidé algun tino de relacién material

o juridica _con el predio objeto de restitucion, de manera que su exigencia hace

referencia a un parametro de probidad en las actuaciones de las personas que

llegaron, adquirieron U _ocuparon un predio en el grave contexto de violacién de

derechos generado por el conflicto armado interno, donde el desplazamiento forzado,

el despojo, usurpacién y abandono de predios, afectaron a gran parte de la poblacién,

especialmente, en el pais rural. Asi las cosas, se trata de una carga sustantiva y no

procesal” (Subrayado propio)

Al respecto de la buena cualificada exigida por la Ley 1448 de 2011, se
procede a citar la definicion que nos trae la sentencia C - 330 de 2016,

recogida de otroras pronunciamientos?s, a saber:

“Esta buena fe cudlificada, tiene la virtud de crear una realidad Jjuridica o dar
por existente un derecho o situaciéon que realmente no existia. La buena fe
creadora o buena fe cudlificada, interpreta adecuadamente una maxima

legada por el antiguo derecho al moderno: ‘Error communis facit jus’, y que ha

28 [I. Corte Constitucional, C — 740 de 2003 (MP. Jaime Cordoba Trivino) reiterada en la C -
795 de 2015 (MP. Jorge Ivan Palacio Palacio).
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sido desarrollada en nuestro pais por la doctrina desde hace mds de cuarenta
anos, precisando que ‘Tal maxima indica que si alguien en la adquisicion de
un derecho o de una situacién comete un error o equivocaciéon, y creyendo
adquirir un derecho o colocarse en una situacion juridica protegida por la ley,
resulta que tal derecho o situacion no existen por ser meramente aparentes,
normalmente y de acuerdo con lo que se dijo al exponer el concepto de la
buena fe simple, tal derecho no resultard adquirido. Pero si el error o
equivocacion es de tal naturaleza que cualquier persona prudente y diligente
también lo hubiera cometido, por tratarse de un derecho o situaciéon aparentes,
pero en donde es imposible descubrir la falsedad o no existencia, nos
encontramos forzosamente, ante la llamada buena fe cualificada o buena fe

exenta de toda culpa’.

De lo anterior se extraen, dos elementos — subjetivo y objetivo, evidenciados a .

partir de las siguientes premisas:

(i) Subjetivo: Creencia de alguien de adquirir un derecho o colocarse en

una situacién juridica protegida por la ley.

(ii) Objetivo: Prudencia y diligencia. De esta forma, se parte del error
que se ocasionare respecto de la apariencia del derecho o situacién
protegida por la ley en la que se hallare el sujeto, que cualquier
persona prudente y diligente también lo hubiera cometido por

ser imposible descubrir la falsedad o no existencia.

Sobre la oposicién de la sefiora MARIA EDILMA VEGA LUNA, se procedera

hacer las siguientes precisiones:

Esta comparece a través de defensor publico y de su escrito de defensa se
advierte la invocada condicién como ocupante secundaria, pretendiendo de
manera primigenia el reconocimiento de la compensaciéon o en subsidio las

medidas afirmativas contempladas para la atencién de la poblacién

reconocida como tal.

Senalé que su vinculacién al predio reclamado obedecié a la negociacion

verbal celebrada entre su ahijada judicial y la hoy solicitante, a través de la

Codigo: FRY - Yersion: 02 Fechs: 104022015 Paginag 853 de 63
G158




TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

SGC

MAGISTRADA PONENTE: ADA LALLEMAND ABRAMUCK

Consejo Superior Radicado No. 200013121001201700100 - 00
Rad. int: 0120 - 2018 - 02

cual esta ultima le transfiere las mejoras sobre el inmueble urbano ubicado
en la Calle 7 No. 8 — 68 por valor de doscientos mil pesos ($200.000,00);
advirtié que el acuerdo contractual se dio en forma libre y espontanea con
la actora; que su representada desde su vinculacién al inmueble ha
realizado mejoras al mismo, que lo habita en compania de su nucleo familiar
y adelant6 las gestiones administrativas pertinentes encaminadas a

formalizar su dominio.

Expuesto lo anterior, corresponderia en esta oportunidad, entra a estudiar
la buena fe exenta de culpa alegada por la opositora. Sin embargo salta a la
vista que la opositora MARIA EDILMA VEGA LUNA no superaria el estandar
cualificado, pues tal como ella misma lo admitié conocia claramente el
contexto de violencia en la zona asi como que por la notoriedad de tal
contexto le resultaba facil inferir que el mismo era la causa de la salida de la
actora y abandono del predio, quien ademas se acus6 también victima de
este flagelo. En efecto, es la misma opositora quien en entrevista de
caracterizaciéon reconoce que a raiz de la violencia las personas pusieron en

venta sus predios, sefnalo:

“Eso fue en el 2003, ella era amiga de nosotros, ella tenia una casetica ahi le decian
Maria Patacén “ la distinguiamos de varios arios, pero como la gente se volvid loca con
la violencia, empezaron a vender las casas, yo estaba en una casa arrendada y a ya
llegé ella y me pidié $300.000, y yo le di $200.000, entonces me di cuenta que tenia

una deuda de $1.300.000.00 en la luz y sali del compromiso con ellos.”

Se adiciona a lo anterior los términos en que fue celebrada la negociacion,
esto es, de manera verbal, sobre un inmueble de naturaleza baldia y el
monto de la negociacion, el cual si bien, no obra en el expediente un avalto
que permita precisar una lesién enorme, no €s mMenNos cierto que se muestra

en extremo bajo, ademas de que no fue cancelado en su totalidad.

Situacién que incluso bajo los parametros de la C - 330 de 2016 que

permiten morigerar e inaplicar el requisito no permiten la compensacion.

No obstante, no puede desconocer la Sala que la senora MARIA DEL
CARMEN ARMENTA MONTANO, adquirié el predio objeto de restitucion por
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la necesidad de acceder a una vivienda que garantizara una vida digna para
ella y su nucleo familiar, dada su condicién de mujer adulta mayor, lo cual,
de paso la sitia en una circunstancia de vulnerabilidad, adicionandose que
del analisis en conjunto del material probatorio se logré acreditar que la
opositora VEGA LUNA también fue victima de desplazamiento forzado del
mismo corregimiento de Casacara, para la misma época en que lo fue la hoy
accionante, y que ante la imposibilidad de arraigarse en el municipio de

Agustin Codazzi se vio en la obligacién de retornar a Casacara.

En efecto, al proceso se allegd por la URT estudio de Caracterizacion
Socioeconémica, que da cuenta de las condiciones de vulnerabilidad de la
opositora, del cual se evidencia que es mujer perteneciente al grupo
poblacional de la tercera edad, tiene a su cargo a 3 nietos menores de edad,
de cuyo estudio se extrae el estado de pobreza multidimensional en el que se
encuentra, cuya fuente de ingresos se limita a la ayuda que le prestan sus
hijos. Con todo lo cual no puede sino arribar a la conclusién de la solucién
de vivienda en la cual se convierte el predio hoy restituido, asi como el de su
ntcleo familiar, de tal manera que no ofrecer una medida que compense la
pérdida del inmueble, implicaria exponerlos a un riesgo socio-econémico de
tal magnitud que se generaria una situacién de injusticia con tal opositora

en atencién a su calidad de ocupante secundario.

De otro lado, en lo referente a los derechos de los ocupantes secundarios
ante una decision de restitucion de tierras que implique su desalojo, el
principio Pinheiro 17.3, dispone En los casos en que el desalojo de los ocupantes
secundarios sea justificable e inevitable, los Estados deben adoptar medidas
positivas para proteger a aquellos que no dispongan de medios para acceder a otra
vivienda adecuada cuando deben abandonar la que ocupan en ese momento, con el
fin de que no se queden sin hogar y de que su derecho a una vivienda adecuada no
se vea menoscabado de ningun otro modo. Los Estados deban esforzarse por
encontrar y proporcionar viviendas o tierras alternativas a dichos ocupantes, incluso
de forma temporal, con el fin de facilitar la restitucién oportuna de las viviendas, las

tierras y el patrimonio de los refugiados y desplazados.

Bajo la Optica relacionada, tenemos que en el extremo opositor se encuentra

una persona desplazada, sujeto de especial proteccién constitucional ¥y por
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lo tanto deberan adoptarse acciones afirmativas, maxime atendiendo el
enfoque diferencial que le asiste como mujer, en aplicacién a lo normado
por los articulos 13 de la C.N., y los estandares internacionales en la

materia.

La Observaciéon 7 del Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, ha indicado que “las mujeres, los nifios, los jovenes, los ancianos, los
pueblos indigenas, las minorias étnicas y de otro tipo, asi como otros individuos y
grupos vulnerables, se ven afectados en medidas desproporcionada por la practica de
los desalojos forzosos. En todos estos grupos las mujeres son particularmente
vulnerables a causa de discriminacioén juridica y otras formas de discriminacién que
suelen darse en materia de derecho de propiedad (incluida la propiedad de una
vivienda) o del derecho de acceso a la propiedad o a la vivienda, y de su particular
vulnerabilidad a los actos de violencia y abuso sexual cuando se quedan sin hogar.
Las disposiciones contra la discriminacién del parrafo 2 del articulo 2 y del articulo 3
del Pacto imponen a los gobiernos la obligacion adicional de velar porque, cuando se
produzca un desalojo, se adopten medidas apropiadas para impedir toda forma de

discriminacion.
{..)

Los desalojos no deberian dar lugar a que haya personas que se queden sin
viviendas o expuestas a violaciones de otros derechos humanos. Cuando los
afectados por el desalojo no dispongan de recursos, el Estado Parte debera adoptar
todas las medidas necesarias, en la mayor medida que permitan Sus recursos, para
que se proporcione otra vivienda, reasentamiento o acceso a tierras productivas,

segun proceda”.

El articulo 9 de la Convencion de Belem Do Para, dispone que ‘para la
adopcién de las medidas a que se refiere este capitulo, los Estados Partes
tendran especialmente en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la violencia
que pueda sufrir la mujer en razén, entre otras, de su raza o de su condicion
étnica, de migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido se considerard
a la mujer que es objeto de violencia cuando esta embarazada, es
discapacitada, menor de edad, anciana, o estd en situacion socioeconémica
desfavorable o afectada por situaciones de conflictos armados o de privacién

de su libertad”.
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Asi las cosas, esta Sala considera que existiria un claro desmedro de los
derechos de la opositora MARIA EDILMA VEGA LUNA en caso de negarse la
compensacion por no haber acreditado el requisito de la buena fe exenta de
culpa, pues dada su condicién de mujer perteneciente a la tercera edad, en
situacion de vulnerabilidad en cuanto a la vivienda digna, la sentencia a
favor de la solicitante la expondria, a riesgos socioeconémicos que no
resultan admisibles bajo la éptica de las disposiciones nacionales e

internacionales ya citadas.

Por esta razén y ante la configuracién de los parametros exigidos por la
Corte Constitucional en la sentencia C — 330 de 2016, esta Sala otorgara a
la opositora el status de ocupante secundario con derecho a medidas y en
consecuencia se ordenara como medida afirmativa en su favor la entrega de
vivienda gratuita de interés prioritario a cargo del MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, a la ALCALDIA MUNICIPAL DE
AGUSTIN CODAZZI - CESAR en coordinacién con el FONDO NACIONAL DE
VIVIENDA.

A su vez se ordenara al FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL que, a
través del ente territorial correspondiente, esto es, la Alcaldia Municipal de
Agustin Codazzi — Cesar y el administrador fiduciario encargado, previo a la
verificacion del cumplimiento de requisitos para ser beneficiaria y
priorizada, incluya a la ocupante secundaria MARIA EDILMA VEGA LUNA,

en el Programa de Solidaridad con el Adulto Mayor “Colombia Mayor”.

De otro lado se ordenara al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —~SENA
y al DEPARTAMENTO DE PROSPERIDAD NACIONAL - DPS, que incluyan a
los miembros del grupo familiar de la sefiora MARIA EDILMA VEGA LUNA
en programas de generacion de ingresos y empleos para la poblacién
vulnerable, con enfoque de género por tratarse de una mujer victima de la

violencia y en alto estado de vulnerabilidad.

No obstante a lo anterior, la diligencia la restitucién material del inmueble a
la reclamante, se debera producir con observancia de las medidas de
desalojo forzoso dispuestas por el Comité de Derechos Econoémicos, Sociales
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y Culturales, en observacion general No. 07 (Parrafo 1 del articulo 11 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales)
adoptada durante el 16° periodo de sesiones 1997, aunado a que la
autoridad encargada debera para el mencionado desalojo, otorgar el tiempo
necesario para que proceda al traslado de los bienes muebles y semovientes
que se encontraren en el fundo, y adopte todas las demas medidas que
estime necesarias para la proteccion personal, familiar y patrimonial del
quien ostenta la posesion del fundo al momento de su entrega. A su vez y
atendiendo las condiciones de vulneracién acentuada de la opositora se
ordenara al Fondo de la Unidad de Restitucién de Tierras para que preste
acompahamiento al tramite de las medidas afirmativas reconocidas a la
segunda ocupante VEGA LUNA, a su vez haga entrega de las medidas
transitorias de alojamiento, alimentacion y subsistencia a la ocupante
secundaria las cuales deberan ser entregadas de manera inmediata,
permaneciendo vigentes hasta tanto se materialicen las medidas afirmativas
definitivas que les fueron reconocidas en su condicion de ocupante

secundario.

En meérito de lo anteriormente expuesto, la Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Cartagena, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley;

V.- DECISION

1. Amparar el derecho fundamental a la restitucion de tierras que le asiste a
la solicitante MARIA DEL CARMEN ARMENTA MONTANO, por las razones

esbozadas en la parte considerativa del presente proveido.

2. En consecuencia de lo anterior, se ordena la restitucién juridica y
material del inmueble ubicado en la Calle 7 No. 8 — 68 del corregimiento de
Casacara del municipio de Agustin Codazzi, jurisdiccion del departamento
del Cesar, a la senora MARIA DEL CARMEN ARMENTA MONTANO, el cual se
identifica de la siguiente manera, de acuerdo a la parte considerativa de este

proveido:
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Censgjo Superior
de {u Judicarra

Nombre del Matricula Referencia Catastral | Area a restituir
Predio Inmobiliaria
Calle 7 No. 8 — 190 - 152225 | 20013020000540002 661 m?
68 000

COORDENADAS PLANAS
PUNTO METROS ESTE METROS NORTE
1 1089780,15 1579221,83
2 1089780,13 1579252,21
3 1089802,32 1579251,71
4 1089802,30 1579222,48

3. REPUTAR la Inexistencia del contrato de compraventa verbal, celebrado entre
la accionante MARIA DEL CARMEN ARMENTA MONTANO en calidad de
vendedora y MARIA EDILMA VEGA LUNA en condicién de compradora, del

predio urbano objeto de restitucion.

4. DECLARAR la Nulidad de la Resolucién No. 348 del 30 de septiembre de dos
mil dieciséis (2016) mediante la cual la Alcaldia Municipal de Agustin Codazzi
cede a titulo gratuito de vienes fiscales — vivienda de interés social a la sefiora
MARIA EDILMA VEGA LUNA.

5. ORDENAR al Municipio de Agustin Codazzi, para que dentro del término de
un (1) mes, previa verificaciéon de los requisitos legales le adjudique o transfiera,
a titulo gratuito, a la sefior MARIA DEL CARMEN ARMENTA MONTANO el
inmueble baldio ubicado en la calle 7 No. 8 — 68 del corregimiento de Casacara

municipio de Agustin Codazzi — Cesar.

6. NEGAR la compensacion en virtud de que la opositora MARIA EDILMA VEGA

LUNA no acredit6 el presupuesto de la buena fe exenta de culpa.

7. RECONOCER a la sefiora MARIA EDILMA VEGA LUNA como ocupante
secundaria, conforme a las razones esgrimidas en la parte motiva del presente

proveido.

8. En consecuencia de lo anterior se dispone como medida afirmativa de
atencion ordenarle al MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE AGUSTIN CODAZZI - CESAR y al FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA que de manera coordinada tramiten y le entreguen

subsidio en especie, consistente en vivienda gratuita de interés prioritario a la
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sefiora MARIA EDILMA VEGA LUNA. Por Secretaria se oficiara en tal sentido,

con los datos de identificacién y contacto de la beneficiada.

9. ORDENASE al FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL que, a traveés del ente
territorial correspondiente, esto es, la ALCALDIA MUNICIPAL DE AGUSTIN
CODAZZI — CESAR y el administrador fiduciario encargado, previo a la
verificacién del cumplimiento de requisitos para ser beneficiaria y priorizada,
incluya a la ocupante secundaria MARIA EDILMA VEGA LUNA, en el Programa
de Solidaridad con el Adulto Mayor “Colombia Mayor”.

10. ORDENASE al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA y al
DEPARTAMENTO DE PROSPERIDAD NACIONAL — DPS, que incluyan a los
integrantes del nucleo familiar de la senora MARIA EDILMA VEGA LUNA en
programas de generacion de ingresos y empleos para la poblacién vulnerable,
con enfoque de género por tratarse de una mujer victima de la violencia y en
alto estado de vulnerabilidad. Por Secretaria se oficiara en tal sentido, con los

datos de identificaciéon y contacto de los beneficiarios.

11. Prevéngasele en tal sentido al MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO, a la ALCALDIA MUNICIPAL DE AGUSTIN CODAZZI — CESAR, al
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA, FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL,
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA y al DEPARTAMENTO DE
PROSPERIDAD NACIONAL — DPS, que en un término no superior a un (1) mes
deberan rendir informe de las gestiones adelantadas para el cumplimiento de

las 6rdenes impartidas.

12. Para la diligencia de entrega comisionese al sefior Juez Primero Civil
Especializado en Restituciéon de Tierras de Valledupar, quien en caso de ser
necesario ordenara dentro del término de cinco (5) dias el desalojo o
allanamiento, segun el caso, y solicitar el concurso de la fuerza publica. En todo
caso se le previene para que el desalojo se produzca con observancia de las
medidas de desalojo forzoso dispuestas por el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, en observacién general No. 07 (Parrafo 1 del articulo 11
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales)
adoptada durante el 16° periodo de sesiones 1997, aunado a que la autoridad
encargada debera para el mencionado desalojo, otorgar el tiempo necesario para
que proceda al traslado de los bienes muebles que se encontraren en el fundo, y
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adopte todas las demas medidas que estime necesarias para la proteccion
personal, familiar y patrimonial de quien ostenta la posesién del inmueble al

momento de la restitucion.

13. ORDENASE al FONDO DE LA UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS,
atendiendo las condiciones de vulneracién acentuada de la opositora, para que
preste acompanamiento al tramite de las medidas afirmativas reconocidas a la
segunda ocupante MARI EDILMA VEGA LUNA, a su vez haga entrega de las
medidas transitorias de alojamiento, alimentacién y subsistencia a la ocupante
secundaria las cuales deberan ser entregadas de manera inmediata,
permaneciendo vigentes hasta tanto se materialicen las medidas afirmativas

definitivas que les fueron reconocidas en su condicién de ocupante secundario.

14. ORDENAR la implementacion respecto del predio restituido identificado con
folio de matricula inmobiliaria No. 190 — 152225, los sistemas de alivios y/o
exoneracion de pasivos previstos en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, en
concordancia con lo establecido en el articulo 43 y subsiguientes del Decreto
4829 del 2011, en los siguientes términos: (i) ORDENAR al municipio de
Agustin Codazzi — Cesar, expedir la correspondiente resolucién de condonacién
y/o exoneraciéon del impuesto predial, tasas y otras contribuciones; (i)
ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar la deuda que por concepto de
servicios publicos se hubiere ocasionado durante el periodo comprendido entre
la fecha del hecho victimizante y la presente providencia; y, (iii) ORDENAR al
Fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo financiero la cartera que
se tenga con entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, causada entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia, siempre

y cuando la deuda tenga relacién con los predio a restituir.

15. Ordenar a la Oficina de Registros e Instrumentos Publicos de Valledupar,
que dentro del término de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la
presente decision proceda a: (i) INSCRIBIR esta sentencia en el folio de
matricula inmobiliaria No. 190 — 152225, correspondiente al predio “Calle 7 No.
8 — 68 Casa Lote No. 174”, (ii) INSCRIBIR en el folio senalado, la prohibicion de
enajenarlo por el término de dos afios, contados a partir de su entrega a la parte
solicitante; y, (i) INSCRIBIR en el folio referenciado, la medida de proteccién
establecida en el articulo 9 de la Ley 387 de 1997, siempre y cuando la persona
beneficiaria con la restituciéon de manera expresa manifieste su voluntad en tal
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sentido. En su oportunidad se oficiara a la Oficina de Registro de Instrumentos

Publicos de Valledupar, anexando copia auténtica de la sentencia con

constancia de ejecutoria.

16. Ordenase al Departamento de Prosperidad Social la inclusion de la
beneficiaria MARIA DEL CARMEN ARMENTA MONTANO con su nucleo familiar,
en un programa de generacién de ingresos o inclusién productiva urbana, la
cual busca mejorar las condiciones de empleabilidad y fortalecer
emprendimientos tanto individuales como colectivos de la poblacién urbana
pobre extrema, vulnerable, victima de desplazamiento forzado por la violencia,
mediante procesos de formacién en competencias laborales y capacidades
productivas y empresariales, lo suficientemente flexibles y acordes con las
necesidades particulares armoénicos con los programas de emplebilidad,
emprendimiento individual y Emprendimiento colectivo, de acuerdo con sus
capacidades y competencias para la financiacion de wun proyecto
sostenible. Oficiese en tal sentido indicando el nombre, documento de

identidad, direcciéon y teléfono de la solicitante.

17. Ordenase al Ministerio de la Protecciéon Social, brindar a MARIA DEL
CARMEN ARMENTA MONTANO, asi como a quienes integren su nucleo familiar,
asistencia médica y psicosocial con enfoque diferencial. Oficiese en tal sentido
indicando el nombre, documento de identidad, direccion y teléefono de la

solicitante y su nucleo familiar.

18. Ordenase a la Secretaria de Salud Municipal de Agustin Codazzi — Cesar,
que verifique la inclusién de la solicitante MARIA DEL CARMEN ARMENTA
MONTANO y de quienes integren su nucleo familiar, al sistema general de
salud, y en caso de no estar incluidos, proceda a afiliarlos a la EPS-S que
escojan. Oficiese en tal sentido indicando el nombre, documento de identidad,

direccion y teléfono de la reclamante y su nucleo familiar.

19. Ordenase al Instituto Geografico Agustin Codazzi — Territorial Cesar
actualizar la ficha predial del fundo “Calle 7 No. 8 — 68 Casa Lote No. 1 747, cuya
referencia catastral es la No. 20013020000540002 - 000.

20. SE ORDENA a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, que se evalte la condicion de vulnerabilidad ocasionada por el hecho
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del desplazamiento de la solicitante MARIA DEL CARMEN ARMENTA MONTANO
y a partir de la caracterizacién de la situacion real en que se encuentren, se le
brinde acompanamiento a fin de que acceda a las diferentes medidas ofrecidas
en los planes, programas y proyectos con que cuenta el Estado Colombiano, en
aras de contribuir al goce efectivo de sus derechos y al mejoramiento de su

calidad de vida, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2569 de 2014.

21. SE ORDENA al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) REGIONAL
CESAR, para que ingrese sin costo alguno a la solicitante MARIA DEL CARMEN
ARMENTA MONTANO, o a los miembros de su ntcleo familiar que
voluntariamente asi lo soliciten, a los programas de formacién, capacitacién
técnica y proyectos especiales para la generaciéon de empleo urbano que tengan
implementados, de acuerdo a la edad, preferencias, grado de estudios y oferta
académica; garantizandoles que efectivamente sea receptora de subsidios que el
SENA otorga para estudiantes, de los fondos obtenidos por los aportes
parafiscales y contribuciones que conforman su patrimonio, de acuerdo a los

establecido en el articulo 30 de la Ley 119 de 1994.

22. SE ORDENA a toda las instituciones que integran el SNARIV, adelantar
todas las gestiones de su cargo para que el retorno se cumpla con la
condiciones de seguridad y dignidad, que para tal fin establecié la normatividad

internacional al respecto.
23. Por secretaria elabérense las comunicaciones y oficios del caso.

24. Notifiquese la decisién adoptada a las partes e intervinientes utilizando el

medio mas expedito posible.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DA PATRICIA LALLEMAND ABRAMUCK

Magistrada Sustanciadora

ol

N

)

ICIA PO ;/VALERO LAURA EI4 NA CAN Ig/z/EO ARAUJO
f Magisf:rada Magistrada -
{
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