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JZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TERRAS DE VALLEDUPAR
Valledupar, veintiocho (28) de enero de dos mil quince (2015)

REFERENCIA

TRAMITE Solicitud de Resfitucion y Formalizacion de Tierras
RADICADION 20001-312+H002-201U-00033-00

SOLICITANTE CECLIA PEREZ RODRIGUEZ, C.C. No. 22787464
PREDIO LARANDIA G

APODERADO UAEGRTD- DIRECCION TERRITORIAL CESAR-GUAJRA
ASUNTO SENTENCIA

OBETO DE LA DECISION

De conformidad a lo establecido en los artficulos 69, 71 72 y 91 de la Ley 1448 de 20T, se procede a
resolver la solicitud de restitucidn y formlitocién de tierras incoada por ko sefiora CECLIA PEREZ
RODRIGUEZ y su nlicleo famiiar, en el marco de lo Ley de Victimas y Resfitucion de tierras, por intermedio
de apoderada judicial adscrita a la UNDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS.

IDENTFICACION DEL SOLICITANTE Y SU NUCLEO FAMLIAR

El solicitante y su nicleo famiiar vienen identificados dentro de las foliaturas de la siguiente manera:

TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION
Nombre completo No. de identificacion Edod | Domiciio
CECILIA PEREZ RODRIGUEZ 22787 464 74 Valedupar - Cesar

NUCLEO FAMLIAR DE LA TITULAR DEL DERECHO A LA RESTITUCION

Nombre completo No. de identificacidn parentesco
GRISELDA JMENEZ PEREZ 45685015 Hia
MARELVIS FUENTES PEREZ 49789.434 Hio
LUS FERNANDO FUENTES PEREZ 73375900 Hio
EVELIN ISDORA FUENTES PEREZ 1065581559 Hio
LUS CARLOS FUENTES PEREZ 1065641195 Hio
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IDENTFICACION DEL PREDIO

El predio Tarandia ” objeto de restitucién ubicado en la vereda El Paraiso, corregimiento de Casacard,
jurisdiiccion del municipio de Agustin Codazzi, departomento del Cesar, registraba el Folio de Matricula
Inmobiiaria VO - 387959, cddigo catastral OOO30002015000, y el cual viene identificado en el

informe técnico predial ID Registro 52004, asi.

Nombre del Matricula Cddigo Area Titulor en Relocidn Area verificada
Predio Inmobiiaria catasiral catfasiral catastro juridica del por ka URT
solicitante
con el predio
Larandia 1?0 - 38795 CO-03- 1586228 Hos | Ceclia Pérez Propiedad 148, 8860
0002-0T5- Rodriguez
OCcOo
LINDEROS:
Precio denominado LARANDIA, Codiga Catastral IGAC No 20-013-00-03-0002-015-000 con folio de
Lote A Matricula Inmobiiaria 1P0-11549, con un drea de terreno calculada de: 148 HAS 8860 M2 dlinderado como
sigue:
Partimos del punto No 58 en linea quebrado siguiendo direccion noreste hasta el punfo No 60 en una
distencia de 13739 metros con los predios LA ESPERANZA de ALBA FLOREZ y PARCELA 23 de LUS
NORTE: CASADEGO
Partimos del punfo No 66 en linea quebrada siguiendo direccién suroeste hasta el punto No 67 en una
SUR: distancia ce245] metros con el predio NUEVO AVISO de ALVARO ARZUAGA
Partimos del punto No 67 en inea quebrada sigliendo dreccidn norogste hasta el punto No 58 en una
OCCDENTE: distancia de 1650 metros con el predio ALBANIA de LUIS EMILIO FUENTES

Partimos del punto No 61 en inea quebrada siguiendo direccion suroeste hasta el punto No 66 en una
distancia de 1818 metros con los predios Ml RANCHTO de LUIS MARTINEZ, LA ESMERALDA de AURE GARCIA

ORENTE: y EL FARO de ANA ANGARITA

SISTEMA DE COORDENADAS PLANAS DE MAGNA COLOMBIA BOGOTA Y EN GEOGRAFICAS MAGNA

SIRGAS
PUNTOS | COORDANADAS PLANAS LATITUD LONGITUD
NORTE ESTE Grodos | Minuto | Segundos | Grados | Minutos | Segundos
S
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1 PRETENSIONES

Mediante esta accidn especial de restifucion y formalizacidn de tierras, la opoderada adscrita a la
UNDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS TERRITORIAL
CESAR-GUAJRA, actuando en defensa del inferés juridico de la sefiora CECLIA PEREZ RODRIGUEZ y su
nticleo familiar sobre el predio “Larandid’, en ejercicio del derecho a la reparacién integral, consagrada
en el arficulo 72 de la Ley 1448 de 201, efectia los siguientes pretensiones:

21 PRETENSIONES PRINCPALES:

PRIMERO: que se proteja el derecho fundamental a la restitucion de fierras despojodas y abandonadas
forzosomente por causa del conficfo armado a la sefiora CECLIA PEREZ RODRIGUEZ, junto con su
nlicleo familiar, sobre el predio denominado “Larandld’ ubicado en la vereda El Paraiso, corregimiento

de Casacard, municipio de Agustin Codazzi, departamento de Cesar.

SEGUNDO: que se ordene, como medida preferente de reparacidn integral, la restitucion juridica
material a la sefiora CECLIA PEREZ RODRIGUEZ, y su nicleo famiior, del predio indvidualizado e

identificado en la presente solicitud, en calidad de propietaria del predib referenciodo.

TERCERO: que se ordene a la Oficiha de Registro de Instrumentos Plblicos de Valedupar la inscripcion
de la sentencia en el folio de matricula NO1RO-38795, de conformidad con el literal ¢] del arficulo 91 de
la Ley 1448 de 201, y que de aplicacion al principio de gratuidad sefialado en el parégrafo primero
del arficulo 84 ioidem.

CUARTO: que se profieran todas aquellas ordenes que sean necesarias para garantizar la efectividod
de la restitucién juridica y material del bien inmueble y la estabiidad en el gjercicio y goce efectivo de
los derechos de los solicitantes de restitucidn, conforme a lo establecido en el literal p) el articulo 91

de la Ley 1448 de 201

QUNTO: que se ordene a la Oficina de Registro de Insfrumentos Plblicos de Valledupar la inscripcion
en el Folio de matricula inmobiiario, de las medidas de profeccion patrimonial previstas en la Ley 387

de 1997.
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22 PRETENSIONES SECUNDARIAS:

PRIMERO: Ordenar la suspension de los procesos declaratfivos de derechos sobre el predio “Larandd’,
los procesos sucesorios, de embargo, divisorios, de deslinde y amojonamiento, de servidumbres,
posesorios de cualquier naturaleza, de restitucion de tenencia, de declaracién de pertenencia y de
bienes vacontes y mostrencos, que se hubieran iniciado ante la justicia ordinaria, en relacidn con el
inmueble o predio cuya restitucion se solicita, asi como los procesos ejecutivos, judiciales, notariales y
administrativos que afecten el predio, con excepcion del proceso de expropiacidn, de conformidad

con lo dispuesto en el literal c) del articulo 86 bidem.

SEGUNDO: Ordenar al Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC) como autoridad catastral para el
departamento del Cesar, la actualizacion de sus registros cartogréficos y alfanuméricos, atendiendo
la individualizacién e identificacion del predio lograda con el levantamiento topogrdfico y el informe
técnico catasiral anexo a esta solicitud, © de acuerdo con lo que después del debate probatorio
que exista denfro del presente proceso se pueda determinar con respecfo a la individualizacién
material del bien solicitado en restitucion de tierras, esto de conformidad a lo dispuesto en el literal p

del arficulo 91 de la Ley 1448 de 201

2.3 PRETENSIONES COMPLEMENTARIAS:

PRIMERO: que como medida con efecto reparador se implementen los sistemas de alivios y/o
exoneracion de pasivos previstos en el arficulo 121 de la Ley 448 de 20T, en concordancia con lo

establecido en el articulo 43 y subsiguientes del Decreto 4829 de 2011

SEGUNDO: que se ordene al Fondo de la Unidod de Restitucion de Tierras, ALIVIAR la deuda y/o cartera
de lo sefiora CECLIA PEREZ RODRIGUEZ, contfraida con empresas de servicios publicos domiciiorios de
acueducto, alcantarilado y energia, causadas enfre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de

restitucion de tierras, siempre y cuando la deuda tenga relocién con el predio a restifuirse.

TERCERO: que se ordene ol Fondo de la UAEGRTD ALIVIAR la carfera que fengan lo sefiora CECLIA
PEREZ RODRk}L.EZ, con entidades vigiadas por la Superintendencia Financiera de Colombio, causadas



gt Gopumad. Gronit o Gt Egtasinfoncs s Bosctitoiin o Leoseas

-7 T
%ff@.ﬁé/}ﬂﬁﬂ wills el

LZ?J?M/
entre la fecha del hecho victimizantes y la senfencia de restifucion de tierras, siempre y cuando la

deuda tenga relacion con el predio a restituirse y/o formalizarse.
CUARTO: que para tal efecto, en la sentencia se reconozcan los acreedores asociodos al predio.

QUNTO: que se ordene a la Alcaldia Municioal de Codazzi, aplique el Acuerdo No. OO4 de 24 de abril
de 2013, en consecuencia se sirva condonar ks sumas causadas entre la fecha del hecho victimizante
y la sentencia de restfitucion de tierras, del predio denominado “Larandid’ ubicado en la vereda H
Paraiso corregimiento de Casacard, jurisdiccion del municipio de Codazzi - Cesar, que registra el Folio
de Matricula Inmobiioria 1P0-38795 y cddigo catastral COO300020M5000, en relacién con los

pasivos de impuesto predial, fasas y ofras contribuciones del predio o resfituir.

SEXTO: asi mismo, que se ordene a la Alcaldia Municipal de Codazzi, aplique el Acuerdo No. O04 de
24 de abril de 2013, en consecuencia se sirva exonerar, por el término establecido en dicho acuerdo,
el pago de impuesto predial, tasas y ofras contribuciones, del predio denominado “Larandld” ubicado
en la vereda El Paraiso corregimiento de Casacard, jurisdiccion del municipio de Codazzi - Cesar, que
regisira el Folio de Matricula Inmobiliaria 90-38795 y codigo catasiral OO0300020M5000, en

relacidn con los pasivos de impuesto predial, tasas y ofras contribuciones en relacién del a restitu.

SEPTIMO: condenar en costas a la parte vencida, de presentarse lo previsto en el literal s) del articulo

91 de la Ley 448 de 207 si se presentasen confradictores.

ANTECEDENTES
| PREMISAS FACTICAS DE LA SOLICITUD

o RELACION JURDICA DEL SOLICITANTE CON EL PREDIO.

La sefiora CECLIA PEREZ RODRIGUEZ, ingresd al predio en virfud de que adaquirid a fravés de
compraventa reclizada a la sefiora HERLINDA CABALLERO DE AVILA, en el afio 1968, por la suma de
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$50.000.00 pesos, profocolizada mediante Escrifura No. 44 de 1973 de la notaria Unica del Circulo
de Codazzi y regisfrada en la oficha de instrumento publico de Valledupar el 4 de septiembre de
1973.

b. EL CONTEXTO DE VIOLENCIA.

ASPECTOS GENERALES DE LA VIOLENCIA EN EL MUNICPIO DE AGUSTIN CODAZZ

A partir de la década de los 80, los grupos guerrileros empiezan a tener presencia en el municipio
de Agustin Codazzi, ostentando el confrol social y territorial del Municipio, con una especial injerencia
en los corregmientos de Llerasca y Casacard, quienes identificaron en esta zona un corredor
esfratégico para sus acciones, debido a su cercania con la serrania del Perjid y por sus limitociones
con la Republica Bolivariona de Venezuela. En esfe senfido, en el ferritorio hacen presencia primero el
ELN con su Frente José Manuel Martinez Quiroz y posteriormente las FARC con el frente 41 o Cacique
de Upar, adscrito al Bloque Carioe, comandado en su momento por Ricardo Palmera Pinedo, dlias

“Simon Trinidad”.

En esta época, las acciones guerrileras se caracterizaban por el secuestro, abigeato, extorsion y
asesinafos selectivos. Estas acciones se recrudecen debido a las acciones coordinadas de estos dos
grupos guerrileros a fravés de la conformacién de la Coordinadora Guerrilera Simon Bolivar - CGSB
(conformada por los grupos insurgentes ELN, FARC, M1, Quintin Lame), la cual empieza a operar a
partr de mediados de la década de los 80. Sus principales objetfivos fueron los grandes terratenientes
y personas acomodadas, quienes por la presidn de las guerrilas fueron impulsadas a vender grandes
extensiones de tfierra ol INCORA, que posteriormente fueron adjudicadas a campesinos sujetos de
reforma Agraria a través de la Ley, los grupos guerrileros dejoron de operar de forma coordinada -

CGSB hasta fincles de los 80.

Durante la década de los 90, estas acciones por parte de los grupos insurgentes siguen aumentando,
esta vez estableciendo como uno de los principales objetivos a las personas que se transportabban

por la carretera que de Codazzi conduce a Becerri, en el que se idenfificaron dos puntos estratégicos
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para esfas acciones, que consistion en gquema de vehiculos, pescas miagrosas y robo a vehiculos de

empresas que fransportaban alimentos; estas dos zonas estratégicas son:

- Zona del Desastre: en la via que de San Diego conduce al municipio de Agustin Codazzi
- Zona el Paraiso, ubicada en el corregimiento de Llerasca.

Denfro de laos acciones mas relevanfes a manos de las guerrilos de las FARC y ELN se encuentra:

- El 26 de marzo de 1996 la Policia Nacional de Colombia, en cabeza de su Director, el General
ROZO SERRANO ordend refirar el puesto de Policia que existia en Casacard, debido a
incursiones que habia readlizado la guerrila de las FARC y el ELN en el corregimientfo.

- El 21 de mayo de 1©96: asesinon al detective, Juio Vicente Corredor, Director del DAS  del

municipio de Agustin Codazzi. (ver anexo 2J.

- El 24 de mayo de 1996: homicidio de Lucy Monroy, hermana de exalcalde del municipio, Aureliono
Monroy? (ver anexo 3).

- E 3 de enero de 197 la guemila ubica un artefacto explosivo en la  Alcaldia
municipal de Agustin Codazzi, en Servientrega y en el Banco Ganadero - 10 de Febrero de
1997: El frente 41 de los FARC asesina al Concejol de Agustin Codazz joiro Fernandez
Rodriguez, junto con tres personas, Corlos Buelvas Martinez, Noel Compo Téllez y Manuel Martin
Buelvas en el corregimiento de Casacard (ver anexo 4)°

- El 1 de Febrero de 1997: asesinan Enrique Argote, Jefe de personal de la Alcaldia de Agustin
Codazzi

- El'18 de septiembre de 1997: se regisird un atentado terrorista confra la Registraduria Municipal
de Agustin Codazzi (ver anexo 5}

Lo presencia de los FARC empieza a tener debiitamiento a fincles de 1996 con la llegoda de los

Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Urabd, sin embargo, logron mantener unos picos de

! EL PILON. Asesinado director del DAS de Codazzi. Valledupar, 22 de mayo de 1996. Pp. 1 y 6a.

? Ibid. Autoridades sin pistas en el asesinato de hermana de Exalcalde. Valledupar, 27 de mayo de 1996. P, 5.

3 Ibid. 4 asesinados, entre ellos un Concejal. Valledupar. 12 de febrero de 1997. Pp. 1y 7.

* Ibid. En Codazzi atentado terrorista contra la Registraduria Nacional. Valledupar. 19 de septiembre de 1997. P. 12.
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elevacién en los afios 1997, 1999, 2001y 2004; en el que a pesar que aun persistion algunas acciones,
fueron replegadas hacia las partes altas de la Serrania del Perid, en este orden de ideas, los grupos
paramiifares concenfran su accionar especioimente en los corregimientos  del municipio de Agustin

Codazzi Llerasca y Casacard.

Los grupos paramiitares legan al departomento del Cesar. debido a la peficion de hacendados y
lideres politicos del departamento, a fravés de la Convivir Sociedad de Guaymaral, luego pasan ol
nombre de Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Urabd- ACCU, que para el caso de Agustin
Codazzi, hacia presencia el Frente Juon Andrés Alvorez; justificando su accionar en una estrafegia
contrainsurgente, es decir, bajo la excusa de combatir a los grupos guerrileros que por esa época
ostentaban el control social y territorial del municipio, pero lo que lograron con su accionar, fue que la
guerrila se replegara hacia los zonas altas del Perjd y con el argumento de quitarle el agua al pez,
cometieron mitiples crimenes en contra de los comunidades campesinas, lideres sociales y politicos
que no comulgaban con la estrategia pororﬁlTrtor. Estas estructuras luego pasaron a hacer parte del
Blogue Norte de las Autodefensas Unidas de Colombio, bajo el mando de Rodrigo Tovar, alias “Jorge
40",

En este senfido, cometieron masacres, asesinafos selectivos, desplazamientos masivos, desopariciones
forzadas, violencia sexual en confra de mueres y nifias especialmente, y obligaron a que muchos
campesinos abandonaron sus tierras que luego despojaron a fravés de negocios que en algunas
ocasiones confaron con la complicidod de terratenientes, fuerzas milifares, funcionarios publicos
vinculados especialmente con el antiguo INCORA, varios notarios y polficos de la region. Tal es el caso
del ex drector del NCODER del Cesar Carlos Reyes, “acusado de apoyar a Hugues Rodriguez -
lugarteniente de 'Jorge 40'- en el desplazamiento de campesinos y en la titulacién a testaferros. A Reyes, la

Procuraduria lo sanciond en primera instancia, pero un juez del Cesar lo absolvio 4

5 Periodico El Tiempo, La toma "para’ al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder. Ver: hitp://m.eltiempo.com/justicia/la-
instituto-colombiano-de-desarrollo-rural-incoder/8407920
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Jorge 40 y Salvatore Mancuso sefialan a Jorge Gnecco, considerado como el lider y cerebro de esta
familia de poliicos tradicionales en el Cesar, de ser el promotor de la legada de los paramiifares en

la Gugjira y el Cesar, con respecto a esta afrmacién, la revista Semana publica lo siguienfe®:

“En el diario que le decomisaron a Jorge 40 en la cdrcel (Mi vida como autodefensa) se lee
que Jorge Gnecco fue clave para las AUC en el Cesar: presto fincas, aportd salvoconductos
de porte de armas y arropé a muchos en su Convivir, fundada en 1996, cuando 40 y

Mancuso cometieron sus primeras masacres”.

Ademds, en el mismo articulo de la revista Semana, se menciona como, a fravés de la historia reciente
del Cesar y de los deparfomentos vecinos (La Gugjra y Magdalena), la famiia Gnecco ha mantenido

el poder politico, sin que sus alianzas con actores legales en el ferritorio hayan desaparecido’

De la misma forma, en los audiencias de Justicia y Paz, varios de los postulados han mencionado @
ofros polficos del departamento como es el caso de Mauricio Pimiento, quien incluso se le acusa como
responsable en el asesinafo del dlcalde de Codazzi Gilberfo Gémez Gémez en septiembre de 1997
y Cesar Moina Araujo, hjo de la cacica Consuelo Arayio y a quien los postulados han seficlado de
pertenecer a las Autodefensas Unidas de Colombia - AUC y quien era conocido con el Alias de “35”,

ambos ex gobernadores del Cesar y pertenecientes o la elte politica de este Departamento.

32 CORREGIMENTO DE CASACARA

Como se menciond en el punto anterior, el corregimiento de Casacard, ubicado en el municipio de
Agustin Codazzi, se convirfié en un punfo esfratégico para los acfores armados iegales. A mediados
de los afios 80 el corregimienfo de Casacard empieza a ser asediado por el Frente 41 de las FARC
y el Frente José Manuel Martihez Quroz del ELN, quienes empiezan o tomar el confrol de la Serrania
del Perjé. Sin embargo, es después de la décoda de los 90 que se empieza a regisirar un

mayor nimero de acciones de la guerrila en la regidn, especiamente confra los propietarios de

¢ Revista Semana. Mafia Politica: Una tenaza peligrosa. 26 de octubre de 2013. Ver: hup://www,semana.com/nacion/articulo/relaciones-

gobernadores-con-la-malia/362629-3
£ NN 292D 220
" Ibid.
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grandes extfensiones de fierra a fravés de extorsiones, robo de ganado y secuestros8. En el
afio 1996 el Frente 41 de las FARC realiza una incursion al casco urbano de Casacard con el fin atacar
el puesto de policio, lo que ocasiona que en marzo de este mismo afio, se refire del corregimiento el

puesto de policia.

A mediados de 1996, llegan al corregimiento. grupos de paramiitares que pertenecion a las ACCU, el
primer hecho que se regisira a manos de este grupo es el asesinato del Inspector de policia de
nombre Yesid Camelo, el cual fue reconocido en version liore por dlias “Mario”. A partr de estos
hechos, los habitanfes se empezaron a lenar de temor, debido a que existian los rumores de que al
corregimiento habian llegado las ACCU. De clil en adelante se inicia una ola de atentados confra la
vido, liberfad e integridad fisica de los hobitantes de Casacard, los cudles eran cometidos tanto por

los grupos guerrileros, como por los paramilifares. Al respecto, se encuentra:

- Asesinafos selectivos; A finales de 1996 los paramiitares ingresan al corregimiento asesinando
a pobladores, legando a generar enfre 20 y 25 muertes violentas cada quince dias’. El modo
de operar del grupo armado se caracierizaba por el confinuo frénsito de hombres armados
en grondes camionetas (burbujas), vestidos con comufiados y con brazaletes de las ACCU [y
luego AUC). Generalmente ingresaban a las casas o parcelas, rompiendo las puertas con
un objefo contundente denominado ‘Mona’ e ingresaban a la residencia y sacaban a las
personas que posteriormente lban a ser asesinadas. Esta situacidn genero desplazamientos
forzados y el abandono de fierras que posteriormente fueron ocupadas por personas
provenientes de ofros municipios cercanos.

- el 10 febrero, de 197, en Casacard, es asesinado el Concejal de Agustih Codazzi, Jairo
Ferndndez, junto con Carlos Buelvas Martihez, Noel Campo Téllez y Martin Buelvas Lopez en
el corregimiento™ (ver anexo 4). El supuesto autor de este mdifiple crimen fue el frente 41 de
lkas FARC.

- E 1 de febrero de este mismo mes fue asesinado Enrique Argote quien se desempefioba
como jefe de personal de ko Alcalda de Agustin Codazzi

8 Segiin la informacion suministrada por el ex personero de la época, a comienzos de los aflos 90 empiezan a ser presionados por la guerrilla de las
FARC los sefiores Santos Giovannetti, propietario del predio Santa Rita - Las Mercedes y Rafael Maria Lacouture, propietario del predio Carrizal.
Y COLOMBIA. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS — UAEGRTD
Termitorial Cesar — La Guajira. Entrevista E006 realizada a ex inspector de Policia del Corregimiento Casacara de Agustin Codazzi en el mes de
agosto de 2012.

W EL PILON. 4 asesinados, entre ellos un concejal. Op. Cit.
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- El 21 de septiembre de 199, se registréd de nuevo una masacre en la vereda Carrizal, en el
corregimiento de Casacard, en donde un grupo de paramiitares ingresa a la vereda a los
10:.00 de la mafiana y asesina a los campesinos Nelson Fuentes y Angel Quintero y se llevan
consigo a ocho personas mas de las cuales Beli Herrera, un NN, Domingo Tapia v la sefiora
Eloina Arias, fueron hallados ejecutados posteriormente’, lo que ocasiono el desplazamiento
masivo de los habitantes de Carrizal. Esta masacre fue reconocida en version liore por hon
Jarro Esquivel Cuadrado, dlias “El Tigre™.

- En el 2001, se presentaron dos masacres: a mano de los grupos paromiitares, la primera en
marzo de 2001 el grupo de paramilifares ingresa al casco urbano del corregimiento, saca de
sus casas y asesina a Oreida Esther Olivella Vizcano, a Esperanza Parra Ospino y Gabriel
Enrique Oquendo Castila. Posterior. @ ello, ubicon a Gladys Vilonueva, quien fambién es
asesinada, Tal como lo enuncia en version liore Oscar José Ospino Pacheco, dlias “Tolemaida”.
La segunda masacre ocurrida en el mes de abril del mismo afio, en la via que del Ingenio
Sicarare conduce a la Serrania del Perjd, en donde luego de hacer detener varios vehiculos
identificaron a cinco de sus victimas y procedieron a dorle muerte en el mismo lugar. Es asi
como asesinan a jorge Socarras, Felipe Casfilo Barrazo, Armondo Ochoa Garcia, Omar
Guerrero y Eduardo Peinado Amaya® (ver anexos 7). Este hecho ocasiono el desplazomiento
masivo de los habitantes de Casacara, convirtiendose asf en un pueblo Fantasma.

3.3 CORREGIMENTO DE LLERASCA

El corregimiento de Llerasca estd ubicado en una zona esfratégica para los grupos armados por
estar en medio de un corredor que conduce a la Serrania del Perid vy a la fronfera con Venezuela, es
por esto que a mediados de los afios 80 el frenfe José Manuel Martinez Quiroz del ELN y el Frenfe 41
de las FARC empezaron a fransitar por la zona rural del corregimiento. y por lo zona alta de los

corregimientos circunvecinos de Sicarare, Casacard y San jacinto.

Pero es a findles de los afios 80 y comienzos de la década de los 90 cuando los pobladores del
corregimiento de Llerasca empiezan a presencior hechos violentos como extorsiones, secuestros,
pescas miogrosas, quema de vehiculos e infraestructura por parte de los grupos guerrileros;
especialmente confra los propiefarios de grandes extensiones de fierra que se enconfrabon en la

zona: tal fue el caso de los propietarios de los predios Santa Isabel, La Concordia y Ave Maria; quienes

I CENTRO DE INVESTIGACION Y EDUCACION POPULAR — CINEP. BANCO DE DATOS DE DERECHOS HUMANOS Y VIOLENCIA
l’()[‘i’['](‘/}. Panorama de Derechos Humanos. Noche y Niebla, julio — septiembre de 1999. No. 13.188N 0123-3637 P. 137
12 EL PILON. Masacradas nueves personas. Valledupar. 23 de abril de 2001. PP. 1, 7.
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debido a la presion de las guerrilas deciden abandonar y vender los predios al Instituto Colombiano

de Reforma Agraria - INCORA, quien luege las adudica a fomiios campesings.

Uno de los hechos mds significativos y que ejemplifica las acciones desarrollodas por los
guerrileros fue la masacre perpefrada el 1 de mayo de 1795 en el predio la Concordio, cuando 20
subversivos del Ejército de Liberacion Nacional - ELN ingresan al predio y asesinan a 7 campesinos, la
mayoria trabcjodores del sefior jaime Olivello, quien era propietario de La Concordia®A partir
de este hecho el sefior jaime Olivella decide abandonar el predo y en el afio 1999 el INCORA junto con
la Gobernacion del Cesar deciden comprar la propiedad para enfregario a famiias suietas de reforma

agraria.

No obstante, los campesinos, propiefarios, poseedores y ocupanies de peguefias extensiones de
tierra también eran victimas del accionar de las guerrilas a través de amenazas, asesinatos selectivos,
exforsiones y el reclufomienfo de adolescentes y jovenes. Esfo generd en cdlgunos casos el

desplazamiento de famiias que en ese momento eran victimas drectas de los grupos guerrileros.

Pero es a partir de mediados de la década de los 90s gue la violencia se hace mds fuerfe en el
corregimiento con el ingreso de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Urabd -ACCU. De
acuerdo o enfrevistas redlizadaos a algunos lideres del corregimiento, se pudo establecer que
posiblemente el primer hecho cometido por Ios paramiitares de los ACCU fue en abril de 1996, cuando
un grupo de hombres armados ingresa al casco urbano y saca amarrados a cuafro jévenes
que luego son desoparecidos. Tiempo después la comunidad se enfera que dos de ellos, fueron

asesinados.
A confinuacidn se relata algunos hechos de violencia que suffié la comunidad de Llerasca:

- El 5 de abril del afio 2001 en la heladeria la U, en el casco urbano del municipio de Agustin
Codazzi, ese dia estaban reunidos Luis Botello, Otoniel Fidrez, Fernel Fldrez, Emmel Rangel
Bocca, José Garcla Rico y José Alfredo Duarte Garcio, algunos de elios, habitantes del
corregimienfo de Llerasca, cuienes fueron asesinados por un grupo de hombres

13 EL TIEMPO. ELN asesino a 7 Labriegos en Codazzi 3 mas en La Jagua. Bogota. 3 de Mayo de 1995. Citado el 27 de noviembre de 2012]
Disponible en: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-321362
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fuertemente armados que obrieron fuego confra el grupo que se enconfraba en la
heladeria.

- Combates constanfes enfre los grupos guerrileros y el Eercito, lo que ocasiono el
desplazamiento de algunos, el desplazomiento de los campesinos que se ubicaban en las
parcelaciones de Ave Marig, lberio, La Nueva Esperanza y del casco urbano del corregimiento,
estas acciones ademds incluion hostigomientos, bombardeos y la presidn que ejercian
algunos miembros del Eércifo al solicitar informacion sobre los grupos guerrileros.

- En el 2002, el Frente juan Andrés Alvarez de las AUC en el casco Urbano del corregimiento.
A los dos de la mafiana ingresé un grupo de hombres fuerfemente armados y después de
seleccionar varias viviendas procedieron a sacar a los sefiores Wilfran Salas Salcedo, Placida
Garcia Rico, José Brochero Cadena y Cesar Augusto Garcio, @ guienes reunen en el parque y
posterior a ello, los asesinan. A partir de esa masacre se presenta de nuevo el desplazomiento
de varios fomilias del casco urbano del Corregimiento de Llerasca. (ver anexo T7)

A portir del proceso de desmoviizacidn, algunas fomiios empiezan o refornar a Llerasca con el

acompafiamiento institucional.

c. El desplazamiento forzado.

El contexto de violencia mencionado anteriormente, enmarcd el abandono del predio por parte de la
solicitante y su nlicleo famiior, a partr del afio 2004, por causa de actos atribuidos a las AUC, quienes
asesinaron a los seffores JAIME MENGO y JOAQUIN YANERS, enfre ofros, complementando la decision
de desplazar los hechos ocurridos en el afio 2006, donde matfaron en el predio objeto de estudio al

jefe paramiitar JMMY y ofro infegrante del mismo grupo llamado NKO.

d Actuacion procesal

En virfud de los hechos que originaron el desplazomiento forzado, y teniendo en cuenta los postulados
de la Ley de restitucidn (Ley 1448 de 201, se surtié el respectivo frémite administrafivo a instancia de
lo Unidad Especial de Gestién de Resfitucion de Tierras, Territorial Cesar-Guajira, que culmind con la

inclusion en el Registro de Tierras Despojodas y Abandonadas Forzosomente.

1
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En virtud del cumplimiento de tal condicidn, se dio inicio a la etopa judicial, cuyo reparto correspondid
a este juzgado, el dia cinco (5) de junio de 201, se profiere auto admisorio, emitiendo las drdenes de
que trata la ley en su articulo 86, surtiendo las publicaciones y emplozamientos correspondientes, como
también oficiando a la Fiscalia General de la Nacidn - Delfos Contra el Medio Ambienfe y a
Procuraduria Ambiental y Agraria para que investiguen la presunta configuracion de los delitos o faltas
disciplinarias en virfud del otorgamiento de licencias de exploracion y explotacidn mineras sobre el

predio objeto de estudio que se encuentra en zona de reserva forestal de la serrania de los Motilones.

El dieciséis (1) de julio del 20, esta agencia judicial requirié a lo Unidod Administrativa Especial de
Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas - Direccidn Terriforial Cesar - Guajira, para gue allegara
la publicacion pendiente, de acuerdo con lo establecido en el literal e) del articulo 86 de la ley 1448 de
201, la cual fue superada a través de escrito presentado por la apodera judicial de la Unidad, quien
aportfando copias de las publicaciones de la admision de la presente solicitud en radio difusora

Nacional y Regional, al igual que en un periddico de amplia circulacion Nacional y Regional.

Allegados ol proceso los informes requeridos, se abrid el periodo probatorio, a fravés de auto del
ocho (8) de agosto de afio en curso, en el cual enfre ofras, se ordend la declaracion jurada de la
solicitante CECLIA PEREZ RODRIGUEZ. al igual se ordend oficiar a la Fiscalia General de la Nacidn -
Delitos Contra el Medio Ambiente y a Procuraduria Ambiental y Agrario, para que no afiendan la

compulsa de copias ordenada en el auto cue admitid la presente solicitud.

e. Tercero inferviniente

Reposa en las foliaturas memorial presentado por el sefior GERMAN ARTURO VARGAS NAVARRETE, en
su calidad de solicitante del fifulo de Concesion Minera demarcado con la placa LKU 08211, donde
solicitd tenerse en cuenta como fercero interesado y que se ordene el levantamientfo de la medida
de suspension ordenada por este Despacha; igualmente informd que no se opone a los pretensiones

solicitado por la solicitante.

15



g e e

St Sl Goni e Codonsits Etacsinfncls o Bossiihcnitn o Feancs

-7 7P
%{/J.@%MMM% L

Frecre

PRUEBAS

Las pruebas que sostienen los supuestos facticos de la solicitud, de relevancia para el frémite, son:

1

Ll

12

Copia de los documentos de idenfidad de ka solicitante y su nicleo famiiar: cédula de

cludadania y registros civies, visbles a folio 13 al 23.
Copia Escritura Plblica No. 144 de 1978 de la Notaria Unica de Codazzi
Certificado de Tradicidon y Lbertad del FMI °0-38795.

Copia de ka sentencia de 20 de mayo de 2013 del Juzgado Primero Civil del Circuito

Especializado en Restitucion de Tierras de Valledupar, relacionado con el predio “Aloania”.
Informe Técnico Predial del predio dénominodo “Larandia”,

Informe de comunicacién de 1 de septiembre de 2012 reclizado al predio “Larandia”.
Consulfa a la pdgina web del IGAC en el que consta el avalud del predio “Larandia”.

Informe técnico del drea micro focalizada REM OO2 reqlizada por el drea catasiral UAEGRTD

territorial Cesar Guajira.

Constancia de inscripcién del predio en el Registro de Tierras Despojodos y Abandonadas

Forzosamente, en cumplimiento del liferal b) del articulo 84 de la Ley 1448 de 20T

Acuerdo No. 004 de 24 de abril de 2013 del municipio de Codazzi “Por el cual se establece la
condonacion y exoneracion del inpuesto predial, tasas y otras contribuciones a favor de los predios

restituidos o formalizados en el marco de la Ley 1448 de 2011"

Copia de la respuesta brindada por la Gobernacién del Cesar donde informa sobre las

afenciones brindadas a la sefiora CECLIA PEREZ RODRIGUEZ y su ndcleo famiiar.

Respuesta enviada por el Programa Presidencial de Derechos Humanos y el DH.
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13. Respuesta de CORPOCESAR mediante la cual se informa que el predio Larandia no es zona

de reserva forestal,

4. Copia de lo respuesta aportada por la Superintendencia Delegada para la Profeccion,

Restitucién y Formalizacion de Tierras.

8. Respuesta de INCODER mediante la cual se informa que sobre el predio Larandia no existe

solicitud de adjudicacion de fierras y/o trémites administrativos de revocatoria de resoluciones.

6. Respuesta de la Dreccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos mediante la cual

se informa que el predio Larandia no es zona de reserva forestal.

T7. Respuesta dllegada por la Agencia Nacional de Mineria.

8. Respuesta de la Autoridad Nacional éie Licencias Ambientales de fecha 20 de agosto de 201,

19. Respuesta de la Unidod de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas de la Violencio, donde
informa que la sefiora CECILIA PEREZ RODRIGUEZ, no registra como persona en situacion de

desplozomiento.
20. Respuesta de la Fiscalia Delegada Para la Unidad de Justicia y Paz.

21 Respuesta del grupo Nacional de Patologia Forense, de fecha O6 de octubre de 204, donde
informan que se encontrd registro de desaparecido del sefior Martin Velasco Galvis de fecha

12 de marzo de 2008, y no como fallecido.
22. Declaracion jurada de la sefiora CECILIA PEREZ RODRIGUEZ

23, Declaracién jurada de la sefiora OLGA LUCIA CARRENO DURAN.
Las pruebas practicadas por el Despacho Judicial:

Adicionalmente se decretd dictamen pericial del predio LARANDIA |, ubicado en la vereda El paraiso,

Corregimiento de Casacard, Municipio de Agustin Codazzi, Departomento del Cesar, identificado con
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nimero de matricula inmobiiaria 1°0-38795 y cédula catastral OO030002015000, con designacion

de experto para realizar dictamen, cuya findlidod es:

Determinar ubicacion, linderos, drea real del predio, explotacion, destinacion econdmica, mejoras

existenies.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El representante del Ministerio Plblico en su intervencién hace referencio al contexto de violencia, los
fundamentos fdcticos y juridicos y las pretensiones que consignd la UAEGRTD-Territorial Cesar-Guajira
en la solicitud de resfiftucién. Aborda el tema de los derechos de las victimas desde la drbita
constitucional y los estdndares internocionales, citando los arficulos que consagran la gorantia del
derecho al acceso a la jusficio, el debido proceso, la justicio, la verdod vy la reparacion. Asi como la

responsabiidad general del Estfado en caso de graves viclociones masivas, contfinuas 'y sisfemdticas.

Relaciona instrumentos infernacionales que ' consagron el derecho de las victimas, reconocidos y
ratificados por Colombio, conocidos como blogue de constitucionalidad (art. 93 CNJ). En este sentido,
resalta las reglos que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dado en el desarrollo de los
derechos de verdad, justicia y reparacion, los cuales son: i) obligacién del Estado de prevenir las graves
violaciones a los derechos humanos; i) derecho a la investigacion de las victimas (sic) y i) derecho de

las victimas, fomiiares y de la sociedad de sober la verdad.

Hace un andlisis jurisprudencial estos derechos, manifestando que se encuentran intrinsecamente
relacionados, en el entendido que no hay justicia sin verdad, y verdod sin reporacion; y que la
reparacion no hace referencia solo a cuestiones econdmicas, envuelve aspectos de fipo moral,
emocional, de reivindicacion, reconocimiento del dolor, enfre ofros. En cuanfo al derecho fundamental
de restitucidn, menciona las normas internacionales, los principios rectores del desplazamiento inferno
(Principios Deng) y los principios de la restitucion de los viviendas (Principios Pinherios), con fundomento
en el predmbulo y los articulos 2, 29, 93, 229 y 250 de la Constitucidn Nacional. Su cardeter fundamental
se reconoce en la sentencia T-821- 2007, cuyo calificativo deviene de la verdadera profeccion del

individuo que en situacién més vuinerable requiere la accién inmediata del Estado.
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Transcribe los reglas sobre el derecho a la restitucion de las victimas que se sefialaron en la sentencia
C-715 de 2012, para considerar que la restitucion debe enfenderse como medio preferente y principal
para la reparacion de las victimas y elemento esencial de la justicia refrioutiva, por tanto es un derecho
independiente, que debe garanfizar el Estado a traves de la compensacion. Esfo, para aterrizar en el
marco normafivo de la restitucion (Ley 1448 de 2011, y decantar los conceptos de victimas (art. 3) el

derecho a la reparacion integral (art. 25), derecho a favor de los victimas (art. 28)

Efectia el tratamiento normativo y jurisprudencial del desplozamiento forzado en Colombia, en el texto
del articulo 24, cque frata sobre la lbre circulacion dentro del ferritorio y de alil se infiere que las
personas se pueden escoger voluntariomente el lugar de residencia; remitiéndose con esto al art. 7
del Protocolo || adicional a los Convenios de Ginebra, que frata la prohibicion de los desplazamiento
forzados; el art.12 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que se refiere a la lbertad de
locomocién, y el art. 22 de la Convencidn An’jericono de Derechos Humanos. Transcrioe oparfes de la

T-630 de 2007, que analiza ka definicidn y causa del desplazamiento.

Y en el caso concreto de la solicitante CECLIA PEREZ RODRIGUEZ, manifestd lo relacionado a la
identificacion del predio, resumen el contexto ‘de violencia resefiado por del observatorio del
programa presidencial de la Vicepresidencio de la Republica-Diagndstico Departamental Cesar.
Reffera los publicaciones presentadas por la Unidad, de igual manera hace referencia a la calidad de
victima del solicitante y su relacion con el médo, y la declaracion del mismo. Para recomendar a este

despacho judicial sean resueltas favorablemente las peticiones de la solicitonte.

CONSIDERACIONES

| COMPETENCIA

Este Despacho Judicial es competente para conocer y decidir en dnica instancia lo que en derecho
corresponda en el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 79 y 80 de la

Ley 1448 de 20Tt de igual forma, por la ubicacidn del predio y por la ausencia de oposicién.
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I. LEGITIMACION

La sefiora CECLIA PEREZ RODRIGUEZ, se encuentra legitimada para ejercer la accidn de restitucion y
formalizacién de fierras consagrada en la Ley 1448 de 201, en fanfo es la fitulor del derecho a la
resfitucion en términos juridicos y facticos, consagrado en el arficulo 75 biden; ostentando la calidad
de propietaria del predio “LARANDIA”, de acuerdo al formato de diagndstico registral aportado por

Superintendencia de Notariado y Registro (visible a folio 214).
II. PROBLEMA JURDICO

El problema juridico de la presente solicitud se cenfra en determinar, luego del andlisis del material
probatorio y en consideracion a la naturaleza pro-victima de la Ley de Restitucion, si procede o no la
restitucion y formalizacion del predio LARANDIA o favor de la sefiora CECLIA PEREZ RODRIGUEZ, como
componente del derecho a la reparocion integral a que tiene derecho, por ser victima de
desplazamiento forzado. En tal sentfido, es pertinente cbordar los siguientes aspectos de relevancia

para adoptar la decisidn.

a. JUSTICIA TRANSICIONAL

La historia de la humanidad se ha visto en‘pdﬁodo por situaciones de conflictos que han dejodo saldos
lomentables. A partir de mediados del siglo' XX, estos confiictos, sean ellos internos o internacionales
ocasionan sufrimienfo directo o indirecto @ milones de personas, por violaciones masivas de los
derechos humanos, que se convierfen en victimas. Esto conlleva un mayor deber del Estado para
aofrontar dichas situaciones; y en especial para safisfacer las necesidades del gran nimero de victimas

que dejo, cuando se acaba el confiicto o se pretende salir de él

Dentro de los aspectos que debe afronfar precisamente el Estado que ha sufrido o sufre el confiicto,
se encuentran: i) impartr justicio; i) promover ko reconciiocion y reconstruccidn del tejido social, i)
proporcionar reparaciones, iv) prevenir la ocurrencia de nuevos conflictos; v) establecer la verdad de

lo ocurrido y evitar su repeticion. Todo ello, con el fin de asegurar una paz duradera y estable.
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Todos estos mecanismos se infegran en un solo concepio, que internacionalmente se conoce como
Jusficia ransicional Para cuya definicion nos remitimos ol concepio que acertadomente emitié el Consejo
de Seguridad sobre el Estado de Derecho y Jusficia Transicional en sociedades en conficto y
posconfiicto de la ONU, de la siguiente manera: “(la jusficia transicional) abarca toda la variedad de procesos
y mecanismos asociados con los intentos de una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado
de abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr
la reconciliacion. Tales mecanismos pueden ser judiciales o extrajudiciales y tener distintos niveles de
participacion internacional (o carecer por completo de ella) asi como abarcar el enjuiciamiento de personas,
el resarcimiento, la biisqueda de la verdad, la reforma institucional, la investigacion de antecedentes, la

remocion del cargo o combinaciones de todos ellos”

Su aplicacién hace referencia a los mecanismos de que dispone una sociedad que ha sufrido graves
y masivas violaciones a derechos humanos como consecuencia de confictos armados o regimenes
dictaforicles. Su vocacion se destind a la op'ﬁ'cocién después del confiicto, es decir en época de paz,
para lograr la reconstruccion del tejido social que se vio afectado, mediante el cumplimiento de los

derechos a la verdad, la jusficia y la reparagion.

La adopcion de esta expresion se acufia a dos aspectos, a saber: por un lado, se designa la nocién
flosdfica que la entiende como lo justo en una sociedad y en un momento determinado; y por ofro
lado, como las instituciones que tienen Ia mision de alcanzar 10s objetivos propuestos, los cuales son:
a) el mantenimiento de la paz, deniro del cual se realizon procesos de desmoviizacion, desarme y
reinsercién; b) la satisfaccion de los derechos de las victimas, esfos son de verdad, justicia, reparacion

y garanfias de no repeficién y ¢) la reforma institucional.

Dicho esto, y reconociendo que Colombia desde hace mds de cinco décadas ha estado inmerso
dentro de un conflicto interno, y en la actuaidad da oplicacion a este concepto de justicia fransicional;
la cual, a voces del art. 8° de la Ley 1448 de 20T, se entiende “por justicia transicional los diferentes
procesos i mecanismos judiciales o extmjudici&les asociados con los intentos de la sociedad por garantizar
que los responsables de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente ley, rindan cuentas de
sus actos, se satisfagan los derechos de justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas , se lleven a
cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y la desarticulacion de las

estructuras armadas ilegales, con el fin iltino de lograr la reconciliacion nacional y la paz duradera y
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sostenible.” @Que se enmarca dentro del programa ejecutado por el Estado en busca de ko anhelada

paz.

Al respecto la H. Corfe Constitucional, dice que la jusficia transicional es "una nueva nocion de Justicia
en el contexto de la comunidad internacional, que atiende a la necesidad de alcanzar la efectividad del derecho
a la paz en aquellas sociedades en situacion de conflicto, pero que a la vez pretende responder, aun en estas
circunstancias, al imperativo de enjuiciar y reparar las graves violaciones a los derechos humanos y del
Derecho Internacional Humanitario y lograr el esclarecimiento de la verdad al respecto, nueva nocion de
Justicia que opera dentro del trinsito de un periodo de violencia a otro de consolidacion de la paz y de
vigencia del Estado de Derecho, o de autoritarismo a otro de respeto al pluralismo democritico”™.

El fundamenfo legal de su implementociéh se encuenfra circunscrito a los principios y derechos
consagrados en la Constitucion Polifica; que $i bien no lo dispone tfoxafivamente, habilifa su procedencia
en la finclidad del Estado de asegurar la pqz en todo el territorio nacional (Predmbulo) y en las figuras

de la amnistia y el induffo a los delitos polﬁiéos y en los lineamientos de la politica criminal.

La implementacidn de esta clase de justicia se gestd legislafivamente desde la expedicidn de la Ley
975 de 2005 y el Decreto 4760 de 2008. Y en el tema pariiculor del desplazamiento forzodo, la
justicia fransicional encuentra su soporte legal en la expedicion de la Ley 1448 de 201, como resuliodo
del proceso de parficipacion del Estado en fodas sus esferas y la sociedod para concrefar las
medidas de asistencia, afencién y reparacién integral a las victimas, en aplicacién de los derechos a
la verdad, jusficia y reparacion. Otorgéndole ko categoria de fundemental fanto al derecho que fiene
lo poblacién desplozada de ser reparadas, como a la accidén de restitucion, que busca el
reconocimiento material y juridico frente a la relacion con la fierra. La Ley 1448 de 20T, conocida como
la “Ley de Victimas”, es un instrumento de justicia fransicional, utiizada por el Estado, a través de la
cual se pretenden integrar diversos esfuerzos para enfrentar las consecuencias de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario (DH) y a violaciones masiva y abusos generalizados o sistemdticos
en materia de derechos humanos, sufridos con ocasion al conficto armado, hacia una etapa

consfructiva de paz, respecto, reconciiacion y consolidacion de democracia.

¥ Corte Constitucional. Sentencia C-370 de 2006. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Cordoba Trivifio, Redrigo Escobar Gil, Marco Gerardo
Monroy Cabra, Alvaro Tafur Galvis y Clara Inés Vargas Herndndez. Referencia: expediente D-6032.
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b. LA ACCION DE RESTITUCION

Para cumplimiento de los postulados de la justicia transicional y de la poliica de restifucion de fierras,

el legislodor colombiono al expedr la ley respectiva establecié los principios regentes, que vienen

consagrades en el texto del art. 73, de la siguiente manera:

Preferente. La restitucién de tfierras, acompofiada de acciones de apoyo post-restitucion,
constituyen la medida preferente de reparacién integral para las victimas.

Independencia. El derecho a la restitucidn de los fietras es un derecho en sl mismo y es
independiente de que se haga o no el efectivo el reforno delas victimas a quienes les asiste
ese derecho.

Progresividad. Se enfenderd que las medidas de resfitucién contempladas en la presente ley
tienen como objetivo el de propender de manera progresiva por el restablecimiento del
proyecto de vida de las victimas.

Estabiizacion Las victimas del desplazamiento forzado y el abandono forzado, fienen derecho
a un retorno o reubicacion voluntaria en condiciones de sostenibiidad, seguridad y dignidad.
Seguridad juridica, Las medidas de restitucidn propenderdn por garantizar la seguridoad juridica
de la restitucién y el esclarecimiento de la sifuacidn de los predios objeto de resfitucion. Para
el efecto, se propenderd por la fitulacion de ka propiedad como medida de resfitucion,
considerando la relacion juridica que tenion las victimas con los predios objeto de restitucidn o
compensacion;

Prevencion. Las medidas de restitucidn se producirdn en un marco de prevencion del
desplazamiento forzado, de proteccidén a la vida e integridad de los reclomantes y de
proteccién juridica v fisica de las propiedades y posesiones de las personas desplazadas;
Parficibacién. La planificacidn y gestion del reforno o reubicacion y de la reinfegracion a la
comunidad contard con la plena parficipacion de los victimas;

Prevalencia constitucional. Corresponde a las autoridades judicioles de que frata la presente
ley, el deber de garontizar la prevalencia de los derechos de las victimas del despojo vy el
abandono forzodo, que tengan un vinculo especial consfifucionalmente protegido, con los
bienes de los cuales fueron despojados. En virfud de lo onterior, restifurén prioritariomente o
las victimas mdas vunerables, y a aquellas que tengan un vinculo con la fierra que sea objeto

de proteccion especial
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Entonces, la accidn de restitucion es el mecanismo legal de naturaleza reparadora mediante la cual
se pretende restablecer los derechos y ks condiciones que ostentaban los desplazados antes de
ocurride el hecho victimizante, ese restablecimiento implico, incluso, el reconocimiento y dl
perfeccionamiento de dichas condiciones. De igual manerq, la accidn de restitucion tiene como finalidad
el retorno de los desplazados a su lugar de vivienda, en las condiciones propicios para restablecer
su proyectfo de vido, su integracion a la sociedad en un escenario de poz y franquiidad. Es la
herromienfa propicia para que denfro de un proceso de coracteristicas especiales, de corte

eminentemente constitucional, se restablezca la relocién juridica del solicitante con la fierra.

c. TITULARES DE LA ACCION DE RESTITUCION

Habiendo hecho la aclaracidn antferior, y de acuerdo al fexto del art. 75 de la Ley 1448, son fitulores
de lo occidn de restitucion “Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o
explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido
despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente
Ley, entre el 1o de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica
y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este

capitulo”

De acuerdo a este lineamiento son fitulares de ka accidon son todas aquellas personas que individual ©
colectivamente hayan sufrido un dafio como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos
con ocasidn y causa del conficto armado. De igual forma y por extensién la fitularidad de la accidn
se trasladao, de acuerdo al art. 81 de la Ley, al “cényuge o compariero o compariera permanente con quien
se conviva al momento en que ocurrieron los hechos o anenazas que llevaron al despojo o al abandono

forzado, segtin el caso.

Cuando el despojado, o su conyuge o comparniero o compafiera permanente hubieran fallecido, o estuvieren

desaparecidos podrdn iniciar la accién los llamados a sucederlos, de conformidad con el Cédigo Civil, y en
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relacion con el conyuge o el compariero o compariera permanente se tendrd en cuenta la convivencia marital

o de hecho al momento en que ocurrieron los hechos.

En los casos contemplados en el numeral anterior, cuando los llamados a sucederlos sean menores de edad o
personas incapaces, o estos vivieran con el despojado y dependieran econdmicamente de este, al momento de
la victimizacion, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

actuard en su nombre y a su favor.

Los titulares de la accion podrdin solicitar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras

Despojadas que ejerza la accion en su nombre y a su favor”.

En el presente caso, lo es la sefiora CECLIA PEREZ RODRIGUEZ, y su grupo familiar, conformado por sus
hjos: GRISELDA JMENEZ PEREZ, MARELVIS FUENTES PEREZ, LUIS FERNANDO FUENTES PEREZ, EVELIN ISDORA
FUENTES PEREZ Y LUIS CARLOS FUENTES PEREZ

d E BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

Una de las mds importantes confriouciones de la Constitucion Nacional de 1991 al sistema juridico
colombiano; se refiere a las normas y principios que no hacen parte del fexto formal de la Constitucion,
pero que han sido infegrados por ofras vias al estatuto superior, y sirven de medida de confrol de
constitucionalidad las leyes. Con este concepto se hace alusidn a la inclusion de normas internacionales
al ordenamiento juridico con el fin de que se esfablezcan los garantios y licerfades que deben tener
los personas Yy la sociedad, como lo son los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario,

que tienen como punto de partida la aceptacion universal del principio de la dignidad humana.
Su marco normativo lo infegran los siguientes articulos superiores:
Art. 9. “El cual reconoce que las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania nacional,

en el respeto por la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios del Derecho

Internacional aceptados por Colombia”
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Art. 83 “Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion

interna”

Art. 93. “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
huwmanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los
derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretarin de conformidad con los tratados

internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.”

Art. 94. “La enunciacion de los derechos y garantins contenidos en la Constitucion y en los convenios
internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona

humana, no figuren expresamente en ellos.”

Art. 24. “No podrin suspenderse los derechos humanos ni las libertades fundamentales. En todo caso se

respetardn las reglas del derecho internacional humanitario” Y,

Art. 102 “Los limites sefialados en la forma prevista por esta Constitucion, solo podrin modificarse en virtud

de tratados aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por el presidente de la repiblica”.

En sentido amplio el bloque de Constitucionalidad se asume como pardmetro de Constifucionalidad de
los normas confenidas en las leyes orgénicas y estatutarias, fol como lo considerd en las sentencias
T-409 de 1992 Magistrado Ponente: Alegjandro Martinez Cabaliero, Fabio Mordn Dioz y C- 574-92 MP:
Ciro Angarita Bardn, en las que se habld del cardcter prevalente de los convenios de derecho
infernacional humanitario en ko legislacién nacional. Y en senfido estricfo, son: el predmbulo de la
Constitucidn, la Constitucidn misma, los fratados limitrofes internacionales ratificados por Colombio, los
fratados de derechos internacional de derechos humanos rafificados por Colombio, cuando se trate

de derechos reconocidos por la Carta; v la ley estatutaria que regula los estados de excepcion.

Lo nafurcleza prevalente de los fratados y convenios infernaciondles en el derecho interno, de
acuerdo a ko inferpretacién del art. 93 superior por la H. Corte Constifucional ocurre siempre y cuando
hayan sido infegradas a ko normatividad colombiana fal como quedd explicado arriba. Con ello, se

reconoce el cardcter supranacional de esfos instrumentos y su importancia en este tema parficular
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de la resfitucién deviene del reconocimiento de los derechos humanos y el derecho infernacional

humanitario.

Colombia ha rafificado enfre ofros, la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Polficos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

La Ley establece taxativomente en el contenido del art. 27 la prevalencia de los fratados y convenios
infernacionales rafificados por Colombio, que regulan los situaciones en las cuales se involucran los
derechos humanos. Y esto es asi precisomente por el afdn de los Estados de evitar vioclaciones
reiteradas y sistemdticas de los derechos inherentes a las personas y minimizar el impacto de la
guerra o de la firanio. Estos fines supranacionales, se convierten en la ley oplicable dentro del derecho
inferno cuando en virfud de su rafificacion regulon los sifuaciones de hostiidad. No obstante lo anterior,
existen dos estafufos normafivos que reguian fanfo el desplazamiento interno, como el derecho a la
restitucién de la tierrq, ellos son los principios rectores de los desplazamientos internos (principios Deng)
o principios internos relativos a la restitucion a la restitucion de viviendas y patrimonio de los refugiados

y la poblacién desplazada (Principios Pinherio)

PRINCIPIOS DENG

Los principios Deng o principios reciores de los desplazomientos infernos se presentaron ante la
Comisién de Derechos Humanos en el afio 1998, por el entonces Representante del Secretario General
de las Naciones Unidas sobre la cuestion de los desplazados internos, Francis Deng; pero solo hasta
2005 fueron reconocidos como un “Marco internacional de importancia para proteger a las personas
desplazadas dentro de sus paises “®. Estos principios se basan en el derecho infernacional humanitario y
el derecho de los derechos humanos, y por analogia, el derecho de los refugiados. Su objetivo es
servr de norma infernacional para orientar a los gobiernos y a los acfores en la asistencia y profeccién

a los desplazados internos.

" G.A. Res. 60/1..1, 132, U.N. Doc. A/60/L.1)
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La sentencia SU 150 DE 2000 de la Honorable Corte Constitucional, al respecto de este tema se
pronuncid asi. “En el afio de 1998, el representante del Secretario General de las Naciones Unidas sobre el
desplazamiento interno, sefior Francis Deng, presento los principios rectores de los desplazamientos
internos, elaborados en respuesta a la solicitud que le transmitieran la Asamblea General de las Naciones
Unidas y la Comision de Derechos Humanos para que se preparara un marco juridico adecuado para la

proteccion y asistencia de los desplazados internos. Sobre estos principios sefiald el sefior Deng:

"9. Los Principios Rectores tienen por objeto tratar las necesidades especificas de los desplazados internos
de todo el mundo, determinando los derechos y garantias necesarios para su proteccion. Los principios
reflejan y no contradicen la normativa internacional de derechos humanos y el derecho humanitario
internacional. Reafirman las normas aplicables a los desplazados internos, que se encuentran sumamente
dispersas en los instrumentos existentes, esclarecen las ambigiiedades que puedan existir y tratan de colmar
las lagunas identificadas en la compilacion y andlisis. Se aplican a las diferentes fases de los desplazamientos,
ya que conceden proteccion contra los desplazamientos arbitrarios, proporcionan acceso a la proteccion y
asistencia durante los desplazamientos y garantias durante el regreso o el asentamiento y la reintegracion

sustitutorios.

"10. Los Principios pretenden orientar al Representante en el cumplimiento de su mandato; a los Estados
en su tratamiento del fenomeno de los desplazamientos; a todas las demds autoridades, grupos y personas
en sus relaciones con los desplazados internos, y a las organizaciones intergubernamentales y no

gubernamentales en su respuesta a los desplazamientos internos.

"11. Los Principios permitirdn al Representante vigilar con mayor eficacia los desplazamientos y dialogar
con los gobiernos y todos los drganos competentes en nombre de los desplazados internos; invitar a los
Estados a que los apliquen cuando proporcionen proteccion, asistencia y apoyo para la reintegracion y el
desarrollo de los desplazanmientos internos, y movilizar la respuesta de los organismos internacionales, las
organizaciones regionales intergubernamentales y no gubernamentales sobre la base de los Principios. En
consecuencia, los Principios Rectores pretenden ser una declaracion de cardcter persuasivo que proporcione
una orientacion prdctica y sea al mismo tiempo un instrumento de politica educativa y concienciacion. Del
mismo modo, pueden desempetiar una funcion preventiva en la respuesta tan necesaria a la crisis mundial

de los desplazamientos internos.”
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Estos principios enmarcan los necesidades especificas de los desplazados internos, fian los derechos
y garantias para la proteccidn de las personas, y las medidas para la proteccién y asistencia durante

el desplazamiento y durante su retorno.

PRINCIPIOS PINHERO

Los Principios Pinherro sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados vy los
Personas Desplazadas, fueron oprobados por la Sub-Comision de Proteccion y Promocidn de los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en agosto de 2005, y constituyd un avance importante, al
fior el sendero para la aplicacion efectiva de los programas y mecanismos para la restitucion de los
viviendos, los tierras y el pafrimonio. Su finalidad primordial es la de promover la blsqueda de soluciones
duraderas para los desplazados infernos, especialmente el derecho de retornar al lugar en el fenion
una vida establecido, foda vez que con el éespojo o el abandono, como consecuencia del conflicto
armado, no solo se pierde la fierra como bien material, con ella se pierde también la pertenencia a un
lugar, los lazos sociales, los medios de subsistencia, los ingresos famiiares, la unidad familiar. También
busca prevenir nuevos conflictos y consolidor ka paz lograda. Es decir, que la oplicacidn de esfos
principios supone €l fin de las hostiidades, sin embargo, en el caso de Colombio, a diferencia de ofros
paises en los cuales estos principios tuvieron aplicacion, como son Bosnia, Ruanda, Kosovo, Liberia, Suda,
Sri Lanka, su orientacion ocurre en medio aun del conflicto, lo que nos diferencia de aquellos paises, y

hace esta funcién mas interesante y por demds riesgosa.

Estos principios desarrollan los conceptos de repatriacion y retorno, para referirse al regreso al pais
de origen o a la ciudad, para el caso de los refugiados y los desplozados infernos, respectivamente;
pero no cualquier retorno, se frafa de obtener la reafirmacion del dominio sobre la anfigua vivienda,
la fierra y el patrimonio. Que encuentran su base en el derecho a la reparacién, y su medio juridico en

la accién de restitucion.
La referencia que hacemos de estfos princiios, su aplicacion en los procesos de restitucion tiene su

objeto en que brindan informacion y orienfacion practica a los que frabgjon en el dmbito de la

restitucién de la vivienda y el patrimonio, buscando la mayor eficacia del derecho al retomo de los
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desplozados infernos, como es el caso de Colombia, asi como la recuperacion de sus hogares y

propiedades que un dia lo absurda guerra les quitd.
Resfitucion de fierras: Derecho Fundamental.

La restitucion de tierras como componente esencial del derecho que tienen las victimas de los confiictos
armados a la reparacién, no se limita al escenario poltico y humanitario, su adopcidn va mds alld, tanto
que se reflgjo en lo normatividad infernacional y nadonal, mediante instrumentos que reconocen
manifiestamente la resfifucion de la vivienda y el patrimonio como un derecho fundamental, auténomo
e independiente, al cual se le relacionan o anexan ofros derechos.  En senfido tenemos que la
restifucion, que en la medida de lo posible deberia devolver a la victima a la situacion anterior a la
violacion de las normas internacionales de derechos humanos o del derecho internacional humanitario,
comprende el restablecimiento de la libertad, los derechos, la situacion social, la vida familiar y la
ciudadania de la victima; el retorno a su lugar de residencio, la reintegracion en su empleo y la

devolucién de sus propiedades”. ®

Al respecto de los derechos de la poblacidn desplazado, un plousible pronunciamiento de la Honorable
Corte Constitucional que declard el estado de cosas inconstitucionales, determiné: “Desde 1997, cuando
la Corte abordd por primera vez la gravisima situacion de los desplazados en Colombia, la Corte ha proferido
17 fallos para proteger alguno o varios de los siguientes derechos: (i) en 3 ocasiones para proteger a la
poblacion desplazada contra actos de discriminacion; (ii) en 5 eventos para proteger la vida e integridad
personal; (iii) en 6 ocasiones para garantizar el acceso efectivo a los servicios de salud; (iv) en 5 casos para
proteger el derecho al minimo vital garantizando el acceso a los programas de restablecimiento economico;
(v) en 2 eventos para proteger el derecho a la vivienda; (vi) en un caso para proteger la libertad de
locomocion; (vii) en 9 ocasiones para garantizar el acceso al derecho a la educacién; (viii) en 3 casos para
proteger los derechos de los nifios; (ix) en 2 casos para proteger el derecho a escoger su lugar de domicilio;
(x) en 2 oportunidades para proteger el derecho al libre desarrollo de la personalidad; (xi) en 3 ocasiones
para proteger el derecho al trabajo; (xii) en 3 eventos para garantizar el acceso a la ayuda humanitaria de
emergencia; (xiii) en 3 casos para proteger el derecho de peticion relacionado con la solicitud de acceso a

alguno de los programas de atencidn a la poblacion desplazada; y (xiv) en 7 ocasiones para evitar que la

 Principios y Directrices Bésicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario a [nterponer Recursos y Obtener Reparaciones.
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exigencia del registro como desplazado impidiera el acceso a los programas de ayuda”.?? (Suorayado fuera

del texto)

En consonancia con lo anferior la misma corporacidn en sentencia T-821 de 2007, expuso; “El derecho
a la restitucion de la tierra de las persona en situacion de desplazamiento forzado. Las personas que se
encuentran en situacion de desplazamiento forzado y que ha sido despojadas violentamente de su tierra. ..,
tienen el derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y les restablezca
el uso, goce y libre disposicion de la misma en las condiciones establecidas por el derecho internacional en la

materia”

Si bien en sede de futela la mdxima Corporacion de guarda de la Constitucion reconoce, de acuerdo
a los postulados internacionales, la naturcleza fundomental del derecho a la restitucion, en virtud de la
justicia fransicional, y lo expediciéon de la Ley 1448 de 201, se institucionalizd el proceso de restitucion
con el objeto de superar los reiteradas y sistematicas violaciones a los derechos humanos que tuvieron
su causa y origen en el conflicto armado, y garantizar el derecho a la reparacion. Su titularidad recoe
en cabeza de las personas que tenian una relacion juridica con el predio o la tierra que habitaban,
sea como poseedores, propietarios u ocupantes, y que optaron abandonarlas para salvaguardar su

vida, su infegridad personal y la de sus fomilios.

Mediante este proceso se determinard ko configuracién del despojo o el abandono por causa del
conficto y la calidad de victimas de la persona. El art. 74 de la Ley 1448, regula el despojo y abandono
forzado de fierras, conceptualizéndolo de la siguiente manera: “Se entiende por despojo la accién por
medio de la cual, aprovechindose de las sz’tuaciﬁn de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su
propiedad posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia,

o mediante la comision de delitos asociados a la situacion de violencia.

Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal o permanente a la que s e ve abocada una
persona forzada a desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la administracién, explotacion
y contacto directo con los predios que debid desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido

en el articulo 75.

7 Sentencia T-025 de 2004,
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Sin embargo la fitukaridad del derecho, es decir, la habilifacidén de la occidén se  imita a un periodo de
fiempo que la misma norma establecid, asf las cosas, las personas que fueran propietarias, poseedoras
u ocupantes del predio pueden reclomar su restitucion siempre que dicho abandono o desplazamiento

haya ocurrido enfre el 1° de enero de 1991y la fecha de enfrada en vigencia de la ley pertinente.

En términos generales el concepto de viclima hace alusidn a aquellas personas que sufrieran una
afectacion afribuble a grupos armados al margen de la ley, sin embargo y para efectos de o
aplicacion de la ley de victimas y restitucion de fierras, el concepto de victima reposa en el texto del
art. 3 bidermn, de la siguiente manera: “Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas
que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado

interno.

También son victimas el conyuge, compariero 0 compariera permanente, parejas del mismo sexo y familiar
en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a ésta se le hubiere dado
muerte o estuviere desaparecida. A falta de éstas, lo serdn los que se encuentren en el segundo grado de

consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dario al intervenir para asistir

a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene

al autor de la conducta punible y de la relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

(..)7.

EL CASO CONCRETO DE LA SENORA CARMEN PEREZ RODRIGUEZ

Aferrizando en el caso gque ocupa nuestra atencién, se enfrara a deferminar los aspectos de

importancia en el proceso de restitucion. Estos son:

32



R e

S Spuenie. Gl Connssite Egparisianclon Poiiticniin o Fovns

-7 TP Y
%X/f@%ﬁﬂﬁ/m wailis ol

T ecre

1 ACREDITACION DE LA CALDAD DE VICTIMA DEL SOLICITANTE

Una clara e innegable consecuencia que deja cualquier confiicto son las victimas; término que fue
definido por la ONU (Declaracién de las Naciones Unidas de 1985: sobre los principios bdsicos de justicia
para las victimas del crimen y de abuso de poder) de la siguiente manera; “las personas que, individual
o colectivamente, hayan sufrido datios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u
omisiones que violen la legislacion penal vigente en los Estado Miembros, incluida la que proscribe el abuso
de poder.

Podrd considerarse “victima” a una persona, con arreglo a la presente Declaracion, independientemente de
que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al perpetrador e independientemente de la relacion familiar
Y la victima. En la expresion “victima” se incluye ademds, en su caso, a los familiares o personas a cargo
que tengan relacion inmediata con la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir

para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion 18

Con la expedicién de la Ley 418 de 1997, Colombia acoge el siguiente concepto: “aquellas personas de
la poblacion civil que sufran perjuicios en su vida, o grave deterioro en su integridad personal o en sus
bienes, por razon de atentados terroristas, combates, secuestros, ataques y masacres en el marco del conflicto

armado interno”.

En concordancia con lo anterior, la Ley 387 de 10977, define en su articulo © al desplazado, entendido
este como victima, ast “ARTICULO 1o0. DEL DESPLAZADO. Es desplazado toda persona que se ha
visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades
economicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes
situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones
masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drdsticamente el orden

piiblico”.

B General Assembly. Declaration of Basic Principles of Justice for Victimis of Crime and Abuse of Power, res. 40/34, 29 November 19835,
¥ Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion
socioeconomica de los desplazados internos por la violencia en la Repuiblica de Colombia.
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Mds recientemente el legislador colombione dio una definicidn de victimo para efectos de determinar
los medidas de atfencion, asistencia y reparacién integral a las victimas del conficto armado inferno,
en este senfido: "ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consideran victimas, para efectos de esta ley, aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un daiio por hechos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto

armado interno.

También son victimas el conyuge, compaiiero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar
en primer grado de consanguinidad, primero, civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dad
muerte o estuviera desaparecida. A falta de estas, lo serdn los que se encuentren en el segundo grado de

consanguinidad ascendente. .

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir

a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene

al autor de la conducta punible y de la relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

(...)"

En la senfencia C-052 de 20712, la Honorable Corte Constitucional, fié el siguiente criterio a saber: “Se
reconoce como victimas a todas las personas que hubieren sufrido un dafio, como consecuencia de los hechos
que el mismo precepto determina a continuacién. Asi, pese a que existen también otros criterios relevantes,
el concepto de dario es el mds significativo de todos, pues es de la acreditacion de su ocurrencia que depende
que las personas interesadas logren ser reconocidas como victimas y accedan a los importantes beneficios

establecidos en esta normativa”.

Se encuentra entonces acreditado que la sefiora CECLIA PEREZ RODRIGUEZ ostentaba o fitularidad
del dominio del predio solicitado en restitucién (certificado de fradicion, visible a folio 27} que en dicho
predio se dedicaba al cutivo de guineo, pldtano, yuco, maiz y entre ofros. Que por causa de las

acciones de los grupos paramiitfares, dentro de los cuales estuvieron los asesinatos de los sefiores
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JAIME MENGO y JOAQUIN YANERIS y dos lideres de dicho grupo ilegal, la solicitante abandond el predio

Larandia junto con su famiia.

Por lo tanto, dicho abandono se entiende como el dafio sufrido por la solicitante, que no solo le otorga
la calidad de victma de acuerdo a los normas previomente franscritas, sino que le concede la
fituloridad de la accidn de restitucidn, la cual hace efectiva para operar el oparato judicial v lograr el

goce efectivo del derecho a la reparacion que le asiste.

De igual forma, es preciso establecer que dicho abandono ocurrié en el afio 2004, cumpliéndose con
ello con la condicién de temporalidad que ka ley 1448, que asigna como requisito para los procesos de

restifucion.

2 DENTFICACION DEL BEN OBETO DE RESTITUCION.

El predio objeto de resfitucidn se identifica de la siguinete manera: (Informe Técnico Predial D Regsitro
50004)

Nombre del predio. LARAND/A.

Ubicaciéon: Departomento del Cesar, Municipio de Agusfin Codazzi, Corregimeinto de Casacard,
Vereda El Paraiso.

Area: 158 Hectareas, 6228 m?

Cédula castratal 2001BO00300020M5000.

Matricula inmobiliaria: 190-38795
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Anexo. Descripcion Detallada De Linderos (Seguir el Diligenciamiento como el Modelo para cada

uno de los predios sobre los que trastapa)

Lote A

Predio denominado LARANDIA, Cédigo Catastral IGAC No 20-013-00-03-0002-0115-000 con folio de
Matricula Inmobiliaria 190-141548, con un 4rea de terreno caloulada de: 148 HAS 8860 M? alinderado
£Omo sigue:

NORTE:

Partimos del punto No 58 en linea quebrada siguiendo direccién noreste hasta el punio No 60 en una
distancia de 1373,9 metros con los predios LA ESPERANZA de ALBA FLOREZ y PARCELA 23 de
LUIS CASADIEGO

SUR:

Partimos del punto No 66 en linea quebrada siguiendo direccion suroeste hasta el punto No 67 en una
distancia de245,1 metros con el predio NUEVO AVISO de ALVARO ARZUAGA

OCCIDENTE:

Partimos del punto No 67 en linea quebrada siguiendo direccion noroeste hasta el punto No 58 en una
distancia de 1650 metros con el predio ALBANIA de LUIS EMILIO FUENTES

ORIENTE:

Partimos del punto No 61 en finea quebrada siguiendo direccién suroeste hasta el punio No 66 en una
distancia de 1681,8 metros con los predios M RANCHITO de LUIS MARTINEZ, LA ESMERALDA de
AURE GARCIA y EL FARO de ANA ANGARITA

Compredido denfro de la siguientes COORDENADAS GEOGRAFICAS:

8. COORDENADAS
SSTEM | py COORDANADAS LATITUD LONGITUD
coorn | NT PLANAS
E'“s“’“ OS | NORTE ESTE Grad | Minuto | Segund | Grad | Minu | Segu
08 H os 0s tos | ndos
EN | 58 | 1593665, | 1096720, | 9 57 4698 | -73 | 11 | 436
e 37 83 8
sisTe | 59 | 1594012, | 1097515, | 9 57 58,2 73 | 11 | 175
MA DE 35 41 2
oor 760 | 1594168, | 1097907, | © 58 324 | 73 | 11 | 4,68
AS DE 26 43
MAGN | 61 | 1594061, | 1098017, | 9 57 59,76 | -73 | 11 | 1,02
a5 69 83
meia | 64 | 1593528, | 1097851, | 9 57 42,42 | -73 | 11 | 6,54
BOGOT 07 29
ven | 65 | 1593528, | 1097720, | 9 57 2298 | -73 | 11 | 109
GEOGR 78 66 2
AFICAS 166 | 1592664, | 1097535, | 9 57 7,86 73 | 11 | 17,0
MAGN
A 97 27 4
SIRGAS | 67 | 1592261, | 1097399, | 9 57 1,2 73 | 11 [ 21,4
04 36 8
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3. RELACION JURDICA DEL SOLICITANTE CON EL PREDIO.

Las piezas probatorios obrantes en el expediente, especialmente el certfificado de fradicidn, indican
lo fitularidad de derecho de dominio, el cual fue adauirido en virtud de la compraventa que redlizara
con la sefiora HERLINDA CABALLERO DE AVILA en el afio de 1968, y que fuera protocolizada por EP. 144
de 1973 de la Notaria Unica del Circulo de Codazzi. Bl predio lo destiné a kabores de agricultura, como

quedo anotado arriba,

4, ANALISIS PROBATORIO DEL CASO EN CONCRETO.

Ahora, aplicando el modelo argumentativo de Toulmin, exiraido del capitulo El Modelo Argumentativo
de Toumin y su Aplicacidon a la Defensa No Jurisdiccional de los Derechos Humanos, del libro
Argumentacion e Interpretacion juridica, Editorial Porrda, Av. Replblica Argentina 15, México 2010. Este
modelo argumentafivo presenta elementos importantes que son: la pretfension, las bases, la garantia y

el respaldo, y ofros elementos como los cudlificadores y las refutaciones.

Motivada por la violenciq, la sefiora CECLIA PEREZ RODRIGUEZ, luego de cuarenta ofios de vivir y
explotar el predio de su propiedad, decidlé{-obondonorlo debido al miedo que le suscitd las accione
de los grupos ol margen de la ley. Estas fueron sus palabras, en virfud de la audiencia plblica de
declaracién jurada, a propdsito de la pregunta de hasta qué afio estuvo en el predio: “yo me sali de
alld...porque poa hi mataban mucho, eso comenzd las matanzas esas, como desde antes del 2000, comenzaron
esas matanzas, primero ponian esas bombas, mataron a unos muchachos, que eran soldados, bueno ya
uno...mataron a un sefior muy conocido que llamaban. . .apellido Yaneris, lo mataron también, mataron acd
en una finquita en toda la entrada, mataron a un muchacho que el cuidada ahi, esa finca es de lo Gnecco,
bueno entonces, los mataron, estaban limpiando una yuca, entonces yo cogi miedo, mataron también a un
muchacho Mengo, que es hermano del doctor Mengo de Codazzi, Jaime Mengo, a €l lo mataron también en
esa trocha, comenzaron a matar a un poco de gente. Yo al ver eso, yo tenia mis hijos, digo quien, yo me voy

de aqui, me voy a salir de aqui, estos es un infierno...”
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Tal como lo relatd en su declaracion la solicitonte, y de ocuerdo a los informes del contexto de
violencia que vivid no solo el Municipio de Agustin Codozz, siho gran parte del terriforio del
Departamento del Cesar, en el cual se da cuenta que desde 1995 a 2006 se da el posicionamiento
y confrol de los grupos paramiitares: “Las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Urabid-ACCU llegan
al Cesar bajo la excusa de defender a los pobladores, hacendnos, ganaderos y empresas de a region, quienes
estaban siendo asediados por las guerrillas de lns FACR y el ELN, a través de extorsiones, robos de ganado,
secuestros...y amenazas. Es asi como empiezan a recibir el apoyo de algunos ganaderos de la region, tal es
el caso de Rodrigo Tovar Pupo a través de una figura llamada “Las Convivir” las cuales fueron aprobadas
en 1995 por el Gobierno de Ernesto Sam per Pizano. En informacion de Verdad Abierta se expone que “el
18 de septiembre de 1996, Mancuso conformd junto a Jorge Gnecco Cerchar, un reconocido comerciante,
ganadero y hermano de ex gobernador del Cesa}, Lucas Gnecco, una Convivir llamada Sociedad Guaymaral

Ltda".

Pero es a partir del ario 1999 que se empieza Qievidenciar en el municipio el posicionamiento, expansion y
control de los paramilitares. Es importante mencionar que una de las estrategias de los paramilitares de la
ACCU y posteriormente de las AUC, era capturar o reclutar guerrilleros, quienes luego servian de guias e
informantes sobre las diversas estrategins, corredores y operacion de los grupos guerrilleros en la region.
Ast mismo, estas personas informaban a los comandantes sobre los presuntos colaboradores o simpatizantes

de la guerrilla, por ello se presentdé un aumento significativo en Codazzi de asesinatos selectivos”.

A partr de esos aconfecimientos y especificomente, el 4 de diciembre de 2006, en su predio

asesinaron a dos paramiitares, por lo cual no regresd mds a su propiedad.

Sobre los motivos del abandono manifiesta que fue a causa de la violencia que hubo en la zong, que
moftivaron el desplazamiento de los habitantes, que en su caso particular, por miedo a los asesinafos

cometidos, y las bombas que ponian.

En virfud de las anteriores consideraciones queda ampliomente demostrada la calidad de victima de
la solicitante, la relocién juridica con el predio, las causas del desplozamienfo en virfud de la violencia,

que motivan la proteccidn del derecho a la restitucion de fierras.
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La Unidad Especial Administrativa, entidad que representan al solicitante, medionte solicitud de
restitucion y formalizacién de tierras pretende la proteccidon del derecho fundomental a la restitucion
de fierras de la sefiora CECLIA PEREZ RODRIGUEZ, consecuentemente, como medida de reparacion
integral se le restituya el predio LARANDIA, identificado con matricula inmobiliaria No. 1R0-38795 y codigo
catastral No. 2001300030002015000 ubicado en la vereda El Paraiso, corregimiento de Casacard,
municipio de Agustin Codazzi, adicionalmente se incluya en el Registro Unico de Victima. Para ello solicita
se ordene a los entidades respectivas, enfre elas, la Oficina de Instrumentos Plblicos del Circulo
Registral de Valledupar e Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi hacer las diigencios pertinentes para

las exoneraciones de pasivos Y la actualizacion catastral.

Para efectuar los anteriores pretensiones, la Unidod partié del contexto de violencio que vivid el
municivio de Agustin Codazzi, corregimiento de Casacard, lugar donde ko sefiora CECLIA PEREZ
RODRIGUEZ, fenia su domicilio, su famiio, su fuente de ingreso, y en general su proyecto de vida. Hechos
que generaron el temor suficiente para abandonar dicho proyecto de vida y su fierro, en aras de
salvaguardar su vida y la de su nicleo famiiar. De esos hechos da cuenta el Observatorio del Programa
Presidencial del Derechos Humanos y DH. Y de los muchos articulos periodisticos que informabaon de la
barborie a que fue sometida la poblacién. Y por scbre todo, los mismas declaraciones de los
postulados alias “Gabino”, alias “Mario” onte la Unidad de Jusficia y Paz de la Fiscalia Seccional

Valledupar, como lideres de los frentes que operaban en la Vila Germania y Mariangola.

Por todo lo anterior, y teniendo en cuenta que los hechos narrados fueron violaforios de las normas
de Derecho Internacional Humanitario v las normas Infernacionales de Derechos Humanos, y que por
ende le ocasionaron un dofio a la sefiora CECLIA PEREZ RODRIGUEZ, y que la misma ocurrio denfro del
imite temporal establecido por la ley, otorgdndole la calidad de victima, dandole derecho a la verdad,
la justicia y la reparacion, y la fituaridad del derecho a la restitucion. Derecho que pretende hacer
efectivo y manifiesto en el marco de la jusficia fransicional, y bajo la competencia jurisdiccional. En fal
senfido, queda clara conexion existente entre la causa del desplozamiento, la calidod de victima vy la
legitimacion para solicitar la restitucion del predio LARANDIA. Todo ello con base en lo establecido en
el articulo 3° de la Ley 148 de 20T, que frata la calidad de victima; art. 75 bicdem de la fitularidad del
derecho de restitucidn, y los principios internacionales que versan sobre la maferio, esto es, Principios

Pinheiro © Manual sobre la Restitucién de los Viviendas y el Pafrimonio de Refugiados y Personas

39
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Desplazadaos, y Principios Deng o Principios Rectores de los Desplozamientos Interncs. Ambos
reconocidos y aceptados por la Organizacion de las Naciones Unidas, en su preocupacion por crear
estamentos guios para la implementacion de la paz, y la reivindicacion de derechos, especialmente a

la de ser parte de un territorio.

Denfro de los Principios Pinheiro, enconframos la aplicacion del Derecho a la Resfitucion de las viviendas
y el patfrimonio, como componente esencial para el reconocimiento del territorio como porte del
proyecto de vida de las personas; el Derecho a la proteccidn confra el desplozamiento, con ello se
logra la identificacion de las cousas de desplazamiento, aplicar medidas de proteccion y ejercitar el
derecho a la restifucion; el Derecho a la intimidad y ol respeto del hogar, de igual forma con la
profeccién de este derecho se busca determinar los causas del desplazomiento y permite el
seguimienfo a la ejecucién de decisiones de restitucion; el Derecho al disfrute pacifico de los bienes,
como mecanismo para promover la adopcion de medidas de resfitucion; el Derecho a una vivienda
adecuada, como herramienta para supervisar la situacion de la vivienda de los desplozados; el
Derecho a la lbertad de circulacion, como garantia para el retorno y Derecho a un regreso voluntario

en condiciones de seguridad y dignidad, esencial para el retorno en dichas condiciones.

Entretanto, los Principios Deng, sirven de orientacion a los Estado que ha sufrido o sufren el fendmeno
del desplazomiento. Este imporfante instrumento internacional se subdivide en secciones que consagran
los principios relativos confra el desplazamiento, es decir, buscan evifar la ocurrencia del mismo;,
principios relativos durante el desplazamiento, para evitar infracciones o dafios mayores; principios
relafivos a la asistencia humanitario, en virtud de la nueva caolidad que adquiere la persona que fue
forzada a salir de su territorio; y los principios que importan en esta etapa judicial, que son los principios
relofivos ol regreso, el reasentamiento y la reinfegracion.  Estos Uitimos oforgon la obligacion a las
autoridades la obligacién y la responsobiidad de fijor las condiciones para el reforno seguro y digno
o su lugar de residencia habitual, consecuentemente la garantia de no discriminacion en virtud del
desplazamiento. De igual forma, la asistencia para la recuperacion de sus posesiones y a la

reivindicocion de su proyecto de vida.

40
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ENFOQUE DFERENCIAL

El enfoque dferencial tiene un doble significado: es a la vez un método y una guia para ka accidn. En
el primer caso se concibe como un método de andiisis y actuacion, que reconoce las inegquidades,
riesgos y vulnerabilidades y valora las capacidades v la diversidad de un determinado sujeto -individual
o colectivo-, para incidir en el disefio, implementacién, seguimiento y evaluacion de la polfica publico,
con miras a garantizar el goce efectivo de derechos y emplea una lectura de la realidad que pretende
hacer visbles las formas de discriminacion contra oguellos grupos © pobladores considerados
diferentes por una mayoria © por un grupo hegemanico. En el segundo caso, toma en cuenta dicho
andlisis para brindar adecuada afencion y proteccidén de los derechos de ko poblacién vy se
implementa a fraves de: acciones afirmativas, adecuacidn de la oferta instifucional, desarrolio de oferta

especializada®.

Estos conceptos determinan el bien llomado enfoque diferencial, que se reproduce en el contenido del
art. 13 de La Ley de Victimas y Restitucidn de Tierras, ast “"ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL.
El principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razon de
su edad, género, orientacion sexual y situacién de discapacidad. Por tal razon, las medidas de ayuda
humanitaria, a tencion, asistencia y reparacion integral que se establecen en la presente ley, contardn con

dicho enfoque.

El Estado ofrecerd especial garantias y medias de proteccion a los grupos expuestos a mayor riesgo de las
violaciones contemplados en el articulo 3° de la presente ley tales como mujeres, jovenes, nifios y ninas,
adultos mayores, personas en situacion de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de

organizaciones sindicales, defensores de derechos humanos y victimas de desplazamiento forzado.

Para el efecto, en la ejecucion y adopcion por parte del Gobierno Nacional de politicas de asistencia y
reparacion en desarrollo de la presente ley, deberdn adoptarse criterios diferenciales que respondan a las

particularidades y grado de vulnerabilidad de cada uno de estos grupos poblacionales.

2 Ver. Acuerdo 08 de 2007. “Por el cual se adoptan medidas tendientes a evidenciar y profundizar las
acciones diferenciales existentes dentro de la politica pablica de atencion a la poblacion en situacion de
desplazamiento”. Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada,

4]
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Igualmente, el Estado realizard esfuerzos encaminados a que las medidas de atencion, asistencia y reparacion
contenidas en la presente ley, contribuyan a la eliminacién de los esquemas de discriminacion y marginacion

que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes”.
ENFOQUE DE GENERO

Sobre este punto, seria del caso iniciar la argumentacién trayendo a colacién unos importantes oportes
consignados en el loro Criterios de equidad para una Administracion de Justicia con Perspectiva de
Género?, en cuya parte infroductoria dice: “La justicia puede reconocer derechos pero también confirmar
patrones de desigualdad y discriminacion con los cuales y de manera histdrica las mis afectadas son las
mujeres. A partir de esta premisa el mds alto .pode?" judicial colombiano realiza una reflexion no acabada
todavia, frente a su rol en la construccion de la igualdad e identifica y sugiere a partir de la experiencia,
algunos criterios para facilitar la toma de decisiones judiciales con una perspectiva que reconozca las

desigualdades y la discriminacion como una manera de contribuir, desde la justicia, a superarlas”.

Producto de un acucioso frabajo liderado por Magistrados y Magistradas de los altas Cortes e iniciado
por el Consejo Superior de la Judicatura se cred la Comisién Nacional de Género de la Rama judicial
(2008), con el objetivo principal de desarrollar acciones dirigidas a garantizar la igualdad y la no
discriminacion de los mujeres en el acceso a la administracion de justicia y a los cargos de la judicafura.
Por lo fanto, en el frabgjo redlizado se tocan temas como discriminacién de género y perspectiva de
género para acufiar los siguientes conceptos: “La discriminacion de género refiere a que no se otorga
igual valor, iguales derechos, responsabilidades y oportunidades a hombres y mujeres y que a las mujeres y
que a las mujeres por el hecho de serlo se les menosprecia y se les pone en desventaja en relacién con los
varones”?2. Y por “perspectiva de género implica reconocer que una cosa es la diferencia sexual y otra
cosa son las atribuciones, ideas, representaciones y prescripciones sociales que se construyen tomando como

referencia esa diferencia sexual 3,
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En el caso que nos ocupag, es claro que la solicitante es una muer de 74 afios de edad, que ha sido
victima del confiicto armado que tuvo ocurrencia en el municipio de Agustin Codazzi, a quien, en virfud
de la ley, le asiste por parte de los entidades administrativas y judiciales frato especial, preferencial y
prioritario, no solo en el escenario de la reparacion integral a fravés de la restitucion de tierras, sino

en todo lo concerniente a dicha reparacion, entendida ésta como medidas de asistencia y proteccion.

La Ley 1448 de 20T, establece un principio® general que debe servir para la oplicacién e interpretacion
de dicha Ley, lomado ENFOQUE DFERENCIAL, medionte el cual se reconoce que hay poblaciones con
caracteristicos particulores en razén a su edad, género, orientacidn sexual y situacion de
discapacidad, por lo que el proceso de resfitucion de tfierras fue disefiado con el propdsito que su
nombre enmarcao, no obstante, se convierfe en un camino para garanfio y salvaguarda de derechos
de falanfe constitucional, que no solo refiere a la relocidn con los bienes materiales y con la tierra en

particular, sino a una serie de medidos integrales que propendan por una reparacion efectiva y eficaz.

El marco juridico infernacional de referencia de los derechos de las mueres, lo consfituyen: El Pacto
Infernacional de Derechos Civies y Polticos, cuyo objeto general es “comprometer a los Estados sujetos
al pacto a respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentran en su territorio y estén sujetos a
su jurisdiccion, los derechos, sin distincion de raza, color, sexo, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social”. Y como marco conceptual “La discriminacion contra la
mujer denotard toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
el no reconocimiento, la limitacién o la amenaza al ejercicio de sus derechos”. De igual forma, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, “Profocolo de
San Salvador”, la Convencién Internacional sobre la Eliminacidn de todas las formas de Discriminacion

contra la Muier (CEDAW), por mencionar kas mds relevantes.

Asl mismo, la Ley 1448 de 20T, ha fijodo normas para los mueres en los procesos de resfitucion,
otorgdndole unos beneficios, preferencias y prioridades en las atenciones y rémites, tal y como lo es
el arficuos 14 “ATENCION PREFERENCIAL PARA LAS MUERES EN LOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS Y
MDICIALES DEL PROCESO DE RES TITUCION' y subsiguientes. Reconociendo a las muieres como sujetos

¥ Articulo 13 de la Ley 1448 de 2011.
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de especial profeccion, mds adn cuando en ellas confluyan ofras circunstancias de discriminacion
histdrica o vulnerabiidad, como orientacidén sexual e identidod de género diversa o pertenencia a

comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales, palenqueras, rom.

No sdlo a que se les priviegie en la asignacion de viviendas si fienen la condicién de madres cabeza
de famiio, sino a que se les admita como beneficiarias de la restitucion asi su nombre no aparezca

en los documentos de propiedad.

Con frecuencia, especialmente en zonas rurales, las mueres no firman los documentos de propiedad
de los fincas o predios porque son los hombres los que se encargon de los trdmites de arriendos,
ventas, compras, confrafos de oparcerio, efc. Asl mismo, muchas muieres que viven en union liore

ignoran gue fienen derecho al 50% de los bienes odauiridos durante el fiempo de vida en pareja.

Por ese mofivo solo es necesario que demuesiren que eran la pareja del propietario del bien en el

momenfo del despojo para ser admifidas como beneficiarias.

Las mujeres victimas que se encuentran en riesgo de sufrir nuevos afaques tienen también derecho a
medidas de profeccion que se adecten a Una perspectiva de género y que estén acompafiadas por

medidas complementarias que se orienten a mifigar el riesgo y su vulnerabiidad.

En los procesos judiciales relacionados con el hecho © hechos victimizontes tienen derecho o no ser

confrontadas con el agresor o los agresores.

Atendiendo a los criterios orientadores para determinar si estamos frenfe a un caso de género,
precisamos en primera medida que la victima del conflicto en su modalidad de desplazado la ostenta
la sefiora CECLIA PEREZ RODRIGUEZ, quien forzada por el miedo que le genero la violencia tuvo que
abandonar su fierrq, su vivienda, su hogar, su sustento y su proyecto de vido, para radicarse en un
lugar totalmente ajeno y afravesar serios vicisitudes para su sobrevivencia diario. Que el Esfado como
garante de la seguridad nacional, es responsable de la proteccion de los derechos que le fueron
conculcados con fales violaciones masivas, como obligado infernacionalmente para la garantia de los

mismos, haciéndose menester adoptor una serie de medidas que dispongan la proteccidn especial de
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que fanto hemos hablado. Una de ellos se fenderd a la inclusién en el Registro Unico de Victimas, con

la consecuente asignacion de la ayuda humanitario.

Todos estas consideraciones permiten colegir con mucha probabilidad y sin lugar a dudas, el derecho
de la sefiora CECILIA PEREZ RODRIGUEZ, por la calidad de victima que ostenta con ocasion del conflicto,
sobre el predio LARANDIA, el cual abandono, y aue genera como medida de reparacion, la restitucion

de la fierra y el enfoque diferencial que se le debe dar para la profeccion de sus derechos.

DE LA CONCRECION DEL PROTOCOLO O MANUAL OPERATIVO DE LA OFERTA INTERNSTITUCIONAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - SNARNV.

Cabe recordar, que las personas beneficiarios con esta Ley, son suetos de especial profeccion a los
cuales el Estado, estd en la obligacion de velar y garantizar sus derechos fundamentales, déndole
prioridad. Por lo que ha establecido mecanismes y herromientas para brindar medidas de ayuda
humanitario, asistencia y atencién®. Creando el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Infegral a
los Victmas - SNARIV - el cual estd constituido por el conunto de entidades publicas del nivel
gubernomental y estatal en los drdenes nacional y ferritoricles y demds organizaciones publicas o
privadas, encargodas de formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas,

que tfiendan a la atencién y reparacion integral de las victimas.

Entre los objetfivos del SNARIV se encuentran:

Participar en ka formulacion e implementacién de la politica integral de atencidn, asistencia y reparacién
a las victimas de que tratfa esta ley.

Adoptar las medidas de atencién que faciiten el acceso y cualifiquen el gjercicio de los derechos a la
verdad, justicia y reparacion de las victimas.

Adoptar los medidas de asistencia que confriouyan a restablecer los derechos de las victimas de que

frata la presente ley, brindando condiciones para llevar una vida digna.

% Tiulo Il, de la ley 1448 de 201
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Adoptar los planes y programas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas
y la implementacion de las medidos de que frata la presente ley.

Intfegrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada afencion infegral y garantia de los
derechos humanos y de la aplicacidn del Derecho Internacional Humanitario que les asisten a las
victimas.

Garantizar la coordinacién interinstifucional, la arficulacidn de su oferta y programas, al igual que la
programacion de recursos, asignacion, focalizacion y ejecucidn de manera infegral y arficulada la
provision de bienes y servicios publicos prestados de acuerdo con las soluciones brindadas.

Apoyar los esfuerzos de las Organizaciones de la Sociedad Civil que acompaiian y hacen seguimiento
al proceso de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas.

Garanfizar la adecuada coordinacion entre la nacion v kos entidades territoriales y entre estas, para
el gjercicio de sus competencias y funciones al interior del Sistema, de acuerdo con los principios
consfitucionales vy legales de c:orrespdnsobil‘uod, coordnacién, concurrencio,  subsidiariedad,

complementariedad y de delegacion.

Los enfidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas -

SNARIV son las siguientfes:

e ANSPE - Agencia Nacional para la superacion de la pobreza exirema.

e ACR - Agencia Colombiana para la Reintegracion.

e AGN - Archivo General de la Nacidn

e Alia Consejeria para kas Regiones v la Particioacion Ciudadana.

e Bancdldex.

e Banco Agrario de Colombia.

e Cenfro de Memoria Histdrica.

e Alfa Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

e Consejo Superior de la judicatura

e Confraloria General de la Replblica

e Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.
e Programa Presidencial para la Accién Infegral confra Minas Anfipersonal
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Defensoria del Pueblo.
DNP - Departamento Nacional de Planeacion.
DPS - Departamento para la Prosperidad Social
Fiscalic General de la Nacién.
Finagro - Fondo para el financiamiento del Sector Agropecuario.
Incoder - Instituto Colombicno de Desarrolio Rural
ICBF - Institufo Colombiano de Bienestar Famiiar.
lcetex - Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior.
IGAC - Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Ministerio de Agricultura y Desarrolie Rural
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Ministerio de Cultura.
Ministerio de Defensa Nacional.
Ministerio de Educacién Nacional
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico.
Ministerio de Justicia y del Derecho.
Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
Ministeric del Interior.
Ministerio de Relaciones Exteriores.
Ministerio del Trabgjo.
Policia Nacional de Colombia
Procuraduria General de ka Nacion
Programa Presidencial para la formulacion de estrategias y acciones para el desarrollo de la
Poblacién Afrocolombiana, Negra, Palenquera y Raizal
Programa Presidencial para la formulacién de estrategias y acciones para el desarrolio
infegral de de los Pueblos Indigenas de Colombia.
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e Registraduria Nacional del Estado Civil

e SENA - Servicio Nacional de Aprendizaje.

e SIC - Superintendencia de Industria y Comercio.

e Superinfendencia de Notfariado y Regisiro.

e  Superintendencia Financiera de Colombia.

e UACT - Unidad Administrafiva para ka Consolidacion Territorial.
¢ Unidad de Restitucidén de Tierras Despojadas.

¢ Unidad Nacional de Proteccion.

De los cuales se destaca los siguientes programas:

e EN SALUD: La atencion en salud o la poblacidn desplazada se rige, en primera instancio, por la
Constitucion Poltica de 1991 en la cual se establece la seguridad social como un servicio plblico
de cardcter obligatorio y un derecho irrenunciable de fodos los colombianos. Particulormente, la
constitucion estipula que la atencidn en salud y saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado, lo que garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
profeccion y recuperacion de la solud, conforme a los principios de eficiencia, universalidad

solidaridad.

De igual forma se cred La Ley 387 de 1©97, medonte la cual se adoptan “medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado: la atencion, proteccidn, consolidacion y estabiizacion
socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la Replblica de Colombia”, es un
reconocimiento de la responsabiidad juridica y poliica del Estado en la prevencion y la atencién

al desplazomiento, y constituye el marco de polifica plblica para afrontar este fendmeno.
Esta Ley fia los principios que deben orienfar su interpretacion y su aplicacion:
1 Los desplazados forzados tienen derecho a solicitar y recibir ayuda infernacional y

ello genera un derecho correlativo de la comunidad internacional para brindar la ayuda

humanitaria.
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2. El desplozado forzado gozard de los derechos civies fundamentales reconocidos
infernacionalmente.

3. El desplazado y/o desplozados forzados fienen derecho a no ser discriminados por
su condicion social de desplazados, motivo de raza, religidn, opinidn publica, lugar de
origen o incapacidad fisica.

4. Lo faomiia del desplazado forzado deberd beneficiarse del derecho Fundamental de
reunificacion familiar.

5. El desplazado forzado tiene derecho a acceder a soluciones definitivas a su situacion.

En cumplimiento de este mandato constitucional, y legal la atencién en salud a la poblacién

desplozada se deberd brindar como se descrioe a confinuacion:

Poblacién no afiiada al Sistema General de Seguridad Social en Salud las personas que no estén
afilicdas al Sistema general de Seguridad Social en Salud y se encuentren incluidas en el registro
Unico de Poblacién Desplazada, deberdn ser afendidas grafuitomente por las Instituciones
Prestadoras de Salud -PS- en el lugar donde se encuentren. Dicha atencion comprende las
acciones de promocidn de la salud y prevencidn de enfermedodes, ayudas diagndsticas,

fratamiento y rehabiitacidn, y suministro de medicamentos.

La financiacion de la atencion en salud @ estas personas se hace a través de los recursos de la
subcuenta de Evenfos Catastrdficos y accidentes de Trénsito - ECAT-, del fondo de Solidaridad
y Garanfias FOSYGA-, previa confrmacion de que se encuentran incluidas en el Registro Unico
de Poblacion Desplozado, excepto los casos de urgendo, cuando la atencidn se debe prestar

de manera inmediatoa.

Poblacién Afiiada antes del desplazamiento al Sistema general de Seguridad Social en Salud,
medionfe régimen subsidiodo, en su Municipio de origen: esta afiiocion se manfiene durante el
desplazamiento, para o cual la Administracion del Régimen Subsidiado -ARS- a la cual estaba
aoffiada la persona debe garantizar lo prestacidn de los servicios en cualquier parte del ferritorio
nacional, a excepcion de los casos en que ésta fie su residencia en ofro lugar. El municipio de

residencia antes del desplozamiento debe reservar los recursos financieros correspondientes a
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lo unidad de Pago por Caopitacion de los personas desplazadas y mantener vigente su afiiacion

al sistema.

Cuando la persona fia su residencia en un municipio diferente a aquél en el cual se dfiio, fiene
derecho a recibir servicios con cargo a los recursos de la ARS hasta que venza el periodo de

contratacién respectivo. Ene | caso de que la persona retorne, se mantfiene su afiiacion.

Las acciones no incluidas en el Plan Obligatorio de Salud Subsidiado de este grupo poblacional
son financiadas mediante los recursos de la subcuenta ECAT, del FOSYGA, para lo cual la IPS debe

facturar la atencion brindoda drectomente a éste Gftimo.

Poblacién affiada anfes del desplozamiento al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
mediante el régimen contributivo, en su municipio de origen: las personas con copacidad de pago
para seguir cotizando tienen derecho a que las Empresa Prestadora de Salud -EPS_ les garantice
la afencion en el lugar donde se encuentren. Si no fienen capacidad de pago para segur
cotizando, pierden su calidad de afiiados y deben ser afendidos como poblacién vinculada ol

Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Ofros Servicios: como complemento @ la atencidn en salud que se presta a la poblacién
desplazada mediante los mecanismos antes descrifos, se desarrolaran proyectos de afencién
nufricional, psicosocial y de control de los factores de riesgo ambientales, mediante convenios gue

suscribe el Ministerio de Salud con algunas instituciones.

Todas estas polficas y medidas adoptadas por el Estodo para garantizar los derechos a la
poblacién desplazada fueron confrmados por la jurisprudencia de la H Corte Constitucional, quien
o fravés de la sentencia T 0025 de 2004, la cual es el lbro de navegacion para las enfidodes
del sistema que tfienen responsabiidad en la atencidn de la poblacién desplozada y uno de los
pronunciomientos de mayor frascendencia en el fema de desplazamiento forzado. Ya que bojo
un mismo expediente, la H. Corte reunié 109 expedientes, correspondientes al mismo ndmero de

acciones de tutelo, interpuestfas por 1150 nicleos famiiares pertenecienfes a poblacion
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desplazada; en su revision, la H. Corte enconird problemas comunes que reflejan ka vuineracion

de las garantias consfitucionales de los peticionarios.
Para abordar y resolver dichos problemas, la sentencia de la H. Corte:

1 Analizd la jurisprudencia en materia de derechos de la poblacion desplozada y precisé que “las
personas en sifuacién de desplazamiento, en tanto ciudadanos colombianos, son titulares de fodos
los derechos consfitucionales que amparan a las personas que se encuentran en el ferriforio
nacional?,

2. Hizo énfasis en los Principios Rectores de los Desplozamientos Internos como uno de los
documentfos de mayor imporfancia para la interpretacion los derechos de la poblacién
desplazada vy las obligaciones correlafivas de los outoridades en relacidn con la proteccidn de
es0s derechos.

3. Sefiald lo gravedad de la situacidn de la poblacidn desplazoda v la persistente viclacion de
sus derechos.

4. Analizd y precisé el fipo de drdenes que ha impartido la Corfe para la proteccion de los
derechos de la poblacién desplozada.

5. Examind la respuesta del Estado frente ol fendmeno del desplazamiento vy los resutados y
problema mds relevontes de la polfica y de sus componentes.

6. Andlizé la insuficiencia de recursos disponioles y suimpacto en el desarrolio de la polica publica.
7. Valord los factores para decidrr si procedia declarar un estado de cosas inconstitucional,

8. Precisd los deberes constitucionales de los autoridades frente a los obligaciones de cardcter
prestacional.

9. Precisd los niveles minimos de protfeccion que deben ser garanfizados por el Esfado a la
poblacion desplozada.

10. Ordend las acciones que deben adoptar los auforidades para garantizar los derechos de

esta poblacion.

*Tomado de la Guia de Atencién Integral para la Poblacion en Situacion de Desplazamiento — Agencia para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional.
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La Sentencia decidid, igucimente, sobre la legifimidad de los asociociones de poblacion
desplazada para interponer acciones de tutela a favor de sus asociodos, aun cuando ésfos no
les hayan oforgado un poder espedifico y quien los represente no fenga la calidad de apoderado

judicial.

En esta misma senfencia, la H. Corte definid los siguientes derechos como aguellos minimos que el

Estado debe garantizar a la poblacién desplozada:

1 A lo vida.

2. A la dignidad y a la integridad fisico, psicoldgica y moral.

3. A la famiio y a lo unided famiiar, en especial en los casos de las famiias conformadas por
personas gue son particularmente profegidas por la Constitucidn, fales como los nifios y las nifias,
los personos de la fercera edad, las personos que sufren alguna discapacidad © los mueres
cabeza de familio. ‘

4. A una subsistencia minima.

5 Ala salud

6. A la protfeccién frente a préciicas discriminaforias basadas en la condicion de desplazamiento.
7. A lo educacion para los menores de 15 afios de edad.

8. A la provisidn de opoyo para el autosostenimiento, por via de la estabiizacidn socioecondmico.

Q. Al retorno y al restablecimiento.

Con base en los frecuentes quejos de la poblacion desplazada en relaciéon con la falta de
conocimiento de los derechos derivados de dicha condicion, la complejdad de los frémites para
acceder a éstos, la falta de respuesta a sus solicitudes y la fatta de divulgacion de los derechos
por parte de las instituciones, la Corfe ordend a la Red de Solidaridad Social, hoy Agencia
Presidencial para la Accién Social y lka Cooperacion Infernacional, Accion Social, dar a conocer la

siguienfe carta de derechos bdsicos a cada persona desplazada:
Tiene derecho a ser registrado como:

1 desplazado, solo o con su nicleo familiar.
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2. Conserva todos sus derechos fundomentales y por el hecho del desplazamiento no ha perdido
nnguno de sus derechos consfitucionales sino que por el confrario es sueto de especial
proteccion por el Estado;

3. Tiene derecho a recioir ayuda humanitaria inmediafamente se produzca el desplozamiento vy
por el término de 3 meses, prorrogables por 3 meses més y que tal ayuda comprende, como
minimo, a) alimentos esencidles y agua potable, (b) alojomiento y vivienda bdsicos, (c) vestido
adecuado, y (d] servicios médicos y sanitarios esenciales.

4. Tiene derecho a que se le enfregue el documento que lo acredita como inscrito en una entidad
promotora de salud, a fin de garantizar su acceso efectivo a los servicios de atencién en salud.
5. Tiene derecho a retornar en condiciones de seguridad a su lugar de origen y sin que se le
pueda obligar a regresar o a reubicarse en alguna parte especifica del territorio nacional.

6. Tiene derecho a que se identfifiquen, con su plena participacion, las circunstancias especificas
de su situacion personal y familiar poréb definir, mientras no reforne a su lugar de origen, cémo
puede frabgjar con miras a generar ingresos que le permita vivir digna y auténomamente.

7. Tiene derecho, si es mencr de 15 afios, o acceder a un cupo en un establecimiento educativo.
8. Estos derechos deben ser inmediafamente respetados por los auforidades administrativas
competentes, sin que éstas puedan esfablecer como condicién para oforgarie dichos beneficios
que interponga acciones de fufek, aungue estd en libertad para hacerlo.

9. Como victima de un delifo, tiene fodos los derechos que la Constitucidn y las leyes le reconocen
por esa condicidn para asegurar que se haga justicia, se revele la verdad de los hechos y

obtenga de los aufores del delito una reparacion.

Posteriormente, la Corte Constfitucional, mediante la Sentencia C-278 de 2007, declard inexequible
los expresiones confenidas en el paragrafo del arficulo 15 de la Ley 387 de 1997 que limitaban a
maximo tres meses, prorrogables excepcionalmente por ofros tres, el tiempo duronte el cual la
poblacién desplazada tenia derecho a rechbir la afencién humanitaria de emergencic; y sefiald
que “el término de la afencidon humonitaric de emergencia previsto en esa disposicion serd
prorrogable hasta que el afectado esté en condiciones de asumir su autosostenimiento.” Después
de la emisién de la senfencia T-025 de 2004, emifida por la Corte Constitucional, la cual declard
la existencia de un estado de cosas inconstitucional en el campo del desplazamiento forzado en

el pals, esta instancia dicto érdenes expresas para asegurar el cumplimiento de lo ordenado en
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lo sentencia a través de los autos de seguimiento al cumplimiento de la polfica plblica; El
segumienfo a la Sentencia T-025/04 que exige asegurar el cumplimiento de las drdenes
impartidas para superar el estado de cosas inconstitucionales en materia de desplozamiento
forzado interno y, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010; Estado
Comunitario Desarrollo para Todos, aprobado segln Ley 1151 de julio 24 de 2007, que orienta la
accion estafal hacia el logro, entre otros, de los siguientes objetivos esenciales: a-Garantizor la
seguridad ciudadana, b. solucionar el flagelo del desplazamiento de la poblacion, proteger y
garantizar el respeto de los derechos humanos y procurar la reconciiaciéon; ¢-Una Polfica de
promocion de reduccidn de la pobreza y promocidon del empleo y la equidad, que conduzeca a
soluciones eficaces confra la pobreza y la vunerabiidad, y el flagelo de los altos niveles de
pobreza, siendo prioridad las regiones y grupos poblacionales mds rezagados y vunerables
como son las personas en siftuacion de desplazomiento. Todos estos, campos de accion en los

que se ocupa la Atencién integral y la responsabiidad del Sistema de la Proteccion Social.

Reforzando lo anterior, fenemos que la Ley 1448 de 201, seficla que “El Sistema General de
Seguridad Social en Salud garantizara la cobertura de la asistencia en salud a las victimas de la presente
ley, de acuerdo con las competencias y responsabilidades de los actores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud?y que “Las Instituciones hospitalarias, piiblicas o privadas, del territorio
nacional, que presten servicios de salud, tienen la obligacion de prestar atencion de emergencia de
manera inmediata a las victimas que la requieran, con independencia de la capacidad socioeconomica
de los demandantes de estos servicios y sin exigir condicion previa para su admisién”* como también

los servicios de asistencia médica, quirdrgica y hospitalaria consistente en:

e Hospitalizacion.

e Material médico-auirirgico, osteosintesis, drtesis y protesis, conforme con los criterios técnicos
que fie el Ministerio de Proteccién Social.

e Medicamentos.

e Honorarios médicos.

¥ Articulo 52 de la Ley 1448 de 2011.
3 Articulo 53 de la Ley 1448 de 2011,
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e Servicios de apoyo tales como banco de sangre, laboratorios, imagenes diagndsticas.

e Transporte.

e Examen del VH sida y de ETS, en los casos que la persona haya sido victima de acceso carnal
violento.

e Servicio de inferrupcion voluntaria del embarazo en los casos permitidos por la jurisprudencia
de la Corte Consfitucional y/o la Ley, con absolufo respeto de la voluntad de la victima.

¢ La afencion para los derechos sexuales y reproductores de las muieres victimas.

En Educacion: El desplazamiento forzado, por lo general, priva a los nifios del disfrute pleno de su
derecho a la educacion. El nifio se ve obligado a interrumpir su proceso educativo bien sea porque
el servicio fue interrumpido en el lugar de origen, por la ausencia de docentes y programas
educativos en el lugar de albergue ’remp‘i_orol, por los restricciones en maferia de cupos en su lugar
de recepcion (integracién local) o por Ié incapacidad material de los padres de asumir con sus

recursos los costos de lka educacion.

Esta sifuacidn aumenta el grado de vulnerobilidad de los nifios(as) v los deja expuestos a los riesgos
que representa el conflicto. La educacién y, en poarticular, la escuelo, constituye en situacion de
conficto armado un medio de profeccion del nifio y de prevencién frente amenazas como el
reclufomienfo forzado. Es por eso aue es necesario desarrollar los medidas necesarias para

gorantizor la confinuidad del proceso educativo con la mayor celeridad posiole.

Ahora bien, el cardcter de fundamental del derecho a la educacion se potencia mucho mds en el
caso de los nifos desplazados por el conflicto armado pues el infempestivo abandono de su lugar
de residencia les obliga a interrumpir sus ciclos de formacion educafiva. De alil que el Estado se
encuentre obligado a solucionar el conflicto suscifaodo faclifoando o fales menores su acceso al

sisfema educativo en aguellos lugares en los que se radiguen para no inferrumpir su formacion.

La politica reconoce la necesidad de darle prioridad a la respuesta del Estado frente a la situacion
de la poblocion desplozada y cuenta con mecanismos especiales encaminados a atender las
necesidades particulores de esta poblacion e impedir la inferrupcion del proceso educativo de los

ninos desplazados por lo fanto.
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Por ofra parte, el Estado ha implementado ofras medidas en materia de educacidn para la
poblacion desplazada, ordenando que “las distintas autoridades educativas adoptardn, en el ejercicio
de sus competencias respectivas, las medidas necesarias para asegurar el acceso y la exencion de todo tipo
de costos académicos en los establecimientos educativos oficiales en los niveles de preescolar, bisica y
media a las victimas sefialadas en la presente ley, siempre y cuando estas no cuenten con los recursos
para su pago. De no ser posible el acceso al sector oficial, se podrd contratar el servicio educativo con

instituciones privadas.

En educacion superior, las instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnologicas, instituciones
universitarias o escuelas tecnologicas y universidades de naturaleza piiblica, en el marco de su
autonomia, establecerdin los procesos de seleccion, admision y matricula que posibiliten que las victimas
en los términos de la presente ley, puedan acceder a sus programas académicos ofrecidos por estas
instituciones, especialmente mujeres cabeza de familia y adolescentes y poblacion en condicion de

discapacidad.

Por su parte, el Ministerio de Educacion Nacional incluira a las victimas de que trata la presente ley,
dentro de las estrategias de atencion a la poblacion diversa y adelantard las gestiones para que sean

incluidas dentro de las lineas especiales de crédito y subsidios del ICETEX.

Dentro de los cupos habilitados y que se habilitaren para la formacién que imparte el Servicio Nacional
de Aprendizaje, SENA, se priorizard, facilitard y garantizard el acceso a las victimas de que trata la

presente ley.”?

El Ministerio de Educacién Nacional dispone del Fondo para la Educacion Superior para las Victimas
del Conflicto Armado, el articulo 51 de la Ley 1448 de 201, ordena las medidas en materia de
educacién: v en parficular para la educacion superior establece que las Instituciones de Educacion
Superior, en el marco de su autonomia, definrén los procesos de seleccion, admision y matricula
que posbiiten a las viciimas en los términos de la Ley, acceder a los programas académicos

ofrecidos por las ES.

# Articulo 51 de la Ley 1448 de 2011
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Asl mismo, ordena al Ministerioc de Educacidn Nacional, vincular a las victimas dentro de las
esfrategias de atencion a la poblacidn diversa y adelontar las gestiones para que sean incluidas

dentro de las lineas especiales de crédito y subsidios del lcetex.
En este senfido, el Fondo para la Educacion Superior para las Victimas del Conflicto Armado ofrece:

+ Créditos 100% condonables

- Para estudios técnico profesionales, tecnoldgicos y universitarios.

- Cubre el valor fotal de la matricula hasta por once salarios minimos mensuales legales vigentes (1
SMMLV])

- Recurso de Sostenimiento que se entrega al estudiante por semestre, este recurso se entregara
durante el tiempo que dure el progromé académico y solomente por el nimero de créditos o el
equivalente en semestre que fenga el prbgroma El recurso es de uno punto cinco salarios minimos

mensuales legales vigentes (15 SMMLV]

Por lo que se sugiere consultar informacion més detallada y ofras opciones de financiamiento,

remitiéndose a la pdgina web: wwwicetéx.gov.co.

De igual forma, ordena al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, para que priorice, faciite y
garantice el acceso y ka inclusién a las victimas del conflicto armado dentro de los cupos habiifados

y que se habiitaran para la formacion que imparte.

Por lo que el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, cuenta con el Plan de Accidn Integral para
atender a la poblacion desplazada por la violencia a nivel nacional. Se trata de que estas personas
recban orientacién ocupacional para faciitarle la consecucion de un empleo © emprender un

proyecto productivo.

Los siguientes son algunos puntos importantes a la hora de acceder a este beneficio gratfuifo,

que no requiere ningun tipo de intermediocion.
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c@Qué es el programa?

El objetivo del programa es permitir, mediante la orientacion ocupacional, la formacion técnica y
empresarial y la asesoria para desarrollar proyectos productivos, que las personas en situacién de
desplazomiento puedan desarrollor hablidades y competencios en una especialidad, formular

plones de negocios en sus lugares de origen o en el lugar donde se desplazaron.

El Plan de Accidn integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia a Nivel Nacional, infegra todas
los dreas de la entidad con el fin de dar una respuesta inmediata y efectiva a las necesidades de

esfa poblacion y apoyar el restablecimienfo socioeconémico de la misma.

Requisitos para acceder al programa

« Tener mds de ¥ afios de edad.
« Estar incluido en el sistema informative de poblacién desplazada, -Sipod.

e Documento de identidad.
Mecdnica para ser beneficiar de esta estrategia;

Para acceder o esfe programa es necesario inscribirse en el Servicio Plblico de Empleo del Sena

(SPE), @ fravés de medio virfual www.senaedu.co o en los Cenfros SPE, ubicados a nivel nacional.

También lo pueden hacer en la Unidades de Atencidn y Orienfacion UAO o en las alcaldios
municipales (sdlo cuando no exista Cenfro de Servicio Plblico de Empleo del Sena o Unidad de

Atencion y Orientacién).
Fases de atencion a la poblacién desplazada

Inscripcion en la base dafos del Servicio Pldlico de Empleo para tener acceso a los servicios de
Orientacién Ocupacional, Formacion Ocupacional, Emprendimiento y Asesoria para la Formulacion

de Proyectos Productivos, osl como para Intermediacion Laboral.
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Lugar: Unidades de Afencidn y Orientacion (UAQ), Servicio Plblico de Empleo y Alcaldias Municipales

donde no exista Servicio Plblico de Empleo ni Unidades de Afencidn y Orientacion.

a) Orientacion Ocupacional, a través de falleres ocupacionales, que permiten identificar los intereses

y oObjetivos ocupacioncles de o poblocion  en  situacidn  de  desplazamiento.

b) Formacién Técnica en Oficio Productivo, para desarrollor en los aprendices conocimientos,
habiidades y destrezas tedrico - practicos, que le permitan mejorar las competencias relacionadas

con su oficio, poder implementar adecuadiomente su plan de negocios, o buscar su insercion laboral.

Los especicidades técnicas se hon' seleccionado teniendo en cuenta los demandos

corocteristicas  econémicas de ko region donde se va o desarollar el programa.

c) Emprendimiento y Asesoria para Desarrollar Proyectos Productivos, pora despertar en los
participantes la mentalidad emprendedora y faciitar la elaboracién de un Plon de Negocios para

crear o forfalecer un negocio, generando ingresos econdmicos para su nicleo famiiar.

La poblacidn enfre 18 y 30 afios de edad, en situacidn de desplazamiento puede acceder también

a los beneficios del programa 'Jévenes en Accion”

En vivienda: La situacién de vuinerabiidad en que se encuentra la poblacion desplozada se expresa,
enfre ofras cosas, en su imitada capacidad para acceder por su propia cuenta y sin apoyo de
los auforidades a soluciones de vivienda. Esta situacion le genera una condicién de inestabiidad

permanente y una limifacion adicional para acceder a ofras necesidades bdsicas.
Ademds de lo sefidlado en términos de Afencion Humanitaria de Emergencia y de Derecho de

Propiedad todos los desplozados fienen derecho a acceder, en condiciones de igualdad, a una

solucién definitiva en maferia de vivienda. Dada su condicion de especial vuinerabiidad las acciones
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del Estado deben contemplar de manera prioritaria la inclusion de este sector de poblacion denfro

de sus polificas sociales.

Para aguellos personas que antes del desplazamiento no confaban con vivienda o posesion propia
la respuesta esfotal debe estar encaminada a fociitar su acceso o los progromaos
gubernamentales que deberian contemplar soluciones definitivas en materia de vivienda en el que

estén garantizadas algunas condiciones minimas que se presentan a continuacion.

En este orden de ideas los instituciones competentes deben confar con programas especiales, de
carécter prioritario a favor de la poblacién desplazada por la viclencia que les permita el acceso
a soluciones de vivienda que le permitan la superacion de su condicidon de desplazada; Dichos
programas de vivienda deben plantear costos rozonables complementados con esquemas de
subsidios para gue la poblacién desplazada pueda acceder a soluciones de vivienda sin limitar su
acceso a otras necesidades bdsicas para su subsistencia, y las soluciones de vivienda deben fener
los condiciones minimas de habitabiidad vy la posibiidad de acceder a ofros servicios como agua

potable, energio, aseo, servicios de atencion salud y cenfros de educacion para los nifos.

La Ley 387 de 1997 establece que el gobierno Nacional promoverd acciones y medidas de mediano
y largo plazo, con el propdsito de generar condiciones de sostenbiidad econdmica y social para
la poblacion desplazada, en el morco del reforno volunfario o el reasentamiento en otras zonas
rurales o urbanas para lo cual fales medidas deberdn permitir el acceso de esta poblacién a la

oferta social del gobierno, enfre las cuales se incluye la afencion social en vivienda urbana vy rural.

Una de estas acciones del Estado viene siendo adelantada por el Ministerio de Vivienda, la cual
consiste en la asignacién del Subsidio Famiiar de Vivienda de Interés Social Urbana para la poblacion
desplazada, por parte de Fonvivienda, que faciita el acceso a vivienda de interés social a las

personas de menores recursos sin que estos requieran ahorro previo.

El subsidio puede ser invertido en compra de vivienda nueva o usada, mejoramiento, construccion

en sitio propio o arrendamiento, en sector urbano o rural y en cualquier parte del territorio nacional.
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Actualmente el Ministerio de Vivienda tiene ablerta convocatoria para que desplazados y poblacién
vulnerable se postule para el programa de vivienda grafuita en el 12 departfamento, esto lo hizo

saber a fravés de la pdgina web del Ministerio de Viviendo, por medio del siguiente comunicado:

“ Bogotd D.C., miércoles 22 de octubre de 2014. (MVCT).- El Ministro de Vivienda, Luis Felipe
Henao Cardona, invité una vez mds a familias desplazadas, afectadas por ola invernal y en condicion de
extrema pobreza, que se encuentran registradas en los listados del Departamento de Prosperidad Social
DPS, para que se postulen a los diferentes proyectos de vivienda gratuita que estan disponibles en 54

municipios de 12 departamentos del pais y asi puedan cumplir su suefio de tener una casa propia.

“Este sibado se cierra la convocatoria del proyecto Prados de la Samaria en Santander de Quilichao,
Cauca, y es importante que los interesados se inscriban antes de vencerse el plazo. Asi mismo quedan
abiertas convocatorias en otras regiones para que los hogares que estin relacionados en los listados del
Departamento de Prosperidad Social, DPS, como potencialmente beneficiarios de esta medida se animen

a participar”, dijo el Ministro de Vivienda, Ciudad vy Territorio, Luis Felipe Henao Cardona.

El Ministro recordd que actualmente estin abiertas convocatorias en Antioquia en los municipios de
Guadalupe, Necolci, Pueblo Rico, Amalﬁ; Cafiasgordas , Envigado, Granada, Jardin, La Estrella, La
Pintada, Arboletes, Ciudad Bolivar, Giraldo, Granada, Tamesis, Narifio, Peque, Retiro, San Carlos,
Turbo, Uramita, Argelia, Ituango, Pefiol, Sabanalarga, Amagd, Concordia, Fredonia, Caldas, La Union,
Medellin, Tarso y Yali. Ademds hay convoeatorias en Pitalito, Huila; Soatd y Tunja, Boyacd; Tiiquerres,
El Peiiol y Ospina, en Nariiio; Valledupar, Cesar; Cabuyaro y Villavicencio, Meta; Manizales y
Aranzazu, en Caldas; Morales, Cauca; Bucaramanga, Santander; Purisima, Cérdoba; Tado, Choco;

Fusagasugd, Cundinamarca, v Hatonuewo, La Guajira.

El proceso de seleccion de los hogares desplazados beneficiarios de programas de vivienda gratuita estd
establecido en Ley 1537 de 2012 y los decretos 1921 de 2012 y 2164 de 2013. Los hogares que deseen
acceder a vivienda gratuita deben aparecer registrados en el sistema de informacion de la Red para la
Superacion de la Pobreza Extrema Unidos (Siunidos) asi como el Registro Unico de Poblacion

Desplazada (RUPD) e inscribirse en las convocatorias puiblicas que estin abiertas.

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social define mediante resolucion los hogares

potencialmente beneficiarios, los cuales corresponden a la siguiente poblacion. Si el hogar interesado estd
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en los listados de la Red Unidos, debe dirigirse a ln Caja de Compensacion Familiar del correspondiente

municipio.

Ast lo han hecho ya 43.500 hogares desplazados del pais que hoy disfrutan de viviendas gratuita, en el
marco del programa de las 100.000 viviendas gratis que construye el Gobierno Nacional. Estas familias
representan el 72,5% del total de hogares que han recibido subsidio familiar de vivienda hasta la fecha

dentro de este programa.”

Convocatorias abiertas para el programa de 100000 viviendas
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| Narifio | Tuquerres Vivienda de Interés Prioritario
| Narifio El Pefiol Don Juan Boqueron
Narifio | Ospina San Juan
Santander | Bucaramanga La Inmaculada

Quienes no se postularon en dicho proceso deben estar atentos a las proximas convocatorias
que programe Fonvivienda, cuyas fechas serdn oporfunamente divuigadas a traves de las Cajos
de Compensacién Famiiar de fodo el pais, las Unidades de Atencidn y Orientacion -UAO-, y las

Unidades Territoriales del Departamento para la Prosperidad Social - DPS.

La Poblacién Desplazada también puede postuarse en ofras Convocatorias autorizadas por el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial, acredifondo el cumplimiento de los requisitos

exigidos en cada una de ells.

La informacién que brindan las Cojas de Compensacion Famiior es grafuifa y no es necesario
recurrir a intermediarios para realizar el trdmite de postulacién, asi mismo, el Ministerio realiza
gestiones permanentes, para la consecucion de recursos destfinados a suplr los necesidades de

vivienda de la poblacion vulnerable.

PROCEDIMENTO PARA LA POSTULACION DE LA POBLACION DESPLAZADA AL SUBSDIO FAMLIAR DE
VIVENDA DE INTERES SOCIAL.

El Ministerio de Viviendo, Cludad y Terriforio a través del Fonviviendo, en desarrolio de la polifica de
vivienda del Gobierno Nacional, faciita el acceso a vivienda de inferés social urbana, medionte el
otorgamiento del Subsidio Fomiior de Vivienda; asi mismo, ha dedicado especial atencién a la
poblacién afectada por el desplazomiento inscrita en el Registro Unico de Poblacién Desplozada

del Departamento para la Prosperidad Social - DPS.
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Es importante manifestarle que para acceder al supsidio fomiiar de vivienda urbano, es requisito
indispensable postuarse ante las Cajas de Compensacion del pais, en las fechas de convocatoria

y asi comenzar el proceso para la asignacion del mismo.

Programa especial para la financiacion de proyectos desarrollados por poblacidn victima del
confiicto armado interno y desplazada (Bancdidex)

El Banco como integrante del Sistema Nacional de Reparacion Integral a Victimas, participa en la
atencién de la poblacion considerada en la Ley, con el trémite infegral de las solicitudes de crédito

gue son presentadas.

El Banco es una Enfidad que se rige por las normas establecidas por la Superintendencia Financiera
y la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, con relacion enfre otros, a los requisitos para el

acceso a Crédifo.

Beneficiarios

Podrdn ser beneficiarios del crédito, la poblacién del territorio nacional, individualmente considerada
y calficada como Victimas del Conficto Armado Interno y Desplazada, y los Asociaciones O
Agremiaciones de productores, Cooperoﬁvos no financieras y las ONG, que asocien, agrupen o

infegren a poblacion calificada como Victimas del Conficto Armado Interno y Desplozada.
Ruta de acceso al programa.

Antes de solicifar crédito para un proyecto productivo, el productor detoe:
e Identificar previomente el predio o actividad objeto de la inversion o necesidad de financiacion.
e Demostrar el tipo de tenencia del predio o bienes que se involucran en el proyecto a financiar:
Si es predio propio, se demuestra a fravés del Cerfificado de Libertad y Tradicion.
Si es predio en arriendo, se demuestra a fravés del confrato de arrendomiento, el cual debe
tener una vigencia o actividad, por un periodo de fiempo igual o superior al plazo del crédito

y cerfificado de liberfad y tradicion del predio.
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Si es poseedor, se demuestra por lo menos con certificacion de autoridad administrativa

competente.

e Realzar estructuracidn del proyecto a financiar (puede buscar asesoria de los Secretarias

de Agricuituro, de la CAR, entre ofras)

e Demostrar la osistencia técnica de la actividad objeto de financiacion.

Descripcidn financiera del Programa

CONDICIEN  PROGRAMA ASOCATVO ~ CREDITO NDVDUAL
%MONTO Se ”ﬁnon'cio fw(‘)s’row(; m.o“n’ro“ moxamo?’oro eI_2C514: Désde $(>ksooo
| fes’roblecido gue se encuenfre vigente  hasta $62524000

PAZO  Depende del proyecio produciivo, si es copital de frabojo hasta 2 aios,
| si es inversion depende del fiujo de fondos del proyecio productivo.
Pl-RfODO DE GRACIA  Depende delproyec‘ro produchvo este puede éer mo><|mo hasta de 2.
afios

MARGEN """" DE Hosta 100%

FINANCIACION

AMORTZACON A Trimestral, semestral, anual o al vencimienio

CAPTALY PAGO  DE

INTERESES

GARANTAFAG.  HostoelOO%

Actividades Financiables

Se financia las distintas fases del proceso de produccion de bienes agropecuarios, acuicolas y

de pesca, su fransformacion primaria y/o comercializacion, asi como el que se otorga para mineri,
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furismo rural y ecoldgico, artesanias, fransformacion de metales y piedras preciosas, incluyendo

suU mercodeo.

Recursos
Para el caso de los desembolsos de las solicifudes de crédifo de la poblacién victima y
desplazada, estos recursos se gestionan a través de las operaciones de redescuento FINAGRO,

NO CON recursos Propios.

De ocuerdo con lo dspuesto por la Comision Nacional de Crédifo Agropecuario, los recursos
para el programa especial de credifo dirigido a financiar los proyectos productivos agropecuarios
y rurales que vinculen poblacion calificada como Victima del Conficto Armado Interno y
Desplazada o Reinsertadq, y la vinculeda a los programas de desarrolo alternativo, serdn de

hasta un saldo mdximo de cartera decien mil milones de pesos ($100.000.000.000)

Estas medidas han sido creadas, con el fin de resarcir un poco, por el dolor y sufrimiento que ha sufrido
toda la poblacién colombiana victima del confiicto armado, por lo que se le instruye a la sefiora CECLIA
PEREZ RODRIGUEZ, para que haga uso de estas medidas y asistencia al igual que su nicleo fomiiar, y
participen de los programas de acompafiomientos de la Rufa Unica de Reparacion Integral, adelantada
por la Unidad de Atencion y Reparacion 'In‘regrol a los Victimas, en el Modelo Unico de Atencién,
Asistencia y Reparacion (MAARV), foda vez que dicha entidad fiene el deber y la obligacion de velor
por los derechos de la poblacidon desplozada y de adelantar los acciones perfinentes para que la
solicitante y cualquier persona en la condicion de desplozada obtengan sus ayudas humanitarias y la
vinculacion a los programas de salud, educacion, vivienda y crédifos productivos, y realizando el frémite
administrafivo que corresponda, una vez sea presenfada la solicitud por parfe de la persona
desplazada. Todo esto de conformidad con lo sefialado en el articulo 47 pardgrafo 3 de la Ley 1448

de 201

“La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion, deberd adelantar las acciones
pertinentes ante las distintas entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a

Victimas para garantizar la ayuda humanitaria.” De manera que el Estado, a través de la citada Unidad,
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tiene la obligacion de garantizar la ayuda humanitaria y asegurar la proteccion de esta poblacion,
coordinando ademds su vinculacion a los programas de salud, educacion, vivienda y créditos productivos, y
realizando el tramite administrativo que corresponda, una vez sea presentada la solicitud por parte de la
persona desplazada. Advirtiendo que en el caso de la ayuda humanitaria de transicion, el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF- es el responsable de In entrega del componente de

alimentacion. *

En vista de lo anterior, se ordenara a la Unidad de Atencidn y Reparacidn Integral A las Victimas, que
instruya y coordine la vinculacién de la sefiora CECILIA PEREZ RODRIGUEEZ, en los programas de
educacién, salud, vivienda y crédito productivo que este manejondo actuaimente dicha unidad a favor
de la poblacion desplazada, previo su consentimiento.

Ahora bien, fratdndose la solicitante de mujer, se hace necesario dar aplicacién a la normatividad
contenida en la Ley 1448 de 207, y en las hormas infernacionales, o fin de que sea priorizada en la
obtencién de los beneficios de la Ley 731 de 2002, asi mimos se le brinde la copacitacidn y el

acompafiomiento necesario en caso de retorno, previo su consentimiento.

En consideracién a lo expuesto, el Juzgada Segundo Civi del Circuito Especiaizado en Restfitucion de

Tierras de Valledupar, administrando justicia en nombre de la Repblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERQ: Proteger el derecho fundamental a la restitucion de tierras a favor del sefior CECLIA PEREZ
RODRIGUEZ.

SEGUNDO: ORDENAR conforme lo dispone el art. 71 de la Ley 1448 de 20T restifur el derecho de
ocupacién del predio LARANDIA, identificada tal como viene, ubicado en la vereda El Paraiso,
corregimiento de Casacard, municipio de Agustin Codazzi, cuyas medidas Yy linderos se encuentran
establecidas en el acépite de identtiicacion del predio, a su ocupante-solicitante sefior CECLIA PEREZ
RODRIGUEZ, de acuerdo a la disposicion contenida en el art. T8 bidem de acuerdo con la solicitud
incoada por la UNDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS-
DIRECCION TERRITORIAL CESAR-GUAJRA.
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TERCERC: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de Valledupar el registro de la
presente sentencia que reconoce el derecho fundamental a la resfitucion de fierra del solicitante;
asimismo la cancelacién de los anfecedentes registral sobre gravémenes v imitaciones de dominio;
fitulos de tenencio, arrendamientos, de ka denominada falsa fradiciéon y los medidas cautelares
regisiradas con posterioridad al despojo o abandono, asl como lka concelacion de los

correspondientes asienfos e inscripciones registrales.

CUARTO: En firme la presente sentencia, ordénese la entrega del predio a la sefiora CECLIA PEREZ
RODRIGUEZ, en el término de freinta (30) dias confados a partir de la ejecutoria de la presencia
sentencia. Para este efecto, fiese fecha y horg, previa comunicacion a las autoridades policivas y
miitares, para que informen el estado de la seguridad del ferritorio. Para la materidlizacion de este
acto procesal, contard con el apoyo Iogl'sﬂpo y colaboracion de la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn de Restitucion de Tierras Despojoc%s~Dk%cién Territorial Cesar-Gugjira, entidad que deberd

realizar las gestiones o coordinaciones pertinentes.

QUINTO: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Plblicos de Valledupar, la cancelacion de la profeccion
juridica del predio reclizada por la Unidod de Tierras, contenida en las anotaciones No. 2 del folio de

matricula inmobiliaria No. 1°0-38795.

SEXTO: ORDENAR o la Oficina de Instrumentos Plblicos de Valledupar, de acuerdo, el arficulo 101 de la
ley 1448 de 20T, inscribir la prohibicidn para engjenar el bien inmueble restituido en el folio de mafricula

inmobiliaria No. R0-139910, durante el término de dos (2) afios siguientes a la fecha de la sentencia.

SEPTIMO: ORDENAR a la Direccién de Sistemas de Informacion y Catastro Departamental de Valledupar,
que en el perenforio término de dos (2) meses, contados a partr del recbo de la comunicacion,
proceda a la actuclizacidn de sus registros cartogrdficos y alfanuméricos, afendiendo la
individualizacidn e identificacion del predio lograda en los informes técnicos catastrales presentados
por la UNDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TERRAS DESPOJADAS, de
conformidad con lo dispuesto en el literal p. del arficulo 91 de la Ley 1448 de 2011 Librese el oficio

correspondiente por Secretario, comunicando lo aqui resuetto.
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OCTAVO: ORDENAR al Municipio y al Concejo Municipal del Municipio de Agustin Codazzi, la expedicion
y aplicacién del Acuerdo mediante el cual se debe establecer el alivio del pasivo por concepio de
impuesto predial, fasas y ofras contfribuciones, segln lo dispuesto en el Articulo 121 de la Ley 1448 de
201 y Articulo 139 del Decreto 4800 de 201

NOVENO: ORDENAR al Municipio y o la Secretaria de Planeacién Municipal del Municipio de Agustin
Codazzi, una vez inscrita en el folio de matricula inmobiliaria No. °0-38795 a favor de la sefiora CECLIA
PEREZ RODRIGUEZ, la inscripcion en la ficha predial Y remitir la informacién a la Secretaria de Hacienda
Municipal, con el fin de organizar lo concerniente al pago de impuesto predial, con el alivio del pasivo

por concepto este concepto, el cual solo pedrd cobrarse a partir de la enfrega material del inmueble.

DECIMO: ORDENAR al Fondo de la Unidad Administrafiva Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas, aliviar por concepto financiero la cartera aue la sefiora CECLIA PEREZ RODRIGUEZ tenga
con enfidades vigladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, causadas entre la fecha del
hecho victimizante y la presente sentencia de restitucion de tierras conforme al artficulo 121 de la Ley

1448 de 201

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la Alcaldia del Municipio de Agustin Codazzi, incluir, con prioridad, en el
orden que corresponda y con enfoque diferencial dentro de los programas de atencidn, prevencién
y proteccion drigidos a la poblacidn en situacidn de desplazamiento a la sefiora CECLIA PEREZ

RODRIGUEZ.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
DE LA VIOLENCIA, el estudio pertinente a fin de inclur en el Registro Unico de Victima a la solicifonte.

DECIMO TERCERO: ORDENAR al Ministerio de Agricuttura y Desarrollo Rural, incluir, con prioridad, en el
orden que corresponda y con enfoque diferencial, dentro de los programas de subsidio infegral de
tierras (subsidio para lo adecuacién de fierrq, asistencia técnica agricola, e inclusién en progromas

productivos), a la sefiora CECLIA PEREZ RODRIGUEZ, previa comunicacion y aceptacion de la inferesada.
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DECIMO CUARTO: ORDENAR a los autoridades militares y policiales del departamento, especiaimente
al Comando Operativo de Seguridad Ciudadana DECES y ol EMCAR con sede en el municipio de
Valledupar, quienes tienen jurisdiccion en el lugar de ubicacion del inmueble restituido y formalizado,
para que en ejercicio de su mision institucional y constitucional, presten el apoyo cue se requiera e
igualmente para que coordinen las actividades y gestiones a su cargo, y asi poder brindar la seguridad

que sea necesaria a fin de garantfizar la matericlizacion de lo dispuesto en esta sentencia.

DECIMO QUNTO: Adverir a la solicitante, sefiora CECLIA PEREZ RODRIGUEZ, de acuerdo a lo
consagrado en el arficulo 129 de la Ley 1448 de 20T, que puede acudr a los mecanismos previstos
por la norma en cita a fin de financiar actividades tendientes a la recuperacion de su capacidad
productiva. Asi mismo se le informa que puede hacer uso de lo establecido en el titulo Il de la Ley, por
medio del cual el Estado disefio y regulo lo concerniente a ayuda humanitario, atencién y asistencia a
las victimas del conficto armodo. Por Secretfaria lbrese la comunicacion pertinente a las enfidades

financieras y credificias relacionadas en el aludido precepto legal, especificamente al Banco Agrario.

DECIMO SEXTO: ORDENASE ol Ministerio de Agriculiura y desarrolio rural, inclur dentro de los programas
de subsidio famiiar de vivienda rural, para ka adecuacion de tfierras, asistencia técnica agricola e
incluirlos en programas productivos, a la solicitante, déndole prioridad de que trata el art. 17 de la Ley
1448 de 201 Oficiese en tal sentido indicando el nombre, documento de identidad, direccidn y teléfono

de la reclomante.

DECIMO SEPTIMO: ORDENASE al Ministerio de Salud y Proteccion Social brindar a la solicitonte y su
nicleo famiiar, asistencia médica y psicolégica, déndole la prioridad de que frata el art. 17 de la Ley
1448 de 201 Oficiese en tal sentido indicando el nombre, documento de identidad, direccion y teléfono

de la solicitante y demds personas gue infegran su nlcleo famiior.

DECIMO OCTAVO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucién de Tierras
Despojadas, que dentro del término de treinta (30) dias, contados a partir de la nofificacion del
presente fallo y previa consulfa con el solicitante y su nicleo familio, adelante las gesfiones para la
implementacion de los proyectos productivos, a fin de adecuar el predio y coordine la vinculacion a

de lo sefiora CECLIA PEREZ RODRIGUEZ, en los programas de salud, educacion, vivienda y créditos
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productivos, previa comunicacidn y aceptacidn de ko solicitante. Asi mismo que presfte el
correspondiente acompafiamiento y asesoria a la solicitonte, en el trdmite de restitucidn juridica y

material, asi como para los subsidios enunciodos y programas productivos.

DECIMO NOVENO: ORDENASE a la Secretaria de salud del municipio de Agustin Codazzi (Cesar), para
que de manera inmediata verifique la afiiacidn de la reclomante y su nicleo fomiiar al sistema general
de salud, y en caso de no encontfrarse afiiados, proceda a incluirlos en la EPS-S que los mismos escojan,
ddndole prioridad de que trata el artficulo W7 de'la Ley 1448 de 2011 Oficiese en fal sentfido indicando
el nombre, documento de identidad, direccién y teléfono de la:solicifante y demds personas que
integran su nicleo famiiar. § %
VIGESIMO: NOTFICAR personaimente o aliravés dé oficio, a la solicitante’ por intermedio de su
apoderada judicial adscrita a'la Unidod Aim‘rnisw‘roﬁvo Especial de Gesfién de Restitucién de Tierras
Despojadas; a la Procuradora 33 Judicial I*de Resh’rucxﬁn de Tierras, @ la Representante Legal del
municipio de Valledupar-Cesar y al Ministerio de Agricultura y. Desarrollo Rural.

VIGESIMO PRIMERO: Confra lo presente sentencia procede el recurso de revision anfe la Sala de
Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicio, de acuerdo a lo establecido en el art. 92 de la Ley 1448

de 20T, y en los términos del art. 379 y ss. del CPC.

’

VIGESIMO SEGUNDO: Tendiendo en cuenta lo éonsagfgdo en el art. 91 de la Ley 1448, pardgrafo 1°, se
programard, una vez en fime la senfencia y cumplidas los ordenes anteriores, audiencia de seguimiento

al fallo.

NOTFIQUESE Y CUMPLASE

VEZ
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