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Cartagena D. Ty C., veintitrés (23) de marzo del dos mil veintiuno (2021).

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES:

SGC

Tipo de proceso: Especial de Restitucion y Formalizacion de Tierras Despojadas
Solicitantes: Jacob Molina Escarpeta.

Oposicion: Wallter Villalobos Avendano

Predio: Parcela No. 5- Tierras Nuevas.

Acta No.016
Il.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala a proferir sentencia dentro de la solicitud de restitucion de tierras,
formulada por la COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS a nombre y a favor del
senor JACOB MOLINA ESCARPETA, donde funge como opositor el senor WALTER
VILLALOBOS AVENDANO.

lll.- ANTECEDENTES:

La COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS formulé solicitud de restitucion a favor del
senor JACOB MOLINA ESCARPETA, con el fin de que se le proteja el derecho
fundamental de restitucién de tierras, como medida de reparacién integral de
conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 1448 de 2011, por lo
tanto se ordene la restitucion juridica y material del predio denominado “Parcela
no. 5 Tierras Nuevas”, ubicado en la Vereda lberia, jurisdiccion del Municipio de
Agustin Codazzi — Departamento de El Cesar, dando aplicaciéon al principio de
gratuidad senalado en el pardgrafo primero del articulo 84 de la misma ley, se
proceda a dar las siguientes ordenes:

-Que se declare la titularidad del derecho fundamental de restitucion al
solicitante JACOB MOLINA ESCARPETA

- Que se ordene restitucion juridica y/o material a favor del solicitante JACOB
MOLINA ESCARPETA

- Que se ordene a la Oficina de Instrumentos PUblicos del Circulo Registral de
Valledupar-Cesar: i) inscribir la sentencia en los términos senalados en el
literal ¢ del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, i) cancelar todo antecedente
registral sobre gravémenes y limitaciones de dominio, titulos de tenencia,
arrendamientos, de la denominada falsa tradiciéon y las medidas cautelares
regisfradas con posterioridad al despojo o abandono, asi como la
cancelacion de los correspondientes asientos e inscripciones registrales; iii)
cancelar cualquier derecho real que figure a favor de terceros sobre el
inmueble objeto de restfitucidon en virtud de cualquier obligaciéon civil,
comercial, administrativa o tributaria en el evento que sea contraria al
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derecho de restitucion; iv) inscribir las medidas de proteccion patrimonial
previstas en la Ley 387 de 1997; v) actualizar el Folio de Matricula Inmobiliaria
en cuanto a dreas, linderos vy el titular del derecho

- Que se ordene al Instituto Geogrdafico Agustin Codazzi, adelantar la
actuacion catastral que corresponda, segun las actualizaciones dadas en
el Folio de Matricula Inmobiliaria del predio objeto de solicitud.

- Que se cobije con la medida de proteccion preceptuada en el articulo 101
de la Ley 1448 de 2011, el predio objeto de restitucion.

Pretensiones subsidiarias

- Que como mecanismo subsidiario de la restitucion, se ordene al Fondo de
la Unidad, la restitucion por equivalencia en términos ambientales, de no ser
posible uno equivalente en términos econdmicos, o en su defecto, la
compensacion econdmica, conforme los preceptos del articulo 72 de la Ley
1448 de 2011, el articulo 2.15.2.1.2., del Decreto 1071 de 2015, adicionado
por el Decreto 440 de 2016

Pretensiones complementarias

- Que se ordene al Alcalde del Agustin Codazzi, condonar las sumas
causadas por concepto de impuesto predial, fasas y ofras contribuciones
enfre los anos 1997 y hasta que se readlice la entrega material del predio
objeto de restitucion.

- Que se ordene al Alcalde del Agustin Codazzi, exonerar del pago de
impuesto predial, tasas y otras contribuciones al predio objeto de restitucion.
- Que se ordene al Fondo de la URT, aliviar las deudas que por concepto de
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia
eléctrica de la solicitante.

- Que se ordene al Fondo de la URT daliviar por concepto de pasivo
financiero, la cartera que la solicitante tenga con entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, causadas entfre la fecha del
hecho victimizante y la sentencia de restitucion de tierras, siempre que la
deuda tenga relacion con el predio objeto de restitucion.

- Que se ordene la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, a los entes territoriales y a las demds
entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencidén y Reparacién
a las Victimas (SNARIV), integrar a las victimas restituidas y sus nicleos
familiares a la oferta institucional del Estado en materia de reparaciéon
integral en el marco del conflicto armado interno

- Que se ordene a la Secretaria de Salud del Departamento de Cesar y del
Municipio Agustin Codazzi, la verificacion de la dfiliacion del solicitante y su
grupo familiar en el Sistema General de Salud, y disponga en lo perfinente
para los que no se hayan incluido, su ingreso al sistema y la atencién integral
que requieran.
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- Que se ordene a la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a Victimas, Ministerio de Salud y Proteccion social, a la
Secretaria de Salud del Municipio de Agustin Codazzi y a la Secretaria de
salud del Departamento de Cesar, incluir a la solicitante y su nucleo familiar
en los programas existentes, para la efectiva atenciéon y acompanamiento
médico atendiendo a los criterios diferenciadores de género y grupo etario.
- Que se ordene ala Unidad de Atencion y Reparacion integral alas Victimas
y al Ministerio de Salud y Proteccidon Social la inclusidn de la solicitante en el
programa de atencion psicosocial y salud integral a victimas (PAPSIVI), en
sus modalidades individual, familiar y comunitaria respectivamente, en un
plazo razonable, con el fin de que puedan superar el impacto causado por
los hechos victimizantes.

- Que se ordene al Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio, otorgar de
manera prioritaria y preferente, subsidio familiar de vivienda en favor del
hogar identificado en la sentencia que se profiera, para lo cual la Unidad
Administrativa Especial de Gestidon de Restitucion de Tierras despojadas
(UAEGRTD), al tenor del arficulo 123 de la Ley 1448 de 2011, efectuard la
priorizacion del hogar ante esa entidad. Para efectos de dar cumplimiento
a lo anterior, que se requiera al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
su condicion de entidad otorgante, adelantar todos los trdmites necesarios
para la materializacion del Subsidio Familiar de vivienda en favor del hogar
referido.

- Que se ordene al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que de manera
prioritaria vincule a las mujeres que integren su grupo familiar del solicitante,
a los beneficios a que se refiere la Ley 731 del 2002 de Mujer Rural, en materia
de crédito, adjudicacion de tierras, garantias, seguridad social, educacion,
capacitacién y recreacion, subsidio familiar, planes y programas de
reforestacion, jornadas de cedulaciéon, de conformidad con el articulo 117
delaley 1448 de 2011.

Lo anterior, con fundamento en los siguientes hechos:

Relatd la Comision Colombiana de Juristas que el senor JACOB MOLINA ESCARPETA
se vinculd con el predio Parcela No. 5 - Tierras Nuevas, junto a su esposa e hijos
aproximadamente en el ano 1993 y durante un periodo de tiempo se dedicd a la
agricultura y a la ganaderia; que luego de la adjudicacion a su favor del aludido
bien, solicitd al Banco Cafetero un crédito por diez milones de pesos
($10.000.000.00) con el que realizé la compra de diez (10) vacas y un (01) toro,
llegando a tener 116 cabezas de ganado.

Que segun las declaraciones brindada durante el trdmite administrativo de
inclusion en el registro y en atencion a los antecedentes institucionales del caso, el
contexto de violencia era generalizado por parte de los grupos al margen de la Ley
como las FARC EP y ELN, quienes se presentaban a los predios haciendo
requerimientos a los campesinos de la regién, extorsiondndolos desde el ano 1994.
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Sostuvo el solicitante a través de la Comisidon, que pese a soportar los embates del
conflicto, la afectacion mas grave fue cuando el seis (06) de enero del 2001, la
guerrilla mandé a pedir dos animales, y el muchacho encargado de cuidar la finca,
de nombre Cesar Alfaro, no se los enfregd; tal situacion generd que el siete (07) de
enero llegaran los comandantes del ELN, alias El Gato y alias El Paisa con un grupo
de seis guerrilleros advirtiéndole al frabajador que por orden de Milton, Jacobo y
Caleb, se llevarian todos los semovientes, hurtdndose asi el ganado, las gallinas, la
cerda parida, para un total de 45 vacas paridas, 17 vacas escoteras, 20 novillas y
02 toros, junto a unos caballos de su propiedad.

Relatdé que, al regresar, subid a la Sierra y tfraté de comunicarse con los Elenos, pero
ya se habian ido para otra regién; asi mismo los de las FARC le pusieron cuatro (04)
cuotas de quinientos mil pesos ($500. 000.00) que tuvo que cancelar; que pese a
lo ocurrido, siguié en la finca con su familia, y al no tener ganado, se dedicé al
cultivo de yuca y maiz; posteriormente en el ano 2002 ingresaron los paramilitares
alaregion.

Manifestd que, en el ano 2003, los paramilitares frajeron a dos personas de la
Vereda La Amapola, uno de nombre Jorge Montero y el ofro de apellido
Montenegro, a quienes asesinaron, el primero en la entrada de la parcela y el
segundo dentro de la vaquera, asi mismo dieron la advertencia de que si seguian
entrando ala parcela era bajo su propia responsabilidad; asi mismo les hizo quemar
una siembra de cana y pasto dado que la guerrilla podria camuflarse en dicho sitio;
araiz de este suceso, el solicitante dejé en abandono el predio y se fue al Municipio
de Agustin Codazzi.

Puntualizé que la parcela se la entregd al senor WALTER VILLALOBOS en el ano 2004,
para que siguiera cancelando las cuotas al INCORA, este le dio cinco millones y el

resto de dinero se acordd que serviria para terminar de pagar al INCORA.

Antecedente Procesal

Dentro del proceso de la referencia, la Sala Especializada en Restitucion de Tierras
de Descongestion de Cartagena emitid sentencia en fecha del treinta (30) de
noviembre del 2018, a fravés de la cual ampard el derecho fundamental a la
restitucion de los sefiores MARIA DEL SOCORRO NORENA DE ARDILA y la sucesién
iliquida de AGUSTIN ARDILA; JAIRO RINCON BONETH y LUZ YALINE ORTEGA DE LA
HOZ; LUIS DUARTE QUINTERO vy LUZ DARI ROJAS BONILLA; RICARDO MANUEL VENERA
CARO y ANA ISABEL CASTRO CAMPO; RAMIRO MUNOZ RINCON y GLADYS MORALES
DE LOPELZ.

se vislumbrd que dentro de la demanda de restitucion, ademdas de los solicitantes
anteriormente resenados, también se encontraba la solicitud del senor JACOB
MOLINA ESCARPETA, la cual quedd sin ser resuelta por la Sala de Descongestion en
sentencia del treinta (30) de noviembre del 2018, debido a que durante la fase de

codigo: FRT - 015 Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 4 de 46

SGC



: 5 SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
"{4‘ MAGISTRADA PONENTE. MARTHA P. CAMPO VALERO
SENTENCIA No. _

1/
,: @: TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA
T 3

Consefo Superior
de la Judicatura

Radicado No. 20001-31-21-003-2015-00182-00

instruccion del proceso, el Juzgado de conocimiento profirid auto de fecha
veintidds (22) de noviembre del 2017 donde resolvié decretar la ruptura procesal
de dicha solicitud, bajo el argumento de que dentro del predio reclamado por
este, se encontraba habitando el sefior WALTER VILLALOBOS AVENDANO, el cual
debia serintegrado al proceso para garantizar los derechos que tuviera frente a la
solicitud de restitucion.

La orden de ruptura fue reiterada en auto del cuatro (04) de abril del 20187, donde
adicionalmente se ordend por Secretaria del Juzgado y Oficina Judicial la
reproduccion fotal del expediente de la solicitud del senor JACOB MOLINA
ESCARPETA, a efectos de que individualmente se continuara con la practica de las
pruebas decretadas en la mentada solicitud; en el mismo auto también se ordend
la remisién del expediente de las solicitud colectiva de los sefiores MARIA NORENA
DE ARDILA, JAIRO RINCON BONETH, LUIS DUARTE QUINTERO, VICTOR ANTONIO
JIMENEZ PETRO, GLENIS MACIAS CARRILLO, RAMIRO MUNOZ RINCON, RICARDO
MANUEL VENERA CARO, a la Oficina Judicial de Cartagena, para efectos de ser
sometido a reparto entre las Magistradas del Tribunal Superior del Distrito Judicial
Sala Especializada en Restitucion de Tierras.

No contd la Sala de Descongestion con que en auto del diez (10) de abril del 20182,
el Juzgado Instructor detuvo la remision del expediente de la solicitud colectiva, a
efectos de evacuar las pruebas del opositor de la solicitud del senor JACOB
MOLINA ESCARPETA, ya que el aludido auto no precisa que se dejaria sin efecto el
auto que ordend la ruptura procesal, pues solamente se indica que no se llevaria a
cabo la remision del expediente hasta tanto se evacuaran las pruebas solicitadas,
no advirtiéndose que el sentir de la decision era la remision del expediente en su
totalidad, con inclusién de la solicitud del senor MOLINA ESCARPETA, a efectos de
que se profiriera una sola sentencia.

Por lo anterior, esta Sala mediante auto del veinte (20) de febrero del 2020, ordend
dar cumplimiento a la orden de ruptura procesal respecto de la solicitud del senor
JACOB MOLINA ESCARPETA, contenida en los autos de fechas veintidds (22) de
noviembre del 2017 y cuatro (04) de abril del 2018, proferidos por el Juzgado Tercero
Civil del Circuito y ordend la creacién de un nuevo cuaderno.

Finalmente, mediante auto del dieciocho (18) de febrero del 2021, esta Sala
Especializada avocd el conocimiento.

Contestacion de la Unidad de Restitucion de Tierras

En el auto de fecha veintidds (22) de enero del 20163 se ordend la notificacion de
la admision de la solicitud a la Unidad de Restitucion de Tierras, asi mismo se le oficid

! Folio 2345 y 2346 del cuaderno No. 7
2 Folio 2348 del cuaderno No. 7
3 Folio 494
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para que informara si respecto de los solicitantes y el entorno geogrdfico politico
qgue enmarco su situacion de despojo de tierras, fue elaborada cartografia social;
a lo que la Unidad, mediante informe con acuse de recibo del nueve (09) de
febrero del 2016, manifestd que frente a los solicitantes del presente proceso, no
existe la cartografia social solicitada, dado que no en todos los casos se requiere la
aplicacién de esta técnica, pues solo se utiliza cuando dentro del proceso de
ingreso al Registro de Tierras Despojadas se han identificado vacios en la
informacion o cuando surge la necesidad de contrastar la informaciéon obtenida.
Respecto de la admision a la solicitud de restitucion de tierras, la Unidad no emitié
pronunciamiento alguno.

OPOSICION:

a través de Defensor PUblico, el sefior WALTER VILLALOBOS AVENDANO presentd
escrito de oposicion* manifestando que adquiridé el inmueble de parte del senor
JACOB MOLINA ESCARPETA a través de un contrato de compraventa; inmueble
que recibidé en fecha del veinte (20) de enero del ano 2003 y desde ese momento
lo ha posesionado de manera tranquila, pacifica e ininterrumpida, siendo sorpresa
gue dicho bien sea sometido a proceso de restitucion en desmedro del derecho
de propiedad y posesidon que ha venido ejerciendo y sobre el cual ha realizado una
inversion econdmica considerable.

Finalmente solicité se le declare como Unico poseedor y propietario el predio
objeto de restitucion y asi mismo se le compense de conformidad con la Ley 1448

de 2011.

Relacion de Pruebas

- Ampliacién de hecho de Jacob Molina Escarpeta

- Fotocopia de cédula de ciudadania de Jacob Molina Escarpeta

- Fotocopia de cédula de ciudadania de Eddy Ortiz Quintero

- Fotocopia de cédula de ciudadania de Diana Carolina Molina Ortiz

- Fotocopia de cédula de ciudadania de Donny Fernando Molina Ortiz

- Fotocopia de cédula de ciudadania de Mary Triny Molina Ortiz

- Fotocopia de cédula de ciudadania de Fabidn Molina Ortiz

- Fotocopia de cédula de ciudadania de Dylan Ricardo Munoz Molina

- Registro Civil de Nacimiento de Nathalia Munoz Molina

- Resolucion de Adjudicacion No. 001001 del 31 de agosto de 1994 expedida por
INCORA

- Recibos de recaudos de crédito de INCORA

- Folio de Matricula Inmobiliaria No. 190-71694

- Documento de Consulta de Informacién Catastral predio Parcela No. 5 Tierras
Nuevas

4 Folio 2237- 2240 (pag. 1858 — 1861 del expediente completo)
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- Certificado catastral No. 00156241

- Oficio No. DNF28517 de la Direccion Nacional de Fiscalias

- Diagnostico Registral de Parcela No. 5 Tierras Nuevas

- Ficha predial del predio de Parcela No. 5 Tierras Nuevas

- Informe Técnico de Georreferenciacion de Parcela No. 5 Tierras Nuevas

- Informe Técnico Predial del Parcela No. 5 Tierras Nuevas

- Informe OEI- 0163 de la Unidad de Restitucion de Tierras

- Fotocopia de cédula de ciudadania de Walter Villalobos Avendano

- Fotocopia de cédula de ciudadania de Petrona Sanchez De Villalobos

- Documento de Compraventa de una mejora ubicada en la finca Tierra Nueva
- Consulta en Linea de Antecedentes y Requerimientos Judiciales del solicitante
- Dictamen elaborado por IGAC, sobre el predio Tierras Nuevas y otros predios

VII.- CONSIDERACIONES
Competencia:

En el andlisis de los presupuestos procesales, se tiene que de conformidad con el
articulo 79 de la Ley 1448 del 2011, esta Sala Civil Especializada en Restitucion de
Tierras, es competente para dictar la presente sentencia en la medida en que fue
reconocido opositor dentro del proceso.

Presupuestos procesales:

Conforme al inciso 5° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, para iniciar la accién
de restitucidon es necesario que el predio solicitado haya sido ingresado en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas.

En el presente caso, evidencia esta Corporacidén que el presupuesto de
procedibilidad se encuentra cumplido, pues se aportd al plenario copia de la
Constancia de Inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente No. NE 0149 del 02 de octubre del 2015, a nombre de JACOB
MOLINA ESCARPETA, en condicién de propietarios del predio denominado “Tierras
Nuevas — Parcela No. 5”7, perteneciente al predio de mayor extension denominado
lberia 2, ubicado en el Corregimiento de Llerasca, Municipio de Agustin Codazzi -
Departamento de El Cesar (Paginas 756- 769 del expediente digital).

Problema Juridico

Se debe resolver en primer lugar, si se encuentra demostrada la calidad de victima
de la solicitante, su relacioén juridica con el predio objeto de restitucion, y si los
hechos expuestos se dieron dentro del periodo establecido por el articulo 75 de la
Ley 1448 de 2011; de igual forma si es del caso, se estudiaran los argumentos
expuestos por el opositor, como fundamento de la oposicion vy, si se encuentra
demostrada la buena fe exenta de culpa. Por Ultimo, una vez resuelto lo anterior
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se debe proceder a decidir sobre la viabilidad de las pretensiones formuladas en
la solicitud de restitucion de fierras.

Con el fin de solucionar aquellos presupuestos, esta Sala expondrd y andlisis previo
sobre los siguientes puntos: i) la Ley 1448 de 2.011 en el marco de justicia
transicional; i) contexto de violencia en el Municipio de La Jagua de lbirico,
departamento del Cesar; iii) calidad de victima y finalmente, iv) buena fe exenta
de culpa.

La ley 1448 de 2011 en el marco de Justicia Transicional.

La Ley 1448 del 10 de junio de 2011, o ley de Victima y Restitucion de Tierras, ha
surgido como uno de los mecanismos de la reparacién integral de las victimas del
conflicto armado que se ha vivido en Colombia por mds de 30 anos y que ha dado
lugar al abandono y despojo de tierras.

La ley tiene por objeto5 establecer un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas en beneficio de las
victimas, dentro de un marco de justicia transicional, que permita hacer posible el
goce de sus derechos a la verdad, justicia y la reparacion con garantias de no
repeticién.

La restfitucion de tierras es uno de los principales componentes de la Ley 1448 de
2011 y uno de los pilares de la politica publica de reparacion. Con ella, el Estado
expresa formalmente su voluntad de restituir o compensar a los despojados vy
desplazados y establece, ademds de un marco institucional propicio para tal
efecto, una serie de conceptos, obligaciones, deberes y mandatos precisos de tal
manera que se garantice el resarcimiento.

A su vez, para el trdmite de la Acciones de Restitucidon la ley contempla un
PROCEDIMIENTO DE RESTITUCION Y PROTECCION DE DERECHOS DE TERCERQOSS, el
cual consta de dos etapas, una administrativa que finaliza con la inscripcion de los
predios frente a los cuales se solicita la restitucion en el Registro de Tierras
Presuntamente Despojadas y Abandonadas Forzosamente, y la etapa judicial que
inicia con la respectiva solicitud, conforme lo senala los Arts. 82 y 83 de la ley 1448
de 2011, la cual da paso al proceso de Restitucion y formalizacion de Tierras
Despojadas o Abonadas Forzosamente el cual fue constituido por los principios de
la justicia transicional y con enfoque hacia los derechos humanos, teniendo como
finalidad restituir juridica y materialmente las tierras a las personas que las perdieron
injustamente debido a que fueron victimas de despojo o abandono forzados por
causa del conflicto armado.

5 Articulo 1° ley 1448 de 2011
6 Art 76 y ss ley 1448 de 2011
codigo: FRT - 015 Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 8 de 46

SGC



of N
,: "2 \.. TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA
¢ : SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
‘e *—4‘ MAGISTRADA PONENTE. MARTHA P. CAMPO VALERO
SENTENCIA No.

Consefo Superior
de la Judicatura

Radicado No. 20001-31-21-003-2015-00182-00

La ley ha sido expedida en un marco de justicia transicional, que permitié disenar
un trdmite judicial para la restitucion de derechos, expedito y sustentado en el
acompanamiento estatal a la victima, en el que se incluyen presunciones legales,
ese tfrdmite se complementa con la incorporacion de otras medidas resarcitorias y
de algunas mds para garantizar la no repeticion de los hechos, asi como la
participacion activa de las victimas. Asi, las medidas de restitucion, en el contexto
de la Ley, se proponen consolidar el proceso por el que se pretende proporcionar
el goce efectivo de derechos a las victimas y por esta via lograr la reconciliacion
necesaria para construir el camino de la paz. Dicho panorama muestra la
importancia del alcance de la Ley.

Los procesos de justicia transicional se han desarrollado internacionalmente, en
sociedades golpeadas por las violaciones de derechos humanos, las cuales han
orientado sus esfuerzos a restaurar el orden politico y social de su pais, en pro de la
pazy la justicia.

Esta justicia es una respuesta ante las violaciones masivas a los derechos humanos,
y se compone de cuatro elementos bdsicos: Vla justicia, la cual mds alld de simple
retribucion, supone la construccion de escenarios formales para esclarecer la
verdad y para definir las formas de reparaciéon. 2 La verdad, como garantia
individual fundamental, que consiste en el libre acceso de la victima al
conocimiento de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los
hechos, las motivaciones de los mismos, el destino de las personas en los casos de
desaparicién forzada o asesinatos. 3 La reparacion, entendida como la satisfaccion
material que el Estado o el agresor estd obligado a dar a la victima de un delito o
de una violacion de los derechos humanos. Las garantias de no repeticion como
aval que se le presta a las victimas y a la sociedad de que el crimen que se
perpetud no volverd a ocurrir en el futuro.

Dentro del marco de los procesos transicionales se reconoce la prioridad de los
derechos de las victimas, como derechos no negociables e irrenunciables, con
fundamento en la verdad vy la justicia para la posterior reparacion. Es asi como en
varios paises se han visto grandes esfuerzos para dar lugar al restablecimiento de
los derechos de las victimas y la preservacion de la memoria acerca de lo ocurrido
(memoria colectiva), dando lugar a Comisiones de la Verdad o de Investigacion.

Para concebir los preceptos que afronta y propone la justicia Transicional, se debe
partir del debate de su conceptualizacidén, el cual dard los suficientes elementos
para continuar en el abordaje de sus mdximas a la verdad, justicia y reparacion,
como lo expresa RODRIGO UPRIMNY y MARIA PAULA SAFFON?, quienes afirman que
la Justicia Transicional hace aquellos procesos transicionales mediante los cuales se
levan a cabo transformaciones radicales de un orden social y politico
determinado, que enfrentan la necesidad de equilibrar las exigencias

7 Estandares Internacionales y procesos de Paz en Colombia. Uprimny Rodrigo y Saffon Maria
paula.
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contfrapuestas de paz vy justicia. De hecho, por un lado, los procesos de Justicia
transicional se caracterizan por implicar en la mayoria de los casos, en especial
cuando se frata de transiciones dela guerra a la paz, negociaciones politicas entre
los diferentes actores, tendientes a lograr acuerdos los suficientemente
satisfactorios para todas las partes como para que éstas decidan aceptar la
transicion. Pero, por ofro lado, los procesos de Justicia Transicional se ven regidos
por las exigencias Juridicas de justicia impuestas desde el plano internacional, que
se concretan en el imperativo de individualizar y castigar a los responsables de
crimenes de guerra y de lesa humanidad cometidos en la etapa previa de la
transicion.

La justicia de Transicidon, entonces se refiere a esos procesos interrelacionados de
enjuiciamiento y rendicién de cuentas, difusion de la verdad, indemnizaciones y
reforma institucional que se producen a raiz de conflictos de gran magnitud, que
contribuyen al restablecimiento de las relaciones sociales a largo plazo. Proceso
que deben corresponder a los pedidos disimiles en el contexto de verdad, justicia
y reparaciéon en procura del restablecimiento de la institucionalidad democrdatica
quebrantada por conflictos violentos o por regimenes dictatoriales.

La calidad de victima.

En los términos de la ley 1448 de 2.011, victima es cualquier persona que hubiera
sufrido un dano, como consecuencia de violaciones de las normas internacionales
de Derechos Humanos o del Derecho Internacional Humanitario, en el marco de
conflicto armado. Las violaciones a que se hace referencia, se refieren a los
crimenes internacionales, como asesinato, desaparicion forzada, tortura, lesiones
fisicas permanentes o transitorias cometidas contra la poblacion civil, reclutamiento
forzado de menores, delitos contra la integridad o libertad sexual y el
desplazamiento forzado.

Cuando se habla de marco de conflicto armado, se entiende que la victimizacién
ocurrié en el marco del conflicto armado interno que atraviesa el pais, siendo
responsables del hecho los miembros de grupos armados al margen de la ley, pero
también pueden ser hechos victimizantes cometidos por miembros de la fuerza
publica, siempre que se cometa en el marco de la confrontacién armada contra
integrantes de la poblacion civil.

También se consideran victimas a los miembros de la familia directa o personas a
cargo de ésta, y alas que lo asisten e impiden que se produzcan otras violaciones,
y que hayan sufrido danos fisicos, mentales o econdmicos. La condicién de victima
no depende de que se haya identificado, capturado, enjuiciado o condenado al
autor de la violacién y, es independiente de toda relacidon que pueda existir o haya
existido enfre éstos.
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El 29 de noviembre de 1985, la Asamblea General de la ONU adoptd la
“Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder”, texto que especifica y precisa quiénes pueden ser
considerados como victimas de violaciones graves a los derechos humanos:

“1. Se entenderd por "victimas" las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido danfos, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales,
como consecuencia de acciones U omisiones que violen la legislacion penal
vigente en los Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.

2. Podrd considerarse 'victima" a una persona, con arreglo a la presente
Declaracién, independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie
o condene al perpetrador e independientemente de la relacion familiar entre
el perpetrador y la victima. En la expresion "victima" se incluye ademds, en su
caso, a los familiares o personas a cargo que tengan relaciéon inmediata con la
victima directa y a las personas que hayan sufrido danos al intervenir para asistir
a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

3. Las disposiciones de la presente Declaracion serdn aplicables a todas las
personas sin distinciéon alguna, ya sea de raza, color, sexo, edad, idioma,
religion, nacionalidad, opinién politica o de otra indole, creencias o prdcticas
culturales, situacion econdmica, nacimiento o situacién familiar, origen étnico o
social, o impedimento fisico.”

Mdas recientemente, mediante Resolucién 60/147 de la Asamblea General de la
ONU, adoptada el 16 de diciembre de 2005, se acogieron los “Principios y
directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones’.
En dicho texto, se define a la victima en los siguientes términos:

"“8. A los efectos del presente documento, se entenderd por victima a toda persona que
haya sufrido danos, individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdidas econdmicas o menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una
violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o una violacion
grave del derecho internacional humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad
con el derecho interno, el término ‘victima” también comprenderd a la familia
inmediata o las personas a cargo de la victima directay a las personas que hayan sufrido
dafos al intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la
victimizacion.

9. Una persona serd considerada victima con independencia de si el autor de la

violacion ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacion
familiar que pueda existir entre el autor y la victima”.
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La Corte Constitucional® ha acogido un concepto amplio de victima o
perjudicado, al definirla como la persona que ha sufrido un dano real, concreto y
especifico, cualquiera sea la naturaleza de éste y el delito que lo ocasiond. El dano
sufrido no necesariamente ha de tener cardcter patrimonial, pero se requiere que
sea real, concreto y especifico, y a partir de esta constatacion se origina la
legitimidad para que participe en el proceso penal para buscar la verdad vy la
justicia y ser titular de medidas de reparacion.

De lo anterior es claro, que una persona que ha sufrido desplazamiento forzado
inferno, es una victima de violacidon a las normas internacionales de derechos
humanos y de derecho internacional humanitario, ya que los desplazados son
individuos o grupos de personas, que han sido forzados u obligados a huir de sus
hogares para escapar del conflicto armado, la violencia generalizada y los grupos
armados, para ir a habitar en un lugar, en la mayoria de los casos, completamente
extrano y ajeno a su estilo de vida.

Ahora bien, los derechos de las victimas han tenido no solo un apoyo de gran
importancia en materia jurisprudencial, sino ademds dentro del marco del
Estado Social de Derecho. Nuestra H. Corte Constitucional, en sentencia C-454
de 2006, sobre el particular sostuvo:

"“Esta re conceptualizacién de los derechos de las victimas, a partir de la Constitucion, se
funda en varios principios y preceptos constifucionales: (i) En el mandato de que los
derechos y deberes se interpretardn de conformidad con los tratados internacionales
sobre derechos humanos ratificados por Colombia (Art. 93 CP); (ii) en el hecho de que
el Constituyente hubiese oforgado rango constitucional, a los derechos de las victimas
(Art. 250 num. 6 y 7 CP); (iii) en el deber de las autoridades en general, y las judiciales en
particular, de propender por el goce efectivo de los derechos de todos los residentes en
Colombia y la proteccidon de los bienes juridicos (Art. 2° CP); (iv) en el principio de
dignidad humana que promueve los derechos a saber qué ocurrié, y a que se haga
justicia (Art.1° CP); (v) en el principio del Estado Social de Derecho que promueve la
participacién, de donde deviene que la intervencion de las victimas en el proceso penal
no puede reducirse exclusivamente a pretensiones de cardcter pecuniario; (vi] y de
manera preponderante del derecho de acceso ala administracion de justicia, del cual
se derivan garantias como la de contar con procedimientos iddneos y efectivos para la
determinacién legal de los derechos y las obligaciones, la resolucién de las controversias
planteadas ante los jueces dentro de un término prudencial y sin dilaciones injustificadars,
la adopcién de decisiones con el pleno respeto del debido proceso, asi como la
existencia de un conjunto amplio y suficiente de mecanismos para el arreglo de
controversias.”

A lo anterior, esa misma Corporacion considerd, que las disposiciones legales
relacionadas con las victimas de la violencia en el marco del conflicto armado
interno deben interpretarse fomando en cuenta el principio de favorabilidad; el
principio de buena fe, el derecho a la confianza legitima; y el principio de
prevalencia del derecho sustancial propio del Estado Social de Derecho.

8 Corte Constitucional . Sentencia C-250-12. M.P . Sierra Porto Humberto.
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Por otro lado, agregd que “la condicién de victima es una situacién fdctica soportada
en el padecimiento, no en la certificacién que lo indique, tampoco en el censo que revela
la magnitud del problema. Sin perjuicio de la utilidad que las certificaciones y censos
pudieren prestar en funcién de la agilidad y eficacia de los procedimientos®”.

En Sentencia C-235A del 2012, nuestra H. Corte, amplia la definicidn de victima del
conflicto armado, al considerar que:

“Lo que hace la ley 1448 de 2011 no es definir ni modificar el concepto de victima, sino
identificar, dentro del universo de las victimas, entendidas éstas, en el contexto de la ley
como toda persona que haya sufrido menoscabo en su integridad o en sus bienes como
resultado de una conducta antijuridica, a aquellas que serdn destinatarias de las
medidas especiales de proteccion que se adoptan en ella, acudiendo a una especie
de definiciéon operativa, a través de la expresion “[s]je consideran victimas, para los
efectos de estaley (...)", que implica que se reconoce la existencia de victimas distintas
de aquellas que se consideran tales para los efectos de esta ley en particular, que serdn
las destinatarias de las medidas especiales contenidas en la ley. Para delimitar su dmbito
de accidn, la ley acude a varios criterios: el temporal, conforme al cual los hechos de los
que se deriva el dano deben haber ocurrido a partir del 1° de enero de 1985; el relativo
a la naturaleza de las conductas danosas, que deben consistir en infracciones al
Derecho Internacional Humanitario (DIH) o violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos (DIDH), y, en tercer lugar, uno de contexto, de
acuerdo con el cual tales hechos deben haber ocurrido con ocasién del conflicto
armado interno. Las medidas de apoyo no sustituyen los procesos penales dentro de los
cuales deben tramitarse las pretensiones de verdad y de justicia de las victimas, v,
eventualmente, también de reparacién, ni establecen nuevas instancias, o
procedimientos especiales, sino que, en general, contienen previsiones de apoyo a las
victimas, para que puedan actuar de mejor manera en esos procesos”

Buena fe exenta de culpa.

Gran parte de la doctrina la ha definido en sus distintas clasificaciones, la buena
fe, entre las mds conocidas se encuentran las de buena fe simple, buena fe
cudlificada o exenta de culpa, entre oftras.

La Corte Suprema de Justicia, en providencia del 23 de junio de 1958, se refirié de
manera directa a las nociones de buena fe simple y buena fe cualificada:

“La buena fe simple es la exigida normalmente en los negocios. Esta buena fe simple es
definida por el articulo 768 del Cddigo de Civil, al referirse a la adquisicion de la
propiedad como “la conciencia de haberse adquirido el dominio de la cosa por medios
legitimos, exentos de fraudes y de todo ofro vicio.

Los efectos de esta buena fe consisten en cierta proteccion que se otorga a quien de
tal manera obra. Si alguien de buena fe obtiene un derecho, protegida su adquisiciéon
por la ley, en razén de no ser el transmitente fitular de aquel derecho o no estar
autorizado para transmitirlo, no obstante la falta de protecciéon del derecho que se
pretendié adquirir, la ley otorga a quien obré de buena fe ciertas garantias o beneficios.
Sin duda tal persona serd vencida en un debate judicial, pero el ordenamiento juridico
aminora los efectos de la pérdida del derecho.

9 Sentencia T-188 del 15 de marzo de 2007.
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c) la buena fe cudlificada (buena fe creadora de derechos o situaciones; buena fe
exenta de culpa). Maxima “Error communis facit jus”

La buena fe cualificada o buena fe creadora de derechos o situaciones, tiene efectos
superiores a los de la buena fe simple acabada de examinar.

Como su nombre lo indica, tiene la virtud de crear de la nada una realidad juridica, vale
decir, de dar por existente ante el orden juridico, un derecho o situacion que realmente
no exista.”

Sobre sus diferencias indico:

“La buena fe simple tan sélo exige una conciencia recta, honesta; pero exige una
especial conducta. Es decir, la buena fe simple puede implicar cierta negligencia, cierta
culpabilidad en el contratante o adquirente de un derecho. Asi, la definicidon del articulo
768 corresponde Unicamente a la buena fe simple y sélo se hace consistir en la
conciencia de adquirirse una cosa por medios legitimos. Una aplicaciéon importante de
esa buena fe es la ya examinada del articulo 964del Cédigo Civil. En general, quien
compra una cosa mueble a otra persona, actia con buena fe simple y no adquiere el
dominio si el tradente no era el verdadero dueno, segun lo dispone el articulo 752 del
Cédigo Civil. Ello, porque tan sdlo se tuvo la conciencia de que el tradente era el
propietario, pero no se hicieron averiguaciones o exdmenes especiales para comprobar
que realmente era propietario.

En cambio, la buena fe creadora de derechos o buena fe exenta de culpa (la que es
interpretada por la mdxima romana “Error communis facit jus”) exige dos elementos: un
elemento subjetivo y que es el que exige para la buena fe simple: tener la conciencia
de que se obra con lealtad; y segundo, un elemento subjetivo o social: la seguridad de
que el fradente es realmente propietario lo cual se exige averiguaciones que
comprueben que aquella persona es realmente propietaria. La buena fe simple exige
sdlo la conciencia, la buena fe cualificada o creadora de derechos, exige conciencia 'y
certeza.”

De acuerdo a la sentencia C-1007 de 2002, la buena fe exenta de culpa parte de
que el error fue comuUn a una generalidad de personas, y que ese error no o hubiera
podido descubrir, ni siquiera una persona que hubiese usado todos los medios para
saber si la procedencia del bien era o no ilicital®.

Por lo anterior, nuestra H. Corte Constitucional citando jurisprudencia de |la Corte
Suprema de Justicia del ano de 1958, dice “ademds de la buena fe simple, existe una
buena fe con efectos superiores y por ello denominada cualificada, creadora de derecho
o exenta de culpa. Esta buena fe cualificada, tiene la virtud de crear una realidad juridica
o dar por existente un derecho o situacion que realmente no existia” 1.

10 En efecto, la Corte Constitucional ha sostenido: “Pero si el error o equivocacién es de tal
naturaleza que cualquier persona prudente y diligente también lo hubiera cometido, por tratarse
de un derecho o situacién aparentes, pero en donde es imposible descubrir la falsedad o no
existencia, nos encontramos forzosamente, ante la llamada buena fe cualificada o buena fe exenta
de toda culpa”. Corte Constitucional, sentencia C-1007 de 2002, MP: Clara Inés Vargas Hernandez.
11 Corte Constitucional, sentencia C-1007 de 2002, MP: Clara Inés Vargas Hernandez.
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Ahora bien, para que se configure la buena fe exenta de culpa y hacer real un
derecho que era aparente, se tienen que cumplir ciertos requisitos, que han sido
mencionados por la Corte Suprema de Justicia en 1958: i) Que el derecho o
sifuacion juridica aparentes, tenga en su aspecto exterior todas las condiciones de
existencia real, de manera que cualquier persona prudente o diligente no pueda
descubrir la verdadera situacion. i) Que la adquisicion del derecho se verifique
normalmente dentro de las condiciones exigidas por la ley; i) Se exige la
concurrencia de la buena fe en el adquirente, es decir; la creencia sincera y leal
de adquirir el derecho de quien es legitimo dueno'2.

De esta maneraq, establece el articulo 78 de la Ley 1448, que basta con la prueba
sumaria de la propiedad, posesidon u ocupacion y el reconocimiento como
desplazado en el proceso judicial, o en su defecto, la prueba sumaria del despojo,
para trasladar la carga de la prueba al demandado o a quienes se opongan a la
pretension de la victima en el curso del proceso de restitucion, salvo que estos
también hayan sido reconocidos como desplazados o despojados del mismo
predio.

Asi mismo, consagra la carga al opositor de acreditar su buena fe, en los siguientes
términos:

“Articulo 88: Las oposiciones se deberdn presentar ante el juez dentro de los
quince (15) dias siguientes a la solicitud. Las oposiciones a la solicitud
efectuadas por particulares se presentardn bajo la gravedad del juramento y
se admitirdn, si son pertinentes. Las oposiciones que presente la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
cuando la solicitud no haya sido tramitada con su intervencion deberdn ser
valorada y tenida en cuenta por el Juez o Magistrado.(...)

Al escrito de oposicidn se acompanardn los documentos que se quieran hacer
valer como prueba de la calidad de despojado del respectivo predio, de la
buena fe exenta de culpa, del justo titulo del derecho y las demds pruebas que
pretenda hacer valer el opositor en el proceso, referentes al valor del derecho,
o la tacha de la calidad de despojado de la persona o grupo en cuyo favor se
presentd la solicitud de restitucion o formalizacién.” (Subrayado fuera del
fexto).

De acuerdo con lo anterior, quien se oponga a la solicitud de restitucion de tierras,
tendrd que demostrar que adquirié el bien de manera legal y sin fraudes, que ni
por accidn ni por omisidon participd en su apropiaciéon indebida, es decir, con buena
fe exenta de culpa.

Dicha Ley' permite a quienes poseen fierras despojadas recibir compensaciones
por los predios que devuelvan como parte del proceso de restitucion de tierras,

12 Corte Constitucional, sentencia C-1007 de 2002, MP: Clara Inés Vargas Hernandez.
13 Articulo 98.
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siempre que no hayan actuado de mala fe, es decir, que aquellos que compraron
de buena fe exenta de culpa, tendrdn que enfregar el bien para ser restituidos, y
serdn compensados.

Se dice que una persona actud de buena fe exenta de culpa, si tuvo conciencia
de obrar con honestidad, lealtad y rectitud en un negocio y con la seguridad de
haber empleado todos los medios para saber si a quien le compraba era el legitimo
dueno, si pagaba el precio justo, y si el predio no habia sido despojado o
abandonado por la violencia.

La carga de la prueba en la ley opera a partir de dos supuestos establecidos en los
articulos 77 y 78 respectivamente. El primero aplica a favor de las victimas con el
establecimiento de una serie de presunciones, que definen situaciones en las
cuales se presume la inexistencia de contratos, nulidades de actos administrativos,
inexistencia de posesiones, entre otras. Dichas presunciones pueden ser rebatidas,
aportando pruebas en contra, por quien sostenga otfra verdad distinta a la
presumida, cuando se trate de una de cardcter legal, o deberdn advenirse a las
pretensiones en los casos en que se trate de presunciones de derecho.

El segundo supuesto, parte de la base de que a la victima solicitante de la
restitucion, sélo le basta aportar una prueba sumaria de su calidad de propietario,
poseedor u ocupante y del reconocimiento como desplazado; o en su defecto, de
la prueba sumaria del despojo vy, por lo tanto, le corresponde a quien se quiera
oponer a dicha restituciéon, la carga de probar su derecho, invirtiendo de esta
forma, la carga de la prueba a favor de la victima, por lo que le corresponde a
quien se opone la carga de demostrar el fundamento de su oposicion.

CONTEXTO DE VIOLENCIA, MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI- DEPARTAMENTO DEL
CESAR.

El Departamento de Cesar es uno de los departamentos mds jovenes del pais. Fue
creado por la Ley 25 del 21 de junio de 1967 luego de la separacion del antiguo
Magdalena Grande. El 21 de diciembre de ese ano se inaugurdé como nuevo
departamento de Colombia. Tiene una extension de 22.905 kilbmetros cuadrados,
que equivalen al 2% de la extensién total de Colombia y al 15,1% de la extensidon
de la region Caribe colombiana's . Al norte limita con los departamentos del
Magdalena y Guaijira; al sur, con Santander y Norte de Santander; al oriente, con

14 ARTICULO 78. : “INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA. Bastard con la prueba sumaria de
la propiedad, posesion u ocupacion y el reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, o
en su defecto, la prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga de la prueba al demandado
0 a quienes se opongan a la pretension de la victima en el curso del proceso de restitucion, salvo
que estos también hayan sido reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio”.

15 Gobernacién del Cesar. En http://www.gobcesar.gov.co/
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Venezuela y al occidente con Magdalena y Bolivar. Segun la Gobernacion del
Cesar, este departamento tiene cuatro subregiones:

Norte. Municipios de Becerril, Agustin Codazzi, La Paz, Manaure, Pueblo Bello, San
Diego, Valledupar.

Noroccidental. Municipios de Astrea, Bosconia, El Copey y El Paso. *

Central. Municipios de Chimichagua, Chiriguand, Curumani, La Jagua de Ibirico,
Pailitas y Tamalameque. °

Sur. Municipios de Aguachica, Gamarra, Gonzadlez, La Gloria, Pelaya, Rio de Oro,
San Alberto, y San Martin.

El departamento se divide administrativamente en 25 municipios, todos con
poblacién menor a 90.000 habitantes a excepcion de la capital, Valledupar
(349.000 habitantes), y de Aguachica, Agustin Codazzi, Chimichagua, Curumani,
Chiriguand, El Paso, La Jagua de lbirico, Bosconia, El Copey, La Paz, Astreq,
Gonzdlez, La Gloria, San Martin, Pelaya, San Alberto, Rio de Oro, Tamalameque,
San Diego, Pailitas, Becerril, Pueblo Bello, Manaure y Gamarra. Su poblacion es
diversa ya que el departamento cuenta con 10 resguardos indigenas y varios
consejos comunitarios de poblaciones negras.

Para determinar el contexto de violencia en el Departamento del Cesar, esta Sala
hard referencia a varias fuentes de estudio, en los cuales se analizan como fue la
presencia de grupos armados ilegales en este sector.

De acuerdo con el andilisis de conflictividad en el Deparfamento del Cesar,
efectuado por PNUD, se destaca que éste departamento tuvo una presencia
histérica de la guerrilla, que fue diezmada y prdcticamente eliminada con la
llegada de los paramilitares al territorio en los primeros anos de los 0, en una lucha
por el control territorial, politico y econdmico; asi mismo, que las estrategias de
expansion de este grupo armado, fue determinante la ubicacion del Cesar, que
cuenta con varios corredores estratégicos que les permite a éstos comunicarse
entre los departamentos de Bolivar, Cesar, Magdalena y la Guaijira, por un lado, y
por otro, entre Cesar, Norte de Santander y la frontera venezolana.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) realizd un
trabajo sobre la violencia en el departamento del Cesar que llamd "Diagndstico
Departamental Cesar''¢ en donde hace una cronologia de los hechos violentos y
la conformacién de los grupos armados que operaron en la zona:

"... Desde comienzos de la década de los ochenta, en el sur del Cesar se registra una
activa presencia guerrillera, debido a las ventajas estratégicas que concede su
localizacién en la frontera con Venezuela, su potencial petrolero, la produccién coquera
y los corredores de movilidad entre el criente y el norte del pais. Asi mismo, el desarrollo
de la confrontacion en este escenario se encuentra estrechamente ligado al hecho de
que la mayoria del territorio es montanoso. La expansion del EL N en el departamento del
Cesar se inicia en la década de los setenta, cuando se consolida el frente Camilo Torres

6 http://www.acnur.org/t3/uploads/pics/2171 .pdf?view=1
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Restrepo, especialmente en los municipios del sur como Aguachica, Gamarra, Gonzdlez,
Pailitas, Pelaya. San Martin, Curumani, Chiriguand, Tamalameque, La Gloria y San Alberto.
Posteriormente, este frente se expandié desde los municipios del sur hasta el centro del
departamento, como La Jagua de Ibérico, donde existen importantes reservas de
carbdn. En la segunda mitad de la década de los ochenta, el ELN cred el frente José
Manuel Martinez Quiroz, que aun conserva su influencia en Manaure, La Paz, San Diego,
Codazzi, La Jagua de Ibirico, Chiriguand, municipios ubicados en el norte del
departamento, en el piedemonte de la Serrania del Perijd. En los anos noventa, aparece
en el Cesar el frente 6 de Diciembre, que se implantd en el centro y norte del
departamento, en las zonas planas que circundan la Sierra, atraido por los recursos
derivados de la explotacion de las minas de carbdn en la Jagua de _Ibirico. Las primeras
acciones de este frente se registraron en Pueblo Bello, en el corregimiento de Atdnquez
y en Valledupar con extorsiones y secuestros. Este frente también hizo presencia en
municipios como El Copey y Bosconia. De acuerdo con las autoridades desde el ano
2004, el ELN se ha debilitado, pues ha perdido su influencia en la mayoria de las zonas
planas y concentra sus integrantes en la Serrania del Perijd, en el margen derecho del sur
del Cesar. Por otra parte, las Fuerzas Militares estiman que el niUmero de subversivos ha
decrecido notoriamente, al pasar de cerca de 500 en 2004 a 140 en 2007.

(")JA comienzos de la década de los noventa, en el sur del departamento, se conformaron
las Autodefensas del Sur del Cesar (AUSC) y las Autodefensas de Santandery Sur del Cesar
(Ausac) que hicieron presencia en Chiriguand, Curumani, Tamalameque, Pailitas, Pelaya,
La Gloria, Gamarra, Aguachica, Rio de Oro, San Martin y San Alberto, zonas ganaderas y
las tierras palmicultoras. Durante su implantacién las AUSC y las Ausac combatieron los
supuestos apoyos de la guerrilla en el sur del Cesar, golpearon el movimiento sindical y
sentaron las primeras bases de apoyo de los grupos de autodefensa en las partes planas.
Tras la muerte de Pablo Escobar en 1993, los grupos de autodefensa se recomponen y en
1996 surgen las AUC, como una expresion nacional que involucraba varias organizaciones
ya existentes en el departamento. En un principio, las AUC aparecian como el eje
articulador de estas agrupaciones y en buena medida, se les atribuyd la expansion de
estas estructuras en el sur de Bolivar entre 1996 y 1998. Desde mediados de los noventa,
la presencia de las autodefensas en el Cesar se extendié hacia el centro y norte del
departamento como una ramificacién de los grupos que actuaban en el Magdalena
Medio desde la década de los ochenta. La implantacion de este grupo buscaba por una
parte contrarrestar la presion que ejercia la guerrilla sobre los sectores productivos
agricolas a través de la extorsién, el secuestro, el abigeato y el robo y por otra, desarticular
los sindicatos de trabajadores que laboraban en las plantaciones de palma africana en
el sur del Cesar y que estaban participando en la conformacién de un movimiento social
que incidiria en el poder local a través de organizaciones como la UP. De acuerdo con
estudios previos del Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH,
entre los anos 1998 y 2002 se registrd una tendencia al incremento en la tasa de homicidio
en Cesar en 2002 cuando el promedio departamental alcanza 90 homicidios por cada
cien mil habitantes (hpch) frente a un promedio nacional de 66 hpch. De acuerdo con
el Observatorio, "Esta tendencia al incremento en la tasa de homicidio del departamento
entre esos anos parece reflejar la intensificacion en el accionar armado de las
autodefensas por un lado y por ofro lado las acciones desarrolladas por la guerrilla que
busca impedir la pérdida de su influencia en esta region estratégica para sus finanzas, al
igual que pueden reflejar ajustes entre organizaciones de autodefensas que pugnan por

imponer su predominio”. (cursiva fuera de texto)

FI Programa de las Naciones Unidas Para Colombia-Area de Desarrollo y
Conciliacion, elabord un documento titulado "Cesar: Andlisis de la conflictividad"
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7en donde se estudia el fendmeno de la violencia en el Departamento del Cesar
desde su génesis y se hace el siguiente recuento:

“(..]Fuerte presencia de grupos armados ilegales. Cesar tuvo una presencia histérica de
la guerrilla, que fue diezmada y prdacticamente eliminada con la llegada de los
paramilitares al territorio en los primeros anos de los 90, en una lucha por el control
territorial, politico y econdmico. En sus estrategias de expansion fue determinante la
ubicacién de Cesar, que cuenta con varios corredores estratégicos que les permite a los
grupos armados comunicarse entre los departamentos de Bolivar, Cesar, Magdalena y
La Guagjira, por un lado, y por ofro, entre Cesar, Norte de Santander y la frontera
venezolana. Este departamento era una zona de descanso y recuperacion de la guerrilla,
que empieza a aparecer levemente en los 60 y 70, pero a partir de los 80, con la
conformacion de frentes y un fuerte trabajo politico, tiene una mayor presencia y poder
hasta convertirse, en especial el ELN, en una fuerza armada importante en el Cesar antes
de que llegaran las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). En este departamento
fueron fundamentales varios frentes de la guerrilla de las FARC; el frente 19, el 26 de abril,
el41yel 51, que operaban en la Sierra Nevada y la Serrania de Perijd. El ELN, entre tanto,
contaba con los frentes Camilo Torres, el llamado Juan Manuel Martinez Quiroz y 6 de
diciembre, con presencia en el centro y sur del departamento, en la Serrania y la Sierra
Nevada de Santa Marta, que fueron estratégicas porque luego de la bonanza
marimbera de los 70, alll empezaron los cultivos de hoja de coca y amapola. La guerrilla
aprovechd la critica situacion econdmica del Cesar para insistir en sus reivindicaciones y
exigencias y hacer un trabajo politico y social contra la pobreza y las desigualdades,
contra la exclusion y por el derecho a la tierra, entre otros. "En estos primeros anos a esta
guerrilla la caracterizé una actividad reformista social y se dedicé a fomentar invasiones
de tierra con el objetivo de forzar actividades publicas de reforma agraria (para ello utilizé
grupos de personas que, en ocasiones, no eran campesinas e invadieron muchas fincas
de la regidn, las que fueron abandonadas por sus propietarios y algunas posteriormente
adquiridas por el Incora para su parcelacién). La intensificacion de su presencia y de su
actividad violenta solo se da a finales de los ochenta y principios de los noventa. Lalégica
de su accionar y el proyecto de consolidacién de control de este territorio habria de
cambiar con el anuncio del potencial y la inminente explotacion del carbdn en Cesar y
La Gugijira. No solo organizé una mayor irrupcion de frentes en la Sierra, sino que escald
el uso de la violencia a niveles sin precedentes. Dado que en los primeros anos la industria
minera era incipiente, esta alta presencia de la guerrilla la llevarla a orientar toda su
actividad de coercién y extraccion de recursos entre el grupo de ganaderos ya la
poblacién urbana.

El ELN combinaron su trabajo social y politico en el secuestro y la extorsion, que se convirtié
en un instrumento de su accién armada y en el mecanismo para lograr sus exigencias.
Atemorizaron a la poblacién secuestrando a miembros de las familias mds tradicionales
del departamento. Y a para entonces también el M-19 (nacido en 1970) estaba en el
departamento con acciones precisas y una de ella fue su participacion en uno de los
secuestros que mds conmociond al Cesar. Muchos de los cesarenses afirman que no hay
una familia que no haya sido victima del secuestro y no solo de familias tradicionales y
poderosas, sino también humildes. La situacion fue tan aguda que entre 1992y 1997 Cesar
ocupd el primer lugar en secuestros en el pais, segun informacion de la Policia
Nacional...”

De lo expuesto y conforme alas pruebas documentales y declaraciones que fueron
analizadas para determinar el contexto de violencia del proceso en estudio, se
desprende la presencia de actores en el Municipio de Agustin Codazzi, hechos que

17 http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/revcep/article/view/48389/50697
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viene contextualizado temporalmente por los documentos anteriormente

resenados.

CASO CONCRETO

En el presente caso, la Comision Colombiana de Juristas, presenté a nombre del
senor JACOB MOLINA ESCARPETA, solicitud de Restitucion de Tierras Despojadas y
Abandonadas del predio denominado “Parcela No. 5 — Tierras Nuevas”, ubicado
en el predio de mayor extension denominado lberia 2, Corregimiento de Llerasca,
Municipio de Agustin Codazzi- Departamento de El Cesar.

Para tal efecto, se dio cumplimiento al requisito de procedibilidad senalado en el
art. 76 de la ley 1448, con la inclusion del bien y de la solicitante en el respectivo
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente. (Ver folio 478 - 484
del expediente)

Como primera medida se procederd a identfificar el bien inmueble pretendido en
restitucion por parte de los solicitantes y la relaciéon juridica de estos con el predio,
para luego determinar si en este caso se encuentra demostrada la calidad de
victima.

Identificacion Del Predio:

El inmueble denominado “Parcela No. 5 —Tierras Nuevas”, identificado con folio de
matricula inmobiliaria No. 190-71694, ubicado en el predio de mayor extension
denominado Iberia 2, Corregimiento de Llerasca, jurisdiccion del Municipio de
Agustin Codazzi, Departamento del Cesar.

Nombre del predio Matricula Areq Relacion Area Area
Inmobiliaria visible en Juridica de visible en | Catastral
Informe la solicitante el FMI
Tecnico con el
Predial predio
Parcela No. 5 —Tierras 190-71694 16Has Propietarios 17Has 19Has
Nuevas 9693M2 1724M2 1828M2

Asi mismo, delimitada con las siguientes coordenadas y linderos:

codigo: FRT - 015 Version: 02 Fecha: 10-02-2015

COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGNRAF ICAS

e NORTE ESTE LATTUD ("' ") LONG ("' ")

63968 1589760,33 1097934,63 9° 55" 39,827 N 73" 11°4,184" W
63964 1589899,51 1097836,79 9°55'44,365° N 73°11°7,383" W
63966 1590119.42 1097679,29 9°55°'51,536" N 73" 11'12,533" W
63967 1550400,50 1097468,89 9* 56' 0,701" N 73" 11' 19,415" W
63972 1590804,48 1097219,62 9°56' 13 870" N 73° 11'27,562° W
63969 1590881.31 1097327,73 9°56" 16 361" N 73° 11' 24,006" W
63971 1590812,57 1097391.86 $°56°14,119" N 73° 117 21,907 W
63978 1590696,45 1097458,11 9°56' 10,334 N 73°11719,.7a2° W
63975 1590477.80 1097586,56 9* 56' 3,207" N 73" 11°' 15,546 W
63976 1590223.21 1097765.,27 9* S5° 54,906 N 73" 11'9,702" W
63985 1589981,73 1097936,03 9*55'47,032" N 73" 11'4,118" W
63986 1589870,11 1098009,99 9*55'43 393" N 73°11'1,701" W
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De acuerdo al Certificado de Libertad y Tradicion No. 190 — 71694 del predio
“Parcela No. 5 — Tierras Nuevas”, dicho predio, objeto de reclamaciéon, presenta
una extension de 17 hectdareas con 1724 metro cuadrados y se encuentra ubicado
en el Municipio de Agustin Codazzi.

En cuanto a lo establecido en el Informe Técnico Predial elaborado por la Unidad
de Restitucion de Tierras, el fundo objeto de reclamacién presenta una cabida
superficiaria de 16 hectdreas 9693 metros cuadrados.

Por otro lado, de acuerdo a informacién proveniente del Instituto Geogrdfico
Agustin Codazzi, el predio objeto de solicitud, presenta una extension de 19
hectdreas con 1828 metros cuadrados, con cédula catastral No. 20-013-00-03-0003-
0473-000 y se encuentra ubicado en el Municipio de Agustin Codazzi.

De acuerdo a informacion recaudada en el ITP, el IGAC precisd que luego de
comparar el poligono georreferenciado y la base catastral del Municipio, se
evidencia un posible desplazamiento de la informacidn catastral, traslapdndose asi
el predio georreferenciado con los identificados con cdédigo predial
20013000300030470, 20013000300030471 y 20013000300030472; dicho
desplazamiento es posible que se deba a desactualizacion de la informacion del
IGAC y que en campo no se observan afectaciones de predios terceros. Frente a
lo anterior, se evidencia en el expediente informe rendido por la mencionada
entidad en la cual constata que una vez redlizada la inspeccion judicial sobre el
predio objeto de solicitud, no se encontrd ningun traslape con predios vecinos.'8

Ahora bien, respecto de la extension del predio, se denota que la informacidén
suministrada y establecida en el Certificado de Tradicion de Libertad, Cerfificacion
Catastral y el Informe Técnico Predial no es coincidente, pues se presentan
diferencias en el nUmero de drea. No obstante, se avizora la extensidn adjudicada
por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria a través de Resolucion No. 001001
del freinta y uno (31) de agosto de 1994 es de 17 hectdreas con 1.724 metros
cuadros (extensidon que se encuentra registrada en el Folio de Matricula Inmobiliaria
perteneciente al pedio objeto de solicitud), drea que serd la acogida por esta Sala
Especializada para efectos de la restitucidn dentro del presente proceso, la cual
ademds no evidencié afectaciéon a predios de terceros ajenos a esta solicitud.

Adicionalmente, se denota que en caso de que proceda la restitucion, si el
solicitante lo considera podrd adelantar de manera voluntaria proceso de
actualizacién de drea.

Cabe advertir, no se encuentra ubicado dentro de ningun drea protegida o
susceptible de proteccion ambiental por zona de parques nacionales-naturales, o

18 p4g. 1896-1902 del expediente. (Fol. 2267 —2270)
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en zona de resguardos indigenas o comunidades negras, afrocolombianas, raizales
o palenqueras, ni en terrenos que hubieren sido seleccionados por entidades
publicas para adelantar planes viales u otros de igual significacion para el
desarrollo econdmico y social del pais o de la region.

Por otra parte, en escrito allegado al plenario, la empresa OGX PETROLEO E GAS
LTDA, a través de su representante legal manifesté que firmdé Contrato de
Evaluacion Técnica Especial para la Exploracion de Hidrocarburos en el Blogque
denominado CR-4 con la Agencia Nacional de Hidrocarburos el 16 de marzo de
2011; que a la fecha ha adelantado las actividades fisicas de exploracion
acordadas, representadas por la adquisicion sismica 2D y la perforacion del primer
pozo estratigrafico y que si bien la localizacion del predio objeto de solicitud se
encuentra dentfro del drea general asignada para la ejecucion del contrato, no se
han adelantado hasta ahora ni se fienen planeadas a futuro, actividades
exploratorias fisicas sobre este predio.

No obstante lo anterior, esta Sala considera que en caso que proceda la restitucion,
el derecho a explorar y explotar sélo puede ser obtenido a través de la celebracion
de un confrato de concesién entre Estado y un particular, cuyo objeto consiste en
la posibilidad de efectuar, por cuenta y riesgo de éste, estudios, trabajos y obras
de exploracién de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona
determinada en los términos y condiciones establecidos por la ley. Por lo tanto,
debido al cardcter fundamental del derecho a larestitucidon de tierras que ostentan
las personas que se encuentran en un estado de debilidad manifiesta por el
desplazamiento forzado del cual fueron victimas, en caso que se ordene restituir el
inmueble objeto de estudio, se le advertird a la AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS vy la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA y demds entidades, que
deben respetar los derechos que mediante esta sentencia se reconocen a las
victimas, a efecto de restringir y/o afectar el predio por expropiacion y/o
explotaciéon minera e hidrocarburifera, concertando lo que haya lugar con la
solicitante e informando a esta Sala.

Identificado el predio objeto de estudio, se procede a establecer la relacion
juridica y material invocada por los solicitantes con el inmueble.

Tenemos entonces, que el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, sobre los titulares del
derecho alarestitucién, preceptla: "Las personas que fueran propietarias o poseedoras
de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por
adjudicacion, que hayan sido despojadas de éstas o que se hayan visto obligadas a
abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las
violaciones de que trata el articulo 30 de la presente ley, entre el 10 de enero de 1991 y el
término de vigencia de la ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras
despojadas y abandonadas forzosamente, en los términos establecidos en este Capitulo”,
lo que significa, que larelacién juridica con el fundo pretendido en restitucion viene
determinada por una inescindible relacién de propietario, poseedor o explotador

de baldio, a partir de la cual, se derivardn las consecuencias previstas por la Ley
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de Victimas, a quien logre acreditar la condicion de victima del conflicto armado,
que haya padecido desplazamiento, despojo y/o abandono forzado.

Asi mismo, en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, se establece que son fitulares
de la acciéon de restitucion de tierras: (i) las personas a las que hace referencia el
articulo 75 de esa misma normativa, es decir, aquellas que como propietarias,
poseedoras de un inmueble o explotadora de baldio adjudicable, fueron
despojadas o debieron abandonarlos forzosamente un  predio, como
consecuencia directa o indirecta de los hechos a los que se refiere el articulo 3°
ibidem, ocurridos entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la ley; (ii)
su conyuge o companero(a) permanente al momento de la ocurrencia de los
hechos victimizantes; (iii) sus herederos o sucesores, y; (iv) la UAEGRTD en nombre
de menores de edad, personas incapaces o cuando los titulares de la accidn asilo
soliciten.

En el presente caso tenemos que la relacion material y juridica del sefor JACOB
MOLINA ESCARPETA con el predio arriba relacionado, se encuentra establecida en
virtud de la propiedad que ostenta, en virtud de la adjudicacion de la que fue
beneficiario por parte del Instituto de la Reforma Agraria - INCORA por Resoluciéon
No. 001001 del 31 de agosto de 1994 y de conformidad con lo establecido en el
Cerfificado de Libertad y Tradicidn No. 190-71694, correspondiente al predio
“Parcela No. 5 - Tierras Nuevas”, su calidad de propietario permanece hasta la
fecha.

Establecido lo anterior, se debe determinar la calidad de victima alegada por el
solicitante. Como primer punto se debe senalar que el senor JACOB MOLINA
ESCARPETA se encuentra incluido desde el cinco (05) de febrero del 2014 , en el
Registro Unico de Victimas -RUV-, como victima directa de hechos ocurridos el siete
(07) de enero del 2001 en el Municipio de Agustin Codazzi - Cesar'?; empero
atendiendo a que esta Sala ha acogido el criterio desarrollado por la
jurisprudencia, conforme el cual “la inscripcion en el RUV, DPS, SIJYP" no es un acto
constitutivo del desplazamiento forzado sino una herramienta técnica que busca
identificar a la poblacién y analizar la informacion de atenciéon y seguimiento de
los servicios prestados; esta colegiatura deberd proceder a contrastar las demds
pruebas acopiadas al frdmite y hacer una valoracién en conjunto para estimar o
desestimar la condicién de victima cualificada que se predica.

Sobre los motivos que rodearon el abandono del predio objeto de restitucion,
encontramos que ante el Juez de Instruccion el senor JACOB MOLINA ESCARPETA,
informo:

PREGUNTADO: usted sabe quién es el verdadero adjudicatario de esa parcela
CONTESTADO: (yo) PREGUNTADO: en qué ano se la adjudican CONTESTADO: en
el 94 PREGUNTADO: cuantos afnos durd en la parcela CONTESTADO: hasta el

1¥pag. 1164 - 1167 Consulta en el Registro Unico de Victimas
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2003 PREGUNTADO: a que la dedicé CONTESTADO: ganaderia y agricultura
PREGUNTADQ: por qué abandona la parcela o se desplaza CONTESTADO:
porque los helenos se me llevaron todo el ganado y los paramilitares mataron a
fodos los vecinos PREGUNTADO: nombre de sus vecinos que recuerda que
fueron asesinados por los paramilitares CONTESTADO: José Antonio, Sixto, Justo
Rafael Urbaes

PREGUNTADO: usted sale y deja a abandonado su predio o usted vende el
predio CONTESTADO: yo segui encima, yo habia solicitado un préstamo para
comprar un ganado cuando entré y yo debia esa plata, tuve que vender mi
ganado y mi casa en Agustin Codazzi para pagarle al banco y para pagar
parte de ese ganado que no era mio sino de otras personas que me lo habian
dado al partir PREGUNTADOQO: recuerda el nombre de la persona que le dio el
ganado al partir CONTESTADO: se llama Exequias Ortiz, Araceli Quintero, JesUs
Enrique Molina y el otro me parece que ftfrabaja aqui, el Doctor Jesualdo
Herndndez PREGUNTADO: usted no vendid la parcela CONTESTADO: yo tuve
que vender la parcela porque le debia al Banco Cafetero la plata que me
habian prestado para comprar el ganado y ademds tenia verglenza con la
gente duena de ese ganado, del otro ganado que se robaron y yo vendi mi
casa para pagarle la plata a esa gente

PREGUNTADO: usted estd reconocido por el estado como victima
CONTESTADO: si, soy una de las mds victimas de alld porque los helenos se
llevaron todo mi ganado y el ajeno, las Farc a los 8 dias me chantajed y para
poder quedarme ahi tuve que pagarle dos millones de pesos de a quinientos
mil pesos mensuales, mataron al sefior encargado porque yo tenia que salir a
rebuscarme la comida porque me dejaron sin nada y la delincuencia comun se
llevé casi cien gallinas , cerdos y los asnos, y la guerrilla se llevd las bestias y el
ganado, y para acabar de rematar los paramilitares cogieron a unas personas
por alld como a tres kildmetros y los mataron dentro de mi parcela, al sefior
Jorge Moreno Fajardo y a un senor de apellido Montenegro PREGUNTADO: esos
senores que usted acaba de mencionar y que fueron asesinados en su parcela
eran trabajadores suyos CONTESTADO: unos de ellos habia sido parcelero ahi, el
sefor Jorge Moreno pero a raiz de los paramilitares se habia ido para la sierra y
los paramilitares lo cogieron por la sierra y lo trajeron y ahi lo pusieron en la
vaquera de la finca PREGUNTADO: en algun momento estos grupos al margen
de la ley visitaron directamente su parcela, reposaron en la parcela, estuvieron
en la parcela CONTESTADO: claro, a mi me tenian vuelto nada, tenia un kiosco
y alli los helenos era donde celebraban los cumplearnos, tenia yo que salir con
mis hijos para otro lado PREGUNTADO: en algun momento lo obligaron a asistir
a reuniones que ellos organizaban CONTESTADO: me obligaban pero por las
mismas razones cogieron rabia porque la mds mala de todas las parcelas
cuando yo la recibi era esa pero era la mds productiva, cuando ellos llegaron,
la guerrilla, era la mds productiva porque yo entregaba cuatro tinas de leche y
los guerrilleros me cogieron entre ojos porque yo nunca asisti a una reunion
enfonces me sacaban multa, primero me pidieron dos reces yo las enfregué,
como al afio yo informé la muerte de un hermano y tuve que viajar para el Valle
del Cauca, cuando vine de alld, el sefor que habia dejado cuidando le vinieron
y le pidieron dos reces, él no las quiso entregar, entonces al otro dia se
presentaron los helenos, él dice que dos jefes y como cinco o siete personas,
ensillaron dos bestias que yo tenia ahi, yo le mantenia candado a todo, y eso
fue tan cruel que los animales se corfaron con los alambres por los sacaron
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rompiendo los alambres y se los llevaron mds o menos a las cinco de la tarde y
dieron que o podia salir nadie de alld a avisar

PREGUNTADO: una vez que vende y sale de la zona, en algun momento volvid
aretornar a su parcela a ver como estaba, que habia porla zona CONTESTADO:
no doctor, yo solo volvi cuando me invitaron acd a medir la parcela

De la declaracion anterior se desprende que el senor JACOB MOLINA ESCARPETA
arguye haber padecido una serie de sucesos dentro del predio objeto de solicitud
que motivaron su desplazamiento del mismo, tales sucesos fueron el hurto de
ganado, extorsiones y presion ejercida por parte de grupos armados al margen de
la Ley, pues la presencia de grupos armados tales como guerrilla y paramilitares,
era comun en la zona. No obstante, en declaracién posterior aclara que el
detonante se su salida fue el homicidio del cuidandero de su predio y el hurto del
ganado en el ano 2001, posteriormente a esta fecha, arrienda el predio al hoy
opositor WALTER VILLALOBOS AVENDANO, y para el afo 2003, vende el predio a
este Ultimo. De esta manera lo preciso:

PREGUNTADO: precisele al despacho el detonante de su salida CONTESTADO:
el detonante fue cuando me mataron al cuidandero, porque me robaron el
ganado y yo segui alli, pero al matar en marzo del 2001 a Altamar, eso fue el
dolor mds grande porque era un gran ser humano PREGUNTADO: estd
manifestando que en el 2001 le mataron el cuidandero, pero usted sale en el
2004 de la parcela, que tiene que decir, durd tres anos mdas CONTESTADO: no,
sali en el 2003, a principios del 2003 porque primero le alquilé al sefor Villalobos
ahi, yo no le vendi en el momento, yo le alquilé primero

Respecto del homicidio del senor apellido Altamar, cuidandero de la parcela
objeto de solicitud y el hurto de ganado, el senor MOLINA ESCARPETA, manifestd
gue no denuncid estos hechos antes las autoridades competentes.

Por su parte, el sefior WALTER VILLALOBOS AVENDANO, opositor de la presente
solicitud, inicialmente manifesté que en la zona de ubicacién del predio objeto de
reclamacién no ocurrieron hechos por parte de grupos armados al margen de la
Ley, que motivaran el desplazamiento de parceleros y menos el desplazamiento
del senor MOLINA ESCARPETA; no obstante, reconoce la habitualidad de estos
grupos enla parcelacion de Iberia y los homicidios perpetrados antes de su llegada
a la zona de ubicacion del predio Parcela No. 5 — Tierras Nuevas; ademds de lo
anterior, indicé que el solicitante no habitaba la parcela, pero si tenia tfrabajadores
dentro de la misma. De esta forma lo relatd ante el Juez de Instruccion:

PREGUNTADO: recuerda cuanto tiempo tiene de estar en la parcela
CONTESTADO: 15 anos estoy ahi trabajando PREGUNTADO: y en esos 15 anos
como ha sido el orden publico en la zona, en la parcela CONTESTADO: para mi
bien, porque si hubiera violencia yo me hubiera ido, no me han sacado por
violencia PREGUNTADOQO: recuerda si en esa zona antes de llegar usted o
posteriormente a su llegada hubo hechos victimizantes como secuestro,
homicidio CONTESTADO: secuestro no PREGUNTADO: homicidio CONTESTADO:
mataron dos si, eso fue antes de yo llegar ahi. Como que habia violencia por
ahi, no me dio miedo, ya yo con él trabajaba, si nos matan nos matan, pero
vamos a trabajar
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PREGUNTADO: el sehor Jacob, usted supo que él haya sido victima de los grupos
al margen de la Ley ahi en la zona de Iberia CONTESTADO: él no vivid alld, el
que me tocd a mi fue un sefor que tenia cuidando ahi, se llamaba (no se
entiende el nombre) ese fue el que me entregd la parcela porque él nunca fue
a entregarme alld.

PREGUNTADO: en respuesta anterior manifestd que en esa zona se habian
presentado homicidios antes de usted llegar, al momento que usted llega que
no recuerda la fecha CONTESTADO: no tengo la fecha PREGUNTADQO: cuando
llegd ahi donde conocid al sefior Escarpeta, en la parcela o en Codazzi
CONTESTADO: yo lo conoci en Codazzi PREGUNTADO: él iba... CONTESTADO:
iba a pasear los domingos en el carro, se iba pasaba el dia y se venia después
para donde la mujer PREGUNTADO: y cuando adquiere la parcela como la
encontrd, estaba organizada, tenia su estructura, luz, jardin CONTESTADO: luz no
tiene, ahora es que la estdn poniendo PREGUNTADO: y como estaba la parcela,
en buenas condiciones PREGUNTADO: él tenia un trabajador alli,, estaba mds o
menos organizadita la parcela

Ahora bien, en su declaracién, el sefior VILLALOBOS AVENDANO manifesté que el
homicidio perpefrado en contra del senor Olfanor Altamar, se debidé a motivos
personales ajenos al conflicto armado, sin embargo, no refutd el delito de hurto del
que indicd haber sido victima el solicitante, atribuido a grupos armados al margen
de la Ley y reiterd la presencia de dichos grupos en la zona. Asi lo expreso:

PREGUNTADO: (apoderada Comisién) se dejé constancia que mds o menos
hacia el ano 2001 se habian presentado hechos de violencia, en particular el
senor Jacob menciond que en octubre del ano 2000 el ELN se le llevd los
ganados, se llevéd ganado de la finca del sehor Sarmiento y que en esa misma
época asesinaron al sehor Olfanor Altamar, trabajador de la finca de él, usted
sabe algo de eso, tuvo conocimiento CONTESTADO: yo estaba ahi cuando
mataron a ese sefior, le voy a decir la verdad, ese sefior no lo mataron ahi, él
tenia una mujer, era India, todavia existe, ella se llama Alicia, el vecino mio que
estd detrds de Jacob es vecino de él, del que matd al sefor ese por quitarle a
la mujer, y él la tiene, estd viviendo con ella, el muchacho la matd, se la quitd a
él y él me dijo, el senhor Olfanor era amigo mio me dijo, como la ve Walter
Benjamin vino y me quitd la mujer, yo le dije tranquilo, no le pare bolas a eso, si
ella se fue con ese sefior, no lo queria a usted le he dicho yo a él, deje que Dios
le da otfra después de esa, no lo vaya a perseguir porque lo puede matary vea
parece que le hubiera dicho que fuera para alld, a los dias fue que lo matd,
eso no fue ahi, fue en la finca de la hermana de Alicia, vecina atrds
PREGUNTADO: se describia en las pruebas que mds o menos hacia el mes de
abril del aho 2001, el ELN varias veces le pidié vacuna al sefior Jacob, tuvo que
pagar cuotas de mds de dos millones de pesos, usted tuvo conocimiento que
se presentaron hechos de extorsion en la zona, escuchd alguna vez
CONTESTADO: no y nunca me han extorsionado

PREGUNTADO: posterior a la venta que le hiciese el senor Jacob, usted vio
personas que se desplazaron en la misma época por el temor de los hechos de
violencia que ocurrieron en la finca vecina que usted menciond CONTESTADO:
no, ahi no se ha ido nadie, el que se ha ido es porque ha querido irse
PREGUNTADO: el hecho que sucedid fue un hecho particular o usted observd
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grupos armados en esa zona vestidos con uniformes similares a los del ejército,
lidmese guerrilla o paramilitares CONTESTADQO: ellos pasaban por aqui como
pasar por la calle pero con uno no se meten, extorsion ni nada de eso he visto

Finalmente, el opositor dio cuenta de la presencia activa de los grupos armados al
margen de la Ley en la zona y reconocid que, para esa época, varios parceleros
de la vereda lberia dieron en venta el predio, incluido el senor JACOB MOLINA
ESCARPETA, tal como sigue:

PREGUNTADO: (Juez) usted en el ano 2003 le compra al senor Jacob Molina
Escarpeta, ha manifestado que la consolidacion del contrato de compraventa
se hizo en una Notaria, usted recuerda si para esa misma época todos los
vecinos colindantes de su parcela también procedieron a vender y hoy estdn
haciendo solicitud de restitucion de tierras CONTESTADO: si senor, vendieron y
hoy estdn ... PREGUNTADOQ: y usted recuerda a quien vendieron CONTESTADO:
el sefior Benera le vendid a los Botello, Botello le vendid a Aldo Tejada, después
que vendieron ahora la metieron a restitucion de tierras PREGUNTADO: en esa
época que llega a la Vereda que ostenta como poseedor, como era la
situacién de orden publico, ano 2003, que empiezan a vender los parceleros a
nuevos parceleros, habia presencia o no de grupos armados al margen de la
Ley CONTESTADO: pasaban grupos por ahi, a veces guerrilla, a veces paracos,
no sabia porque los paracos vestian igual que la guerrilla, pasaban de largo
pero no se metian con nadie, el que quiso vender fue porque quiso vender,
porque ahi nadie ha presionado ni han atacado, ahi estdn los vecinos, la gente
a veces por miedo o alguna cosa... cuando a uno le dicen vayase, tiene que
irse porque si no lo matan PREGUNTADQO: puede darme un nombre de algunos
parceleros que nunca salieron de la zona donde usted comprd, que
permanecieron, que corrieron el riesgo de sentir femor por la presencia de
grupos armados almargen de la Ley CONTESTADO: estd el sefior... porque todas
esas parcelas las han vendido, es gente nueva, pero hay unos poquitos que
son... estdn ahi todavia

El senor FLORENTINO MARTINEZ MARTINEZ, testigo solicitado por la parte opositora,
da cuenta del contexto de violencia suscitado en la zona de la parcelacién de
lberia, debido a la presencia de grupos armados al margen de la Ley que generd
el desplazamiento de parceleros, lo que refuerza lo manifestado por el senor
JACOB MOLINA ESCARPETA acerca de su propio desplazamiento, que le motivd
inicialmente no querer regresar al predio objeto de solicitud y anos después, darlo
en venta. En su testimonio también recalca que el senor MOLINA ESCARPETA
explotaba la parcela a través de sus trabajadores. De esta manera relaté:

PREGUNTADO: donde vive en la actualidad CONTESTADO: en lberia, Municipio
de Codazzi PREGUNTADQO: con quien vive CONTESTADO: con la sobrina y el
esposo de la sobrina PREGUNTADO: a que se dedica CONTESTADO: a trabajar
en la parcela que tengo PREGUNTADQO: grado de estudio CONTESTADO: tercero
de primaria PREGUNTADQO: su parcela estd cerca a la del senor Walter Villalobos
CONTESTADO: si senior PREGUNTADO: cuantos anos tiene de estar en la Vereda
Iberia CONTESTADO: 30 anos PREGUNTADO: denfro de eso 30 anos se ha visto
obligado a abandonar la parcela o a deslazarse por presencia de grupos al
margen de la ley CONTESTADO: nunca me paso eso pero al resto de personas
si PREGUNTADOQ: y por qué a usted no y al resto de personas si CONTESTADO:
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porque no tuve problema, ahi entré el grupo y todo y a mino me sucedidé nada
porque la parcela la tuvimos con el hermano y él si se fue para el Huila, porque
a él llegaron a vacunarlo y él dijo que no, se fue y dijo yo la parcela no la voy
a dejar vender entonces yo me quedé ahi en la parcela PREGUNTADO: quien
llegd primero a la parcela, el senor Molina Escarpeta o el senor Walter Villalobos
CONTESTADO: yo hace 15 anos que conozco a Walter y al sefor Molina lo vi
como dos veces que llegd alld a la vereda PREGUNTADO: o sea que el sefor
Molina Escarpeta teniendo el predio denfro de la vereda, no iba a la parcela
CONTESTADO: pues casi no fue o sea que él tuvo fue trabajador y llega el sefior
Walter hace 5 anos y le compra la parcelq,

PREGUNTADO: pero en Iberia segun el contexto de violencia hubo
desplazamiento, abandono, de las muchas veredas que quedaron sola, por
temor, presencia de grupos al margen de la ley, es cierto o no CONTESTADO: si
hubo desplazamiento, pero yo no me desplacé, seria que estaba de buena
pero nunca tuve ese problema

Por otfro lado, en declaracion rendida por el senor RICARDO MANUEL VENERA
CARO, parcelero de la Vereda lberia, manifestdé conocer al senor JACOB MOLINA
ESCARPETA y haber escuchado rumores de que en la parcela ingresaron grupos
guerrilleros y paramilitares, pero no dio cuenta de homicidios perpetrados dentro
del inmueble objeto de reclamacion. De esta manera relato:

PREGUNTADQO: Conocidé la parcela del senor Jacob Molina Escarpeta.
CONTESTADQ: Si la conoci, pero no es colindante mio, estd como a una
distancia de 1,5 km. PREGUNTADO: Supo que en esa parcela se presentaron
muertos por parte de grupos armados ilegales. CONTESTADO: Eso fue en el 2002
que entraron los paramilitares, habia guerrilla y estaba el ejército, pero ya yo no
estaba por alli, solo escuché los rumores. En mi parcela donde estaba yo no
hubo masacre ni nada de eso, hubo uno en Iberia 1 que fue un frabajador del
senor Jorge Moreno, no recuerdo el nombre del frabajador, la parcela del senor
Moreno es colindante con la mia.

El senor FELIPE FRANCISCO URZOLA VENERA, también parcelero de la zona de la
Vereda de lberia, se refirid a las extorsiones de las fue victima el senor MOLINA
ESCARPETA, por parte de grupos guerrilleros, situacion que, si bien manifestd no
constarle, silo escuchd de conversaciones con otfras personas. Asi lo narrd:

PREGUNTADO: pero sirecuerda que otros parceleros han abandonado, se han
desplazado o simplemente considera usted que han vendido voluntariamente.
CONTESTADO: La verdad es que de pronto en algun tiempo antes de que los
paramilitares comenzaran su accionar, ahi lo que presionaba mucho era la
guerrilla, pedian vacunas a algunos de ellos. PREGUNTADO: Cuando usted die
“La guerrilla comenzd a pedir vacunas a algunos de ellos” puede dar el nombre
exacto, a quién le pedian vacunas. CONTESTADO: Pues yo escuché que a todos
los que tenian sus animales, le pedian vacas o colaboraciones, y personas que
se salieron de la vereda por eso. PREGUNTADO: A usted en algun momento
conjuntamente con su esposa le pidieron cuota extorsiva. CONTESTADO: A
nosotros no, como le dije, le pedian eran a los mds pudientes. PREGUNTADO: Y
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de estos acd quiénes eran los mds pudientes, algunos de los nombres que
mencioné eran pudientes. CONTESTADO: Si sefior, por ejemplo, el sefior
Escarpeta, oi por conversaciones que le habian pedido varias veces.

Por su parte el senor URZOLA VENERA si dio cuenta que en la parcela perteneciente
al senor JACOB MOLINA ESCARPETA se presentaron dos homicidios, sin precisar
fecha de ocurrencia de los mismos, tal como sigue:

PREGUNTADO: Usted en repuesta anterior dijo que en la parcelacion Iberia 2
usted tenia conocimiento que se habian presentado dos homicidios, que fue en
la parcela del sefor Jacob Molina. CONTESTADO: Si sefiora. PREGUNTADO:
Usted nos puede decir a qué personas asesinaron alli. CONTESTADO: Uno de los
senores se llamaba Jorge Moreno, el otro se llamaba Tedfilo, pero no lo conocia.
PREGUNTADO: Usted cree que eso fue uno de los motivos por el cual Jacob
molina abandonara su predio o lo vendiera. CONTESTADO: A él la guerrilla lo
venia presionando, eso fue lo que hizo que saliera del predio, él tuvo un
administrador ahi que segun era cémplice de las FARC, por miedo abandond.

En enfrevista de ampliacion de hechos ante la Unidad de Restitucion de Tierras, el
senor JACOB MOLINA ESCARPETA, manifesté que los homicidios anteriormente
referenciados ocurrieron dentro del predio objeto de reclamacion, pero que, para
ese momento, quien presencié dichos sucesos, fue el senor WALTER VILLALOBOS
AVENDANO, dado que para esa época le habia arrendado el aludido inmueble.

De las declaraciones antes descritas y el contexto de violencia determinado
establece la Sala que son coincidentes en las circunstancias de tfiempo, modo y
lugar, narradas respecto al abandono forzado y desplazamiento del predio objeto
de solicitud por parte del senor JACOBO OLINA ESCARPETA, el cual fue motivado
por el hurto de ganado del que fue victima dentro del predio objeto de solicitud y
la presencia activa de grupos armados al margen de la Ley en la zona de la
parcelacion lberia del Municipio de Agustin Codazzi; aclardndose que si bien el
solicitante no vivia permanentemente en el predio, si lo explotaba
econémicamente a través de sus trabajadores, y que ademds, debido a los hechos
suscitados, sus condiciones de vida se vieron alteradas a partir del ano 2001,
cuando se vio en la necesidad de arrendar el predio y posteriormente en el ano
2003, efectuar la venta sobre el mismo.

Finalmente, si bien no se cuenta con prueba documental de la muerte del
cuidandero del predio objeto de solicitud, ni de los homicidios perpetrados dentro
del mismo por parte de grupos armados al margen de la Ley, ni del hurto de
ganado del que fuera victima por parte de grupos guerrilleros, los hechos
victimizantes aludidos encuadran en la dindmica de violencia que existia en la
zona, resaltdndose que el senor JACOBO MOLINA ESCARPETA, ademds de haber
sido victima por parte de grupos guerrilleros, también los fue por parte de grupos

20 p3e. 673 — 674 del expediente.
codigo: FRT - 015 Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 29 de 46



? : SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
e, *—4‘ MAGISTRADA PONENTE. MARTHA P. CAMPO VALERO
SENTENCIA No. _

ol 4,
,: @: TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA

Consefo Superior
de la Judicatura

Radicado No. 20001-31-21-003-2015-00182-00

paramilitares que visitaban la zona. Lo anterior, luego de ponderar y valorar bajo
el tamiz de la sana critica de las pruebas obrantes en el proceso, en especial los
interrogatorios de parte que fueron practicados, los cuales en el marco de la justicia
transicional y especial la accion de restitucion y formalizacion de fierras (Ley 1448
de 2011), tienen especial relevancia, toda vez que lo declarado por las victimas
presenta un blindaje especial, dado el reconocimiento implicito de la condicién de
vulnerabilidad y asimetrias de éstas, lo cual se armoniza con el principio de buena
fe del que estdn revestidas sus declaraciones, las cuales a su vez se encuentran
blindadas por la presunciéon de veracidad.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los hechos manifestados por el senor JACOB
MOLINA ESCARPETA, coinciden con el contexto de violencia suscitado en la
parcelacion de lberia, Municipio de Agustin Codazzi, entre los anos 2001 — 2003,
como se sustrae de los reportes e informes allegados por las diferentes entidades
como la PNUD (Andlisis de conflictividad en el Depto. del Cesar) y el Alto
Comisionado por las Naciones Unidas (ACNUR), sumado a que las hechos
victimizantes padecidos que incitaron el abandono y posterior despojo del bien
inmueble objeto de solicitud, circunstancias que no fueron desvirtuadas de
conformidad con el articulo 78 de la ley 1448 de 2011, se puede concluir que
en este caso la solicitante es victima al igual que su nucleo familiar, porque lo
padecido por ellos, encuadra en la definicion de abandono forzado y despojo
establecida en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, que senala que:

Se entiende por despojo Ila accion por medio de Ila cuadl,
aprovechdndose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a
una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho,
mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante
la comision de delitos asociados a la situacion de violencia.

Se entiende por abandono forzado de fierras la situacion temporal o
permanente a la que se ve abocada una persona a desplazarse, razén
por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y
contacto directo con los predios que debid desatender en su
desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75."

Definida la calidad de victima de los solicitantes, se procede continuar con el
estudio de las circunstancias que impiden la relacion material y juridica con el
inmueble reclamado.

No sin antes advertir que una vez determinada la calidad de victima de la parte
solicitante, se procede a frasladar la carga de la prueba a la parte opositora,
conforme lo establece el articulo 78 de la Ley 1448 de 2011, regla que tiene como
excepcion que la parte demandada haya sido desplazada o despojada del mismo
predio, situacion que no opera en el caso de marras, por cuanto el senor WALTER
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VILLALOBOS AVENDANO, expresdé no haber sido victima de desplazamiento
forzado. Asilo expreso:

PREGUNTADO: (procurador) usted fue desplazado de ofra zona, tiene
carta de desplazado, tiene ayuda por parte del Estado CONTESTADO:
no

Establecido lo anterior, se procede al estudio de las circunstancias que impiden la
relacién material y juridica con el inmueble reclamado. No sin antes advertir que
una vez determinada la calidad de victima se la parte solicitante, se procede a
trasladar la carga de la prueba a la parte opositora, conforme lo establece el
articulo 78 de la Ley 1448 de 2011.

Solicitud de aplicaciéon de la presuncion establecida en el articulo 77 de la Ley
1448 de 2011.

En este sentido, pretende el solicitante, que se le restituya a su favor el predio
“Parcela No. 5 — Tierras Nuevas”, ubicado en la Vereda o parcelacion lberia 2
jurisdiccion del Municipio de Agustin Codazzi, Departamento del Cesar, y para tal
efecto solicitd la aplicaciéon a la presuncidon establecida en el numeral 2°, literales
a) y e) del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011.

Sobre el tema de la existencia y validez de las negociaciones efectuadas por las
personas victimas del conflicto armado, debe tenerse como referencia las
presunciones que la ley 1448 de 2011, establece, especificamente la determinada
en el literal a) del articulo 77 de la citada norma, la cual establece que las
negociaciones realizadas en donde hayan ocurrido actos de violencia
generalizado ocasionado por el conflicto armado interno, el cual afectd en mayor
medida muchas regiones del pais, por lo que norma en mencién incluyd una serie
de mecanismos para garantizar los derechos de las victimas en forma eficaz, entre
los que se cuentan la inversion de la carga de la prueba, presuncidon de buena fe,
presunciones de despojo, etfc.

Tenemos enftonces que el legislador dispuso que se presume la ausencia de
consentimiento o causa licita en los contfratos de compraventa y demds actos
juridicos mediante los cuales se transfiera o prometa transferir el derecho real sobre
bienes en cuya colindancia hayan ocurrido actos de violencia, desplazamiento
forzado colectivo, o violaciones graves a los derechos humanos en la época en
que ocurrieron las amenazas o hechos de violencia causantes del despojo o
abandono, o en aqguellos inmuebles en donde se haya solicitado las medidas de
proteccion individuales o colectivas relacionadas en la ley 387 de 1997, excepto
en aqguellos casos autorizados por la autoridad competente, o aquellos mediante
el cual haya sido desplazado la victima de despojo, su conyuge, companero o
companera permanente, los familiares o mayores de edad con quien convivia o
sus causahabientes.
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El numeral 2°, literal a) y e), del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, establece:

“a. En cuya colindancia hayan ocurrido actos de violencia generalizados, fenémenos
de desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves a los derechos humanos en
la época en que ocurrieron las amenazas o hechos de violencia que se alega causaron
el despojo o abandono, o en aquellos inmuebles en donde se haya solicitado las
medidas de proteccién individuales y colectivas relacionadas en la Ley 387 de 1997,
exceplo en aquellos casos autorizados por la autoridad competente, o aquellos
mediante el cual haya sido desplazado la victima de despojo, su cényuge, compaiero
o companera permanente, los familiares o mayores de edad con quienes convivia o sus
causahabientes

.....b) Sobre inmuebles colindantes de aquellos en los que, con posterioridad o en forma
concomitante a las amenazas, se cometieron los hechos de violencia o el despojo se
hubiera producido un fendmeno de concentracion de la propiedad de la tierra en una
o0 mds personas, directa o indirectamente; sobre inmuebles vecinos de aquellos donde
se hubieran producido alteraciones significativas de los usos de la tierra como la
sustitucién de agricultura de consumo y sostenimiento por monocultivos, ganaderia
extensiva o mineria industrial, con posterioridad a la época en que ocurrieron las
amenazas, los hechos de violencia o el despojo.(...)

... €) Cuando no se logre desvirtuar la ausencia de consentimiento en los contratos y
negocios mencionados en algunos de los literales del presente articulo el acto o negocio
de que se trate serd reputado inexistente y todos los actos y negocios posteriores que se
celebren sobre la totalidad y parte del bien estardn viciados de nulidad absoluta”.

Del andlisis de la norma citada, se desprende que la ausencia de consenfimiento
o causa ilicita, conlleva a que el negocio o acto juridico se repute inexistente, y los
demds actos posteriores se encuentran viciados de nulidad absoluta.

En el presente caso, se encuentra probada la relacién material y juridica del senor
JACOB MOLINA ESCARPETA con el predio objeto de solicitud asi mismo, su
abandono y desplazamiento entre los anos 2001 y 2003, en atencion a los hechos,
pruebas y circunstancias que fueron utilizados para determinar la condicién de
victima, situaciones directamente relacionadas y originadas con ocasion al
conflicto armado vivido en la zona donde se encuentra ubicado el inmueble
objeto de solicitud.

En cuanto a la dindmica de la venta sobre el predio objeto de reclamacién, el
senor JACOB MOLINA ESCARPETA manifestd que se sintid presionado a vender
debido a que adeudaba sumas de dinero a una entidad bancaria, y para efectuar
el pago del ganado que le fue hurtado, sumado a las presiones ejercidas por los
grupos armados al margen de la Ley que seguian exigiéndole pagos o vacunas.
Asi lo relaté:

PREGUNTADOQO: se sintié presionado por el senor Villalobos para vender esa
parcela CONTESTADO: no senor, me senti fue por ese alias El Tigre que era el que
mds no fregaba alld y dltimamente un alias, no me acuerdo el otro alias, Jota
Jota le decian y también me querian poner cuota, entonces yo les dije ustedes
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van a comer mucha... me tiene que matar, mdteme ya porque yo quiero
morirme ya porque ya yo no puedo mds y resulta que estaba hablando con el
sinvergUenza del Jota Jota

PREGUNTADOQO: pero cuando sus hijos llega y termina de pagar el servicio militar,
quien ejercia la autoridad como grupo ilegal en la zona, la guerrilla o los
paramilitares CONTESTADO: fodos esos sinverglenzas porque cuando la
guerrilla, los paramilitares se venian los farianos, apenas se iban lo farianos,
llegaban los helenos, pero 15 dias estaban unos, 15 dias estaban los otros, pero
gracias a Dios que la guerrilla la ahuyentaron esos ofros sinvergUenzas y ya la
cosa mejord pero yo en realidad no tenia con qué pagarle al banco y tuve que
salir de mi casa y tuve que salir de mi parcela para pagarle al banco y pagar
el ganado ese

Ahora bien, visible en folio 2241- 2242 del expediente, se encuentra documento
privado de compraventa, suscrito porlos senores JACOB MOLINA ESCARPETA como
parte vendedora, y WALTER VILLALOBOS AVENDANO, ante la Notaria Unica de
Agustin Codazzi en fecha del veinte (20) de enero del 20032!, especificndose que
el objeto de venta son unas mejoras junto a una vivienda denominada Terranova,
ubicadas en la regidon de lberia, con una extensién de 17 hectdreas, por valor de
diez millones de pesos ($10'000.000.00). También se establecié en dicho
documento el compromiso del comprador de cancelar las sumas que se
adeudaran al INCORA a partir del ano 2002 y como clausula penal el pago de dos
millones de pesos ($2'000. 000.00) por danos y perjuicios y cien mil pesos ($100.
000.00) por arriendo mensual de las mejoras a favor del vendedor.

El sefior WALTER VILLALOBOS AVENDANO por su parte manifesté ante el Juez de
instruccidén, que el solicitante fue insistente en ofrecerle en venta el predio y las
razones fueron por la falta de vocacion agricola por parte del senor MOLINA
ESCARPETA. De esta manera lo relaté:

PREGUNTADO: en qué ano le comprd al senor Jacob Molina CONTESTADO: no
recuerdo PREGUNTADO: en qué precio le compré CONTESTADO: diez millones
me dijo que valia la parcela, yo no le queria comprar, pero él me rogd “ombe
cémpreme la parcela, quédese con ella yo no soy hombre de trabajo, yo vivo
alld vendiendo ferreteria” la ferreteria que tiene en Codazzi PREGUNTADO:
recuerda la época en que se acontecid ese confrato de compraventa

PREGUNTADO: cuando usted hace la negociacién de la compraventa de la
parcela quien le explicd, que le dijo el vendedor, por qué la estaba vendiendo
CONTESTADO: porque no era de trabajo, él vivia acd en su taller, el domingo
era que se iba a pasear alld, tenia un carro y se venia en la tarde, iba en la
manana y se venia en la tarde, me ofrecid el carro le dije que no tenia para
comprarlo que estaba apurado para comprar la parcela.

21 p3g. 1863 y 1864 del expediente
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El opositor posteriormente dejoé entrever en su relato que la suma pactada en la
compraventa, no era correspondiente con lo que en realidad costaba el predio, y
que fue la asumida por el senor MOLINA ESCARPETA. De esta manera lo expreso:

PREGUNTADO: de acuerdo a las pruebas que allegd en la contestacion de la
demanda, usted ensend un contrato que suscribid con el senor Jacob Molinag,
en ese contrato dice que usted se comprometié a hacer unos pagos mensuales
que tenia que pagarle 10 millones pero que usted no habia cumplido con ese
acuerdo que se comprometieron, que le pagd fraccionado, usted recuerda
como se hizo el pago CONTESTADO: el me la puso en tres confados y en tres
contados se la pagué PREGUNTADO: para el momento en él vende la parcela
que se ve obligado a venderla por la situacidn de violencia, esa parcela estaba
avaluada mds o menos como en 100 millones, él lo estimaba asi por todas las
inversiones que habia hecho, constaba de una casa, varios potreros, estaba
muy arborizada y el precio era menor, usted considera... CONTESTADO: si usted
me dice le vendo esa camisa por tanto, eso le doy entonces no tengo la culpa,
eso es culpa de él, me dijo se la vendo en 10 millones, en eso la pagué, se la
vendo en tres contados, en tres contados el pagué, ahi estd en los papeles, me
lo firmd vy listo..."”

PREGUNTADQO: cuando usted compra la parcela que estdn solicitdndole en
restitucion, al senor Molina Escarpeta, tuvo posibilidad de ver otras parcelas
cerca de la del senor Molina Escarpeta CONTESTADO: me propusieron varias, la
que estd al lado de arriba del sehor Ivdan, el papd de Justo, ya el murid, él fue a
la casa dos veces y me dijo que se la comprara, me la daba en siete millones,
le dije que no tenia plata para comprarla PREGUNTADO: ese era el precio de la
parcela, por qué si esa valia siete y la del sefior Molina Escarpeta valia 10...
CONTESTADO: ya yo le habia comprado a Jacob PREGUNTADOQO: los que estdn
haciendo la solicitud junto al senor Molina Escarpeta, si ellos fueron desplazados
por parte de grupos armados al margen de la Ley, recuerda que haya tenido
conocimiento acerca de eso CONTESTADO: yo no tengo conocimiento de eso
porque tengo mds de 15 afos de estar ahi, 05 de estar trabajando en la finca y
yo no oi diciendo nada de eso PREGUNTADO: en esos 15 anos que usted tiene
de estar ahi, después que le compra al sehor Molina Escarpeta, cuantas veces
el sefior Molina Escarpeta fue a visitarlo alld a la parcela CONTESTADO: nunca,
lo invité como amigo, y no quiso ir PREGUNTADO: le dio algun motivo para no ir,
le mostré inconformidad por la venta de la parcela por el precio irrisorio
CONTESTADO: nunca me dijo eso PREGUNTADO: y suponiendo que él lo hubiera
dicho necesito que me reqjuste el precio porque le vendi muy barato, usted
hubiera procedido a hacerlo CONTESTADO: de pronto yo hubiera pensado algo
y le hubiera dicho le voy a reconocer tanto, yo tenia mis animales para pagarle
a ély cuanto no valdrian esos animales hoy en dia

Por ofra parte, no negd ni asintio el desplazamiento de los parceleros en la zona de
lberia, pues solo manifestd que no fue testigo de ello, sin embargo, reconocié que
el senor MOLINA ESCARPETA no regresé al predio objeto de solicitud.

De todo lo expuesto se infiere que el desprendimiento material del senor JACOB

MOLINA ESCARPETA junto a su nucleo familiar, con el predio denominado Parcela
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No. 5 — Tierras Nuevas, en la vereda Iberia, comprension territorial del Municipio de
Agustin Codazzi para los anos 2001 - 2003, se dio con ocasion al desplazamiento del
que fueron victimas, y encontradndose segun las pruebas descritas en el acdpite de
contexto de violencia que en la zona aun habia presencia activa de grupos
armados al margen de la ley para esa época.

Asi las cosas, al no encontrarse desvirtuada las razones por las cuales el solicitante
realizd la venta del predio, esto es, por causa del conflicto armado, siendo que estd
demostrada la situacion de violencia que padecid la zona donde se encuentra
ubicado el predio, y que constituye una violaciéon a los derechos humanos que
llevan a esta Colegiatura estimar que el negocio juridico por el cual los solicitantes
perdieron la relacidn material con el inmueble objeto de estudio, implica una
ausencia de consentimiento, por lo tanto la Sala determina viable la aplicacién de
la presuncién citada en el numeral 2) del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011.

En consecuencia, se reputa inexistente el contrato de compraventa de fecha
veinte  (20) de enero del 200322, suscrito entfre los senores JACOB MOLINA
ESCARPETA como parte vendedora vy WALTER VILLALOBOS, sobre el predio
denominado “Parcela No. 5 —Tierras Nuevas™

Dado lo anterior, se amparard el derecho a la restitucion de tierras que le asiste al
sefor JACOB MOLINA ESCARPETA y su cényuge EDDY ORTIZ QUINTERO en relacion
con el inmueble denominado “Parcela No. 5 - Tierras Nuevas”, identificado al
interior de este proceso, de acuerdo al articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

BUENA FE EXENTA DE CULPA:

Ahora bien, tratdndose de justicia transicional, el andilisis de la buena fe exenta de
culpa, se efectia no solo bajo la norma y jurisprudencia civil y agraria, sino también
bajo el marco del derecho internacional de los Derechos Humanos y la aplicaciéon
del principio pro victima, exigiéndole a la opositora la prueba fehaciente de haber
realizado todas las diligencias tendientes a verificar que el bien no se encontraba
afectado por situaciones previas de violencia que generaron desplazamiento
forzado de la poblacion.

Los principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de refugiados y
las personas desplazadas, aprobado por la Comisidn de Proteccidén y Promocion
de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas el 11 de agosto de 2005
(PRINCIPIOS PINHERIOS) en su aparte 5.2., establece:

“En los casos en que los ocupantes secundarios hayan vendido las viviendas, las
tierras o los patrimonios a terceros que las hayan adquirido de buena fe, los
Estados pueden considerar la posibilidad de establecer mecanismos para
indemnizar a los compradores que hayan resultado perjudicados. No

22 Folio 42, cuaderno No. 1
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obstante, cabe sostener que la gravedad del desplazamiento que origind el
abandono de los bienes puede enfraiar una nofificacién implicita de la
legalidad de su_adquisicion, lo cual excluye en tal caso la formacién de
derechos de buena fe sobre la propiedad’” (subrayado fuera del texto original)

Aplicando la norma citada al caso concreto, resulta evidente que ala luz de la ley
de restitucion de ftierras a los adquiriente se les exige en su comportamiento
negocial frente al inmueble objeto de la solicitud, el deber de haber realizado
averiguaciones adicionales a las normales o habituales para esta clase de asuntos,
dirigidas a comprobar la situacién juridica del bien, puntualmente las circunstancias
relacionadas con sus anteriores propietarios en la tradicion, maxime por ejemplo
cuando en el presente asunto quedd en evidencia la grave situacién de orden
publico existente en laregidon donde se encuentra el predio objeto de reclamacion
y los hechos de violencia con ocasiéon al conflicto armado acaecidos en la zona,
es decir, actuar con la conciencia y la certeza de haber sido enajenado a sus
anteriores propietarios sin vicio alguno, de tal suerte que les hubiere sido imposible
conocer la apariencia de legalidad de la tfransferencia del derecho de dominio a
adquirir realizada por aquellos también para cualquier persona colocada en la
misma situacion.

En el escrito de oposicion el seiior WALTER VILLALOBOS AVENDANO, manifestd
adquirié el inmueble de parte del senor JACOB MOLINA ESCARPETA a través de un
contrato de compraventa; inmueble que recibié en fecha del veinte (20) de enero
del ano 2003 y desde ese momento lo ha posesionado de manera tranquila,
pacifica e ininferrumpida, siendo sorpresa que dicho bien sea sometido a proceso
de restitucion en desmedro del derecho de propiedad y posesidon que ha venido
ejerciendo y sobre el cual ha realizado una inversion econdmica considerable; por
tales razones arguyd ser merecedor de una compensacion de conformidad con lo
establecido en la Ley 1448 de 2011.

Pues bien, esta Sala estima que en el presente caso el opositor no logrd acreditar
la buena fe exenta de culpa, como requisito para acceder a la compensaciéon de
que trata el art. 91 de laley 1448 de 2011, en primer lugar, porque en su declaraciéon
dejo entrever los antecedentes de violencia de la zona que motivaron la venta del
predio por parte del solicitante, pues no desconocid la situacidon de violencia
imperante en la zona para la época porla presencia de grupos armados al margen
de la Ley, tal como sigue:

PREGUNTADO: (Juez) usted en el ano 2003 le compra al sefor Jacob Molina
Escarpeta, ha manifestado que la consolidaciéon del contrato de compraventa
se hizo en una Notaria, usted recuerda si para esa misma época todos los
vecinos colindantes de su parcela también procedieron a vender y hoy estdn
haciendo solicitud de restitucion de tierras CONTESTADOQ: si sefior, vendieron y
hoy estdn ... PREGUNTADO: y usted recuerda a quien vendieron CONTESTADO:
el sefior Benera le vendio a los Botello, Botello le vendid a Aldo Tejada, después
que vendieron ahora la metieron a restitucion de tierras PREGUNTADO: en esa
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época que llega a la Vereda que ostenta como poseedor, como era la
situacién de orden publico, aino 2003, que empiezan a vender los parceleros a
nuevos parceleros, habia presencia o no de grupos armados al margen de la
Ley CONTESTADO: pasaban grupos por ahi, a veces guerrilla, a veces paracos,
no sabia porque los paracos vestian igual que la guerrilla, pasaban de largo
pero no se metian con nadie, el que quiso vender fue porque quiso vender,
porque ahi nadie ha presionado ni han atacado, ahi estdn los vecinos, la gente
a veces por miedo o alguna cosa... cuando a uno le dicen vdyase, tiene que
irse porque sino lo matan PREGUNTADO: puede darme un nombre de algunos
parceleros que nunca salieron de la zona donde usted comprd, que
permanecieron, que corrieron €l riesgo de sentir tfemor por la presencia de
grupos armados al margen de la Ley CONTESTADO: estd el sefor... porque todas
esas parcelas las han vendido, es gente nueva, pero hay unos poquitos que
son... estdn ahi todavia PREGUNTADO: cuando usted llegd los encontrd a ellos
en sus parcelas CONTESTADO: el senor Libardo estd ahi

Aunado a lo anterior, es necesario precisar que teniendo en cuenta la naturaleza
juridica del bien solicitado el cual hace parte del régimen de reforma agraria se
resalta que la propiedad de estos solo puede adquirirse mediante adjudicacion
realizada por el estado actualmente a través de la Agencia Nacional de Tierras,
funcidn que anteriormente era realizada a través del INCORA e INCODER, o
habiendo sido titulado como en el presente caso debia mediar autorizacion de
dicha entidad vy verificacion de los requisitos, situacion distinta la acaecida en el
presente caso en relacién con el sefior WALTER VILLALOBOS AVENDANO quien
aduce haber adquirido el bien a través de contrato de compraventa, sin que
hubieren pasado los 15 anos de conformidad con la prohibicién de enajenaciéon
inscrita en el certificado de libertad y tradicién del predio objeto de reclamacion,
ademds de no haberse allegado prueba alguna que diera cuenta que el opositor
adelanté algun trdmite en la entidad competente para adquirir la propiedad
efectiva del inmueble dada la resenada prohibicidn que estaba vigente para la
época de la compra.

Ahora bien, es necesario tener en cuenta lo esbozado por nuestra H. Corte
Constitucional en la sentencia C-330 de 2016[1], de la cual se sustrae que al hacer
el estudio de la buena exenta de culpa o calificada, se deben tener en cuenta las
circunstancias de los opositores en el momento en el que iniciaron o
consolidaron algun tipo de relacién material o juridica con el predio objeto de
restitucion, advirtiendo ademds que el solo hecho de alegar una circunstancia de
vulnerabilidad no es una condicidn suficiente para solicitar de manera automdatica
una excepciéon o una aplicaciéon diferencial en lo que tiene que ver con la
flexibilizaciéon de la buena fe exenta de culpa.

La resenada sentencia, consigna unos pardmetros que deben ser objeto de
verificacion y observancia para dar una aplicacion flexible en el estudio de la
Buena fe alegada por los opositores dentro de un proceso resfitucion vy
formalizacion de tierras, advirtiendo ademds que es labor de los jueces determinar
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y establecer si estos sujetos cumplen con las condiciones descritas para disminuir
dicha carga, asilo expresa:

“Primero. Los pardmetros para dar una aplicacion flexible o incluso inaplicar el
requisito de forma excepcional deben ser de tal naturaleza que (i) no
favorezcan ni legitimen el despojo (armado o pretendidamente legal) de la
vivienda, las tierras y el patrimonio de las victimas; (il no debe favorecer a
personas que no enfrentan condiciones de vulnerabilidad en el acceso a la
tierra y (i) no puede darse para quienes fuvieron una relacion directa o
indirecta con el despojo.

No es posible ni necesario efectuar un listado especifico de los sujetos o de las
hipdtesis en que se cumplen estas condiciones. Ello corresponde a los jueces de
tierras, quienes deben establecer si la persona cumple todas las condiciones
descritas, y evaluar si lo adecuado es, entonces, entender la buena fe exenta
de culpa de manera acorde a su situacion personal, exigir buena fe simple, o
aceptar la existencia de condiciones similares al estado de necesidad, que
justifiquen su conducta.

En cambio, debe senalarse de forma expresa que personas que no enfrentan
ninguna condicidn de vulnerabilidad no deben ser eximidos del requisito, pues
no resulta admisible desde el punto de vista constitucional, que hayan tomado
provecho de los contextos de violencia para su beneficio personal, ni que
hayan seguido un estdndar de conducta ordinario en el marco del despojo y la
violencia generalizada, propios del conflicto armado interno.”

Pues bien, tampoco se evidencia que el sefior WALTER VILLALOBOS AVENDANO se
encuentra bagjo ninguno de los pardmetros? establecidos por la H. Corte
Constitucional en la sentencia C — 330 de 2016, que posibilite la flexibilizacién de la
buena fe exenta de culpa, toda vez que al momento de su ingreso a la parcela no
presentaba condiciones de vulnerabilidad, dado que indicé no haberse
desplazado por la violencia de ofro predio y ademds tenia unos semovientes los
cuales vendid para poder comprar la parcela objeto de restitucidn?4; por otro lado,
si bien manifesté en su declaracidn que tenia una parcela, no especificd sila tenia
al momento de la compra del predio objeto de restitucion, pues solo indicé que la
vendid debido a que la misma no tenia agua, asi como tampoco se evidencia por

2 “Sin embargo, en casos excepcionales, marcados por condiciones de debilidad manifiesta en lo
que tiene que ver con el acceso a la tierra, la vivienda digna o el trabajo agrario de subsistencia, y
siempre que se trate de personas que no tuvieron que ver con el despojo, el juez deberd analizar el
requisito con flexibilidad o incluso inaplicarlo , siempre al compds de los demds principios
constitucionales a los que se ha hecho referencia y que tienen que ver con la equidad, la igualdad
material, el acceso a la tierra por parte de la poblacién campesina, o la proteccién de comunidades
vulnerables. De no ser asi, las decisiones podrian tornarse en fuente de las mismas injusticias que se
pretenden superar”.

24 “PREGUNTADO: usted vive actualmente en la parcela, ese es su medio de subsistencia
CONTESTADO: de eso vivo, ordefio cuatro vacas que tengo ahi porque las que tenia ahi primero las
vendi todas para pagarle a él la tierra, porque diez millones antes eso era dificil para uno, eso era un
poco de plata”

“PREGUNTADO: (procurador) usted fue desplazado de otra zona, tiene carta de desplazado, tiene ayuda por
parte del Estado CONTESTADO: no”
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parte de esta Sala que su ingreso al predio objeto de reclamacién haya sido por

falta de acceso a la tierra. Asilas cosas, se procederd a verificar si cumple con las

caracteristicas para ser declarado segundo ocupante.

Del informe de caracterizacion del opositor, aportada por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Territorial — Cesar, a través de portal

web de la Sala, tenemos lo siguiente:

WALTER VILLALOBOS
AVENDANO 25 (70 ANOS)

PERTRONA SANCHEZ
VILLALOBOS (60 ANOS)

Ndcleo familiar: Conformado por solo los dos entrevistados

Salud: se encuentran subsidiados al régimen subsidiado como
cabeza de familia- siendo la administradora del régimen subsidiados
FAMISANAR EPS

Ingresos: |os entrevistados dependen de la venta de los excedentes
en la produccion de dlimentos e pancoger, representados en
100.000 pesos. Ademds, reciben ayudas esporddicas de vecinos.

Egresos: reportan compra de alimentos de la canasta bdsica por
valor de 100.000. no pagan servicio publico niimpuesto

indice de pobreza multidimensional: debido a dificultad generadas
por el Covid 19, no se pudo realizar visita en terreno.

RUAF y FOSIGA: no estdn vinculados al Régimen de salud subsidiado
y no cotizan a pensién, no tienen dfiliaciones a ARL, Cajas de
compensacion familiar, Cesantias, ni programas de asistencia
social.

Antecedentes Policia, Contraloria y Procuraduria: no tiene
antecedentes

VIVANTO: no se encuentra incluido

IGAC y SNR: Se determiné que no son propietarios de predios ni
tienen relacién juridica con otro predio.

Relacién con el predio restituido: se establecié que explota el bien
inmueble con actividad agropecuaria el cual es el mayor ingreso
para su nucleo familiar.

Teniendo en cuenta que el sefior WALTER VILLALOBOS AVENDANO y
su nucleo familiar residen en el predio solicitado en restitucién, en
una eventual restitucion del inmueble se podria ver afectado su
derecho a la vivienda, teniendo en cuenta que es el Unico bien con
gue cuenta, su derecho al minimo vital, y acceso a la tierra. .

En virtud de lo antes expuesto y segun lo recopilado en la caracterizacion es
evidente que los entrevistados actualmente no cuentan con otros predios, donde
continuar ejerciendo su vocacién agricola, entendiendo que la orden de desalojo

25 Ver folios 117-118, 120-141 — cuaderno N° 2.
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que se emitird en la sentencia puede afectarlos considerablemente, pues no
podrian al menos extraer del fundo lo necesario para su subsistencia.

Sinlugar a dudarlo al momento de que se efectué o materialicé la entrega material
del predio restituido, verdn amenazados los derechos de vivienda, subsistencia y
acceso a tierra pues en la actualidad no cuentan con otro bien donde ejercer su
actividad campesina, por lo que de no adoptarse medidas de atencidn oportunas
puede generarle mayores perjuicios y dificultades a los senores cabeza de familia
como los cuales son sujetos de especial proteccidon constitucional.

Asi las cosas, debido a las condiciones actuales del opositor, se procederd a
reconocerle junto a su coényuge, la calidad de segundo ocupante y como
consecuencia se les otorgard como medida de atencién la enftrega de un
inmueble, cuya extension no supere la Unidad Agricola Familiar calculada a nivel
predial, conforme al articulo 38 de la Ley 160 de 1994 y las normas que la
modifiguen, adicionen o sustituyan, acompanado de la implementacion de un
proyecto productivo cuyo valor serd el senalado en la respectiva Guia Operativa
de la Unidad y ademds como quedd demostrado en la caracterizacion ellos tienen
su lugar de asentamiento o vivienda dentro del predio se ordenard a la Unidad de
Restitucion de Tierras para que realice las gestiones para la priorizacion al programa
de Vivienda de Interés Social Rural- VISR.

[11Sentencia: 330 de 2016. “La Corte considera necesario sefalar que la buena fe calificada a la que
se refieren las disposiciones cuestionadas se configura al momento en que se inicidé o se consolidd
algun tipo de relacion material o juridica con el predio objeto de restitucién, de manera que su
exigencia hace referencia a un pardmetro de probidad en las actuaciones de las personas que
llegaron, adquirieron u ocuparon un predio en el grave contexto de violacién de derechos generado
por el conflicto armado interno, donde el desplazamiento forzado, el despojo, usurpaciéon y
abandono de predios, afectaron a gran parte de la poblacion, especialmente, en el pais rural. Asilas
cosas, se trata de una carga sustantiva y no procesal. En términos probatorios, lo que la Ley exige al
opositor es una carga ordinaria en los procesos judiciales, que consiste en probar el hecho que alega
como sustenfo de sus derechos y pretensiones...

...iIi) La buena fe exenta de culpa, en el contexto de la ley de victimas y restitucién de tierras es un
estdndar de conducta calificado, que se verifica al momento en que una persona establece una
relacién (juridica o material) con el predio objeto de restitucion. La carga de la prueba para los
opositores es la que se establece como regla general en los procesos judiciales: demostrar el hecho
que alegan o que fundamenta sus intereses juridicos. Cuando se habla de una persona vulnerable,
entonces, debe tomarse en cuenta si se hace referencia al momento de la ocupacién o al momento
en que se desarrolla el proceso.

...el solo hecho de ser mujer o persona con discapacidad no seria condicién suficiente para solicitar
una excepcién o una aplicacion diferencial en lo que tiene que ver con la buena fe exenta de culpa
si, por ejemplo, se frata de mujeres y personas con discapacidad que poseen tierras o poder
econdmico. El caso de los ninos y ninas (que serdn representados por sus padres o por el Estado en el
proceso), seguramente dependerd de la actuacién de terceros.

...En lo que tiene que ver con el hecho calificado, o la buena fe exenta de culpa al momento de
ocupar el predio, lo primero que debe resaltarse es que esta constituye la regla general, que

debe observarse en la gran mayoria de los casos, pues es la decision adoptada por el Legislador en
defensa de las victimas...”

Medidas complementarias a la restitucion:
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Como quiera que la consecuencia inmediata del desplazamiento forzado, es la
insatisfaccion de las necesidades bdsicas de la poblacion afectada, asociada con
frecuencia a la falta de garantias de proteccion a la vida y la integridad fisica,
ademds de ordenar la restitucion de la tierra, el tomar algunas medidas para
garantizar el retorno. Al respecto ha explicado la Corte Constitucional, 26 que con
el fin de que el retorno o reubicacion cumpla con las exigencias de seguridad y
dignidad, es necesario que la presencia de las autoridades no se limite al momento
previo a la toma de la decisidn, sino que se realice un acompanamiento integral
ala poblacion para que el proceso sea exitoso y se restablezca el ejercicio efectivo
de sus derechos.

Tenemos entonces, que las victimas que han sufrido como consecuencia de las
violaciones de que trata el articulo 3° de la ley 1448 de 2011, tienen derecho a ser
reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el
dano que han sufrido y que cesen las condiciones de vulnerabilidad en que se
encuentran por su condicion de desplazados forzados.

Por todo lo anterior, y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 91 ibidem, y en
atencion a los principios de desplazamiento interno de las Naciones Unidas, los
principios Pinheiros, los pardmetros establecidos por la Corte Constitucional en la
sentencia T-025 de 2004, a las normas de Derechos Internacional Humano y los
Derechos Humanos, se dictardn las siguientes ordenes adicionales:

Se ordenard al Ministerio de Vivienda Ciudad vy Territorio incluya a los beneficiarios
de la restitucidon, en los programas de subsidio de vivienda y/o adecuacion de
vivienda, segun corresponda a su estado de vulnerabilidad.

A la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, que brinde a los beneficiarios de la restitucidon, un acompanamiento y
asesoria durante todo el proceso de postulacion y trdmites necesarios para obtener
el subsidio de vivienda y el subsidio integral de tierras.

A la secretaria de salud del Municipio de Agustin Codazzi para que de manera
inmediata verifique la inclusion de los beneficiarios de la restitucion en el sistema
general de salud y en caso de no encontrarlos se disponga a incluirlos en el mismo.

A la Unidad Administrativa de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas —
Territorial Cesar - Guajira que brinden acompanamiento que requiera los
beneficiarios de la restitucién, para que accedan alos sistemas de exoneracion y/o
alivios de pasivos generados durante la época del despojo, previstos en el articulo
121 de la Ley 1448 de 2011, sobre la parcela a restituir, esto en concordancia con
lo establecido en el articulo 43 y subsiguientes del Decreto 4829 de 2011. Dicho
mecanismo de dalivio y/o exoneracion de pasivos como medida con efecto

% Corte Constitucional. Sentencia T-515 de 2010
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reparador serd establecido por la entidad territorial relacionada con el predio
restituido, en ese caso el Municipio de Becerril - Cesar.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 101 de laley 1448 de 2011, se ordenard
como medida de proteccién, la restriccion consistente en la prohibiciéon de
enajenar el bien inmueble restituido, durante el término de dos (2) anos siguientes
a la enfrega de los mismos; acto que deberd ser inscrito en el folio de matricula
correspondiente, para lo cual se librard oficio.

Se ordenard al Fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo financiero la
cartera que tengan los beneficiarios de la restitucion, con entidades vigiladas por
la Superintendencia Financiera de Colombia, causadas entre la fecha del hecho
victimizante y la sentencia de restitucidon de tierras siempre y cuando la deuda
tenga relacion con el predio a restituirse y/o formalizarse.

En mérito de lo expuesto, la Sala Civil Especializada en Restitucidn de Tierras, del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, administrando Justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a la restitucion de tierras a que tiene
derecho JACOB MOLINA ESCARPETA y EDDY ORTIZ QUINTERO, dado que son
victimas de desplazamiento y abandono forzado, con ocasion del conflicto
armado inferno, respecto del predio denominado “Parcela No. 5 - Tierras Nuevas”
identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 190-71694 de la Oficina de
Registro de Instrumentos PUblicos de Valledupar, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, se ordena restituir el predio denominado
“Parcela No. 5 - Tierras Nuevas” identificado con folio de matricula inmobiliaria No.
190-71694 de la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Valledupar vy
codigo catastral No. 20-013-00-03-0003-0473-000, ubicado en el Municipio de
Agustin, Departamento del Cesar, con una cabida superficial 17 hectdreas con
1724 metros cuadrados, coordenadas y linderos descritos en la Resolucidon No.
001001 del 31 de agosto de 1994, mediante la cual el INCORA adjudicé el predio
“Parcela No. 5 - Tierras Nuevas”

COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGNRAF ICAS

PRI NORTE ESTE LATITUD ("' ") LONG ("' ")

L3968 1589760,33 1097934,63 9° 55'39,827° N 73" 117 4,184" W
63964 1589899,51 1097836,79 9°55'44,365" N 73°11°7,383" W
63966 1590119.42 1097679,29 9*55"51,536" N 73" 11'12,533" W
63967 1550400,50 1097468.89 9* 56' 0,701" N 73" 11' 19,415" W
63972 1590804,438 1097219,62 9°56' 13, 870" N 73% 11' 27,562 W
635969 1590881.31 1097327.73 9° 56" 16 361" N 73° 11' 24,006" W
63971 1590812,57 1097391.86 $°56°14,119" N 73* 117 21,907 W
63978 1590696,45 1097458,11 9° 56" 10,334 N 7311719742 W
63975 1590477.80 1097586.,56 9* 56' 3,207" N 73° 11" 15,546 W
63976 1590223,21 1097765,27 9* S5° 54 906" N 73" 11'9,702" W
63985 1589981,73 1097936,03 9*55'47,032" N 73" 11'4,118" W
63986 1589870,11 1098009,99 9*55'43 393" N 73°11'1,701" W
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TERCERO: ORDENAR al Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi- IGAC Territorial Cesar
como autoridad catastral, y a la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos del
Municipio de Valledupar que proceda a la actualizacion del registro cartogrdfico
y alfanuméricos de los bienes dados en restitucion, de conformidad con lo
dispuesto en el literal p) del articulo 91 de la ley 1448/201.

CUARTO: DECLARAR la inexistencia del contrato de compraventa de fecha veinte
(20) de enero del 20037, suscrito entre los senores JACOB MOLINA ESCARPETA como
parte vendedora y WALTER VILLALOBQOS, sobre el predio denominado “Parcela No.
5 —Tierras Nuevas”

QUINTO: DECLARAR no probada la buena fe alegada por WALTER VILLALOBOS
AVENDANO en atencidon a lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

SEXTO: RECONOCER COMO OCUPANTES SECUNDARIOS al senor WALTER VILLALOBOS
AVENDANO vy su cényuge. Como consecuencia OTORGUESELES como medida de
atencién la entrega de un inmueble, cuya extensidon no supere la Unidad Agricola
Familiar calculada a nivel predial, conforme al articulo 38 de la Ley 160 de 1994 y
las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, acompanado de la
implementacién de un proyecto productivo cuyo valor serd el senalado en la
respectiva Guia Operativa de la Unidad Administrativa de Restitucion de Tierras y
ademds como quedd demostrado en la caracterizacion ellos tienen su lugar de
asentamiento o vivienda denfro del predio se ordenard a la Unidad de Restitucion
de Tierras para que realice las gestiones para la priorizacion al programa de
Vivienda de Interés Social Rural- VISR.

SEPTIMO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Valledupar,
que dentro del término de quince (15) dias siguientes a la notificacion de esta
decision, proceda a:

a) Inscribir esta sentencia en el folio de matricula No. 190-71694 que
corresponde al predio “Parcela No. 5 - Tierras Nuevas”.

b) Cancele todo antecedente registral sobre gravdmenes y limitaciones de
dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, medidas cautelares y
cualqguier derecho real que tuviere un tercero sobre el inmueble, y que
hubieren sido registrado en el folio de matricula arriba referenciado.

c) La cancelacion de la anotacion donde figura la medida cautelar de
proteccién juridica del predio, ordenada por el Juzgado Tercero Civil del
Circuito de Valledupar (anotaciones 7 y 8)

d) Inscribir en el folio arriba referenciado, la medida de proteccién establecida
en el arficulo 101 de la ley 1448 de 2011, consistente en la prohibicion de

27 Folio 42, cuaderno No. 1
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enajenar el bien inmueble restituido, durante el término de dos (2) anos
siguientes a la entrega del mismo.

Para lo cual, por ordenard que, por Secretaria, y previo el pago de los gastos de
reproduccidén que deberdn ser asumidos por parte demandante proceda a
expedir copia autenticada de la sentencia con las constancias de ejecutoria, y la
remita ante la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Valledupar.

OCTAVO: ORDENAR al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio otorgar subsidio de
vivienda de interés social rural en favor de los beneficiarios con la restitucion en los
programas de subsidio de vivienda y/o adecuacién de vivienda, segun
corresponda a su estado de vulnerabilidad, asi como subsidio para la adecuacioén
de ftierra.

NOVENO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, que brinde JACOB MOLINA ESCARPETA y su nUcleo familiar,
un acompanamiento y asesoria durante todo el proceso de los trdmites del subsidio
de vivienda y el subsidio integral de tierras.

DECIMO: ORDENAR a la Unidad Administrativa de Restitucién de Tierras Despojadas
que incluya por una sola vez JACOB MOLINA ESCARPETA y su nUcleo familiar, en el
programa de proyectos productivos, una vez sea verificada la entrega o el goce
material del predio objeto de la presente solicitud.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la Secretaria de Salud del Municipio de Agustin
Codazzi - Cesar, para que de manera inmediata verifique la inclusion de JACOB
MOLINA ESCARPETA vy su nucleo familiar, en el Sistema General de Salud y en caso
de no encontrarlo se disponga a incluirlos en el mismo.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la Unidad Administrativa de Gestién de Restitucion
de Tierras Despojadas —Territorial Cesar- Guajira- que brinden acompanamiento
que requiera JACOB MOLINA ESCARPETA vy su nuUcleo familiar, ante la Alcaldia
Municipal de Agustin Codazzi, para que accedan a los sistemas de exoneracion
y/o alivios de pasivos generados durante la época del despojo, previstos en el
articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, sobre la parcela a restituir, esto en
concordancia con lo establecido en el articulo 43 y subsiguientes del Decreto 4829
de 2011. Dicho mecanismo de alivio y/o exoneracidén de pasivos como medida con
efecto reparador serd establecido por la entidad territorial relacionada con el
predio restituido.

DECIMO TERCERO: ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de
pasivo financiero la cartera que JACOB MOLINA ESCARPETA vy su nucleo familiar,
tengan con entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia,
asi como de las deudas contraidas con empresas de servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarilado y energia causadas entre la fecha del hecho
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victimizante y la sentencia de restitucion de fierras siempre y cuando la deuda
tenga relacion con el predio a restituirse y/o formalizarse.

DECIMO CUARTO: Ejecutoriado el presente fallo, se realice entrega real y efectiva
de los predios restituidos en esta sentencia, lo cual se hard a la Unidad
Administrativa Especial de Gestidon de restitucion de Tierras Cesar- Guaijira- a favor
del senor JACOB MOLINA ESCARPETA vy su nUcleo familiar. Para tal efecto, deberd
practicarse diligencia de desalojo, si no se hiciere la entrega voluntaria, dentro del
término establecidos en el articulo 100 de la ley 1448 de 2011, para lo cual se
comisionard al Juez Tercero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras
de Valledupar.

Con el fin de garantizar la seguridad de los peticionarios y su familia, asi como la de
los funcionarios encargados de realizar la entrega del predio restituido y demds
intervinientes, se ordena a las Fuerzas militares de Colombia y a la Comandancia
Policial del Cesar, para que preste el acompanamiento y la colaboracion
necesaria en dicha diligencia.

DECIMO QUINTO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE RESTITUCION
DE TIERRAS TERRITORIAL CESAR y al JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE VALLEDUPAR que al momento de la
diligencia de desalojo, tomen las medidas necesarias concernientes a evitar
desalojos forzosos de ocupantes secundarios,?® para lo cual deberdn respetar las
garantias procesales de las personas que se encuentran en el predio, otorgdndose
un plazo suficiente y razonable de notificacion con antelacién a la fecha prevista
para el; que la diligencia se practique en presencia de funcionarios del gobierno o
sus representantes; se identifique a todas las personas que efectiuen el desalojo,
que no se realice la misma cuando se presente muy mal tiempo o de noche, salvo
que el afectado dé su consentimiento, ello de conformidad con lo establecido en
el principio nUmero 17, pinheiro, que senala que: “En el caso en que su
desplazamiento se considere justificable e inevitable a los efectos de la restitucion
de las viviendas, las tierras y el patrimonio, los Estados garantizaran que el desalojo
se lleva a cabo de una manera compatible con los insfrumentos y normas
internacionales de derechos humanos, proporcionando a los ocupantes
secundarios las debidas garantias procesales |(..)".

Asi mismo se ordenard, en caso de que en el predio se encuentren personas sujetas
de especial proteccién, al momento de la diligencia, deberd prestar albergue
temporal y tomar las medidas necesarias atendiendo el enfoque diferencial.

DECIMO SEXTO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA), para
que ingrese sin costo alguno a JACOB MOLINA ESCARPETA y su nUcleo familiar, que
voluntariamente asi lo soliciten, a los programas de formacion, capacitacion
técnica, y proyectos especiales para la generacion de empleo rural y urbanos que

28 Articulo 17, principio pinheiro.
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tengan implementados, de acuerdo a la edad, preferencias, grado de estudios y
oferta académica; garantizindose que efectivamente sean receptoras del
subsidio que el SENA otorga a sus estudiantes, de los fondos obtenidos por los
aportes parafiscales y contribuciones, que conforman su patrimonio conforme lo
establece el articulo 30 de la Ley 119 de 1.994.

DECIMO SEPTIMO: Por Secretaria de esta Sala, librense los oficios correspondientes
a las ordenes impartidas en esta sentencia y notifiquese, por la via mdas expedita,
esta decision a todos los intervinientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Firmado electronicamente

MARTHA PATRICIA CAMPO VALERO
Magistrada Ponente

Firmado electronicamente Firmado electronicamente
LAURA ELENA CANTILLO ARAUJO ADA PATRICIA LALLEMAND ABRAMUCK
Magistrada Magistrada
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