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Cartagena de Indias, D. T. y C., Agosto treinta y uno (31) del afio dos mil dieciocho (2018)

1. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES
INTERVINIENTES.

Tipo de proceso: ESPECIAL DE RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS

Solicitante: MILIANO AVENCIO CABRERA BARROSO y OTRO
Opositor: JOSE JOAQUIN CALDERON RUIZ
Predio: VILLA AURORA- PARCELA No. 12, VEREDA

CAPIHUARA DEL MUNICIPIO DE BECERRIL, CESAR.

ACTA No. 005, aprobado el dia 28 de agosto de 2018.

L OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Procede la Sala a proferir sentencia dentro de la solicitud de restitucién de tierras
prevista en la Ley 1448 de 2011', formulada por MILIANO AVENCIO CABRERA
BARROSO, quien fallecié luego de haber iniciado el presente tramite?, a través de
apoderado judicial designado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS-DIRECCION
TERRITORIAL CESAR- GUAJIRA, en adelante UAEGRTD, donde funge como opositor
JOSE JOAQUIN CALDERON RUIZ, quien actta a través de abogado de confianza.

lll. ANTECEDENTES.

La UAEGRTD funda las pretensiones del solicitante en los hechos que se sintetizan a

continuacion:

Que los sefiores MILIANO AVENCIO CABRERA BARROSO (QEPD) y MARIA AURORA
MENDEZ FERNANDEZ adquirieron el predio denominado “PARCELA No. 12 VILLA
AURORA” ubicado en la vereda Capihuara del municipio de Becerril, identificado con
el folio de matricula No. 190-78315, mediante adjudicacion efectuada por el Instituto
Colombiano de Reforma Agraria- INCORA a través de la Resoluciéon No.0784 del 25 de

septiembre de 1995, la cual fue registrada en la anotacién No. 1 del referido folio.

' “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones.”

2 La demanda fue presentada el dia 09 de septiembre de 2016 y el sefior MILIANO AVENCIO CABRERA
BARROSO, fallecié el dia 24 de octubre del mismo afio, segun consta en el registro civil de defuncion visible a folio

308 del cuaderno No. 2.
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Que el sefior MILIANO convivio en el predio con su compariera permanente MARIA
AURORA MENDEZ FERNANDEZ y sus hijos desde el afio 1992. En dicha parcela
construyeron una casa en paredes de barro y techo de zinc, en ella cultivaban yuca y

platano, tenian 50 carneros, 2 terneros, 1 toro, 3 burros y 100 gallinas.

Cuenta que en el afio 1997 empezaron a llegar los paramilitares a la zona, siendo
notable el 20 de enero de ese afo el homicidio de su vecino SANTANDER
TRESPALACIOS. Manifesté ademas el solicitante, que ocho dias antes de desplazarse,
fue asesinado el sefior DOMINGO MELO; no corriendo con la misma suerte por no
encontrarse en el pueblo, y que al regresar encontré6 a sus perros macheteados,
habiéndose llevado sus pertenencias.

Por los hechos anteriormente sefalados el solicitante se vio en la necesidad de dejar el
predio abandonado y posteriormente darlo en venta por conducto de su hijo JOSE
CABRERA MENDEZ, por la suma de TRES MILLONES DE PESOS ($ 3.000.000.00),

negocio juridico que estuvo motivado por la violencia que se presenté en la zona de
ubicacién del fundo.

No obstante lo anterior, como su voluntad no fue vender el mencionado predio, decidio
acudir a medios legales con la finalidad de buscar la nulidad del contrato por medio del
cual dispuso del fundo “PARCELA No. 12- VILLA AURORA” y recuperarlo. Proceso

tramitado ante el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Descongestidn de Valledupar
en primera instancia.

El dia 08 de Octubre de 2013, el sefior MILIANO AVENCIO CABRERA BARROSO,
radicé ante la UAEGRTD solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente, en relaciéon con el predio “PARCELA No. 12-VILLA

AURORA", ubicado en la vereda Capihuara, municipio de Becerril, departamento de
Cesar.

Surtida la actuacion administrativa de conformidad con lo dispuesto por la Ley 1448 de
2011, el Decreto 1071 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 440 de 2016, la
UAEGRTD profirié Resolucién RE 3560 de 15 de Octubre de 2015, mediante la cual se
inscribié el predio objeto de restituciéon en el Registro Unico de Tierras Despojadas y

Abandonadas Forzosamente a nombre del sefior MILIANO AVENCIO CABRERA
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BARROSO, identificado con la cedula de ciudadania No. 8.840.029, expedida en San
Jacinto del Cauca, quien manifestd su consentimiento para que la UAEGRTD ejerciera

la representacion judicial para formular la presente accion de restitucién.

Con fundamento en los hechos expuestos en la solicitud se pretende que:

(i)

(ii)

Se declare que el solicitante MILIANO AVENCIO CABRERA BARROSO,
identificado con la cédula de ciudadania N° 8.840.029 expedida en San
Jacinto del Cauca, y su compafiera permanente MARIA AURORA MENDEZ
FERNANDEZ, identificada con la cédula de ciudadania N° 36.518.860,
expedida en Soledad Atlantico; son titulares del derecho fundamental a la
restitucion de tierras, en relaciéon con el predio denominado “Parcela N° 12-
Villa Aurora”, identificado con el folio de matricula N° 190-78315 y cddigo
catastral N° 20-045-00-01-0001-0333-000,ubicado en la vereda Capihuara,
municipio de Becerril, departamento de Cesar, en los términos de los articulos
3,74y 75 de la Ley 1447 de 2011.

Se ordene la restitucion juridica y/o material a favor del solicitante MILIANO
AVENCIO CABRERA BARROSO, identificado con la cédula de ciudadania N°
8.840.029 expedida en San Jacinto del Cauca, y su companera permanente
MARIA AURORA MENDEZ FERNANDEZ, identificada con la cédula de
ciudadania N° 36.518.860, expedida en Soledad Atlantico; sobre el predio
denominado “Parcela N° 12- Villa Aurora”, identificado con el folio de matricula
N° 190-78315 y cddigo catastral N° 20-045-00-01-0001-0333-000, ubicado en
la vereda Capihuara, municipio de Becerril, departamento de Cesar, cuya
extension corresponde a 19 hectareas 5043 m?, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 82,91 paragrafo 4°y 118 de la Ley 1448 de 2011.

Se declare probada la presuncion legal consagrada en el numeral 2 del
articulo 77 de la ley 1448 de 2011.

Se declare la nulidad absoluta del negocio juridico celebrado entre el sefior
JOSE ALVERCIO CABRERA MENDEZ (vendedor) y la sefiora DIANA
NOHEMI SUAREZ CASTRILLON (comprador), fechado el 4 de diciembre de
1998, al igual que todos los negocios juridicos celebrados con posterioridad
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que recaigan total o parcialmente sobre el predio individualizado en la
solicitud, de conformidad a lo dispuesto en el literal e) del Numeral 2 del
articulo 77 de la Ley 1448 de 2011.

(v) Se declare la nulidad absoluta del negocio juridico celebrado entre los sefiores
DIANA NOHEMI SUAREZ CASTRILLON (vendedora) y JOSE MANUEL LEAL
ROJAS (comprador), contenido en el documento privado promesa de
compraventa fechada 12 de agosto de 2005, al igual que todos los negocios
juridicos celebrados con posterioridad que recaigan total o parcialmente sobre
el predio individualizado en la solicitud, de conformidad a lo dispuesto en el
literal €) del Numeral 2 del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011.

(vij  Sedeclare la nulidad absoluta del negocio juridico celebrado entre los sefores
JOSE MANUEL LEAL ROJAS (vendedor) y JOSE JOAQUIN CALDERON
RUIZ (comprador), contenido en el documento privado contrato de
compraventa fechado el 15 de febrero de 2007, al igual que todos los negocios
juridicos celebrados con posterioridad que recaigan total o parcialmente sobre
el predio individualizado en la solicitud, de conformidad a lo dispuesto en el
literal ) del Numeral 2 del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011.

Formulé adicionaimente, siete (7) pretensiones principales, dos (2) pretensiones
subsidiarias, quince (15) pretensiones complementarias relacionadas con pasivos,
proyectos productivos, reparacion UARIV, salud, educacion, vivienda, servicios

publicos, y cuatro (4) pretensiones especiales.

El conocimiento del asunto correspondié al Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucién de Tierras de Valledupar, quien segun auto fechado 20 de
septiembre del afio de 20163, admiti6 la solicitud que nos ocupa, providencia en la que
ademas se ordeno realizar las publicaciones de que trata el literal e) del articulo 86 de
la Ley 1448 de 2011; dando traslado de la misma al sefior JOSE JOAQUIN CALDERON
RUIZ, ordenando la inscripcion de la demanda, la sustraccion del comercio del predio y
la suspension de todos los procesos declarativos de derechos reales, que tuvieran

incidencia en los predios objeto de restitucidn, entre otras érdenes.

3 Folios 104- 109 Cuaderno No. 1
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Luego, la Procuraduria General de la Nacion, a través de la Procuradora 22 judicial Il de
Restitucién de Tierras, segin misiva recibida por el juzgado instructor el dia 07 de
octubre de 20164 ; se dio por notificado del auto admisorio, solicitando se practicaran las

pruebas contempladas en dicho escrito.

Por su parte, el apoderado de confianza de JOSE JOAQUIN CALDERON RUIZ,
abogado ADOLFO AGUSTIN MESTRE MENDOZA, presentd escrito el dia 25 de

Octubre de 2016, en el cual expone su oposicion a la solicitud de restitucién®.

Ulteriormente, el juzgado decreté |la apertura del periodo probatorio mediante auto del
31 de octubre de 2016° y, finalmente, una vez agotado el término para evacuarlas,
ordend la remision del expediente a esta Corporacion segun proveido del 22 de Marzo
de 20177

Allegado el expediente correspondid su conocimiento inicialmente a la Sala Civil
Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cartagena, asignandole la ponencia a la magistrada Ada Patricia Lallemand Abramuck,
pero en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo No. PCSJA18-10907 del 15 de marzo de
2018, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, el asunto de marras fue
reasignado a la Sala Transitoria Fija Especializada en Restitucién de Tierras del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cartagena para dictar la correspondiente sentencia,

siendo recibido el dia 03 de mayo de 2018.

Finalmente, en virtud de lo ordenado en autos del 20 de septiembre de 20178, 04° y 231°
de julio de 2018, se dispuso, con fundamento en el articulo 95 de la Ley 1448 de 2011,
la acumulacién el proceso ordinario adelantado por MARIA MENDEZ FERNANDEZ y
MILIANO AVENCIO CABRERA BARROSO contra JOSE JOAQUIN CALDERON RUIZ
radicado bajo el No. 20001-31-03-004-2010-00382-01, el cual fue remitido por la Sala
Civil —Familia-Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de San Gil en virtud de

la declaratoria de perdida de competencia que decreté en auto del 03 de agosto de

4 Folio 115, cuaderno No. 1.

5 Folios 152-158. cuaderno No. 1.

& Folios 214-220, cuaderno No. 2,

" Folio 334, cuaderno No. 2.

8 Folios 11-12, cuaderno No. 3.
? Folios 23-24, cuaderno No. 3.
19 Eolio 38, cuaderno No. 3.
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2018'1, quien lo conocia en segunda instancia en virtud de la medida descongestion
tomada por el consejo Superior de la Judicatura mediante acuerdo N° PCSJA18-10948;
arribando a la secretaria de la Sala el dia 23 de agosto del afio 20182, por lo cual el

mencionado proceso quedd formalmente acumulado al presente tramite.
IV.  OPOSICION:

JOSE JOAQUIN CALDERON RUIZ, por conducto de apoderado judicial, se opuso a la
solicitud de restitucién elevada por el sefior MILIANO AVENCIO CABRERA BARROSO,
invocando como medios exceptivos () COMPROMISO O CLAUSULA
COMPROMISORIA, (ii) PLEITO PENDIENTE POR LAS MISMAS PARTES Y POR EL
MISMO ASUNTO, (iii) IMPOTENCIA AL CONFLICTO ARMADO, y (iv) SUJETO DE
DIGNIDAD DE REFORMA AGRARIA, exponiendo para ello, en sintesis, lo siguiente:

Sostiene que el dia 04 de diciembre de 1998, el sefior MILIANO AVENCIO CABRERA
BARROSO y su sefiora MARIA AURORA MENDEZ FERNANDEZ, procedieron
voluntariamente a vender la parcela adjudicada a la sefiora DIANA NOHEM| SUAREZ
CASTRILLON, bajo la figura juridica de contrato de promesa de compraventa. Que la
sefiora SUAREZ CASTRILLON compré de buena fe, adquiriendo justo titulo,
estipulandose en el contrato que quien vendia se obligaba a salir al saneamiento del
inmueble dado en venta, situacién que hasta ahora han incumplido sus adjudicatarios,
alegando hechos antijuridicos y solicitando la nulidad de todos los contratos de promesa

de compraventa y entrega de la parcela vendida.

Que el dia 12 de agosto de 2005 el sefior JOSE MANUEL LEAL ROJAS le compra la
susodicha parcela a la sefiora DIANA NOHEMI SUREZ CASTRILLON, dandose todos

los tramites notariales, comprometiéndose esta uitima al saneamiento de lo vendido a
través del INCORA.

Narra que el 15 de febrero de 2007 el sefior JOSE MANUEL LEAL ROJAS, le vende la
parcela N° 12 denominada “VILLA AURORA”, a JOSE JOAQUIN CALDERON RUIZ, a
través de la figura de CONTRATO DE PROMESA DE COMPRAVENTA, negocio juridico

que se llevo a cabo en la Notaria Unica del Municipio de Becerril, bajo las formalidades

1 Folio 7, cuaderno No. 4 del expediente No. 20001-31-03-004-2010-00382-01.
12 Folios
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legales, con espontanea voluntad y en pleno uso de las facultades fisicas y mentales de

los contrayentes.

Afirma que el sefior MILIANO AVENCIO CABRERA vy su sefiora MARIA MENDEZ
FERNANDEZ, estipularon en el contrato de promesa de compraventa, que se obligaban
al saneamiento del predio, clausula que estan en el deber de llevar a cabo para que se

pueda perfeccionar el contrato.

Sobre la excepcidn de pleito pendiente entre las mismas partes y por el mismo asunto,
indica que esta se configura cuando entre los mismos sujetos y por pretensiones
idénticas se adelanta un proceso que aun no ha terminado y se promueve otro,
encaminandose esta excepcidén a que el nuevo proceso se termine ya sea porque curse
en el mismo o diferente juzgado o porque las partes asuman las mismas o diferentes
posiciones en los dos procesos. Anade, que del analisis del caso planteado resulta
ajustado al objeto perseguido, que en el fondo es el de restitucion o recuperacion de la
parcela “Villa Aurora”, mediante las causas que se han alegado en ambos procesos,
entre ellas el tratar de justificar ser victima de los grupos armados, lo que conllevé a los

solicitantes a realizar el contrato de promesa de compraventa del predio en comento.

Por Gltimo, expresa que el sefior JOSE JOAQUIN CALDERON RUIZ, siendo funcionario
del INCORA, fue victima de secuestro por parte del Frente 41 cuando se encontraba de
comisién en ejercicio de sus funciones en la Serrania de Perija, y que como
consecuencia de ese hecho victimizante sufrié traumas sicolégicos que la han sido
dificiles superar, pero que a la postre terminaron en un estado de salud muy grave,

teniendo que someterse a una cirugia de corazdn abierto.

V. CONSIDERACIONES:

No se observa causal de nulidad que invalide lo actuado y respecto de la competencia
esta dada en virtud de lo preceptuado por el articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, segun
el cual “Los Magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial Sala Civil,
especializados en restitucion de tierras, decidiran en Gnica instancia los procesos de
restitucion de tierras, y los procesos de formalizaciéon de titulos de despojados y de
quienes abandonaron en forma forzosa sus predios, en aquellos casos en que se

reconozcan opositores dentro del proceso”; no sin antes advertir que se ha dado
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observancia al requisito de procedibilidad para iniciar la accién de restitucion que nos
ocupa, establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, como quiera que el sefior
MILIANO AVENCIO CABRERA BARROSO (Q.E.P.D.) se encuentra inscrito en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente respecto del predio
objeto de restitucion, segun constancia No. NE 00198 del 15 de diciembre de 2015, lo

cual fue anotado en el folio de matricula inmobiliaria No. 190-78315'4.

Advertido lo anterior se debe anotar, como es de amplio conocimiento, por ser un hecho
notorio, que Colombia es un pais que ha vivido un conflicto armado durante los ultimos
sesenta afos, lo que ha generado distintos fenémenos de violencia que se han traducido
en millones de personas desplazadas, tragedia que ha implicado que las victimas deban
de forma forzada, a fin de salvaguardar sus vidas, trasladarse a otros sitios, lo que
genera un desarraigo con el subsecuente abandono de los bienes que tienen para su

subsistencia.

En ese escenario, el legislador discutié y aprobd la Ley 1448 de 2011, la cual
corresponde a la necesidad de indemnizar a las victimas mediante un procedimiento
administrativo, fortaleciendo la memoria histérica a efectos de evitar la repeticiéon de los
sefalados eventos, proveyendo un mecanismo juridico a efectos de devolver los bienes
a sus legales propietarios, poseedores u ocupantes, dentro de un marco de justicia
transicional, la que si bien ha venido siendo desarrollada desde los afios 80, se erige
como un concepto nuevo en el area civil, dirigido a través de instrumentos como la
inversion de la carga de la prueba o el establecimiento de las presunciones de derecho
y legales, encaminadas a devolver los bienes en los casos que sea posible formalizar la
propiedad.

Segun se desprende de la Sentencia C-577 de 2014 de la Honorable Corte
Constitucional, la justicia transicional se entiende como institucion juridica que pretende
componer diversos esfuerzos para atender las secuelas de las violaciones masivas y
abusos generalizados en materia de derechos humanos sufridos durante un conflicto,

en fase de una etapa constructiva de paz, respeto, reconciliacion y consolidacién de la
democracia.

3 Folios 99-100, cuaderno No. 1
14 Anotacion No. 6 del 15/12/2016, reverso folio 143, cuaderno No. 1.
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El mismo legislador en el articulo 8 de la Ley 1448 de 2011, define la justicia transicional
como los “(...)diferentes procesos y mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados
con los intentos de la sociedad por garantizar que los responsables de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente Ley, rindan cuentas de sus acfos, se
satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas, se
lleven a cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos
y la desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin dltimo de lograr la

reconciliacién nacional y la paz duradera y sostenible”

En la sentencia T-821 de 2007, la Corte Constitucional establece que la restitucidén de

viviendas de los desplazados es un derecho fundamental, manifestando que:

“Ciertamente, si el derecho a la reparacién integral del dafio causado a victimas
de violaciones masivas y sistematicas de derechos humanos, es un derecho
fundamental, no puede menos que afirmarse que el derecho a la restitucion de
los bienes de los cuales las personas en situacion de desplazamiento han sido
despojadas, es también un derecho fundamental. Como bien se sabe, el
derecho a la restitucion es uno de los derechos que surgen del derecho a la
reparacion integral. En este sentido es necesario recordar que el articulo 17 del
Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el
Tema de los Desplazamientos Internos de Personas (los llamados principios
Deng), y entre ellos, los Principios 21, 28 y 29 y los Principios sobre la restitucion
de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas,
hacen parte del Bloque de constitucionalidad en sentido lato, en tanto son
desarrollos adoptados por la doctrina internacional, del derecho fundamental a

la reparacion integral por el dafio causado (C.P. art. 93.2)”

Precisado lo anterior y descendiendo al escenario factico que nos convoca, procede la

Sala a verificar la identificaciéon del predio objeto del proceso.

El inmueble, segun la informacién aportada con la solicitud, denominado “Parcela N° 12

— Villa Aurora”, de tipo rural, se encuentra ubicado en la vereda Capihuara, jurisdiccion
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del municipio de Becerril, departamento del César, identificado con el folio de matricula
inmobiliaria No. 190-78315, con codigo catastral No. 00-01-0001-0333-000, el cual,
segun el informe técnico predial realizado por los funcionarios de la UAEGRTD'S,

presenta las siguientes afectaciones:

———
——____a____________i'n'iiiiiiiﬂii ia ﬁ DERECHOS PUSLICOS O PRIVADOS DEL SUELO O SUBSLUELO Y AFECTACIONES DEL AREA REQLAMADA
DESCRIPCION/NOMBRE OF LA TONA
COMPONENTE / TEMA TIFO APSCTACIOM DOMINIC O USO Hoctiress | Mewo {Fuswte - Facha coneuita)
- PRrquas Nacionsies Nutursies [] 0 Mo s presents Blectacidn
Reservai forestales protectarss aecionsies Iacidn
reglonaies v 0 0 N se presenta shac!
Prrues naturales reglonales [ [ NO 50 prasents sfectacidn
Distritas de Manejo Integrado o 0 N 14 presenta slactacidn
6.1 AMBIENTAL Arens de recrascidn ) [ No 34 presents slectackin
i Distntos de conservacidn de ruslos ) 0 No se prasents sfectacitn
‘ Farames -] 0 NO 18 presents slectacién
Humwdales ° ) No ¢e presents sfactacsén
3 Rondes hidricas, lagunss o 0 Ho 1o pretenta afectacién
; Zonas de resecva forestal da ley 7ds de 1999 0 0 No te presents sfectacidn
r’" TRTnonos mdigenss ) o No se presents slectacion
TERRITORIOS ETNICOS
; 2 Territorios Colectivos da Comunidadas Negras 0 ° wa se presants stectacién
i
Weubos CONCESION (L583) CANBON ¥ DEMAS
! Explotackdn mivers ( ) . , CONTRATO DE t
368 CONCESIBLES
3. Mngria
Exploracidn miners (solicitudes) 0 ° Ho se prasents ectacion
et Hudrotarburos {Bloques en produccion| 0 ¢ NO 32 presenta alectacidn
H 4. HIDROCARBUROS i rteuros (blogues en axph de) 'y ) No 3¢ presenta stectacion
Hidrocarburos ( exploracidn TEA} 1% 5043 EVALIACION TECNICA CON ANH
Eep———————————
6.5. TRANSPORTE Proyectas infraestructuns de transporte [} [ 40 se presents abectackin
[ TNERGIA Postes, 1orres, subestaciones o [ Ne s¢ presents afectacion
147, ORDENAMIENTO TERRITORIAL cH a 0 MO se prasents Atectacion
+ POOT, £07, POT - municipios Q 4] NO s& presenta afectacion
: PRECOMINIO DE EROSION CONCENTRADA ¥
i AMENAZAS ¥ RIESG0S Zorwas de rie
s Y + G reneo 1 04 DIFERENOAL, DESUZAMIENTO ¥ FLUIO OF DETRITOS
6.9 MINAS ANTIPERSONA MAPF MUSE (riesga por campos minados ) [+] 0 No se presenta sfectacdn
2.5 VOCACKOM DE USOS LA TIERRA [Del Sueto 19 5043 AGROFORESTAL
| 7.4 COBERTURA DE LA TIERRA | De! Suela 19 5041 BOSCWES, TERRITORIOS AGRICOUAS
b
1.1. CONRLXTOS DE VSO Oal Sueic 19 5043 SUBUTILIZACION MODERADA Y USOS ADECUADOS

En lo que atafie a las afectaciones de hidrocarburos y mineras que presenta el predio,
estas, a juicio de la Sala, no impiden el proceso de restitucién sobre el inmueble en
mencion, en la medida que la exploracidén que se venia realizando constituye una mera
expectativa que no afecta el derecho de propiedad y/o posible destinacién que se le
puedan dar al fundo, lo cual se ratifica con la respuesta suministrada por la Gerencia de
Gestion de la Vicepresidencia Técnica de la Agencia Nacional de Hidrocarburos al

Juzgado instructor el dia 07 de diciembre de 2016, segun la cual “ ...frente al proceso

'S Folios 65-67, Cuaderno No. 1.
'8 Folios 284 y 285 Cuaderno No. 2
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de restitucion y formalizacién de tierras abandonadas, establecido por medio del articulo
72 de la Ley 1448 de 2008, reglamentada por el Decreto 4829 de 2011, el cual busca
adoptar medidas para la restitucion juridica y material de las tierras a los despojados y
desplazados, el desarrollo del Contrato de Evaluacion Técnica (CR-4), no afecta o
interfiere dentro del proceso especial que adelanta su despacho, ya que como se le ha
manifestado, el derecho a realizar operaciones de evaluacion técnica, no pugna con el
derecho de restitucién de las tierras ni con el procedimiento legal que se establece para

su restitucién...”.

Aunado a lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria indicé en respuesta fechada 04 de
octubre de 2016"'": “Consultado el Catastro Minero Colombiano actualizado a 03 de
octubre de 2016, NO se reportan sobre el predio de interés superposiciones con la
informacién VIGENTE de Solicitudes de Contrato de Concesion, Autorizaciones
Temporales, solicitudes de legalizacion, éreas de reserva especial, areas estratégicas

mineras, zonas mineras de comunidades negras e indigenas”.

Respecto a la afectacion por amenaza y riesgo del area reclamada, se encuentra que la
misma se encuentra en una zona de peligro con predominio de erosion concentrada y
diferencial, deslizamiento y flujo de detritos, lo cual puede representar una amenaza alta
para sus habitantes actuales y para los solicitantes de este proceso, lo cual, de
conformidad con el literal a del articulo 97 de la Ley 1448 de 2011, podria impedir una
eventual orden de restitucién material, por lo que de salir avante las pretensiones de la
demandada que ocupan la atencién de esta colegiatura, se ordenariaa CORPOCESAR,
como autoridad ambiental del departamento del Cesar, que emita un concepto técnico
sobre el riesgo que pueda presentar el inmueble, teniendo como base las afectaciones
consignadas en el Informe Técnico Predial realizado por la URT, y en el evento de que
se determine su habitabilidad, se haga la correspondiente entrega material. De concluir
que el inmueble sea no recuperable’®, se procederia con la correspondiente
compensacién con cargo a los recursos del Fondo de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Tierras Despojadas, y, de conformidad con el literal k del articulo 91 de la

sefalada Ley, ordenar lo pertinente para que los sujetos que sean beneficiarios de la

7 Folio 208 anverso y reverso Cuaderno No. 2
1% En los términos del articulo 121 de la Ley 388 de 1997.
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compensacion aludida, transfieran al Fondo el bien despojado que no es posible restituir,

lo cual habra de determinarse en post fallo.

Superados los anteriores escollos, debe determinarse la situacién juridica actual del
inmueble, la cual, segun se observa del expediente, le corresponde el folio de matricula
inmobiliaria No. 190-78315, estudiado juridicamente por parte de la ORIP
VALLEDUPAR - CESAR?, de donde se colige que fue creado en virtud de la Resolucién
No. 0784 del 25 de septiembre de 1995, emitida por el INCORA de Valledupar, la cual
adjudico titulo de propiedad bajo la modalidad de unidad agricola familiar en favor de los
sefiores MILIANO AVENCIO CABRERA BARROSO (Q.E.P.D.) y MARIA AURORA
MENDEZ FERNANDEZ, quienes a la fecha conservan el mencionado derecho real, sin
que se hubiesen realizado desenglobes, medidas cautelares y/o gravamen hipotecario
alguno que afecte el inmueble, quedando registrado en la anotacion No. 2 y 3 la
especificacion de Unidad Agricola Familiar y la prohibicion para transferir, gravar, ceder,
limitar total o parcialmente sin autorizacion previa del otrora Incora, Incoder, hoy Agencia
Nacional de Tierras.

Con relacién al area del predio se observa que (i) la solicitud de MILIANO AVENCIO
CABRERA BARROSO (Q.E.P.D.) pretende un area total de 19 hectareas mas 5043
m22%: (ii) que en el certificado de tradicion y libertad No. 190-783152" se expresa la
misma area; (iii) que con el certificado catastral expedido por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, aportado con la demanda, de fecha 30 de octubre de 2015%?, se indica
que el area del terreno es de es de 16 Has mas 8886 m?; y (iv) en el Informe técnico
predial realizado por la Unidad de Restitucion de Tierras, anexo a la demanda??, se

encuentra consignado en el punto 7.4, que el predio tiene una cabida superficiaria de 19
hectareas mas 5043 m?,

En ese orden de ideas, si bien los documentos sefialados difieren en el area del
inmueble objeto de solicitud, esta Sala considera que es mas precisa la determinada por

la Unidad de Restitucidn de Tierras a partir de la georreferenciacion realizada, esto es,

% Folios 88-93, cuaderno No. 1

2% Folio 01, reverso, cuaderno No. 1.
2! Folio 19, Cuaderno No. 1.

2 Folio 82 Cuaderno No. 1.

2 Folio 66, reverso Cuaderno No. 1.
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de 19 hectareas mas 5043 m? para el predio denominado como “Parcela Villa Aurora”,
las cuales se encuentran concordantes con el area solicitada en el libelo demandatorio,

y que en ultimas sera el area para tomar las correspondientes érdenes.

De conformidad con lo expuesto, se tiene que las coordenadas del predio “Parcela N°
12 - Villa Aurora”, identificado con la matricula inmobiliaria N° 190-78315, cddigo
catastral N° 20-045-00-01-0001-0333-000, ubicado en la vereda Capihuara, municipio

de Becerril, departamento del Cesar, son las siguientes:

CUADRO DE COORDENADAS

PUNTO LATITUD LONGITUD NORTE ESTE
48806  |9°44'39,384" N|73° 15' 22,938" W| 1569446,523 | 1090101, 205"
48833 |9° 44'37,202" N|73° 15' 16,346" W| 1569379,948 | 1090302 333
48834  |9°44'45,237" N| 73°15'9,200" W | 1569627,358 | 1090519,615
48835  |9° 44'49,847" N| 73° 15'5,164" W | 1569769,336 | 1090642,297
48812 |9°44'51,155" N| 73° 15'5,195" W | 1569809,524 | 1090641,241
48839 | 9° 44'52,189" N| 73° 15' 3,705" W | 1569841,407 | 1090686,588
48838  |9°44'52,200" N| 73°15' 3,142" W | 1569841,781 | 1090703,727
48813 9° 45' 0,305" N | 73° 14' 55,535" W| 1570091,398 | 1090934,997
48827 9° 45' 3,585" N | 73° 15' 1,250" W | 1570191,746 | 1090760,567
48826  |9°44'57,102" N| 73° 15' 7,685" W | 1569992,050 | 1090564,899
48799  |9° 44' 49,373" N |73° 15' 14,526" W | 1569754,049 [ 1090356,947

En cuanto a los linderos del inmueble se seralan los siguientes:
=

7.2 LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO

Oe acuerdo a la informacién fuente relacionada en el numeral 2.1 URT para la georreferenciacl

de tierras despojadas se encuentra alinderado como sigue:

o6n de la solicitud se establece que el predio solicitado en ingreso a fegharg

——

NORTE: Portiendo del punto 48827 y recorriendo uno distoncia de 201,235 metros hasta legar of punto 48813, lindando con predios de fa fomilia Peraty.

Partiendo del punto 48813 y pasando por fos puntos 48838, 48839, 48812, 4 8835, y 48834 se recorre uno distancio de 363,945 metros hasto liegor af

ORIENTE: punto 48833, lindando con predios de Luis Omar Salas Guzman.

Partiendo del punto 48833 y recorriendo ung distoncie de 211,823 metros se Hlega al punto 48806, parolelo ol callejon Parcelacion La Esmeroldo, lindondo

SUR: con predio de Victor Avila.

Partiendo def punto 48806 y pasando por los puntos 48799, y 48826, se recorre una distoncie de 995,543 metros hasta llegor al punto 48827, lindandocon

OCCIDENTE: predios de Sontander Trespolacios.
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En ese orden de ideas, se ordenara al Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, como
autoridad catastral, y a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Valledupar,
la actualizacion de los registros cartograficos y alfanuméricos, de conformidad con el
literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

Identificado el inmueble objeto del presente proceso, resulta pertinente establecer la
relacién que tuvo el solicitante con el mismo, como uno de los hechos que lo legitimaban
para acceder al derecho a la restitucion en el marco de Ley 1448 de 2011, disposicion
que exige un vinculo o lazo juridico que lo ligue con el inmueble reclamado, a titulo de
propietario, poseedor, ocupante o explotador de bienes fiscales, para la época en que
ocurrieron los hechos que condujeron al abandono o despojo del predio, en la medida
en que estos fenomenos, conforme lo plantea el articulo 75 idem, deben presentarse,

necesariamente, como consecuencia directa o indirecta de aquelios.

En el presente caso no ofrece mayor dificultad la demostracion del vinculo juridico que
MILIANO AVENCIO CABRERA BARROSO, asi como la sefiora MARIA AURORA
MENDEZ FERNANDEZ, quien en los hechos y pretensiones de la demandada fue
sefialada como compariera permanente de aquel; mantuvieron con el predio reclamado,
denominado como “Parcela N° 12 — Villa Aurora”, pues basta con observar la anotacion
No. 1 del folio de matricula No. 190-783152%4; la copia de la Resolucién de Adjudicacion
Numero 00784 del 25 de septiembre de 1995, expedida por el Gerente de la Regional
Cesar del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria?®, para establecer el finado
solicitante y la denunciada comparfiera permanente de este; fueron sus propietarios para
la época en que ocurrié el abandono alegado, en virtud de la adjudicacion efectuada por
el extinto INCORA, manteniendo hasta la fecha, como se anotd previamente, la relacién
juridica con dicho inmueble, al no encontrarse en el dossier titulo alguno traslaticio del

derecho real de dominio registrado en la correspondiente matricula inmobiliaria.

Visto lo anterior, resulta meritorio precisar que las pretensiones invocadas en la
demanda a favor de la sefiora MARIA AURORA MENDEZ FERNANDEZ, derivan de la
presunta unién marital de hecho que tuvo con el sefior MILIANO AVENCIO CABRERA

2 Folio 143, cuaderno No. 1.
2% Folios 24-31, cuaderno No. 1

Codigo: FRT - 015 Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 14 de 45



TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA
SALA CIVIL DE DESCONGESTION ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
MAGISTRADA PONENTE

LUZ MYRIAM REYES CASAS

Rama Judicial
Conscjo Superior de fa fudicatura

UE Republica de Colombia

Radicado No. 20001-31-21-001-2016-0142-00
Rad. Int.047-2017-02

BARROSO desde antes de la ocurrencia de los hechos que generaron el presunto
abandono del inmueble, tal y como lo dispone el articulo 81 de |la Ley 1448 de 2011,
segun el cual, son titulares de la accion regulada en dicha Ley las personas a que hace
referencia el articulo 75, su conyuge o companero o companera permanente con quien
se conviva al momento en que ocurrieron los hechos 0 amenazas que llevaron al despojo

o al abandono forzado, segun el caso.

Delimitado el anterior escenario, debe advertirse que no milita prueba legal en el
expediente que demuestre que entre el de cujus MILIANO AVENCIO CABRERA
BARROSO vy la sefiora MARIA AURORA MENDEZ FERNANDEZ, existid una unién
marital de hecho, en la medida que no se incorporé ninguno de los documentos
sefnalados en el numeral 4° de la ley 979 de 2005%, como son, (i) la escritura publica
ante Notario por mutuo consentimiento de los compaferos permanentes; (ii) el acta de
Conciliacién suscrita por los compafieros permanentes, en centro legaimente
constituido; y (iii) la sentencia judicial, mediante los medios ordinarios de prueba
consagrados en la Ley procesal vigente, con conocimiento de los Jueces de Familia de

Primera Instancia.

Sin embargo, sin que esta colegiatura desplace al juez natural de familia, atendiendo los
precedentes de la Corte Constitucional, esta ha indicado, en sentencia T-921 de 2010,
que “Con todo, es imprescindible evidenciar que la ley, en este punto, no establece ni
restringe los medios de prueba que avalan dicho supuesto; por ello, de acuerdo con una
interpretaciéon sistematica del ordenamiento juridico, se permite cierta libertad
probatoria, verificando la idoneidad en cada caso concreto.”, debe esta colegiatura
determinar si existid o no la mencionada relacién marital a la luz de lo dispuesto en la
Ley 54 de 1990%, la cual en su articulo primero define el mencionado fenébmeno como
aquella union que esta “...formada entre un hombre y una mujer, que sin estar casados,
hacen una comunidad de vida permanente y singular”, condicionando de este modo la
existencia de tales uniones al desarrollo de una vida en comun que debe cumplir con

unas caracteristicas especiales y ciertas finalidades, aspectos, por demas relevantes,

6 “Por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 54 de 1990 y se establecen unos mecanismos dgiles para
demostrar la unién marital de hecho y sus efectos patrimoniales entre comparieros permanentes.”
27 “Por la cual se definen las uniones maritales de hecho y régimen patrimonial entre comparieros permanentes”

Codigo: FRT - 015 Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 15 de 45



TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA
SALA CIVIL DE DESCONGESTION ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
MAGISTRADA PONENTE

LUZ MYRIAM REYES CASAS
o '~ Rama Judicial
’ a Consejo Supetior de la Judicatura

Republica de Colombia

Radicado No. 20001-31-21-001-2016-0142-00
Rad. Int.047-2017-02

que no fueron precisamente definidos por la ley sino mediante innumerables
pronunciamientos jurisprudenciales, esencialmente de la Corte Suprema de Justicia,
resaltandose la sentencia de diciembre 12 de 2001, expediente 6721, M.P. Santos
Ballesteros, Jorge; donde se expuso que ‘La comunidad de vida, o comunidad vital o
consorcio de vida, es pues un concepto que como acaba de apreciarse, esta integrado
por elementos facticos objetivos como la convivencia, la ayuda y el socorro mutuos, las
relaciones sexuales y la permanencia, y subjetivos otros, como el animo mutuo de
pertenencia, de unidad y la affectio maritalis, que unidos ademas a la descendencia
comun y a las obligaciones y deberes que de tal hecho se derivan, concretan

juridicamente la nocién de familia [...]".

Bajo el anterior entendido la jurisprudencia y la doctrina han puntualizado cuales son las
caracteristicas o elementos sobre los que debe constituirse dicha comunidad de vida,
sefialandose la (i) convivencia, como requisito principal; (i) la permanencia; (iii) la
singularidad; y (iv) la ayuda y socorro mutuo, con lo cual es posible concluir
interpretativamente que lo que se esta planteando es que la familia que surge de la union

marital de hecho debe tener las mismas caracteristicas de la que surge del matrimonio.

Explicado lo anterior y luego de haber verificado el caudal probatorio que milita en el
expediente, encuentra la Sala que entre el finado MILIANO AVENCIO CABRERA
BARROSO vy la sefiora MARIA AURORA MENDEZ FERNANDEZ, existi6 una unién
marital de hecho legalmente admisible desde antes del presunto abandono y/o despojo
alegado como acaecido en el afio 1997, lo cual fue confesado por el solicitante, a traves
de apoderado judicial, quien manifesté la existencia de dicha unién con los hechos de la
demanda, lo cual fue ratificado con el dicho de la sefiora MARIA AURORA MENDEZ
FERNANDEZ?2®, |o expuesto por los hijos de dicha unién?®, sefiores JOSE ALVERCIO
CABRERA MENDEZ%, OLGA MARIA CABRERA MENDEZ?*, asi como lo inferido en

28 Folio 314, cuaderno No. 2.

¥ Folios 306 y 307, contentivo de los registros civiles de nacimiento, donde figuran como padres MILIANO
AVENCIO CABRERA BARROSO y MARIA AURORA MENDEZ FERNANDEZ.

30 Folio 316, cuaderno No. 2.

3! Folio 315, cuaderno No. 2.
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las declaraciones de DILBERTH MANOTAS GALVIS®, ILDEFONSO GUZMAN
HERRERA®, JAVIER DE JESUS SIMANCAS34y LUIS ARIAS RAMIREZ3S,

Decantado el anterior tépico y con la finalidad adicional de contribuir con la
reconstruccion de la rmemoria histérica, el cual es uno de los objetivos de la Justicia
Transicional, resulta pertinente definir sintéticamente el contexto de violencia que rodeé
al municipio de Becerril, departamento de César, lugar donde se encuentra el predio
objeto del presente proceso, para lo cual se tendra como prueba el documento analisis

de contexto municipio de becerril, cesar REM 0003 del 24 de julio de 20133,

Becerril de los campos es un municipio ubicado en las estribaciones de la Serrania del
Perija, su historia se enmarca en el trasegar y consolidacion del frente José Manuel
Martinez Quiroz del Ejército de Liberacion Nacional - ELN; el frente 41 Cacique Upar de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC, las Autodefensas
Campesinas de Coérdoba y Uraba - ACCU vy el posterior Bioque Norte de las
Autodefensas Unidas de Colombia - AUC con su frente Juan Andrés Alvarez. Estos
grupos por mas de un cuarto de siglo han ejecutado acciones que en la perspectiva de
lucha por el control del territorio de la Serrania del Perija y han desarrollado multiples
acciones victimizantes que van en detrimento al goce efectivo de derechos de los sujetos
y comunidades, lo que ha desencadenado en el desplazamiento forzado y en el

abandono y/o despojo de tierras.

Entre los acontecimientos mas representativos se encuentra el desplazamiento masivo
en el corregimiento de Estados Unidos del municipio de Becerril convirtiéndolo en un
pueblo “fantasma”. Se destaca la presencia de Ricardo Palmera alias “Simén Trinidad”
quien ubicé su pase guerrillera en el area rural de este corregimiento y la guerra a muerte
entre este y Rodrigo Tovar Pupo alias “Jorge 40”, asi como el rol que jugé Hugues
Rodriguez Fuentes y las empresas carboniferas con presencia en el corredor minero del

Cesar.

32 Folio 322, cuaderno No. 2.
3 Folio 320, cuaderno No. 2.
3 Folio 321, cuaderno No. 2.
33 Folio 323, cuaderno No. 2.
36 Cd, Folio 101, cuaderno No. I.
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La ubicacion geografica del municipio de Becerril, lo ha convertido en escenario de
conflicto, debido a la disputa por el control territorial por parte de los grupos armados.
Su importancia radica no solo en sus riquezas naturales, pues posee tierras aptas para
la ganaderia, la agricultura y las mas grandes reservas de carbén, sino que ademas, se
ha convertido en un escenario apetecido por los grupos armados, quienes desde
mediados de la década de los 80 se han disputado el control del territorio, que es de
suma importancia debido a que conecta el nororiente del Cesar y sur de La Guajira
con Venezuela y es utilizado como un corredor estratégico para el trafico de armas y

drogas.

En esta zona del departamento del César, el conflicto armado empieza a evidenciarse
desde mediados de los afios 70, con la “Bonanza Marimbera” y luego con la extension
de los cultivos de coca y amapola. Desde esta época, los grupos armados empiezan a
hacer presencia en la zona de la serrania del Perija, primero, el Ejército de Liberacion
Nacional ELN con el frente Camilo Torres, que en la segunda mitad de la década de los
ochenta, creé el frente José Manuel Martinez Quiroz, que aun conserva influencia en
Manaure, La Paz, San Diego, Codazzi, la Jagua de lbirico, Chiriguana y Becerril,

municipios ubicados en el piedemonte de la Serrania del Perija

En cuanto a la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC,
ingresaron al Cesar con el Frente 19 y con el frente 59, hasta la creacion del Frente 41,
el cual se repliega en la Serrania del Perija y “actia en San Diego, Manaure, La Paz,
Becerril, Codazzi, Chiriguana, El Paso, Valledupar, El Copey, Bosconia, Curumani,
Pueblo Bello y la Jagua de Ibirico; asi mismo hacen presencia la compania Marlon Ortiz
y la columna mévil Marcos Sanchez Castelldn.

Los grupos paramilitares hicieron presencia en el departamento desde mediados de la
década del 90, “inicialmente con un grupo moévil de 12 hombres armados con fusiles y
sin uniformes militares, al mando de René Rios Gonzalez, alias “Santiago Tobon” y
como jefe militar a Baltazar Mesa Durango, alias “Baltazar”; este grupo inicid su actividad
criminal en el Cesar, en una correria que los llevé a los municipios de Chiriguana, La
Jagua de Ibirico, Becerril y Agustin Codazzi, cometiendo homicidios, torturas,
desapariciones forzadas, secuestro y hurtos. En 1999, luego de fortalecerse militar y

econdmicamente dio origen a los Frentes Martires del Cesar y al Frente Juan Andrés
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Alvarez, grupos que ostentaron el control territorial del centro y norte del Cesar, hasta
su desmovilizacién en el afio 2006.

A pesar de que existen diferentes documentos, informes, trabajos y resultados de
estudios sobre el conflicto armado en el Cesar que abarcan de manera amplia los
hechos de mayor impacto regional, se muestra un escenario departamental que
vislumbra vacios sobre escalas territoriales de menor tamarfo, por ejemplo en relacién
a particularidades del ambito municipal y corregimental. De esta manera, percatandose
de la mencionada falencia, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas — UAEGRTD realiza una acuciosa identificacién y analisis de
cifras, informes institucionales, bibliégrafa, noticias de prensa y demas materiales y
documentos que precisan informacioén sobre el conflicto en Becerril, tanto en el area
urbana como la rural, en la perspectiva de comprender el contexto del despojo y
abandono de tierras sufrido por cada una de estas comunidades; valorando ademas los
datos y hechos referenciados por las victimas y personas que participan en los ejercicios
de reconstruccion colectiva de los hechos que vivieron o de los cuales fueron testigos

en sus territorios, garantizando la visibilizacion de las voces de las victimas.

Las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba - ACCU llegan al Cesar bajo la
excusa de defender a los pobladores, hacendados, ganaderos y empresas de la region,
quienes estaban siendo asediados por las guerrillas de las FARC y el ELN, a través de
extorsiones, robos de ganado, secuestros y amenazas. Es asi como empiezan a recibir
el apoyo de algunos ganaderos de la region, a través de una figura llamada 'Las
Convivir', que fueron aprobadas en 1994, mediante el decreto 356, que autorizaba a que
los integrantes de los llamados grupos de seguridad privada fueran dotados de armas
de uso restringido para la fuerza publica durante el gobierno de Ernesto Samper Pizano.
En este escenario, la legalidad otorgada a través del decreto 356, fue aprovechada por
los grupos paramilitares, quienes actuaban bajo la legalidad de las Convivir. Segun lo

anterior, la Revista Semana documenta lo siguiente:

“En la biografia de Salvatore Mancuso se cuenta como éste “aprovech¢ la autorizacion
que le daba el decreto... reunié a los cuatro ex soldados que le habia conseguido el
comandante del Batallén Junin, contratdé a otros ocho muchachos y llevé al limite la

autorizacién legal armandolos con subametralladoras calibre 9mm, pistolas y escopetas
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calibre 12...En la version libre que el jefe paramilitar dio hace tres meses confes6 que
su actividad criminal se inici® en 1992. Es decir, ya era un paramilitar, cuando le fue
aprobada la Convivir Horizonte Ltda., de la cual era representante legal. Es mas, el 26
de febrero de 1996, cuando, segln su propio testimonio, ya habia consumado mas de
10 masacres, Mancuso recibié una revista de inspeccion de la Superintendencia de
Vigilancia, que encontr6 todo en regla, segin consta en un acta firmada por un
funcionario de esta dependencia, por el coronel René Sanabria de la Brigada Xl y por el
propio Mancuso. Lo que demuestra que mas que control hubo una cadena de

ineficiencias y complicidades que condujeron a la debacle.”

En estas alianzas con grupos de seguridad privada, quienes posteriormente fueron
reconocidos como paramilitares, también participaron otras familias, grupos politicos y
hasta la fuerza publica, lo que demuestra que el fendmeno paramilitar cont6é con la
aquiescencia de un importante sector de la sociedad cesarense, situacion que hizo mas
facil el dominio casi que absoluto por parte de los paramilitares en este departamento.
Con respecto a la colaboracion de la fuerza publica, en una entrevista a Verdad Abierta,
Hernando de JesUs Fernandez Sanchez alias “El Pajaro” se refiri6 a que en muchas
ocasiones, las fuerzas militares y paramilitares llevaban a cabo las acciones criminales
en conjunto y sostiene que: “también hubo mucha colaboracién del Estado, de la Fuerza
Publica, Batallén la Popa, la Sijin de Valledupar.”

En 1996 que se empieza a evidenciar el posicionamiento, expansion y control de los
paramilitares en la zona. Primero se identificaron como Autodefensas Campesinas de
Cordoba y Uraba, y luego de la constitucién de las Autodefensas Unidas de Colombia,
se crea el Frente Juan Andrés Alvarez, adscrito al Bloque Norte comandado por Rodrigo

Tovar Pupo, alias “Jorge 40" quien dependia directamente de Salvatore Mancuso alias
“El Mono” “El Mono Mancuso” o “Triple Cero”.

El Frente Juan Andrés Alvarez, empieza a operar en diciembre de 1999 Sixto José
Fuentes Hernandez, alias “El Negro Peter, fue quien ejercié la comandancia de los
municipios de la Jagua de Ibirico y Becerril hasta mediados de 2001, posteriormente
Jesus Albeiro Guisao Arias, alias “El amiguito” fue el encargado del municipio de Becerril

hasta el afio 2002 y finalmente, asumié Alcides Matos Tabares alias “El Samario” hasta
el 2005.
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De los hechos mas representativos llevados a cabo en Becerril por los paramilitares, se
encuentran las dos masacres realizadas en el corregimiento de Estados Unidos, la
primera en noviembre de 1998, en la que resultaron asesinados ocho campesinos
identificados como Luis Antonio Sanchez Navarro, Miguel Antonio Campo Cudriz, Misael
Brand, José Edilberto Higuita Bautista, Wilfredo Velasco Acevedo, William Ardila Lemus
y Alexis Hinestroza Baloy y la segunda, cometida en enero de 2000, que dejé como
victimas fatales a Félix Maria Robles Ascanio, José Padilla, Alfonso Castro Ledn, Oscar
Emilio Ardila Lemus, Heriberto Leén Cadena, Luis Fernando ldalgo y Miguel Enrique

Canchilla.
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* Grafica No 1: Tasa de Homicidios Becerril
Fuente: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica 1990 -
2012.

Es importante mencionar que una de las estrategias de los paramilitares de las ACCU y
posteriormente de las AUC, era capturar o reclutar guerrilleros, quienes luego servian
de guias e informantes sobre las diversas estrategias, corredores y operacion de los
grupos guerrilleros en la regién. Asi mismo, estas personas informaban a los
comandantes sobre los pobladores estigmatizados como colaboradores o simpatizantes
la guerrilla, que en muchas ocasiones, por ello se presentdé un aumento significativo de
asesinatos selectivos y masacres en Becerril, tal como lo muestra la Grafica No 1, en la
cual, el pico mas alto coincide con el arribo de los paramilitares, siendo los afios mas
criticos los comprendidos entre 1999 y 2004, segun el observatorio de DDHH, de la

Vicepresidencia de la Republica, sélo entre 2000 y 2004, 831 homicidios.
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Ahora bien, cabe destacar que La Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Cesar — La Guajira, elaboré una
sistematizacion de la linea de tiempo®’ de la parcelacién Capihuara, con el objetivo de
identificar los hechos de violencia que vivieron los solicitantes. La jornada de recoleccion
de informacién comunitaria se realizd el 09 de abril de 2014, mediante ella se

describieron los siguientes hechos:

1996: La guerrilla hace un retén, y queman un carro que transportaba cilindro
de gas.

1997: El 22 de marzo de 1997 se llevaron a SANTANDER TRESPALACIO. Lo
sacaron los paramilitares a las cuatro de la mafiana;, esto fue motivo para que
se diera el desplazamiento de las familias. Abandonaron las parcelas y al
término de seis meses retornaron.

1997: Asesinan a MINGO MELO, lo torturaron para que diera informacion, él
era una persona conocida y apreciada por la comunidad, repartia leche y le
quemaron su carro a la entrada de la ESMERALDA (Capihuara).

Ese dia encerraron como a diez personas y después se llevaron a MINGO, a
los ocho dias aparecié6 muerto (dicen que parecia un esqueleto), lo
encontraron cerca de Casacara por el Centenario. Ese mismo dia se llevaron
a SANTANDER TRESPALACIO, (no se supo mas nada de ¢l) y a HECTOR
CORTES.

2002: El 03 de mayo de 2002 comenten una masacre en la vereda Villa
Matilde, asesinaron a GUSTAVO MAESTRE y a RODRIGO ACOSTA. A raiz
de esto se dan ventas forzadas.

2002: Recuerdan el asesinato de la sefiora MIRIAM EDILSA VIZCAINO DE
MORENO, esposa del sefior JUAN MORENO (parcelero). Esto ocurrié el 16
de marzo de 2002.

2003: Se da una masacre en la parcela del sefor JUAN MORENO, en
Capihuara.
E/ modo de cometer los asesinatos era: Introducian una inyeccion en la parte

de atras del cerebro, un paramilitar por delante les hacia preguntas y otro iba
asesinando.

% Folios 94 y 95 anverso y reverso Cuaderno No. 1
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La Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento CODHES, adjuntd el

20 de octubre de 201638 los eventos relacionados con el periodo y el lugar en cuestion

que han monitoreado desde su sistema de informacién, asi como los grupos armados

gue fueron identificados en el territorio.
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Por su parte, la Defensoria del Pueblo en procura de una respuesta para brindar
informacién relacionada con las causas del desplazamiento de MILIANO AVENCIO
CABRERA BARROSO y MARIA AURORA MENDEZ FERNANDEZ el 17 de enero de
2017 comunico®®: “Alrededor de 1997 en Becerril, sobre la Serrania del Perija, operaban
el Frente 41: “Cacique Upar’ y el Frente: "José Manuel Martinez Quiroz” del ELN. Asi
mismo ya se empieza a evidenciar la presencia y accionar de estructuras y dispositivos
armados que con posterioridad le darian forma al Bloque norte de las Autodefensas
Unidas de Colombia (BN-AUC)... Segun los registros del SAT, actualmente, noviembre
de 2016, en la jurisdicciéon de Becerril se encuentran los siguientes grupos armados
ilegales, a saber: Frente: José Manuel Martinez Quiroz” del ELN volcado sobre las
partes medias y altas de la Serrania del Perija, asi mismo se ha identificado el accionar
de un presunto Grupo Armado Organizado (GAO) sin identificar que se mueve en las
partes medias y bajas de la Serrania del Perija. En lo que respecta a las FARC-EP si
bien hace presencia a través del Frente 41: “Cacique Upar’ como es de publico
conocimiento con este grupo insurgente el Gobierno Nacional se encuentra adelantando
un proceso de dialogo y negociacién que ya esta ad portas de culminar con la dejacion

de armas y el transito a la vida civil como partido politico”.

Ahora bien, de las pruebas testimoniales recabadas en el presente proceso a JOSE
ALVERCIO CABRERA, hijo*® del sefior MILIANO AVENCIO CABRERA BARROSO,
este manifestd que “Alrededor del afio 1997 a los vecinos de mi papa MINGO MELO y
SANTANDER los desaparecieron y después los mataron...La mayoria de los vecinos se
fueron para esa época. La negra Simanca se fue para Casacara, al negro Salas le

mataron el trabajador y la mayoria vendieron los predios”.

A la anterior declaraciéon se suma la de la sefiora OLGA MARIA CABRERA MENDEZ,
hija4! del fallecido demandante, quien expreso lo siguiente: “Una noche, como mi padre
no estaba y estabamos asustados, nos fuimos a dormir donde el vecino Juan con los
nifios. Cuando regresamos a la casa encontramos que todo estaba revuelto y que se
habian llevado dos vecinos, la semana pasada habian desaparecido otros dos. Salimos

como locos y agarramos lo que pudimos, lo demas quedd ahi tirado”.

% Folios 295 al 297 Cuadernc No. 2
4% Folio 307, cuaderno No. 2.
4! Folio 306, cuaderno No. 2.
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En suma, se tendra por acreditada la situaciéon de violencia en la vereda Capihuara,
jurisdiccién del municipio de Becerril, perteneciente al departamento del Cesar, en el
cual se encuentra ubicado el predio “VILLA AURORA”. Facil es concluir, al tenor de lo
descubierto en precedencia, el temor originado en el solicitante, quien en salvaguarda
de su seguridad personal y la de su familia, deja abandonada su propiedad producto del
temor fundado por la situacion y los fenébmenos acaecidos en la zona. Probada viene la

victimizacion sufrida.

Sobre el abandono y el despojo, como requisitos sine qua non para efectos de la
titularidad del derecho a la restitucion de tierras de las personas que la solicitan, se
configura cuando "hayan sido despojadas de éstas o que se hayan visto obligadas a
abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren
violaciones de que trata el articulo 3° de la presente ley, entre el 1° de enero de 1991 y

el término de vigencia de la Ley..."

La Real Academia de la Lengua Espariola, define el abandono*? como la accion y efecto
de abandonar o abandonarse; y en su acepcion juridica, como la renuncia sin
beneficiario determinado, con pérdida del dominio o posesion sobre cosas que recobran
su condiciéon de bienes nullius o adquieren la de mostrencos, conforme a lo cual se
desprende que el abandono implica la suspension del uso (ius utendi), goce (ius fruendi)
y disfrute (ius abutendi) del bien o cosa, por un periodo determinado y a raiz de causas

bien voluntarias o involuntarias.

El articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, defini6 el abandono forzado de tierras como "/a
situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a
desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion
y contacto directo con los predios que debié desatender en su desplazamiento durante

el periodo establecido en el articulo 75".

Conforme la norma en cita, el abandono forzado de tierras en contextos de violencia se
encuentra ligado al desplazamiento forzado, considerado como una infraccion a las

normas del Derecho Internacional Humanitario -DIH- y constituye una violacion a las

*2 http://dle.rae.es/?id=023UD0Z.
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normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos -DIDH-%3. No obstante, el
desplazamiento forzado puede ocurrir por causas diferentes al conflicto armado y en
tales casos no constituiria una infracciéon al DIH (inciso 2do, art. 1, Protocolo |l Adicional
a los Convenios de Ginebra). A su vez, las violaciones al DIDH pueden ocurrir en

tiempos de conflicto armado e incluso de paz.

En consecuencia, se hace necesario determinar no sélo la ocurrencia del
desplazamiento, sino también si los hechos victimizantes que conllevaron al mismo
ocurrieron con ocasioén al conflicto armado*4. Para ello, en cada caso concreto se deben
examinar las circunstancias en que se han producido las infracciones, el contexto del
fenémeno social y establecer si existe una relacién cercana y suficiente con el conflicto
armado interno como vinculo de causalidad necesario para determinar la condiciéon de

victima titular del derecho a la restitucion*s.

No obstante ello, la Corte Constitucional*® ha precisado que probada la existencia de
una afectacion grave de derechos humanos o de una infraccion de las normas del
derecho humanitario, en caso de duda de la insercién de la conducta lesiva en el marco
del conflicto debe darse prevalencia a la interpretacién en favor de la victima. Mas en
situaciones limite la decisién debe adoptarse en concreto, a la luz de las particularidades
del caso, pues si bien se debe promover la efectividad del objetivo de la ley, no se puede
desconocer que el régimen excepcional en ella previsto no puede desplazar todo el
sistema judicial y que existen vias ordinarias para la reparacion judicial de los dafnos

atribuibles a fenémenos delictivos ajenos al conflicto.

Ahora, si bien en muchas ocasiones se configura, no siempre el abandono conduce al
despojo. Ello por cuanto en muchas ocasiones, un bien abandonado es susceptible de
ser recuperado en uso y disfrute, en tanto las condiciones generadoras del abandono
hayan cesado; y de igual el vinculo con el bien y con el territorio puede ser restituido.
Asi las cosas es posible que un predio abandonado permanente o temporal, sea

ocupado nuevamente por su legitimo propietario sin que se configure un despojo.

43 Art. 82. Declaracion universal de los DDHH, Art. 12 Pacto internacional de derechos civiles y Politicos, Art. 22 Convencion
americana sobre DDHH, Art. 17. Protocolo |l adicional a los Convenios de Ginebra, Art. 8.2 e.viii Estatuto de la Corte Penal
Internacional, num. 5, Seccidn lll, Principios Sobre La Restitucién de Viviendas y El Patrimonio de Los Refugiados y Las personas
Desplazadas (Principios Pinheiro).

44 Corte Constitucional, sentencia C-781/12.

5 Corte Constitucional, sentencia C-781/12.

6 Sentencias: 253 A/12 y C-781/12.
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Por su parte, el despojo ha sido definido por la Real Academia de la Lengua Espafiola,
como la accidén de privar a alguien de lo que goza y tiene, desposeerle de ello con

violencia®’.

El Proyecto de Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblacion Desplazada
conceptua que el despojo de un predio es “(...) la acciéon por medio de la cual a una
persona se le priva arbitrariamente de su propiedad, posesion, ocupacién, tenencia o
cualquier otro derecho que ejerza sobre un predio; ya sea de hecho, mediante negocio
Jjuridico, actuacion administrativa, actuacién judicial o por medio de algunas acciones
tipificadas en el ordenamiento penal y aprovechandose del contexto del conflicto
armado. El despojo puede ir acompafiado o no del abandono, pero a diferencia de este

ultimo, en el despojo hay una intencion expresa de apropiarse del predio"4®.

Asi pues, el despojo corresponde a un acto violento por el cual se priva a una persona
de un bien o cosa que poseia o del ejercicio de un derecho. Asi, a diferencia del
abandono, en el despojo existe la intencion manifiesta de un tercero de privar a una

persona determinada del uso, goce y disfrute de un bien o derecho.

En tal sentido, se concluye que el despojo es un proceso mediante el cual, a partir del

ejercicio de la violencia o la coaccioén, se priva de manera permanente a un individuo de

un bien o derecho.

Consecuente con las anteriores definiciones, el articulo 74 Ibidem, al delimitar el
concepto de despojo sefialé que el mismo se entiende como "la accidn por medio de la
cual, aprovechandose de la situacién de violencia, se priva arbitrariamente a una
persona de su propiedad, posesién u ocupacioén, ya sea de hecho, mediante negocio

juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a

la situacién de violencia".

Precisados los mencionados conceptos, y abordando el caso objeto de atencion de esta
colegiatura, se tendra por probado que el de cujus MILIANO AVENCIO CABRERA

47 hitp.//dle.rae.es/?id=DO79MYP
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BARROSO, junto a su nucleo familiar, abandonaron el predio denominado, “PARCELA
No. 12- VILLA AURORA” debido al miedo por los acontecimientos de violencia
acaecidos entre en el afio 1997, concretandose el despojo mediante negocio juridico
denominado como “contrato de compraventa de bien rural”, efectuado por el sefior JOSE
ALVERCIO CABRERA MENDEZ, hijo del solicitante*®, con la sefiora DIANA NOHEMY
SUAREZ CASTRILLON, por la suma de $3.500.000.00, el dia 04 de diciembre de 1998,
debido al estado de necesidad en el cual se vieron inmersos, lo cual, segun el inciso
primero del articulo 74 de la Ley de Victimas, encuadra en la definicién de despojo
mediante negocio juridico, entendido como “(...) la accién por medio de la cual,
aprovechéandose de la situacién de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de
su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto
administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a la situacion de

violencia.”

Segun la testigo OLGA MARIA CABRERA MENDEZ, hija del solicitante®, “Mi padre, el
sefior MILIANO CABRERA BARROSO, adquirié el predio por medio de un gringo que
reunié a varias personas para que el INCODER se los diera. En ese predio no habia
nada, mi papa lo empezé a trabajar, alcanzé a hacer dos potreros y la vivienda tenia las
paredes de barro...Nosotros sabiamos que el predio contaba con unas limitaciones para
poder venderlo, pero los paramilitares llegaron en el afio 1997. Ellos llegaban a los
alrededores, hasta esa noche (20 de marzo de 1997) que se llevaron al sefior Santander,
esa noche no dormimos ahi porque teniamos miedo, una familia apellido Garcia decia
que nosotros éramos informantes de la guerrilla y también se peleaban un callején con
mi papa. Los grupos habian desaparecido al sefior Domingo Melo y al sefior Garcia.
Héctor Cortés fue asesinado, a la sefiora que le decian “la malaguefia” y a su esposo
también los asesinaron estando fuera del predio. En nuestro predio machetearon a los
perros, regaron las cosas, soltaron a los animales que estaban ahi y buscaron por los
alrededores; me imagino que con la intencién de encontrarnos... escuché que estaban
uniformados con botas y ademas de eso estaban armados. Luego de todo lo ocurrido

quedamos muy afectados en todas las areas, quedamos en el aire y no sabiamos qué

49 Folio 307, cuademo No. 2.
30 Folio 306, cuaderno No. 2.
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hacer, en ningun momento pensamos regresar a la parcela por miedo a los grupos
armados’.

Corrobora lo anterior la sefiora MARIA AURORA MENDEZ FERNANDEZ, compariera
permanente del demandante, quien en interrogatorio sefald: “Nosotros nos asustamos
porque una noche se nos metieron, acabaron con todo y desaparecieron nuestros
animalitos. Se llevaron al sefior Santa y se llevaron a varios, muchas personas también

se fueron porque tenian temor...”.

Recalquese que lo ocurrido al fallecido MILIANO AVENCIO CABRERA BARROSO,
tiene una relacion proxima y suficiente con las causas que dieron lugar al
desplazamiento, lo que le impidié ejercer la administracién, explotacién y contacto
directo con el predio, y que no derivé de una conducta deliberada de éste, sino que tuvo
origen en la situaciéon de violencia que padecia la jurisdiccién del municipio de Becerril,
como hecho no aislado, segun lo que se encuentra acreditado en el expediente.
Atendiendo entonces a la inversidn de las cargas probatorias prevista en el articulo 78
de la Ley 1448 de 2011, una vez demostrada la relacion de propiedad con el predio y el
reconocimiento de desplazado del solicitante, le correspondia al opositor demostrar que
ello no fue de esa manera, en la medida que no viene reconocido como desplazado o

despojado del mismo predio.

Tal y como qued6 anotado, los hechos constitutivos del despojo fueron consecuencia
de otros que a su vez configuraron las infracciones o violaciones de que trata el articulo
tercero de la Ley 1448 de 2011, y tuvieron ocurrencia dentro del lapso previsto en el
articulo 75 de ese estatuto (1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley). En
ese orden, hay lugar a acceder a las pretensiones y en consecuencia ordenar que al
fallecido reclamante MILIANO AVENCIO CABRERA BARROSO, asi como a su
compafiera permanente MARIA AURORA MENDEZ FERNANDEZ, les asiste derecho
para pedir la restitucion juridica y material del predio denominado como “Parcela No. 12-
Villa Aurora”, aplicando para ello la presunciéon legal contemplada por el numeral
segundo, literal a, del articulo 77 idem, segun la cual “Salvo prueba en contrario, para
efectos probatorios dentro del proceso de restitucion, se presume que en los siguientes
negocios juridicos hay ausencia de consentimiento o de causa licita, en los contratos de

compraventa y demas actos juridicos mediante los cuales se transfiera o se prometa
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transferir un derecho real, la posesién o la ocupacion sobre inmuebles siempre y cuando
no se encuentre que la situacion esta prevista en el numeral anterior, en los siguientes
casos: a. En cuya colindancia hayan ocurrido actos de violencia generalizados,
fenémenos de desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves a los derechos
humanos en la época en que ocurrieron las amenazas o hechos de violencia que se
alega causaron el despojo o abandono, o en aquellos inmuebles en donde se haya
solicitado las medidas de proteccién individuales y colectivas relacionadas en la Ley 387
de 1997, excepto en aquellos casos autorizados por la autoridad competente, o aquellos
mediante el cual haya sido desplazado la victima de despojo, su conyuge, compariero o
compafiera permanente, los familiares o mayores de edad con quienes convivia o sus
causahabientes.”; razén para declarar la falta de consentimiento que se presenté por
parte del sefior JOSE ALVERCIO CABRERA MENDEZ, hijo del solicitante, al momento
de enajenar el inmueble a la sefiora DIANA NOHEMY SUAREZ CASTRILLON, segun
contrato de compraventa de bien rural informal vertido en el documento privado de fecha
04 de diciembre de 1998, el cual, de conformidad con el literal ) de la misma norma en
cita, sera reputado inexistente, habiéndose de declarar la nulidad absoluta de todos los
actos o negocios posteriores que se celebraron sobre la totalidad o parte del bien,
incluidos los celebrados con posterioridad con el sefior JOSE MANUEL LEAL ROJAS y
el opositor JOSE JOAQUIN CALDERON RUIZ.

Atendiendo a lo atras expuesto y determinado el derecho que le asiste a la parte actora,
se ocupa ahora la Sala de analizar el tema de la buena fe exenta de culpa que en torno
al derecho de posesion invoca el opositor JOSE JOAQUIN CALDERON RUIZ sobre la
parcela “VILLA AURORA’, recordandose que son tres los hechos susceptibles de
probarse: 1) que también se fue victima de despojo o abandono forzado respecto del
mismo predio que es objeto de reclamacioén; 2) que se tache la condicion de victima de
quien ha sido reconocido en el proceso y; 3) que se es titular de un derecho adquirido
con buena fe exenta de culpa. Se encuentra entonces que la oposiciéon del sefior JOSE
JOAQUIN CALDERON RUIZ se encamina a acreditar el tercer supuesto.

Afirma la parte opositora que el dia 15 de Febrero de 2007, el sefior JOSE MANUEL
LEAL ROJAS le vende la parcela N° 12 denominada “VILLA AURORA", a través de la

Cddigo: FRT - 015 Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 30 de 45



TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA
SALA CIVIL DE DESCONGESTION ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
MAGISTRADA PONENTE

Rama Judicia LUZ MYRIAM REYES CASAS
"a" Consejo Scxp:rior de 13 Judicatura

Republica de Colombia

Radicado No. 20001-31-21-001-2016-0142-00
Rad. Int.047-2017-02

figura de contrato de promesa de compraventa, por la suma de $ 12.500.0005, quien a
su vez la habia adquirido de manos de la sefiora DIANA NOEMY SUAREZ
CASTRILLON el dia 12 de agosto del afio 2005, por valor de $8.000.000.00%.

A juicio de la Sala, la buena fe exenta de culpa invocada por JOSE JOAQUIN
CALDERON RUIZ no se enmarca dentro de los postulados de la buena fe exenta de
culpa, entendida como la carga demostrativa de actividades tendientes a asegurar que
la transaccion de los bienes no esta viciada de manera alguna; (i) puesto que si bien en
él confluy6 el elemento subjetivo, que es aquel que se exige para la buena fe simple, al
creer que obraba con lealtad®; (ii) no acredité los elementos subjetivo o social u objetivo,
que implica el haber llegado a la certeza mediante la realizacién de una serie de
averiguaciones de que se esta obrando conforme a la ley o que realmente existe el -
derecho de que se trata®*. De alli que la buena fe exenta de culpa deba ser entendida
como un paso mas alla de la buena fe simple, para la cual basta con una actitud propia
de un hombre diligente y prudente®®. Asi como tampoco demostré (iii) La presencia de
un error o la ignorancia invencible, es decir, que mas alla de la demostraciéon de una
actitud diligente y proactiva el opositor debié haber incurrido en un error tal, que cualquier
persona diligente, puesta en iguales circunstancias, habria incurrido también®. Se trata
entonces de una falta producida por cuestiones ajenas a la voluntad de quien pretende

demostrarlo, razén por la cual la ley le otorga una proteccién especial.

Para corroborar lo anterior se parte de la misma declaracion del sefior JOSE
CALDERON RUIZ, quien el dia 13 de febrero de 2017 manifesté: “Estaba vinculado con
muchos campesinos, el sefior Leal me hablé de la parcela porque estaba
completamente abandonada, me manifesté que la zona era tranquila y me mostro los
documentos del INCORA que le habia entregado la sefiora Nohemi, eso fue a principios
del 2005/2006. Nos pusimos de acuerdo en el valor y fuimos a la Notaria, la parcela la

51 Folio 33 Cuaderno No. 1

32 Folio 34, cuaderno No. 1.

53 Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Cartagena. Sentencia, M. P. Laura
Elena Cantillo Aranjo: 21 de agosto de 2015. Rad. 700013121002-201200105-00.

54 [dem.

55 Al respecto véase: Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Antioquia. Sentencia,
M. P. Vicente Landinez Lara: 17 de junio de 2014.

56 Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal de Cartagena. Sentencia, M. P. Ada Lallemand
Abramuck: 29 de julio de 2014.
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compré con los recursos provenientes de la liquidaciéon del Sena, posteriormente en
compafiia de unos trabajadores hicimos las cercas, podamos, compré unos animales,

descuajamos la parcela y es cuando aparecieron estas personas demandandome...”.

Ante la pregunta: ;Conocia los antecedentes de la parcela? contestd: “Yo supe que el
sefior habia vendido voluntariamente a una sefiora, entregandole los documentos
originales, pero no le hicieron el traspaso y esta se los entregé al sefior Leal que fue
quien me vendid. El sefior Leal me dijo que se iba para los Llanos Orientales porque su
sefiora lo habia abandonado, me entregé los titulos originales, planos y demas, y yo

pensé legalizarlo cuando se vencieran los términos para enajenar”.

Por otro lado, a la pregunta: ; Teniendo en cuenta la prohibicién de venta inscrita en el
folio de matricula, por qué compré? contestd: “El sefior Miliano Avencio hacia muchos
arfios se habia ido del predio, yo le compré al tercer comprador porque me entrego todos
los documentos originales...ese tipo de negociaciones eran usuales en el INCORA, se

subsanaban, yo tenia el fuero para hacer negociaciones y legalizarlas posteriormente.”

El testigo JAVIER DE JESUS SIMANCA DE AVILA, en declaracién rendida el 15 de
febrero de 2017 manifesto: “El sefior José Joaquin Calderdon le compré al sefior José
Leal la parcela Villa Aurora, el valor no lo retengo, hicieron una carta venta, el sefior
José Leal le entregd el predio al sefior Joaquin. El sefior José Joaquin puso un

trabajador y se dio a conocer con toda la vereda, incluso yo fui a pedirle trabajo y empecé
a trabajar...”.

Véase, segun lo anotado, que el opositor JOSE JOAQUIN CALDERON RUIZ no
presenté un comportamiento encaminado a verificar la regularidad de la adquisicion del
bien inmueble génesis del presente amparo, pues no lo adquiri6 de manos de sus
legitimos duefios, sefiores MILIANO AVENCIO CABRERA BARROSO y MARIA
AURORA MENDEZ FERNANDEZ, sino de JOSE MANUEL LEAL ROJAS, lo cual le
hubiese permitido colegir la causa que propicié el desprendimiento del mismo, pues se
limitd a probar que realizé solo las actividades tendientes a formalizar la relaciéon de

posesidn que adquirié con el predio.
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Ahora bien, tratandose de negocios juridicos celebrados sobre predios sometidos al
derecho Agrario, como el que ocupa la atencién de esta judicatura, el cual esta
registrado como unidad agricola familiar segtin la anotaciéon No. 2 del folio de matricula
No. 190-78315%; se encuentra que la posesion ejercida por el sefior JOSE JOAQUIN
CALDERON RUIZ, se presume de mala fe a la luz de lo dispuesto en la Ley 160 de
agosto 199458 al sefalar el ultimo inciso del numeral 5° del articulo 40, que “Se presume
poseedor de mala fe a quien adquiera a cualquier titulo una Unidad Agricola Familiar sin
el lleno de los requisitos exigidos en esta Ley y, en consecuencia, no habré
reconocimiento de las mejoras que hubiere introducido.”, encontrandose en el tercer
parrafo del articulo 39 del mismo cuerpo normativo, que “Hasta cuando se cumpla un
plazo de quince (15) afios, contados desde la primera adjudicacion que se hizo sobre la
respectiva parcela, no podran transferir el derecho de dominio, su posesién o tenencia
Sino a campesinos de escasos recursos sin tierra, o a minifundistas. En este caso el
adjudicatario debera solicitar autorizacion expresa del INCORA<1> para enajenar,

gravar o arrendar la Unidad Agricola Familiar.”.

En el sub examine se atisba con que el predio objeto de restitucion fue adjudicado por
el INCORA mediante Resolucién No.00784 del 25 de septiembre de 1995, en favor de
los sefiores MILIANO AVENCIO CABRERA BARROSO y MARIA AURORA MENDEZ
FERNANDEZ; dado en venta al opositor JOSE JOAQUIN CALDERON RUIZ el dia 15
de febrero de 2007, sin que para ello mediara permiso previo solicitado ante el
INCODER, quien para dicha fecha tenia las funciones del extinto INCORA, el cual
resultaba obligatoria al no haber transcurrido el plazo de quince afios que contempla la

norma citada.

Asi las cosas, tendriamos que la compraventa del inmueble objeto de restitucion
realizada al opositor en la fecha aludida, lo fue sin el lleno de las formalidades exigidas
por la Ley Agraria, por cuanto el negocio juridico se celebré dentro del término especifico
de prohibicion sefialado en la Ley 160 de 1994 como se dijo en precedencia, aunado al
contexto de violencia generalizado que se vivid en la zona donde se ubica el predio,

denotan un comportamiento negligente e imprudente por parte del sefior JOSE

57 Folio 143, cuaderno No. 1.
% “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la
adquisicién de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria<1> y se dictan otras disposiciones”
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JOAQUIN CALDERON RUIZ, lo que reafirma la inexistencia de la buena fe exenta de
culpa alegada y la presuncion de mala fe en su actuar, maxime si era conocedor de
dicha situacion, segun lo manifestado por él, no siendo factible entonces acceder a la
compensacién contemplada en el articulo 98 de la Ley 1448 de 2011, abriéndose paso

el estudio de la situacién del opositor como segundo ocupante.

Sobre este ultimo tema la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-330 de 2016,
con efectos erga omnes, determin6 que: “(...) Los Jueces deben establecer si proceden
medidas de atencién distintas a la compensacion de la ley de victimas y restitucién de
tierras para los opositores o no. Los acuerdos de la Unidad de Tierras y la
caracterizacion que esta efectie acerca de los opositores constituyen un parametro
relevante para esta evaluacién. Sin embargo, corresponde al juez establecer el alcance

de esta medida, de manera motivada”.

En sentencia T-315 de 2016, se refiri6 el maximo tribunal garante de la Constitucion
Politica Colombiana sobre el tema de los segundos ocupantes, como un fenomeno

social y procesal no contemplado expresamente por la Ley 1448 de 2011

“6.2.1. Asimismo, en el derecho intemacional también existen instrumentos
particularmente relevantes que, si bien estan clasificados como lo que la doctrina
internacionalista denomina soft law, se han constituido como importantes herramientas
de interpretacion y analisis para definir las obligaciones de los Estados en relacion con
los afectados por desplazamientos forzados o despojos, especificamente en asuntos de
restitucién de tierras.Ejemplos de ello, lo constituyen los Principios rectores de los
desplazamientos internos (1998), de la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas; asimismo, los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones (Resolucién 60/147 aprobada por la Asamblea General de la ONU
el 16 de3 diciembre de 2005); o los Principios sobre la restitucién de las viviendas y el
patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas (2005) de las Naciones Unidas,

mas conocidos como los “Principios Pinheiro”.
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5.3. Particularmente, este dltimo compendio de principios desarrolla una importante
categoria poblacional sujeto de proteccion, que esta directamente involucrada en el
contexto amplio de la problematica por la restitucion de la tierra. Se trata de los
ocupantes secundarios, como los denomina la doctrina internacional, o los segundos

ocupantes.

5.3.1. Dicha doctrina, considera como ocupantes secundarios a aquella poblacion que
“[ha] establecido su residencia en viviendas o tierras abandonadas por sus propietarios
legitimos a consecuencia de, entre otras cosas, el desplazamiento o el desalojamiento
forzosos, la violencia 0 amenazas, o las catastrofes naturales asi como las causadas

”

por el hombre.

Justamente, la importancia de estos Principios radica en la atencién a este fenémeno
“(...) partiendo de la base de que la ocupacion secundaria de hogares de personas
desplazadas a menudo constituye un obstaculo para el retorno”, en el caso colombiano,
de las victimas restituidas.

(...)

5.4.2.1. No obstante, la exigencia de dicho canon probatorio plantea dificultades de cara
a los derechos fundamentales de los segundos ocupantes, quienes son un grupo

ampliamente heterogéneo, capaz de concentrar desde poblacion vulnerable como ofras

victimas de la violencia, de la pobreza o de desastres naturales, hasta los propios

despojadores, pasando por familiares 0 amiqos de estos ultimos; terceros beneficiados

del desplazamiento: colonos con expectativas de adjudicacion; servidores publicos

corruptos u oportunistas que con ocasion del estado de necesidad de quienes huian

compraron a bajisimos precios.

“5.4.3. En tal contexto, es claro para la Sala que (i) la atencién estatal a los
sequndos ocupantes no _esta dirigida a todos pues ello implicaria, por ejemplo
recompensar la_mala fe directamente o conductas abiertamente negligentes o
suspicaces y (ii) la estricta carga probatoria que la Ley de Victimas impone a los
opositores (buena fe exenta de culpa) no es exigible a todos lo que concurran
como sequndos ocupantes, puesto que no es igualmente soportable en todos los

€asos.
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5.4.4. En efecto, la exigencia del estandar de buena fe exenta de culpa a cualquier

opositor que aleque su calidad como sequndo ocupante, puede desconocer importantes

situaciones. Especialmente, las de aquellos que también enfrentaron una condicién de

vulnerabilidad, no tuvieron relacion o no tomaron provecho del despojo y se vieron

directamente afectados con la decision de restitucion porque su__ejecucion

comprometeria derechos fundamentales, como su acceso a la vivienda, si alli residian,

0 su garantia al minimo vital_si del predio en litigio derivan su sustento. Este podria ser

el caso de otras victimas que también debieron desplazarse y procurar un asentamiento

ante un estado de urgencia y necesidad.

5.4.5. Justamente, es respecto de estas personas, no frente a otras, que deben

flexibilizarse las cargas probatorias al interior del proceso, no para ser reconocidas como

opositores en estricto sentido, como quiera que no_es dable desconocer los

presupuestos para ello sequn la Ley 1448 de 2011 y la carga probatoria de buena fe

exenta de culpa que exige, pero si para ser considerado como ocupante secundario

y recibir la atencién respectiva, contemplada por los acuerdos de la Unidad de

Restitucion en relacion con _este tema.” (Subrayas y negritas por fuera del texto

original).

En razén de lo anterior, si bien no se demostré la buena fé exenta de culpa alegada por
el opositor JOSE JOAQUIN CALDERON RUIZ, al no haber desplegado las diligencias
pertinentes para establecer en debida forma la regularidad del predio que adquirié con
anterioridad al ingreso al mismo, y que este no tuvo injerencia alguna en cuanto al
despojo y/o abandono forzado, ni se demostrd que haya cohonestado con grupo armado
al margen de la Ley; no es dable reconocerle condicion como segundo ocupante, pues
como se desprende del Informe Técnico de Caracterizacion a Terceros efectuado por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas y
Abandonas Cesar-La Guajira, suscrito por Denis Isabel Miranda Bayona, profesional del
Area Social; el opositor, a pesar de ser un adulto mayor con 69 afos de edad, inscrito
en el registro de victimas por hechos ocurridos en el afio 1989, (i) no presenta
dependencia economico del predio que se pretende restituir y que lo producido por el
inmueble no es lo suficiente para sostener la familia, destinando ello a los gastos del

mismo y al salario de quien lo cuida; (ii) no habita permanentemente en el mismo, siendo
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propietario de un inmueble en el municipio de Valledupar avaluado en $100.000.000.00
M/cte.; vy (iii) no se encuentra en condiciones de alto indice de pobreza multidimensional,
por lo cual no es dable considerario como una persona vulnerable, en la medida que sus
ingresos han sido suficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere y asi poder
satisfacer todas sus necesidades,(iv) evidenciandose del mencionado informe y de su
mismo dicho, que es pensionado, sin manifestar de que entidad, y que cuenta con otros

ingresos derivados del apoyo familiar.

Por otra parte, con el fin de lograr un efectivo restablecimiento de las personas que
fueron reconocidas como victimas en este fallo, se expediran una serie de 6rdenes de
apoyo interinstitucional tendientes no solo a la reparacion desde el punto de vista de la
restitucion de las tierras despojadas y su formalizacién, sino a la aplicacion de una
variedad de medidas que garanticen una restitucién integral transformadora, estable,
progresiva y con prevalencia constitucional, previstas en el articulo 91 de la Ley 1448
de 2011, la Ley 387 de 1997, el Decreto 4800 de 2011, y demas normas pertinentes y

concordantes.

Siguiendo entonces el orden légico de las ideas planteadas expuestas en las
consideraciones que preceden, resultan probados en este proceso los supuestos
necesarios para ordenar la proteccion del derecho fundamental a la restitucion y
formalizacion de tierras del fallecido solicitante MILIANO AVENCIO CABRERA
BARROSO y de su compafiera permanente MARIA AURORA MENDEZ FERNANDEZ,
como quiera que se acredito (i) que estos ultimos y su nacleo familiar fueron victimas de
desplazamiento forzado; (ii) que a consecuencia del mismo se vieron forzados a
abandonar y verse despojados del predio que se pretende en restitucion, concretandose
dichos actos dentro de los limites temporales consagrados en el articulo 75 de la Ley
1448 de 2011; (iii) se acreditd la condicion de propietarios sobre el predio reclamado;
(iv) se tuvo por no probada la buena fe exenta de culpa del opositor JOSE JOAQUIN
CALDERON RUIZ: y (v) no se tuvo a este ultimo como acreedor de los beneficios como

ocupante secundario.

Las anteriores conclusiones imponen ordenar las medidas de asistencia y reparacion

que sean necesarias para restablecer los derechos de MARIA AURORA MENDEZ
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FERNANDEZ y de los interesados en la sucesion del fallecido MILIANO AVENCIO
CABRERA BARROSO, ordenando la restitucion solicitada en el libelo petitorio en favor
de estos Ultimos, advirtiéndose que no habra condena en costas en la medida que no

se evidencia que fueron causadas.

En Gltimo lugar, respecto al proceso ordinario de nulidad adelantado por MARIA
MENDEZ FERNANDEZ y MILIANO AVENCIO CABRERA BARROSO contra JOSE
JOAQUIN CALDERON RUIZ, radicado bajo el No. 20001-31-03-004-2010-00382-01; el
cual fue acumulado al presente tramite, debe precisarse que el mismo, en virtud del
reconocimiento del derecho que le asiste a los beneficiarios de esta decision, queda
formalmente terminado por sustraccion de materia para con ello garantizar la
prevalencia material con criterios de integralidad, seguridad juridica y unificacion para el
cierre y estabilidad de la presente sentencia, acorde con lo dispuesto por el articulo 95
de la Ley 1448 de 2011, disponiéndose en consecuencia la remision de ese expediente
a la Sala Civil —=Familia-Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de San Gil para
lo de su cargo.

Por lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Civil de Descongestion
Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Cartagena,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de

la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR la proteccién del derecho fundamental a la restitucién de tierras
abandonadas y despojadas a causa del conflicto armado interno a favor de MARIA
AURORA MENDEZ FERNANDEZ y de los interesados en la sucesion del finado
MILIANO AVENCIO CABRERA BARROSO, como lo son los hijos que demostraron su
vinculo en este asunto, sefiores OLGA CABRERA MENDEZ y JOSE ALVERCIO
CABRERA MENDEZ, asi como los demas indeterminados; sobre el inmueble
denominado como “Parcela N° 12 - Villa Aurora”, identificado con la matricula
inmobiliaria N° 190-78315, cddigo catastral N° 20-045-00-01-0001-0333-000, ubicado
en la vereda Capihuara, municipio de Becerril, departamento del Cesar, el cual cuenta

con 19 hectareas con 5.043 m2 y presenta las siguientes coordenadas y linderos que lo
identifican:
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CUADRO DE COORDENADAS

PUNTO LATITUD LONGITUD NORTE ESTE
48806 |97 44'39,384" N|73° 15' 22,938" W| 1569446,523 | 1090101 204
48833  |9° 44'37,202" N|73° 15' 16,346" W| 1569379,948 | 1090302 383
48834 |9°44'45,237" N| 73° 15'9,200" W | 1569627,358 | 1090519 615
48835 |9°44'49,847" N| 73°15'5,164" W | 1569769,336 | 1090642,297
48812 |9°44'51,155" N| 73°15'5,195" W | 1569809,524 | 1090641,241
48839  |9°44'52,189" N| 73°15'3,705" W | 1569841,407 | 1090686,588
48838  |9°44'52,200" N| 73°15'3,142" W | 1569841,781 | 1090703,727
48813 9° 45' 0,305" N |73° 14' 55,535" W| 1570091,398 | 1090934,997
48827 9° 45'3,585" N | 73° 15' 1,250" W | 1570191,746 | 1090760,567
48826 |9°44'57,102" N| 73°15'7,685" W | 1569992,050 | 1090564,899
48799 | 9° 44' 49,373" N |73° 15’ 14,526" W| 1569754,049 | 1090356,947
7.2 LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENC O PRED}O SOLICITADO \\

T

De acuerdo a la informacion fuenta relacionada en el numeral 2.1 URT para la georreferenclacion de 1a solicitud se establece que el predio solicitado en Ingreso o Tegisug
de tierras despojadas se encuentra alinderado como sigue:

——
NORTE: Partiendo dei punto 48827 y recorriende una distancia de 201,235 metros hasta llegar l punto 48813, lindando con predios de la fomilia Peraita,
partiendo del punto 48813 y pasando por los puntos 48838, 48835, 48812, 48835, y 48834 se recorre una distoncia de 963,945 metros hasta llegor ol
ORIENTE: )
punto 48833, lindondo con predios de tuls Omar Salos Gueman.
partiendo del punto 48813 y recorriendo una distoncio de 211,823 metros se Hega ol punto 48806, paralelo ol callejon Porcelocion La Esmeraldo, lindondo
SUR: con predio de Victor Avilo.
!
l ENTE Partiendo del punto 48806 y pasando por los puntos 48799, y 48826, se recarre una distancia de 995,543 metros hosta llegar ol punto 48327, lindondocos
oceio ' |predios de Santender Trespalocios.

SEGUNDO: ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, IGAC,
como autoridad catastral, y a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE VALLEDUPAR; se sirvan actualizar los registros cartograficos y
alfanuméricos del inmueble descrito en el numeral primero de esta sentencia, de

conformidad con lo dispuesto en el literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.
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TERCERO: DECLARAR NO PROBADOS los fundamentos de la oposicidon planteada
por el sefior JOSE JOAQUIN CALDERON RUIZ.

CUARTO: DECLARAR NO ACREDITADA la buena fe exenta de culpa por parte del
sefior JOSE JOAQUIN CALDERON RUIZ.

QUINTO: DECLARAR que el sefior el sefior JOSE JOAQUIN CALDERON RUIZ no

retine los requisitos para ser considerado como segundo ocupante.

SEXTO: DECLARAR la inexistencia del (i) “contrato de compraventa de bien rural”
celebrado el dia 04 de diciembre de 1998 entre JOSE ALVERCIO CABRERA MENDEZ
y DIANA NOHEMY SUAREZ CASTRILLON, asi como la nulidad absoluta de la (ii)
“promesa de compraventa de una parcela” celebrada entre DIANA NOEMY SUAREZ
CASTRILLON y JOSE MANUEL LEAL ROJAS el dia 12 de agosto de 2005; y el (iii)
“contrato de compraventa de un predio rural’ celebrado entre JOSE MANUEL LEAL
ROJAS vy el aqui opositor JOSE JOAQUIN CALDERON RUIZ, de fecha 15 de febrero
de 2007, los cuales recayeron sobre la totalidad o parte del bien referenciado en el

numeral primero de esta sentencia.

SEPTIMO: ORDENESE a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE VALLEDUPAR, como consecuencia de las 6rdenes dadas en los
numerales que preceden, se sirva inscribir en el folio de matricula inmobiliaria No. 190-

78315, las medidas que a continuacidn se sefialan:

(i) La cancelacion de las medidas cautelares de sustraccidon provisional del
comercio que afecten al bien objeto de esta solicitud y que fueron ordenadas
por el Juzgado Primero Civil Del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Valledupar al momento de la admision de la solicitud, asi como la
inscripcidn de la admisién de la misma.

(i} La cancelacion de las medidas cautelares que hubieren sido decretadas por

la Unidad de Restitucién de Tierras que afectan el bien objeto de esta
sentencia.
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(i)  En los términos del literal ¢) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, la

inscripcion de la sentencia en el folio de matricula inmobiliaria.

(iv)  Si asi lo manifestaren las victimas, efectuar la inscripcién de la medida de
proteccion juridica prevista en el articulo 19 de la ley 387 de 1997, en el folio

de matricula inmobiliaria sefalado.

(v) La inscripcion de la restriccion establecida en el articulo 101 de la ley 1448 de
2011, consistente en la prohibicién para enajenar el bien inmueble restituido
durante los dos (02) afos siguientes a la ejecutoria de esta decisién, en el

folio de matricula inmobiliaria sefialado.

OCTAVO: En aras de adjudicar los activos y pasivos que ostentaba hasta el momento
de su muerte el causante MILIANO AVENCIO CABRERA BARROSO, entre los que se
encuentran la cuota parte del predio identificado en el numeral primero de esta
providencia, se le ORDENA a la DEFENSORIA DEL PUEBLO que designe a un
abogado para que tramite la sucesion intestada o testada del finado aludido, el cual
trabajara en coordinaciéon arménica con la UNIDAD ADMINITRATIVA ESPECIAL DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS-SECCIONAL VALLEDUPAR, para la
consecucion de dicho fin, debiendo en todo caso corroborar la legitimad de los presuntos
herederos OLGA CABRERA MENDEZ y JOSE ALVERCIO CABRERA MENDEZ, y los
derechos que eventualmente le puedan asistir a su compafera permanente, sefiora
MARIA AURORA MENDEZ FERNANDEZ; procurando siempre la gratuidad y la
priorizacién como medida de reparacién a las victimas, cumpliendo con los requisitos
establecidos en las normas del ordenamiento juridico vigente que gobiernen la materia,
lo cual sera objeto de seguimiento post fallo, para lo cual se deberan rendir informes
trimestrales del avance del mencionado tramite hasta la culminacién del mismo con el
respectivo registro de la sucesién ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Valledupar.

NOVENO: ORDENESE a CORPOCESAR, como autoridad ambiental del departamento
del Cesar, que emita un concepto técnico sobre el riesgo que pueda presentar el

inmueble descrito en el numeral primero de esta providencia para sus habitantes,
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teniendo como base las afectaciones consignadas en el Informe Técnico Predial
realizado por la URT el dia 05 de septiembre del afio 2016, visible a folios 65 a 67 del
cuaderno No. 1 del presente expediente, determinando claramente si es habitable o no
y bajo qué recomendaciones, para lo cual se le otorga el término judicial de un (01) mes,

contados a partir de la correspondiente notificacion de esta decision.

DECIMO: ORDENAR la entrega material del bien inmueble descrito en el numeral
primero de esta providencia, en los términos del articulo 11 de la Ley 1448 de 2011, a
MARIA AURORA MENDEZ FERNANDEZ y a la masa herencial del finado MILIANO
AVENCIO CABRERA BARROSO, representada por sus herederos OLGA CABRERA
MENDEZ y JOSE ALVERCIO CABRERA MENDEZ, asi como por quien fue su
compaiiera permanente, sefiora MARIA AURORA MENDEZ FERNANDEZ, mientras la
justicia ordinaria decide lo pertinente en el tramite de la sucesién ordenada en el numeral
octavo de la parte resolutiva de esta sentencia; dentro del mes siguiente al vencimiento
del término otorgado en el numeral que precede, siempre y cuando CORPOCESAR
determine que el inmueble sefalado es habitable; pero en el evento que se concluya por
parte de esta Ultima entidad que el predio esta catalogado como no recuperable y/o no
habitable, se dispondra la respectiva compensacion con un bien de similares
caracteristicas al despojado, el cual no debe encontrarse en una zona de alto riesgo o
amenaza de inundacién, derrumbe, u otro desastre natural, conforme lo establecido por
las autoridades estatales en la materia; con cargo a los recursos del FONDO DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE TIERRAS DESPOJADAS,
previa consulta con los beneficiarios, ordenandoseles en consecuencia a estos ultimos
que transfieran el derecho real de dominio que tienen sobre el bien inmueble al FONDO
DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE TIERRAS

DESPOJADAS, a quien se le haria eventualmente la entrega material del inmueble.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, garantizar a MARIA
AURORA MENDEZ FERNANDEZ, junto con su nucleo familiar, la atencion integral para
su retorno o reasentamiento, bajo los presupuestos de la Ley 387 de 1997 y los criterios
que dispone el Decreto 4800 de 2011; en su condiciéon de coordinadora de la Red

Nacional de Informacién y de los planes de retorno y reubicacién, para lo cual desplegara
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las acciones respectivas ante las entidades que correspondan con relacién a lo
preceptuado, rindiendo informe a esta Sala de las diligencias adelantadas y sus
resultados de manera individualizada para el nucleo familiar de la parte actora, con
especial acompafiamiento en los temas de salud, subsidios de vivienda, ayuda
sicosocial, educaciéon y proyectos productivos y empresariales al solicitante;
consecuente con este seguimiento se abrira cuaderno separado al expediente para
verificar el cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia.

DECIMO SEGUNDO: PROTEGER con los mecanismos reparativos que dispone el
articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, a PROTEGER con los mecanismos reparativos
que dispone el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, a MARIA AURORA MENDEZ
FERNANDEZ; ORDENANDOLE (i) a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS-SECCIONAL VALLEDUPAR, adelantar
las diligencias necesarias para concretar los beneficios de que trata el sistema de alivios

de pasivos que dispone la Ley para las victimas del conflicto armado.

DECIMO TERCERO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS lo siguiente:

(i) Realice un estudio de las condiciones de vulnerabilidad de MARIA AURORA
MENDEZ FERNANDEZ, y de su grupo familiar, y los vincule a los diversos
programas que tengan derecho en su condicién de desplazados antes las
distintas entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién vy
Reparacion a las victimas, ello con el fin de garantizarles la atencion integral,

en los términos del paragrafo 1° del articulo 66 de la Ley 1448 de 2011.

(i) Realice una visita a MARIA AURORA MENDEZ FERNANDEZ, y a su grupo
familiar, para evaluar su nivel de gravedad y urgencia de las carencias en el
componente nutricional, procediendo de manera inmediata a remitir tal
informacién al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, para
que este efectle la entrega de tal componente dentro de un plazo razonable,

que en todo caso no debe exceder de dos meses, lo anterior de conformidad
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con el articulo 65 de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos 4800 de 2011 y 2569
de 2014.

DECIMO CUARTO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a la ALCALDIA
MUNICIPAL DE BECERRIL-CESAR, inclur a MARIA AURORA MENDEZ
FERNANDEZ, en el esquema de acompafamiento para la poblacién desplazada de
conformidad con el Decreto 4800 de 2011.

DECIMO QUINTO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS-SECCIONAL VALLEDUPAR, postular a
MARIA AURORA MENDEZ FERNANDEZ:

(i) En la adjudicacién de un subsidio de mejoramiento de vivienda de interés
social en el predio restituido en este proceso por parte de la entidad otorgante,
BANCO AGRARIO, aplicandose el procedimiento especial en los términos del
Decreto 900 de 2012.

(i) En la asignacién y aplicacion de los programas de subsidio integral de tierras
(subsidio para la adecuacién de tierra, asistencia técnica agricola e inclusion
en programas productivos), proyectos productivos y todos los demas
especiales que se creen para la poblacién victima, en forma prioritaria,

preferente y con enfoque diferencial.

DECIMO SEXTO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA- que
incluya a MARIA AURORA MENDEZ FERNANDEZ, junto a su nucleo familiar, en los

“Programas de capacitacion y habilitacion laboral” y en la “bolsa de empleo”, en atencién
a su estado de vulnerabilidad y victimas.

DECIMO SEPTIMO: ORDENAR al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

que incluya en el programa de atencion psicosocial y salud integral a victimas —PAPSIVI-
a MARIA AURORA MENDEZ FERNANDEZ, junto a su nucleo familiar.
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DECIMO OCTAVO: ORDENAR el levantamiento de la medida de suspension de los
procesos judiciales, notariales y administrativos en relacion con el inmueble objeto de

restitucion.

DECIMO NOVENO: DECLARESE la terminacion del proceso ordinario acumulado al
presente tramite, el cual fue promovido por MARIA MENDEZ FERNANDEZ y MILIANO
AVENCIO CABRERA BARROSO, contra JOSE JOAQUIN CALDERON RUIZ, radicado
bajo el No. 20001-31-03-004-2010-00382-01, y en consecuencia, DISPONGASE la
remision del mencionado expediente a la Sala Civil ~Familia-Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de San Gil, quien lo conocia en segunda instancia en virtud
de la medida descongestién tomada por el consejo Superior de la Judicatura mediante
acuerdo N° PCSJA18-10948.

VIGESIMO: Sin condenas en costas.

VIGESIMO PRIMERO: OFICIAR, por intermedio de la Secretaria de esta Sala, a la
empresa de correo ADPOSTAL “472", a fin de que certifiquen sobre la recepcién de los

oficios que se emitan con ocasion de la presente sentencia.

VIGESIMO SEGUNDO: Por la secretaria de esta Sala, una vez ejecutoriada la presente
sentencia, elabdrense las comunicaciones, oficios y despachos comisorios del caso,

notificando la presente decisiéon a todos los intervinientes por la via mas expedita y

eficaz.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
%‘ﬁmé%& gASAS
MAGISTRADA PONENTE
/44./‘7
A ANMARTINEZ ~ YAENS LORENA.CASTELLONGIRALDO
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