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Cartagena, treinta (30) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Tipo de proceso: Especial de Restitucién y Formalizacidn de Tierras Despojadas y Abandonadas.
Demandante/Solicitante/Accionante: GERTRUDIZ ONEY MAQUILON JIMENEZ.
Demandado/Oposicién/Accionado: DENSY MANUEL TARRA RAMOS.

Predio: Carrera 15 No. 4-16, Barrio Seis de Enero, Municipio: Becerril, Departamento: Cesar.

II.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Proferir la correspondiente sentencia dentro del proceso de restitucion de tierras
adelantado por GERTRUDIZ ONEY MAQUILON JIMENEZ, dentro de! cual ejerce oposicion
el seflor DENSY MANUEL TARRA RAMOQS, respecto del inmueble ubicado en la carrera
15 No. 4-16, Barrio Seis de Enero, municipio Becerril, del Departamento del CESAR,
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 190-159300 y cédula catastral 01-
01-0250-0002-000, previos los siguientes,

III.- ANTECEDENTES

i. Demanda

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despo_]adas, 1
previa inclusién en el Registro de Tierras Despojadas, actuando como representante
judicial de la sefiora GERTRUDIZ ONEY MAQUILON JIMENEZ , presentd solicitud, para
que junto con su nucleo familiar compuesto por cinco hijos, se ordene la restitucién y
formalizacién del inmueble urbano ubicado en la carrera 15 No. 4-16, Barrio Seis de
Enero, municipio Becerril, del Departamento del CESAR, identificado con el folio de
matricula inmobiliaria No. 190-159300 y cédula catastral 01-01-0250-0002-000, del
circulo registral de Valledupar (Cesar), matricula correspondiente a un bien que abarca
un area de 160 M2, el cual aparece a hombre de la NACION y presenta afectacion para
explotacion de carbén y por la agencia nacional de hidrocarburos. :

La identificacién fisica del predio es:

Nombre del predio Matricula Cédigo Area verificada URT :
Inmobiliaria Catastral :
Carmrera 15N° 4 - 16 190-158300 01-01-0250-0002-000 160 M?

El predio se encuentra delimitado por los siguientes linderos y coordenadas geograficas

y planas:
Linderos y Colindantes del predio solicitado.
NORTE: Partiendo desde el punto 1 en linea recta en direccion suroriental -
hasta llegar al punto 2 con [a SRA PAOLA. ‘
ORIENTE: Partiendo desde el punto 2 en linea recta en direccion suroccidental, .
hasta llegar al punto 3 con CR-15-MARIA. ;
SUR: Partiendo desde el punto 3 linea recta en direccidén noroccidental
hasta llegar al punto 4 con JOSE DE ARMAS. :
OCCIDENTE: Partiendo desde et punto 3 linea recta en direccion nororiental hasta .
llegar al punto 1 cr-14-SR MANUEL y cierra. ;
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T COORDENADAS GEOGRAFICAS .~ |
PUNTO EiE . ARTUB o) | 7" TONB(T A L
1 1565155,626 — 1083363,454 9*42'19,874" N 73° 16' 20,284" W
2 1565148,864 1088390,223 9°42' 18,652" N 73°16' 19,906" W
3 1565139,169 1088387,773 9°42'19,337" N 73 16" 19.487" W
4 1565145,301 10881360,855 9°42'19,538" N 73 16°' 20,370 W
BASEY 1565120,%43 1088343,049 9°42'18,734" N 73°16'20,792° W
BASE2 1565180,992 10838361,442 9*42'20,700" N 73°16'20,348" W
BASE3 1565112,426 1088390,9% 9* 42" 1R,466" N 73 16' 19,385" W
BASE4M 1565162,647 1088359,772 9~ 42°20,100° N 73°16'19,092° W
.
s

i~

‘2. Pretensiones

2.1. Solicita la actora que se le proteja su derecho fundamental a la restitucién de
ftierras, como victima de desplazamiento y abandono forzado de tierras, en el marco de
1as disposiciones contenidas en la Ley 1448 de 2011, y en consecuencia, se le restituya
‘materialmente el inmueble urbano, ya identificado en esta providencia y formalice la
rrelacion juridica de la victima con el bien referido, a través de la adjudicacién por parte
del Municipio de Becerril y/o el Concejo Municipal

:2.2. Impetra la reclamante que ademas se adopten las disposiciones contenidas en el
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, asi como las demas medidas necesarias para
‘garantizar la efectividad de la restituciéon juridica y material del inmueble y la
estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de sus derechos.

3. Fundamentos facticos

‘La demanda se fundamenta en los siguientes hechos que se resumen asi:

5‘3.1. Se indica en la demanda que la sefiora GERTRUDIZ ONEY MAQUILON JIMENEZ,
se vinculé al predio en el afio 1999, mediante una “adjudicacién”, que le hizo el
‘presidente de la Junta de Accién Comunal del barrio Seis de Enero, por el monto de
$20.000, viviendo en el inmueble con su compafiero PEDRO HERRERA y sus 4 hijos.

'3.2. Expresa la actora que ejercid la ocupacién junto con su familia del inmueble que
‘nos ocupa, hasta el aflo 2004, fecha en que su compafiero se encontraba en la finca
LA PINA” del municipio de Becerril, cuando llegaron un grupo de hombres, al parecer
‘de las FARC, y procedieron a matar a su patron, junto con su esposa e hijos.
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3.3. Como consecuencia de estos hechos, en el aflo 2004, la reclamante GERTRUDfZ
ONEY MAQUILON JIMENEZ y su nucleo familiar abandonaron el predio solicitado en
restitucion. ’

4. Actuacion Procesal

Las principales actuaciones se pueden resumir asi:

4.1. Admision :
Le correspondid el conocimiento de la solicitud al Juzgado Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Valledupar - Cesar, el que por auto del 17
de febrero de 2016, ordend la admision de la misma y dispuso las 6rdenes a que se
refiere el art. 86 de la Ley 1448 de 2011. :

4.2. Intervencién del Ministerio Publico

La Procuradora 22 Judicial II de Restitucién de Tierras, en oficio recibido el 4 de abr||
de 2016, solicité ante el Juez instructor, la practica de interrogatorio de parte a la
reclamante y a la opositora YUSMAIDIS TAIS AVILA RIOS, se oficiara a la
Superintendencia de Notariado y Registro para que realizara el diagnédstico registral
sobre el predio para efectos de verificar si existe duplicidad del mismo predio y se
oficiara ademds al Programa presidencial de DH y DIN de la Vicepresidencia de la 3
RepUblica, para que informaran el contexto de violencia que afecté el municipio de
Becerril y sus corregimientos colindantes, del departamento de Cesar, entre el lapso
comprendido entre 1990 y 2006. :
4.3. De la Oposicion

El 29 de marzo de 2016, se notificé personalmente a la sefiora YUSMAIDIS TAIS AVILA
RIOS, quien presenté escrito en la misma fecha, en el cual sefiala que “no tengo nada
que ver en el proceso... y que el propietario es el sefior dansy tarra...

El sefior DENSY MANUEL TARRA RAMOS, se notificé personalmente del auto admisorio
de la demanda, el 29 de marzo de 2016 y a través de defensor publico, solicité se le
reconozca como Unico propietario del inmueble objeto del proceso de restitucion y en
caso que la “la restitucién no favorezca a mi mandante solicito que se le favorezca con
las compensaciones de que habla el articulo 97 de la ley 1448 de 2011..." ;

Expreso el defensor del sefior TARRA RAMOS, que éste adquirio el inmueble objeto del
proceso, en 1998, mediante contrato de compraventa que realiz6 con la sefiora
GERTRUDIZ ONEY MAGUILLON (sic) JIMENEZ, por la suma de $150.000, posesién que
ha venido ejerciendo desde ese afio, en forma tranquila, pacifica e ininterrumpida. :

4.4. Publicacioén. :

La UAEGRTD aporté la publicacién a las personas indeterminadas que se consideren
que deben comparecer al proceso y quienes se consideren afectados, que refiere el
literal ) del art. 86 Ib.16, realizado en el diario EL TIEMPO y EL PILON y en la emlsora

RCN y LA LIBERTAD.
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4.5. Apertura a pruebas.

El Juzgado 2 Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Valledupar,
‘mediante Auto de fecha 12 de agosto de 2016, dio apertura a la etapa probatoria,
‘'ordeno las pruebas pertinentes y conducentes para desatar la Litis.

4.6. Cumplidos los tramites de rigor, por auto del 3 de abril de 2017 se dispuso la
‘remision del expediente a esta Corporacion por presentarse el requisito previsto en el
inciso tercero del articulo 79 de la Ley 1448 de 2011.

5. Actuaciones del Tribunal

35.1. Por auto de fecha 6 de junio de 2017 se avoco conocimiento del proceso por parte
.de la Sala Especializada de Restitucién de Tierras de Cartagena.

5.2. A este Despacho le fue remitido el presente expediente, en virtud del Acuerdo
PCSIA17 del 10 de mayo de 2017 del Consejo Superior de la Judicatura y del Acuerdo
No. CSIBOA 17-607 de fecha 02 de octubre de 2017 del Consejo Seccional de la
Judicatura de Bolivar, siendo recibido el expediente por este despacho, el 04 de octubre
.de octubre de 2017.

: IV.- CONSIDERACIONES

1. Competencia

‘Esta Sala es competente para dictar sentencia en este proceso de restitucion, por el
factor territorial y comoquiera que se presenté oposicién por el sefior DENSY MANUEL
ETARRA RAMOS, de conformidad con el inciso tercero del art. 79 de la Ley 1448 de
2011,

2. Agotamiento del requisito de procedibilidad.

Los llamados presupuestos procesales, indispensables para decidir de mérito, se
-encuentran satisfechos, y no se observa nulidad que pudiera invalidar lo actuado y deba
'ser declarada de oficio. Ademas se encuentra aportada con la demanda certificacién
‘expedida por la Direccién Territorial de Cesar-Guajira de la UAEGRTD, en la cual hace
constar que GERTRUDIZ ONEY MAQUILON JIMENEZ se encuentra incluida en el Registro
-de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente en calidad de ocupante respecto
del predio urbano ubicado en la carrera 15 No. 4-16 del municipio de Becerril.

3. Problema Juridico

Corresponde a la Sala determinar si la solicitante GERTRUDIZ ONEY MAQUILON
JIMENEZ y a su grupo familiar les asiste el derecho a la reparacién mediante restitucién
juridica y material del predio reclamado, para lo cual, se deberd establecer: (i) si son
victimas de desplazamiento y ulterior abandono, en razén de las condiciones de
violencia, que se dice eran las existentes en la jurisdiccién del municipio de Becerri
para la época en que se desplazaron y abandonaron el predio; (ii) si el opositor
.demostré su buena fe exenta de culpa para acceder al predio objeto de la demanda, y
'si, en consecuencia, tiene derecho a la compensacién que esa normatividad autoriza.
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Previo a lo anterior, esta Sala entrara al analisis de los postulados de Justicia
Transicional afincados en la Ley 1448/11 y los principios generales que rigen la materia,
para luego analizar los presupuestos de la accidon de Restitucion normados en los
articulos 3°, 75 y 81 ibidem. '

4. La Ley 1448 de 2011. Justicia Transicional

atencion de poblacion victima de la violencia.
Con la Ley 1448 de 2011, el Estado crea el marco juridico para la restitucion de tierras

de las personas victimas del despojo y abandono forzado de sus predios, como ‘la
medida preferente de reparacion. La Ley de Victimas y Restitucidén de Tierras tiene por
objeto establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y
econdmicas que en situaciones individuales o colectivas, beneficien efectivamente. a
quienes hayan sufrido un dafic como consecuencia de violaciones graves y manifiestas
a las normas Internacionales de Derechos Humanos y/o al Derecho Internaaonal
Humanitario, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

Lo anterior enmarcado con los postulados de Justicia Transicional entendida ésta como
los diferentes procesos y mecanismos, tanto judiciales como administrativos,
encargados de garantizar que los responsables de las violaciones previstas en la Iéy 5
1448 de 2011, articulo 3°, rindan cuentas ante la Justicia por sus actos, satisfagan los
derechos de las victimas a la justicia y la verdad, asi como la consecuente obligacién
del Estado colombiano de reparar integralmente a las personas que sufrieron estos
sucesos con el fin Gltimo de lograr la reconciliaciéon nacional y sentar las bases para Ia
consolidacion de una paz duradera, estable y sostenible.

El trdmite administrativo y judicial de restitucion de tierras juega un papel
predominante dentro del concepto de reparacién integral y a través de estos medios,
el Estado colombiano refuerza su voluntad de procurar la dignidad de las personas
victimas de la violencia como fundamento de la materializacion de los derechos a la
verdad, justicia, reparacién y garantia de no repeticién, entendidos dentro del
desarrollo inmediato del debido proceso. ;

Por ende, el concepto de justicia transicional adquiere una significativa importancia ya
que posibilita la adopcién de procedimientos eficaces, que en un menor tiempo .'y
desgaste, tanto para el Estado como para la victima permitan la satisfaccion de st
derechos constitucionales vulnerados histéricamente asi como el pleno ejercicio de la
ciudadania. ?

Al respecto del concepto de Justicia Transicional, la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-579 de 28 de agosto de 2013 sefald: :

“La justicia transicional busca solucionar las fuertes tensiones que se presentan entre la justicia y la paz,
entre los imperativos juridicos de satisfaccién de los derechos de las victimas y las necesidades de lograr
el cese de hostilidades. Para ello es necesario conseguir un delicado balance entre ponerle fin a las
hostilidades y prevenir la vuelta a la violencia (paz negativa) y consolidar la paz mediante reformas
estructurales y politicas incluyentes (paz positiva). Para cumplir con este objetivo central es necesario
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.desarrollar unos objetivos especiales: 1. El reconocimiento de las victimas, quienes no solamente se ven

‘afectadas por los crimenes, sino también por la falta de efectividad de sus derechos (..) 2. El
.restablecimiento de la confianza publica mediante la reafirmacion de la relevancia de las normas que los
.perpetradores violaron. En este sentido, e/ Consejo de Seguridad ha sefialado la necesidad de fortalecer
.el Estado de derecho en una situacion de conflicto. Por ello ha recomendado que en los acuerdos de paz y
‘las resoluciones y los mandatos del Consejo de Seguridad “Se dé atencidn prioritaria al restablecimiento y
-respeto del Estado de derecho, disponiendo expresamente el respaldo al Estado de derecho y a la justicia
de transicion, en particular cuando se precisa la asistencia de las Naciones Unidas en la instruccion y los
procesos judiciales”. 3. La reconciliacién, que implica la superacion de las violentas divisiones sociales, se
-refiere tanto al logro exitoso del imperio de la ley como a la creacién o recuperacion de un nivel de confianza
'social, de solidaridad que fomente una cultura politica democratica que le permita a las personas superar
-esas horrendas experiencias de pérdida, violencia, injusticia, duelo y odio, y que se sientan capaces de
‘convivir nuevamente unos con otros. (...). 4. El fortalecimiento de la democracia mediante la promocion
-de la participacién de todos, restaurando una cultura politica democratica y un nivel basico de solidaridad
Ey de confianza sociales para convencer a los ciudadanos de que participen en sus instituciones politicas
por razones distintas a la conveniencia personal.”

En el marco de procesos transicionales de justicia, la victima juega un papel
fundamental, sus derechos son reconocidos como no conciliables e irrenunciables
‘'siguiendo como fundamento las garantias a la verdad y la justicia tendientes a una
rreparacién posterior, en procura del restablecimiento de instituciones democraticas en
-el marco del Estado Social de Derecho.

‘En sintesis, los encargados de aplicar la norma especial sobre victimas y restitucion de
tierras, siguiendo los preceptos del articulo 27 de la ley 1448 de 2011, nos encontramos
‘en el deber de escoger y aplicar la regulacién o interpretacién que mas favorezca a la
dignidad y libertad de la persona, asi como a la vigencia de los derechos humanos de
las victimas del conflicto armado, deber enmarcado dentro del respeto a los tratados y
:convenios internacionales ratificados por Colombia sobre Derecho Internacional
‘Humanitario y Derechos Humanos, por formar parte del bloque de constitucionalidad e
integrarse a las disposiciones sobre Reparacién Integral y Restitucion de Tierras.

4.1 Instrumentos de Derecho Internacional Humanitario y Derechos
Humanos. Marco Juridico aplicable a los procesos judiciales de restitucién de
tierras.

Los diferentes organismos de protecciéon de Derechos Humanos en el ejercicio de sus
funciones de promocién, proteccién y garantias de no repeticién han creado un conjunto
‘de normas aplicables en estos eventos y es asi como, en los Principios Rectores de los
‘desplazamientos internos (1998) Comisién de Derechos Humanos de las Naciones
‘Unidas, Informe E/CN.4/1998/53/add.2, del 11 de febrero de 1998, Resolucion 50 de
la CDH del 17 de abril de 1998, en su seccion V sobre el desarrollo de principios relativos
-al regreso, reasentamiento y la reintegracién, expresamente indica que las autoridades
.competentes en cada pais deben establecer condiciones y proporcionar los medios que
‘permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados internos,
promoviendo el retorno a su hogar, lugar de residencia habitual o el reasentamiento
‘voluntario en otra parte del pais.
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En este sentido, la Corte Constitucional en Sentencia T-821 del cinco (5) de octubre de

2007 prevé:

“(...) la politica integral dirigida a la poblacién desplazada debe tener un enfoque restitutivo que se
diferencie claramente de la politica de atencién humanitaria y a la estabilizacién socioeconémica. En este
sentido, debe quedar claro que el derecho a la restitucién y/o a la indemnizacién es independiente del
retorno y del restablecimiento. Ciertamente, no sélo como medida de reparacion sino como medida de no
repeticién de los hechos criminales que perseguian el despojo, en caso de retorno se debe garantizar a la
poblacién desplazada la recuperacion de sus bienes, independientemente de que la persona afectada
quiera o no residir en ellos. Sin embargo, si ello no es posible, las victimas del desplazamiento forzado
tienen derecho a obtener la entrega de otro bien en reemplazo del que dejaron abandonado o perdieron

(“.)'II
Por otra parte, los Principios y Directrices sobre el Derecho de las Victimas de

Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de
Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y
obtener Reparaciones. A/RES/60/147, 21 de marzo de 200649, en el punto VII, acapite
VIII, expresa que la restitucion, siempre que sea posible, ha de devolver a la victima:a
la situacién anterior a la vulneracion manifiesta de las normas internacionales de
derechos humanos o la violacion grave del derecho internacional humanitario, para i_o
que debe comprender segun corresponda, el restablecimiento de la libertad, el disfrute
de derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, asi como el regreso
a su lugar de residencia, reintegraciéon en su empleo y devolucion de sus bienes.

Los Principios sobre la Restitucién de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiadosy
las Personas Desplazadas (2005) de las Naciones Unidas, Subcomisién de Promociénf}y
Proteccién de los Derechos Humanos, claramente dispone como mandato para los
Estados, la adopcién de medidas positivas para proteger a aquellos que no dispongan
de medios para acceder a otra vivienda adecuada, asi como propender por encontrariy
proporcionar viviendas o tierras alternativas a dichos ocupantes. '

En este orden de ideas, el principio 17.3 a la letra reza:

“(...) no obstante, la falta de dichas alternativas no deberia retrasar innecesariamente la aplicacion y el
cumplimiento de las decisiones que los érganos competentes adopten respecto de la restitucion de las
viviendas, las tierras y el patrimonio (...)”

4.2 Principios Generales de la Restitucion de Tierras y Reparacion Integrdl.
Reafirmacion de estos postulados en la jurisprudencia constitucional
colombiana. ;
La Corte Constitucional Colombiana en abundante jurisprudencia, ha sentado bases
acerca de las principales discusiones sobre restitucion de tierras y medidas prevalentes
dentro de los procesos administrativos y judiciales relacionados con la reparacion
integral a las victimas del conflicto armado.

La sentencia T-025 de 22 de enero de 2004, M.P., Dr. Manuel José Cepeda Espinosa,
declara el estado de cosas inconstitucional respecto de la situacién de la poblacian
internamente desplazada, destacando la falta de correspondencia entre las normas que
rigen la materia y los medios para cumplirlas, haciendo énfasis en la debilidad del
Estado colombiano para responder oportuna y eficazmente al problema relacionado ch

\\.n.moc

Co®



‘

o TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
a o deundons  SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
Repibicade Cambon DESCONGESTION- CARTAGENA

SENTENCIA No. _25__ SGC

Radicado No. 20001-31-21-002-2015-00192-00
Rad. Int: 0058-2017-02
‘los fendmenos de desplazamiento. Continua afirmando que las victimas de la violencia,

por su sola condicién, resultan merecedores de “acciones afirmativas” en orden a
'superar las situaciones de exclusion y marginalidad a la que se encuentran expuestas,
por lo que la institucionalidad debe otorgarles un trato preferente que debe traducirse
‘en la adopcién de acciones positivas en su favor.

En lo tocante a la determinacién del derecho a la igualdad en consideracién al
‘tratamiento del fenémeno del desplazamiento forzado en Colombia, |a Sentencia C-258
de 11 de marzo de 2008, M.P., Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo, propone una doble
perspectiva: el derecho a la igualdad como mandato de abstencién, o interdiccion
de tratos discriminatorios en contra de las personas que se vieron obligadas a
‘abandonar su lugar habitual de residencia en el marco del conflicto, y un mandato de
Eintervencién sobre situaciones de desigualdad material, en orden a que las
instituciones del Estado posibiliten la superacidn del estado de cosas inconstitucional
‘para esta poblacion, asi se expresé:

“En cuanto al mandato de optimizacién, el Constituyente promueve una dimensidn positiva de actuacion
jpdblica -acciones afirmativas-, que exige del Estado promover condiciones para que la igualdad sea real y
‘efectiva, adoptar medidas a favor de grupos discriminados o marginados, proteger especialimente a
:aquellas personas que se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionar los abusos y
‘maltratos en su contra. Bajo el presupuesto de que todas las personas son iguales ante 1a ley, no se puede
‘colegir que el legislador tenga prohibido tener en cuenta criterios de diferenciacion para proveer un trato
fespecial respecto de situaciones que en esencia no son iquales. Por tanto, si ante diferencias relevantes

los sujetos en comparacion no son iguales, son susceptibles de recibir un trato diferenciado siempre que
exista una justificacién constitucional y la medida no resulte irrazonable ni desproporcionada.”

Siguiendo esta linea de argumentacidon, la Honorable Corte Constitucional en
Sentencias: T-702 de 2012, T-501 de 2009, T-358 de 2008, T-156 de 2008 y T-136 de
2007 afirma la obligacién del Estado de impulsar acciones afirmativas y un tratamiento
Eparticular a los desplazados por la violencia.

'Por todo lo anterior, se exige de las autoridades la aplicacién de un enfoque de acciones
diferenciado, reforzado para grupos poblacionales con mayor riesgo de vulneracidon de
'sus derechos constitucionales, como son: adultos mayores, nifios, nifias, adolescentes,
‘mujeres, personas discapacitadas, campesinos, lideres sindicales, defensores de
'derechos humanos, entre otros, lo que debe traducirse en la adopcidon de medidas
:positivas en su favor.

‘De ahi que a las victimas de la violencia, por su sola condicidn, les asiste el derecho a
ser reparadas de manera efectiva, adecuada, diferenciada y transformadora en
gatencién a los criterios de priorizacion que refiere la norma especial en la materia.

‘En este orden de ideas, la reparacién integral, en especial el componente de restitucion,
'solamente serd oportuna, plena y justa en cuanto permita devolver a las victimas a la
'situacion anterior a la violencia; “restitutio in integrum”, posibilitando el
rrestablecimiento de sus derechos, el disfrute de la ciudadania, la libertad, identidad y
.vida en general, el regreso a su lugar de residencia, asi como la consolidacion y
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estabilizacion socioeconémica en su proyecto de vida y, en general las condiciones de
disfrute y goce de los derechos fundamentales que les fueron vulnerados con ocasic’m
del dafio sufrido como consecuencia del desplazamiento forzado o el despojo de sUs
bienes.

Por su parte la Corte Constitucional en Sentencia C-795 de 30 de octubre de 2014. MP
Dr. Jorge Ivan Palacio, propone los principios que deben orientar la politica plblica de
restitucion de tierras como componente fundamental de la reparacion integral a las
victimas de la violencia, en los siguientes términos:

“"Entre los principios que deben orientar la politica publica en materia de restitucién a las victimas, se ha
identificado: “(i) La restitucién debe entenderse como el medio preferente y principal para la reparacion
de las victimas al constituir un elemento esencial de la justicia restitutiva. (ii) La restitucién es un
derecho en si mismo y es independiente de que las victimas despojadas, usurpadas o que hayan
abandonado forzadamente sus territorios, retornen o no de manera efectiva. (iii) El Estado debe garantizar
el acceso a una compensacion o indemnizacién adecuada para aquellos casos en que la
restitucién fuere materialmente imposible o cuando la victima de manera consciente 'y
voluntaria optare por ello. (iv) Las medidas de restitucion deben respetar los derechos de tercerbs
ocupantes de buena fe quienes, de ser necesario, podrdn acceder a medidas compensatorias. (v) La
restitucién debe propender por el restablecimiento pleno de la victima y la devolucion a su situacién
anterior a la violacién en términos de garantia de derechos; pero también por la garantia de no repeticién
en cuanto se trasformen las causas estructurales que dieron origen al despojo, usurpacion o abandono de
los bienes. (vi) En caso de no ser posible la restitucion plena, se deben adoptar medidas
compensatorias, que tengan en cuenta no solo los bienes muebles que no se pudieron restituir,
sino también todos los demds bienes para efectos de indemnizacién como compensaciéon por
los dafios ocasionados. (vii) El derecho a la restitucion de los bienes demanda del Estado un manejo
integral en el marco del respeto y garantia de los derechos humanos, constituyendo un elemento
fundamental de la justicia retributiva, siendo claramente un mecanismo de reparacion y un derecho en; sr
mismo, auténomo e independiente.” (Negrillas propias) -

Asimismo, con respecto de la politica de restitucién de tierras y su aplicacion en el
marco del Derecho Internacional Humanitaric y Derechos Humanos, la Corte
Constituciona!l en Sentencia C-330 de 23 de junio de 2016 M.P., Dra. Maria Victoria
Calle Correa, resolvié declarar exequible la expresion "exenta de culpa” contenida en
los articulos 88, 91, 98 y 105 de la L-1448/11, en el entendido que dicho estandar debe
ser interpretado por los Jueces y Magistrados especializados de forma diferencial frente
a los opositores y/o segundos ocupantes que demuestren condiciones de vulnerabmdad

y no hayan tenido una relacién directa o indirecta con el despojo y/o el abandono:

" .. Dada la complejidad de los casos de restitucion de tierras, en facticos y normativos, la Sala cons:dera
que corresponde a los jueces de tierras estudiar estas situaciones de manera diferencial, tomando en
consideracién el conjunto de principios constitucionales que pueden hallarse en tension, entre los que se
cuentan los derechos de las victimas y la obligacion de revelar las distintas estrategias del despojo, en el
marco del derecho civil y agrario; el principio de iqualdad material; la equidad en la distribucion, accesq y
uso de la tierra; el derecho a la vivienda digna, el debido proceso, el trabajo y el minimo vital de quienés
concurren al trémite.

Dada la inexistencia de un 6rgano de cierre en la justicia de tierras, y la consecuente imposibilidad de que
se establezca un sistema de precedentes sélidos y reglas jurisprudenciales sentadas desde la cuspide del
sistema juridico, la Sala avanzé algunos criterios minimos a ser tenidos en cuenta por los jueces de tierras
para cumplir su delicada misién constitucional, sin édnimo de exhaustividad, y resaltando siempre que la
regla general es la buena fe exenta de culpa, y que cualquier aplicacién flexible del requisito debe estar
acompafada de una motivacién clara, transparente y suficiente. Esta posibilidad no debe cobijar a qu:enes
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‘se encuentran en una situacion ordinaria, o a quienes detentan poder econémico, como empresarios 0
‘propietarios de tierras...”

En la Sentencia C-404 de tres (3) de agosto de 2016, M.P., Dra. Gloria Estella Ortiz
EDeIgado, la Corte Constitucional declard exequible la expresion "ni la conciliacion”
‘contenida en el articulo 94 de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, en el
-entendido que figuran como tramites inadmisibles dentro del procesc especial de
;restitucién y formalizacién de tierras; i) la demanda de reconvencion, ii) intervenciones
-excluyentes o coadyuvantes, incidentes por hechos que configuren excepciones previas
wy i) la conciliacion.

}Consideré la Corte Constitucional que esta prohibicién fue articulada por el legislativo
‘dentro de la Ley como mecanismo para la proteccién de los derechos fundamentales
ide los solicitantes de restitucién de tierras y sus familias, en aplicacién del derecho a
la verdad que también se predica en cabeza de la sociedad en general: .. £/ deber de las
fautoridades de garantizar la efectividad de los derechos consagrados en la Constitucidn (articulo 2°), como
‘el debido proceso y el acceso a la administracion de justicia (articulos 29 y 229), no obliga al Congreso a
-admitir la conciliacién judicial o extra judicial en los procesos de restitucion de tierras. Lo anterior, por
‘cuanto (i) la posibilidad de conciliar no hace parte de las garantias constitucionales que configuran el
-derecho al debido proceso, (i) la inclusion de la conciliacion como una garantia constitucional del debido
'fproceso no se desprende de una interpretacion sistematica o teleoldgica de la Constitucion, (iii) no existen
}en el ordenamiento juridico procesos judiciales o tipos de conflictos respecto de los cuales el Congreso
‘tenga el deber constitucional de permitir la conciliacién, sea ésta un presupuesto procesal de la accidn,
.una actuacién dentro del proceso, o por fuera de él, (iv) la inadmisibilidad de un mecanismo que de por si
.es excepcional y complementario no puede entenderse como una limitacion del derecho de acceso a la
administracion de justicia y (v) la inadmisibilidad de la conciliacién judicial o extra judicial se constituye
‘en un mecanismo disefiado por el Congreso para proteger los derechos fundamentales de los solicitantes
.de restitucion, de sus familias, y el derecho a la verdad que también estan en cabeza de toda la sociedad,

.en contextos en los cuales existen riesgos de presiones externas que tienen la potencialidad de afectar la
‘autonomia de la voluntad...”

Lo expuesto hasta ahora permite colegir que las personas en situacién de
zdesplazamiento constituyen un ndcleo poblacional sujeto a medidas especiales de
;proteccién, en razén a su situacion de vulnerabilidad y debilidad que, efectivamente,
‘comporta para el Estado la implementacién de escenarios juridicos especificos
tendientes a la atencidén adecuada y debida a la particularidad de su condicién.

f;4.3. Enfoque diferencial - Proteccién Especial de la Mujer.

ZEI articulo tercero del Pacto de Derechos Humanos y Politicos, que hace parte del bloque
.de constitucionalidad, se refiere a la igualdad de derechos entre hombres y mujeres,
icuyo desarrollo en los instrumentos de derecho internacional impone a los Estados
Partes el deber de garantizar el pleno disfrute de los derechos previstos en el Pacto de

‘Derechos Humanos y Politicos, para lo cual deben aquéllos adoptar las medidas que

‘resulten necesarias para hacer posible el goce de esos derechos en condiciones reales
'de igualdad, eliminar los obstaculos para tal disfrute de derechos, e implica ademds la
Eadopcién de medidas legislativas con caracter positivo tendientes a garantizar la
igualdad efectiva entre hombres y mujeres.
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En acatamiento al deber que dicho Pacto impone al Estado colombiano, en el sentido
de adoptar acciones legislativas de caracter positivo tendientes a garantizar la igualdéd
real en el disfrute de los derechos reconocidos en el Pacto y advirtiendo la especial
condicion de vulnerabilidad de las mujeres como consecuencia del conflicto armado
interno, en la exposicion de motivos de la Ley 1448 de 2011 se hizo énfasis en la
necesidad de que la ley de reparacién tuviese una vocacidon de reparacign
transformadora en especial para cierto tipo de victimas que requieren protecc:on
extraordinaria, entre éstas a las mujeres.

Por efecto de lo anterior, entre los principios generales la Ley de Victimas incluyé en su

articulo 13, el llamado enfoque diferencial, el cual “reconoce que hay poblaciones cen
caracteristicas particulares en razén de su edad, género, orientacién sexual y situacién de discapacidad.
Por tal razén, las medidas de ayuda humanitaria, atencidn, asistencia y reparacién integral que se

establecen en la presente ley, contaran con dicho enfoque (...)".

Y es que ha sido tan palmario el estado de vulnerabilidad de la mujer en el marco del
conflicto armado colombiano, que la Corte Constitucional en el auto 092 de 2008,
sefiald que las mujeres enfrentan patrones sociales de discriminacion, exclusion y
violencia que son potenciados por los actores armados durante el conflicto.

!
No debe perderse de vista ademas, como bien se ha expresado por diversos entes tanto
gubernamentales como sociales, que la violencia contra las mujeres ha sido empleada
como una estrategia de guerra, no sélo para afectar en forma directa a las victimas
sino ademds con el fin de generar un temor y terror generalizado en la sociedad civil
asi como para lograr el control de territorios y recursos. '

5. Presupuestos de la Accién de Restitucién de Tierras
De lo expuesto se concluye que la accidén de restitucién de tierras, una vez cumplido

por parte de la UAEGRTD el requisito de procedibilidad, al que refiere el inciso 5° del
art. 76 de la Ley 1448/11, necesariamente comprende algunos elementos, que deben
concurrir en un caso dado para la prosperidad de la solicitud, esto es:

a. Relacién juridica del reclamante como propietario, poseedor u ocupante del predio
que se solicita, para la fecha en que se presentaron los hechos victimizantes.

b. Que el hecho victimizante corresponda con los supuestos consagrados en el art. 74
de la Ley 1448 de 2011, conducente al abandono o despojo forzado de tierras

c. Que el hecho victimizante se enmarque dentro de los supuestos que trata el articulo
3° de la Ley 1448 de 2011y ;
d. El cumplimiento del requisito temporal, esto es, que los hechos se hubieren
presentado entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley 1448 de
2011. .
Estos elementos que, de darse por acreditados, conducen, en los casos de competencia
de esta Corporacidon, a la verificacion de: a) que la persona que se presente como

w
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‘reclamante de tierras, sea titular de la accion de restitucion en los términos del articulo

.81 de la norma citada y b) si la oposicion planteada conlleva a desestimar las
pretensiones del reclamante o la procedencia del reconocimiento de compensaciones.

6. Caso concreto

'Los fundamentos relevantes del caso, verificados en el plenario de pruebas pertinentes
'y conducentes, para la resolucién del sub lite, pueden sintetizarse de la siguiente
‘manera:

'6.1. El predio urbano ubicado en la carrera 15 No. 4-16, Barrio Seis de Enero, municipio
‘Becerril, del Departamento del CESAR, identificado con el folio de matricula inmobiliaria
‘No. 190-159300 y cédula catastral 01-01-0250-0002-000, del circulo registral de
‘Valledupar (Cesar), para la fecha de inicio de la explotacién alegada por la reclamante
‘(afio 1999), carecia de antecedente registral, de conformidad con el folio de matricula
‘inmobiliaria aportado con la demanda No. 190-159300.

'6.2. Se encuentra plenamente documentado el acaecimiento de los hechos violencia
:generalizada perpetrados por grupos armados al margen de la ley, en el casco urbano
fy rural de! municipio de Becerril -Cesar- en el periodo correspondiente entre el primero
de enero de 1991 y del afio 2004, de conformidad con el Documento de Anélisis de
‘Contexto elaborado por la UAEGRTD Territorial César, que dan cuenta de la ejecucion
jEde graves infracciones en contra del DIH y del Derecho Internacional de los Derechos
‘Humanos, en particular por agentes al servicio de!l Bloque Norte de la AUC, lo que se
acredita con la respuesta dada al oficio N0.2491 por la Fiscalia Local-Apoyo Despacho
.58 de Valledupar (fl 224-232).

'6.3. Se aporté con la demanda, constancia de fecha 9 de diciembre de 2015, en donde
se indica que mediante la resolucion No. RE 2989 del 26 de agosto de 2015, el Director
.Territorial Cesar Guajira de la UAEGRTD, resolvié inscribir en el RTDAF, a la actora
‘GERTRUDIZ ONEY MAQUILCN JIMENEZ, en su calidad de ocupante del predio ubicado
‘en la carrera 15 No. 4-16, Barrio Seis de Enero, municipio Becerril, en el departamento
del Cesar.

6.4. Formato unico de declaracion de ACCION SOCIAL de fecha 24 de mayo de 2007,
realizado por la reclamante GERTRUDIZ MAQUILON JIMENEZ (fl 54).

56.5. Certificacion de carencia de antecedentes policiales de la reclamante de fecha 14
‘de noviembre de 2015 (fl. 29)

?6.6. Consulta de SISBEN de la actora GERTRUDIZ ONEY MAQUILON JIMENEZ, donde
se indica que su puntaje es de 5,60.

/6.7. Recibo de liquidacion oficial de impuesto predial unificado del Municipio de Becerril,
del predio con referencia catastral 01-0102-5000-0200 (fl 47).
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6.8. Certificado de tradicion del inmueble reclamado de la Oficina de Instrumentos
Publicos de Valledupar, folio de matricula inmobiliaria No. 190-159300 (fl. 70-71)

6.9. Informe Técnico de georreferenciacion del predio objeto del proceso de fa
UAEGRTD, de fecha mayo 30 de 2015 (fls 59-68). :

6.10. Comunicacion de la UARIV, recibida el 16 de marzo de 2016, en donde certifica
que la sefiora GERTRUDIZ ONEY MAQUILON JIMENEZ, se encuentra incluida desde el
13 de junio de 2007 en el RUV, con su nucleo familiar, por el hecho victimizante de
DESPLAZAMIENTO FORZADO, del municipio de BECERRIL, cuyo desplazamiento se
realizé el 16 de abril de 2007, relacionando las ayudas entregadas a su nucleo famlllar
(fls 130-132).

6.11. Oficio de Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de
Ministerio de Ambiente, donde sefiala que el predio objeto del proceso no se ubica en
dreas de reserva forestal, establecidas mediante la ley 2 de 1959, ni en reservas
forestales protectoras Nacionales (fl. 143-144 y 160-161), y en igua! sentido informé
CORPOCESAR (fl188-190). :

6.12. Respuesta de la Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH en la que informan que
las coordenadas del predio a restituir, presenta superposicion parcial con la propuesta
de contrato de concesién minera No. 0G2-08127 y se ordend la suspensién del mismo.
(fl. 146-147). »

6.13. Oficio de FOSYGA, en la que se informa que la sefiora GERTRUDIZ ONEY
MAQUILON JIMENEZ se encuentra afiliado en el régimen subsidiado en salud desde eI
01/10/2014.(fl 166).

6.14. Informe del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (IGAG), relacionadas
con el predio objeto de este proceso. (fl 218-223). :

6.15. Oficio FISCALIA GENERAL DE LA NACION relacionando el frente que imperaba én
la zona para la fecha del abandono y registro de desplazamientos forzado por hechos
atribuibles a grupos organizados al margen de la ley en el municipio de Becerril. (ﬂ
225-232).

6.16. Estudio juridico Registral correspondiente al folio No. 190-159300 del
Superintendente Delegado para la Proteccién, Restitucion y Formalizacion de Tierras (fl
248-251). ;

6.17. Oficio del IGAG del predio objeto de restitucion (fl 266-268).
6.18. Actualizacion del Informe Técnico predial del 16 de noviembre de 2016 por fa

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS (fl 288-312).

®
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‘Z._Andlisis de los presupuestos de la Accidon de Restitucion de Tierras en el
caso en concreto

7.1 Relacién Juridica del reclamante con el predio

El articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 expresamente sefiala:

MARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas que fueran propietarias o
Zposeedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion,
gue hayan sido despojadas de estas 0 que se hayan visto obligadas a abandonarias como consecuencia
fdirecta e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente
‘Ley, entre el 10 de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucién juridica
'y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este
‘capitulo”,

En el acapite de fundamentos de hecho de la solicitud se indicé que GERTRUDIZ ONEY
?MAQUILON JIMENEZ inicié su relacion juridica con el predio ubicado en la carrera 15
No. 4-16, municipio Becerril, del Departamento del CESAR, identificado con el folio de
‘matricula inmobiliaria No. 190-159300, del circulo registral de Valledupar (Cesar),
.como ocupante del mismo, en el afio 1990, por “adjudicacion” que le hiciera la junta
‘de accién comunal del barrio seis de enero, por la suma de $20.000.

La relacion juridica que alega la solicitante es la de ocupante del predio antes
identificado, lo que se corrobora con lo manifestado por ésta, en el interrogatorio de
parte realizada por el Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion
de Tierras de Valledupar, celebrada el 13 de septiembre de 2016, en la cual precisé
.como entré a ocupar el predio en reclamacion asi:

{“PREGUNTADO: sefiora Gertrudis se trata de una solicitud de restitucion de tierras a favor suyo de un
inmueble urbano ubicado en el municipio de Becerril en la carrera 15#4-16, ¢Cémo adquirié usted y quien
‘era su compafiero en ese momento ese predio o ese bien? (2:43) CONTESTO: Mi compafero se llamaba
‘Pedro José Herrera Ramos. Nosotros adquirimos el Jote en 1999 el presidente del barrio, no le sé el nombre
«fpero todo el mundo le llama el profe, €l nos cedié el lote colaborandole con unos 10.000 pesos. Hasta ahi
‘estuve con mi lote, mi casa y ahi estuve en el lote. Y pues entonces el esposo mio trabajaba la finca las
’ipiﬁas recogiendo algoddn y frijoles, eso fue exactamente como le dije al abogado la fecha directamente no
‘la dimos. El se fue una mafana a trabajar y nos avisaron... (20:37) ya sucedio eso hubo la matanza, cuando
€/ llegé me dijo vete, yo me fui en la noche PREGUNTADO: ¢A quién asesinaron? (21:13) CONTESTO: A los
‘patrones del esposo mio. Pues todo el mundo fue a ver, pues yo no fui capaz porque yo dije: lo mataron a
é/ también. Entonces lo mataron, la nifia, al sefior y la sefiora.... Bueno cuando él llegé eran como las 7-8
‘de la noche, me dijo: vete con las nifias, yo cogi me fui no dejé nada. Yo me fui con la mera ropa, o sea lo
:que tenfamos y salimos, me fui... PREGUNTADO: ¢Pedro cémo le comunicé que observé los hechos cuando
‘asesinaron a sus patronos? (31:50) CONTESTO: él llegé todo asustado, yo le dije édénde esta la cicla?
PREGUNTADO: ceso fue en el afio 99 sefiora Gertrudis ? CONTESTO: Si sefior. PREGUNTADO: ¢En qué mes,
ise acuerda? CONTESTO: como en enero febrero, 2003- 2004 por ahi cerquita. PREGUNTADO: éel asesinato

;de patrono de pedro fue en 1990? CONTESTO: no, fue como en el 2003.2004 PREGUNTADO: ése acuerda
el mes? CONTESTO: como en febrero o marzo por ahi..”

Es necesario sefialar, que la versién de la victima, de acuerdo con el articulo 5° de la
‘Ley 1448 de 201121 , estd revestida de presuncion de veracidad, pues la disposicién
iimpone como principio rector y por respeto a ellas, ademdas de presumir su buena fe,

iliberarlas de la carga de probar su condicién de tales, por lo que “...se daré especial peso a
la declaracién de la victima, y se presumird que lo que ésta aduce es verdad, de forma que en caso de
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duda sera el Estado quien tendra la obligacién de demostrar lo contrario” (Corte Constitucional, Sentencia
C-253 A/2012) :

Asi las cosas, la actora, sefiora GERTRUDIZ ONEY MAQUILON JIMENEZ, inicid la
ocupacion del predio en calidad de ocupante desde el aflo 1999, permaneciendo en él
predio de manera ininterrumpida hasta el afio 2003-2004, fecha en ia cual se vio
obligada a abandonarlo, ante la incursion de un grupo armado en el predio en el cual
laboraba su compafero PEDRO HERRERA RAMQS, los cuales procedieron a asesinar al
patron de éste, su esposa e hijos. '

En el Interrogatorio absuelto por el opositor DENSY MANUEL TARRA RAMOS, se afirmd
lo siguiente referente a este punto de ocupacion de la actora: '

PREGUNTADO: ¢(E! predio ubicado en la carrera 15 No 4-16 cémo la adquirié sefior Densy (1:28)
CONTESTO: Se lo compré al sefior Manuel de Jests Obeso. PREGUNTADO: éA qué precio y en qué afio?
CONTESTO: Se lo compré por $150.000 en el afio 99 PREGUNTADO: {Cémo era la situacion de orden
publico en el afio 99?7 (1:43) CONTESTO: Todavia habia violencia. PREGUNTADO: ¢Esa violencia tocd; la
zona donde estd ubicado ese predio? CONTESTO: Si sefior PREGUNTADO: ¢En qué forma? CONTESTO:
Pues por ahi se ubicaban grupos, cerca de ahi se ubicaban grupos en ese barrio, el barrio que habia hecho
el municipio... PREGUNTADO: élLa sefiora Gertrudis dice que se vinculé al predio en el afio 99, a donde
usted es el propietario, (Eso es cierto, coincidencialmente con el afio que usted dice que comenzo ahi?
(6:11) CONTESTO: Cuando yo recibi el predio el sefior, él estaba construyendo hace ya afios atrds una
casita de palma, ranchito de palma, mds bien se estaba cayendo. Y nunca conoci a la sefiora, actualmente
no la conozco, no la he visto todavia. PREGUNTADQ: ¢Pero tuvo referencia de oidas que ella estuvo en
realidad en ese predio? CONTESTO: No sefior, ni a él tampoco, yo nunca se la vi ni él tampoco me dijo, ni
nadie, hasta ahora que ella aparece reclamando. PREGUNTADQ: ¢Quién se lo entregé al sefior Obeéo?
CONTESTO: No sé, el unico que conoci ahi fue al sefior Obeso, no conoci la sefiora ni como lo obtuvo é/
tampoco. PREGUNTADOQ: Narra ella, la sefiora Gertrudis en los hechos que constituye la demanda,
aproximadamente el afio 2004 estaba trabajando con su compafiero en la finca “Las Pifias” en el Municipio
de Becerril, llegaron unos grupo de hombres al parecer de las FARC y llamaron a su patron y después de
discutir con él lo mataron junto con su esposa e hijos? (7:18) CONTESTO: Si sefior, pero no dicen que fue
la guerrilla, fueron los paramilitares. Los que mataron a esa pareja escuché yo que eran paramilitares...
PREGUNTADO: ¢Pero para el afio 2004 ya usted tenia la posesion del predio que es objeto de reclamacion
en este proceso? CONTESTO: Ya tenia la posesion del predio. PREGUNTADO: éCémo es que la sefiora
Gertrudis viene y narra que para el afio 2004 junto con su esposo? (8:58) CONTESTO: Eso me extrafa a
mi. El sefior Barreto me da una certificaciéon de posesién, la hicimos con el sefior Obeso no hicimos carta-
venta sino una certificaron en el 99 y de ahi pa” acé yo lo he mantenido...” '

Ademas de los interrogatorios de parte absueltos dentro del proceso, se aporté con ia
demanda, documento de fecha 28 de enero de 2011, en donde la presidenta de la Junta
de accion comunal del Barrio Seis de Enero, DULFA CASTRO VILLANUEVA, deja
constancia de una “adjudicacién” de un lote de terreno realizado a favor de la
reclamante, hecho que es ratificado en el interrogatorio de parte absuelto por la
demandante.

Los testimonios rendidos en el curso del proceso, son contradictorios referente a iia
fecha en que supuestamente inicid la ocupacion la solicitante, pues el compafiero de
ésta, PEDRO HERRERA RAMOS, ratifica lo sefalado por la actora e indica en su

testimonio, que ese lote “jo adquirimos cuando llegamos trabajamos viviamos arromado(sic), uno
que le dicen el profe nos vendié el lote en 15.000 pesos, eso fue en el afio 1999, a partir de ese momento
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'somos los duefios, el me dio un papelito que me vendia y que aparecia en el libro, el profe era el presidente

‘de la Junta, cuando nos tocé irnos no alcance hacer papeles, salimos como a finales de 2003, y lo que pasa
.es que cuando mataron a los patrones a mi me fueron a buscar al lote donde viviamos con Gertrudis y los
:nifies, nos tocé salir de noche dejando todo votado...”.

;En igual sentido declara el sefior JOSE BERNABE DE ARMAS, cuando expresa:

YPREGUNTADQ: <dUsted conoce a la sefiora Gertrudis Oney Maquilon Jimenez? (2:26) CONTESTO: La
‘distingo de hace tiempo, vecina de mi barrio, ahi en el barrio 6 de enero en Becerril (cesar) PREGUNTADO:
‘éUsted tiene conocimiento si ella fue victima del conflicto armado en Colombia? Diga las razones por las
‘cuales si es asi. CONTESTO: Ellos dos laboraban en Ia parcelacién “"Las Pifias” donde un hermano mio,
‘tenemos una parcelita, una finquita alla, junto con mi madre fui uno de los que sali, pero al ver que mi
.viejita no regresaba no queria salir, volvi a regresar a los dos afios. Ellos si no regresaron mas.
fPREGUNTADO: ¢Qué hechos de violencia y por qué grupo armado al margen de la ley? CONTESTO: El grupo
.que le diga le echo mentira, si sé que los lideres de la parcela fueron muertos, el esposo y la esposa, lideres
de la vereda. PREGUNTADO: ¢Y a qué se dedicaba Gertrudis cuando la conocié? CONTESTO: Ellos eran
;trabajadores de la parcela con unos familiares de ellos mismos, y vecinos mios. PREGUNTADO: éPero ellos
‘no vivian en la parcela donde ocurrieron los homicidios? CONTESTO: Iban y venian todos los dias.
PREGUNTADO: éDénde vivian ellos? CONTESTO: Ahi pegadito a la parcelacién mia, a la casita mia, en
‘Becerril. Y tempanito a las 6 se movilizaban, eso es cerquita a “Las Pifias” a la parcela, de Becerril donde
‘hubo la masacre donde yo trabajaba... PREGUNTADO: ésefior José, en el afio 2003 qué hechos de violencia
.eran comun en “Las Pifias”? (5:05 ).CONTESTO: La mayoria de violencia que ocurrié en “Las Pifas” dicen
-que eran las autodefensas. PREGUNTADOQ: {Conoce usted los motivos y el afo en que la sefiora Gertrudis
isalié desplazada del municipio de Becerril? (5:19). CONTESTO: 2003 fue la parte salié ella y hasta sali yo
‘mi parte, pero al ver que mi madre no salid no caminé mi viejita ya tengo tres afios que la perdi, yo
iregresé a los dos afios, otra vez ahi estamos, gracias Dios di para aca, que Dios nos vea, no nos ha pasado
‘mas nada de la familia de nosotros, ni ha sucedido mas asi de la mayoria de la parcelacién, solamente
‘fueron cuando los lideres que estaba la violencia tesa. PREGUNTADO: éPor qué conocié usted de los hechos
‘de violencia en la vereda "Las Pifias”? (5:55) CONTESTO: Bueno més que todo nosotros cuando la violencia,

‘usted estaba la violencia que salia decian que era la paraquera, pero uno no sabia si era guerrilla o era
:paraco o ejército.”

gAsimismo declaré la sefiora MAYRA HERRERA POLO, quien sefiald:

PREGUNTADQ: ¢éUsted conoce a la sefiora Gertrudis Oney Maquilon Jimenez? (1:27) CONTESTO: Si.
‘PREGUNTADO: éDe dénde la conoce y desde cuando la conoce? CONTESTO: Como desde el 2000 la
iconozco. Ella llegdé donde viven mis padres a trabajar con el marido. PREGUNTADO: ¢Y dénde viven sus
‘padres? CONTESTO: En la vereda Las Pifias. PREGUNTADO: ¢Y la sefora Gertrudis sufrié algun hecho de
wviolencia en su contra por los grupos al margen de la ley? CONTESTO: O sea que la hayan amenazado no
'56, pero ella si se fue por la violencia. PREGUNTADO: {Qué hecho en especifico provocé que se fuera?
'CONTESTO: Alld hubo una masacre en esa vereda. PREGUNTADO: ¢Contra quién fue la masacre?
CONTESTO: Contra unos parceleros de ahi. PREGUNTADO: ¢Contra los propietarios de las parcelas?
CONTESTO: Si. PREGUNTADO: ¢Y la sefiora Gertrudis que hacia en la parcela? CONTESTO: Ellos trabajaban
:ahi. PREGUNTADO: ¢Haciendo qué? CONTESTO: Cuando eso habia algodon, ellos recogian algodén.
'PREGUNTADO: ¢Pero ese hecho no fue directamente contra ella? (2:41) CONTESTO: No. PREGUNTADO:
LY dénde vivia ella cuando trabajaba recogiendo algodén? CONTESTQ: Acd en Becerril. PREGUNTADO:
¢Qué distancia hay de donde recogia algodon a donde vivia en Becerril? CONTESTO: Como un kilémetro o
:menos. PREGUNTADO: ¢Qué tiempo? CONTESTO: 1 hora caminando...PREGUNTADO: ¢Sefiora Mayra, qué
}vhechos de violencia eran comunes en la zona en el afio 20037 (3:23) CONTESTO: Hubieron varias masacres,
cuando eso fue que mataron a la familia de la sefiora Alba, o sea si, hubieron robo de ganado.
PREGUNTADO: {Ademés de la sefiora Gertrudis, en esa época se desplazaron mds personas de ese barrio,
.de esa zona? (4:00) CONTESTO: de esa zona se fueron varias personas.”

%En iguales términos se recibid el testimonio del sefior AROLDO BARRETO MOLINA,
‘quien expreso:
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“PREGUNTADO: Profesor, ¢ Qué nos puede decir del lugar donde nos encontramos, cémo se llamaba antes, el

predio total? (2:30) CONTESTO: Bueno el predio es un predio de la sefiora Luz Elena Sandoval en aquel tiempo
nosotros hicimos parte del predio para ubicar un barrio, ella estuvo bien, conversamos con el municipio,-lo
logramos. PREGUNTADO: éFue como una cesién, una donacion? CONTESTO: El municipio siempre le pagé a
la seffora Luz Elena. PREGUNTADO: ¢En realidad no fue una invasion? CONTESTO: No, no fue una invasiér} a
ella siempre se le pagd, pero ella estuvo de acuerdo que se construyera el barrio, era toda la finca. Inclusive
nosotros cedimos para que se construyera esa parte, que es la reubicacion del Alto Divino Nifio, el barrio que
no estaba acd, nosotros permitimos y se dividié entonces esa parte Alto del Divino Nifio y 6 de Enero; bor
conveniencia nos servia porque entraron los servicios, eso hizo que los servicios llegaran temprano a la
comunidad. Y estas tierras eran desocupadas y al mirar que personas que llegaren, llegoé el momento ael
desplazamiento, de las personas que ustedes nombran la conoci bien, llegd: “no, vamos a ubicarte en ese
fugar.” PREGUNTADO: ¢Se refiere a la sefiora Gertrudis Maquilon? CONTESTO: Si, entré a la comunidad,
hizo su ranchito, ahi convivié, después ella se fue. Inclusive hace como dos tres afios o cuatro ella viene a mf
casa, todavia con la inquietud. Le dije: “no sefiora Gertrudis usted se fue pero no hay ningun problema”. Yo
le habia entregado una certificaciéon donde dice que el lider de la comunidad con personeria juridica, coma lo
otorga la ley le accede un patio para que lo utilice, después llegd Agustin Codazzi y nos midié nuevamente el
terreno. Esas son las verdades, aqui no hay mds que decir. PREGUNTADO: ¢ Usted supo que la sefiora Gertruéﬁs
sufrié algun tipo de violencia por parte del conflicto armando, paramilitares o guerrilla? ¢Si le coment6 ?(4:37)
CONTESTO: Cuando ellos se vinieron, la mayoria de las personas que vivimos acd, inclusive pastoral social nos
hizo una casa ahi, donde nos brindaban alimento. Aqui en este barrio, la mayoria de las partes fuer'bn
personas que vinieron de la violencia que fueron atacadas, todo este sector los manantiales, las pmas todas
estas fincas. Inclusive yo hice parte de esa violencia, en un predio en los manantiales, alld yo vivi eso... '

Por otra parte, la compafiera de!l opositor, NANCY VILLAREAL DIAZ manifesto:
“PREGUNTADO: ¢éUsted sabe cémo el sefior Tarrd adquirié este predio? (4:57) CONTESTO: Si, él lo compré.
PREGUNTADO: éA quién se lo compro, en que afio? CONTESTO: Ya hacen veinte afos de estar esto en
poder de nosotros. PREGUNTADO: ¢Y no recuerda a quién se lo compraron? CONTESTO: A un sefior Manuel
no sé que. PREGUNTADOQ: ¢Y qué mejoras le hicieron a este predio que usted tenga conocimiento? (5:20)
CONTESTO: O sea se le cercd, se le puso el alambre, se hizo esto acd. PREGUNTADQ: ¢Esta casa tamb/en?
(5:30).CONTESTO: Si la casa, cuando compré esto era solo, el lote. El se hizo eso. Y se lo cedi6 a la ija
de el que fallecié y dejé tres nifios menores de edad. PREGUNTADO: éQué destino le han dado a este predio
desde que lo adquirieron ustedes? (5:47). CONTESTO: O sea si lo hemos alquilado, o sea la duefia vivia
aqui, la que fallecié y como quedé sola. PREGUNTADO: éLa duefia como asi? CONTESTO: O sea la hija del
sefior que compro el lote, ella vivié aqui, mi hija fallecié y esto quedé solo entonces se metié la pr/mera
muchacha que fue Yosmaide. PREGUNTADO: ¢Y ahora quienes estan? (6:42). CONTESTO: Ahora estan
ellos. El sefior Rosember y Cecilia que es la mujer de él. PREGUNTADO: ¢Ellos estan en calidad de que?
(6:57). CONTESTO: O sea de arrendados, pero ellos a veces como aja paran trabajando ahora mismo
deben dos meses, no los han pagado. (Coémo la cobro? Si no tienen de pronto .PREGUNTADO: cCuanto
pagan de arriendo? CONTESTO: 100.000 pesos..” ;

El sefior GILBERTO PADILLA ARTEAGA, rindid testimonio también durante el curso
de la inspeccidn judicial y expreso:

PREGUNTADO: ¢Usted conocié, conoce al sefior Tarrd el actual propietario del predio que es objeto de
restitucién de tierras? (1:57) CONTESTO: Hace mucho tiempo. PREGUNTADO: ¢ Cémo lo conocié? CONTESTO:
Yo lo distingui porque me tocé trabajar en una finca que tiene alld arriba en la sierra, una tierra que tien?n
alld, ahi vive el papd. Eso no es de él, sino que es de ellos. Hacen aproximadamente unos 31 afios.
PREGUNTADO: ¢Ese predio usted conocié de quién era? ¢A quién fue adjudicado por parte de la acc{dn
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.comunal de ese tiempo? (2:57) CONTESTO: Mire aqui se dio, porque se da en casi todas las invasiones, que

‘la gente coge el predio ajeno como que si el duefio fuera el que le va a dar herencia. Y a mi modo de consentir,
si uno invade un predio ajeno es por la necesidad que tiene. Entonces esto ahi fue invadido, muy pronto
tuvimos la oportunidad que el sefior alcalde lo comprara, fue ya lo legalizd. Se lo compré a Luz Elena y al sefior
‘parece que es apellido Sandoval. PREGUNTADO: ¢Usted distingue a la sefiora Gertrudis? (4:12). CONTESTO:
éLe voy a decir que es la primera vez que la oigo mencionar. Primera vez, y el hogar mio fue el sequndo hogar
‘que ocupé este barrio. PREGUNTADO: El Sefior, el profesor Aroldo Barreto la distinguid y fue conciso en
‘afirmar que él fue quien a través de una resolucién, un escrito, le adjudicé como él dijo, ese predio, acaba de
‘declararlo. La ldentificé a ella, identifico quien era el esposo, establecié que su esposo trabajaba como
Jjornalero en una finca “Las Pifias”, y manifesto todo acerca que si la distinguia y que fue victima del conflicto.
EEI profesor Aroldo fue de los primeros presidentes de accién comunal. (4:47) CONTESTO: Yo fui la primera
-administracion de Aroldo, fui vicepresidente y luego fui fiscal. ¢Y que afirma el sefior Aroldo? PREGUNTADQ:
'Que si la conocié, que ella estuvo ahi aproximadamente tres afios, que tenia un cambuchito, y que nada mds
iduro’ tres afios porque tenia miedo debido al conflicto. CONTESTO: Si el sefor Aroldo afirma eso, estd
falseando. Cuando yo fui vicepresidente en la proxima administracién mejor decidi ser fiscal, porque el sefior
‘Aroldo con todo el respeto que se merece, fue un explotador de la comunidad. Entonces quiere decir que él
:tiene complicidad con la sefiora. Y mejor que lo hubieran traido para decirselo a él mismo. Porque en las
-reuniones que nosotros teniamos, este barrio contaba con 365 patios, hoy hay menos porque uno le ha
.comprado al otro. En esas reuniones siempre quedaban en discusion, porque la idea de él era recoger moneda,
'no importa que fueran cincuenta pesos y nunca aparecia una moneda...”

'Y finalmente la sefiora YUSMAIDY TAHIS AVILA RIOS, quien fuera inquilina en el
‘predio objeto de este proceso indicé:

'PREGUNTADO: ¢Del predio ubicado en la carrera 15#4-16 en Becerril que puede decirnos? O de la seora
iGertrudis.? (2:33) CONTESTO: yo a la sefiora no la conozco, el sefior Densy Tarrd, él me arrendd, yo duré ahi
-un afio, cuando a mi me fueron a hacer la visita, yo di permiso y si midieron y toda cuestion. El sefior me dijo
Eque si yo podia firmar, entonces yo le pregunté que si eso me perjudicaba. El me dijo que no, que si yo firmaba
‘era constando que yo habia dado permiso para que ellos si tomaran las medidas, las fotos y las cuestiones.
iPero yo no conozco a la sefiora y tengo tiempo de estar en el barrio y no se quién es la sefiora...PREGUNTADO:
c Manifiéstele al despacho cémo llega usted al predio? (3:51) CONTESTO: yo vivia en la calle 14 alquilada
-ﬁtambién y me mudé, esa casa quedo sola, porque la hija del sefior Densy se murié y qued¢ sola la casa. Y
:como estaba sola yo les dije a ellos que si me la podia arrendar, y me dijeron que si, PREGUNTADO: ¢ Pagas o
es algo simbélico de arriendo del predio? CONTESTO: Si, un arriendo mensual de 80.000..."

De lo dicho hasta esta instancia procesal y atendiendo el relato de los hechos
presentados por la solicitante y el opositor DENSY MANUEL TARRA RAMOS vy la prueba
testimonial recaudada, se tiene que la sefiora GERTRUDIZ ONEY MAQUILON JIMENEZ,
.efectivamente si ocupaba el bien pretendido en restitucién, que habitaba el predio por
lo menos desde el afio 1999, hasta los afios 2003-2004, por habérsele cedido la Junta
:de Acciéon Comunal del barrio Seis de Enero y aunque el opositor indica que para esa
.misma fecha ocupaba el predio, las pruebas no demuestran ello, pues analizadas las
‘pruebas en conjunto, en especial la documental aportada al proceso y la testimonial
‘recibida, nos dan cuenta que la actora ocupaba el predio en cuestién, mas aun, cuando
‘al contestar la demanda el opositor sefiala que adquirié el lote mediante contrato de
‘compraventa que realizé con la solicitante GERTRUDIS ONEL MAQUILON JIMENEZ, en
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el afio 1998 y en el interrogatorio de parte rendido, expresé que el lote se lo compré
fue al sefior MANUEL DE JESUS OBESO, por $150.000, en al afio 1999, lo que a todos
luces es contradictorio y solamente es ratificado por el testimonio de su compafiera
permanente NANCY, testimonio que es sospechoso dada la relacién entre estos.

Asi las cosas, en este caso, al perder |a actora su relacién juridica de ocupante respecto
del predio objeto de restitucion como consecuencia del conflicto armado interno, se
deberd establecer si se cumplen los demas presupuestos para legitimar a la actora en
sus reclamaciones.

7.2 Correspondencia del hecho victimizante con los supuestos consagrados en
el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011.

a. Del abandono forzado y su relacion de causalidad con el conflicto armado
interno para la el municipio de Agustin Codazzi-Cesar. :

El articulo 74 de la ley 1448 de 2011 sefiala:

“"DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se entiende por despojo la accion por medio de fa
cual, aprovechdndose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su proptedad,
posesién u ocupacién, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o
mediante la comision de delitos asociados a la situacion de violencia. Se entiende por abandono forzado de
tierras la situacién temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarée
razén por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacién y contacto directo con los
predios que debidé desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75. La
perturbacion de la posesion o el abandono del bien inmueble, con motivo de la situacion de violencia que
obliga al desplazamiento forzado del poseedor durante el periodo establecido en el articulo 75, no
interrumpird el término de prescripcion a su favor. El despojo de la posesion del inmueble o .el
desplazamiento forzado del poseedor durante el periodo establecido en el articulo 75 no interrumpiré. el
término de usucapién exigido por la normativa. En el caso de haberse completado el plazo de posesion
exigido por la normativa, en el mismo proceso, se podrd presentar la accién de declaracion de pertenencia
a favor del restablecido poseedor. Si el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacion
econémica de un baldio, para la adjudicacién de su derecho de dominio a favor del despojado no se tendré
en cuenta la duracién de dicha explotacién. En estos casos el Magistrado deberd acoger el criterio sobre la
Unidad Agricola Familiar como extension maxima a titular y serd ineficaz cualquier adjudicacion que exceda
de esta extensién. El propietario o poseedor de tierras o explotador econémico de un baldio, informara del
hecho del desplazamiento a cualquiera de las siguientes entidades: la Personeria Municipal, la Defensoria
del Pueblo, la Procuraduria Agraria, la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras
Despojadas o a la Procuraduria General de la Nacién, a fin de que se adelanten /as acciones a que haya
lugar.

Paragrafo. La configuracién del despojo es independiente de la responsabilidad penal, administrativa,
disciplinaria, o civil, tanto de la persona que priva del derecho de propiedad, posesion, ocupacron o tenencia
del inmueble, como de quien realiza las amenazas o los actos de violencia, segun fuere el caso.”

Esta disposicién, en interpretacion y compilaciéon de los conceptos sobre
desplazamiento desarrollados, inicialmente, por la Ley 387 de 1997, y en atencion ta
los postulados estudiados por los Principios Rectores del Desplazamiento Forzado
Interno elaborados por el Representante Especial del Secretario General de las

Naciones Unidas para el Desplazamiento Interno, define el abandono forzado como “a
situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse , razén por la
que se ve impelida a ejercer la administracién, explotacién y contacto directo con los predios que debjé
desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75”.

@
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‘Alega la reclamante ser victima de desplazamiento y abandono forzado de! bien ya
}identiﬂcado en esta providencia, como consecuencia del asesinato de los patrones de
'su companero permanente, por grupos al margen de la ley, ocurrida a finales del afio
:2003, comienzos del afio 2004, aproximadamente.

En diligencia de interrogatorio de parte realizada por el Juzgado 2 Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Valledupar, la solicitante al relatar sobre las
'situaciones de hecho en las que sustentd la presente solicitud de restituciéon manifesté:
"PREGUNTADO: ¢a quién asesinaron? (21:13) CONTESTO: a los patrones del esposo mio. Pues todo el mundo
Efue a ver, pues yo no fui capaz porque yo dije: lo mataron a él también. Entonces lo mataron, la nifia, al sefior
y la sefiora. Bueno cuando él llegd eran como las 7-8 de la noche, me dijo: vete con las nifas, yo cogi me fui
‘no dejé nada. Yo me fui con la mera ropa, o sea lo que tenfamos y salimos, me fui. Los dos testigos mios no
?sabian que yo me habia ido de ahi de la casa. Yo perdi contacto todo con ellos, yo me fui y no supe mas de
.mi esposo ni de los amigos mios, pues mi familia. Entonces yo me fui y volvi como a los dos afios volvi yo,
Eporque ellos me habian dicho estaban invadiendo el lote, pues yo vine y miré y hablé con el profesor que me
‘habia obsequiado el lote y me dijo: no, ese lote lo invadieron...”

La demandante adujo ser victima del desplazamiento forzado en el afio 2003-2004 vy
‘aunque obra certificacion de la UARIV (fl 130-133), en la que se informa que ésta se
.encuentra incluida desde el 13 de junio de 2007, en el RUV, por el hecho victimizante
de desplazamiento forzado del Municipio de Becerril-Cesar, bajo la ley 387 de 1997 cuyo
‘desplazamiento se realizé el 16 de abril de 2007, considera esta Sala, que la actora se
encuentra legitimada en la causa para hacerse titular del derecho a la restitucion de
tierras, pues este deviene en acreditar la relacion que tenia con el inmueble reclamado,
;ya sea como propietaria, poseedora u ocupante de un inmueble adjudicable y como la
‘actora demostré la calidad de ocupante del mismo, no solo con el documento emanado
.de la Junta de Accion Comunal del Barrio Seis de Enero, aportado con la solicitud, el
‘cual si bien no tiene efectos juridicos, por cuanto dicha junta no tiene poder dispositivo
isobre dicho bien inmueble, si constituye prueba de la ocupacién de la actora en el
inmueble pretendido, ademas ello es ratificado por el interrogatorio de parte rendido
‘por la reclamante y la prueba testimonial recaudada en el plenario, de los sefiores
‘AROLDO BARRETO MOLINA, JOSE BERNABE DE ARMAS, MAYRA HERRERA
‘POLO y PEDRO HERRERA, que evidencian que la actora y su nucleo familiar es victima
;del desplazamiento y consecuente abandono forzado de tierras en 2004.

b Relacidon de causalidad entre los hechos descritos por la solicitante y el
contexto general de violencia en el municipio de Becerril-Cesar.

‘Segun el estudio desarrollado por el Observatorio del Programa de Derechos Humanos
.y Derecho Internacional Humanitario de la Vicepresidencia de la Republica - Publicacién
.del Fondo de Inversién para la Paz asi como el documento aportado por la UAEGRTD -
‘Documento de Anadlisis de Contexto (DAC) del municipio de Becerril, Departamento de
i’César, el municipio de Becerril estuvo sometido a una situacidon de violencia
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generalizada entre los aflos mil novecientos noventa y uno (1991) y dos mil seis (2006),

en el marco del conflicto armado colombiano, al respecto el DAC de Becerril sefiala qué:
“II. 1980 - 1996: POSICIONAMIENTO Y DOMINIO DE LAS GUERRILLAS DE LAS FARC Y EL ELN
EN BECERRIL DE LOS CAMPOS

A finales de los afios 70 y mitad de los afios 90 el municipio de Becerril de los Campos estuvo marcado por
la presencia y control territorial de las guerrillas del Ejército de Liberacidon Nacional - ELN con’la
consolidacion del Frente Camilo Torres, quienes inicialmente hacen su arribo desde el sur del Cesar, hasta
lograr su expansion hacia el centro y norte del departamento; hacia mediados de la década de los 80 se
da origen al Frente José Manuel Martinez Quiroz que aun hace presencia en esta zona del Cesarl12. '
Con respecto a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC-EP, hacen su arribo al
departamento a inicios de la década de los 80 con el frente 19, quienes centran su accionar en la Siefra
Nevada, el Frente 59 con asentamiento en La Guajira y posteriormente con el Frente 41 o Cacique Upar
quienes se consolidan en la Serrania del Perija.

II1. 1996 — 2006 LA CONSOLIDACION DEL PARAMILITARISMO EN BECERRIL DE LOS CAMPOS
Las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba - ACCU llegan al Cesar bajo la excusa de defender a los
pobladores, hacendados, ganaderos y empresas de la region, quienes estaban siendo asediados por Ias
guerrillas de las FARC y el ELN, a través de extorsiones, robos de ganado, secuestros? y amenazas.

Es asi como empiezan a recibir el apoyo de algunos ganaderos de la region, a través de una figura llamada
'Las Convivir'3 , que fueron aprobadas en 1994, mediante el decreto 356, que autorizaba a que los
integrantes de los llamados grupos de seguridad privada fueran dotados de armas de uso restringido para
la fuerza publica durante el gobierno de Ernesto Samper Pizano. '
En este escenario, la legalidad otorgada a través del decreto 356, fue aprovechada por los grupos
paramilitares, quienes actuaban bajo la legalidad de las Convivir. Segun lo anterior, la Revista Semaha
documenta lo siguiente: :
“En la biografia de Salvatore Mancuso se cuenta cémo éste “aprovechd la autorizacién que le daba e/
decreto... reunié a los cuatro ex soldados que le habia conseguido el comandante del Batalién Junin,
contraté a otros ocho muchachos y llevd al limite la autorizacion legal arméndolos con subametralladoras
calibre 9mm, pistolas y escopetas calibre 12...En la version libre que el jefe paramilitar dio hace tres meées
confesé que su actividad criminal se inicié en 1992. Es decir, ya era un paramilitar, cuando le fue aprobada
la Convivir Horizonte Ltda., de la cual era representante legal. Es mas, el 26 de febrero de 1996, cuando,
segin su propio testimonio, ya habia consumado mds de 10 masacres, Mancuso recibié una revista de
inspeccién de la Superintendencia de Vigilancia, que encontré todo en regla, segun consta en un acta
firmada por un funcionario de esta dependencia, por el coronel René Sanabria de la Brigada XI'y por el
propio Mancuso. Lo que demuestra que mas que control hubo una cadena de ineficiencias y compl:c:dades
que condujeron a la debacle*.” :

Con respecto al departamento del Cesar, segun informacién de Verdad Abierta se expone que "el 18 de
septiembre de 1996, Mancuso conformo junto a Jorge Gnecco Cerchar, un reconocido comerciante,
ganadero, miembro de una de las familias més influyentes del departamento y hermano del ex gobernador
del Cesar, Lucas Gnecco, una Convivir llamada Sociedad Guaymaral Ltda" %, quienes bajo el argumento de
proveer de seguridad a los ganaderos de ia region, lograron consolidar una estrategia criminal que fes
permiti6 el control territorial, econdémico, social y politico en el departamento. Segun declaraciones libres
de Mancuso, Jorge Gnecco “aprovechd su posicién para comenzar a expandir otro negocio que se vela

! Sergio Coronado Delgado. ;Qué pasa cuando la locomotora ya esta en marcha? Conflictos territoriales por Ia mineria de carbon en el centro del
Cesar. CINEP. Revista Controversia. Diciembre de 2012. P4g. 126. .

2 31 Diario El Pilén. El Flagelo del secuestro de intensifico en el Cesar. Valledupar. 31 de enero de 1996. P. 6.

3 32 Verdad Abierta. ADe donde salieron los Paras en el Cesar? [Citado el 29 de noviembre de 2012] Disponible en:

http:/ /www.verdadabierta.com/ parapolitica/nacional/2801-ide-donde-salieron-los-paras-en-cesar. '

4 Revista Semana. Convivir y Paras: amor a primera vista. [Citado el 31 de marzo de 2014] Disponible en:
http://www.semana.com/nacion/articulo/convivir-paras-amor-primera-vista/84546-3 :

5 VERDAD ABIERTA. ¢ De donde salieron los Paras en el Cesar? Op.Cit.

©
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‘prospero pero que necesitaba del uso de tierras a cualquier precio, la siembra de Palma Africana. Tal vez

‘por ello una decena de pobladores acusaron a Gnecco Cerchar de ser el gran despojador de sus tierras”s.

‘En estas alianzas con grupos de seguridad privada, quienes posteriormente fueron reconocidos como
‘paramilitares, también participaron otras familias, grupos politicos y hasta la fuerza pulblica, lo que
.demuestra que el fenémeno paramilitar conto con la aquiescencia de un importante sector de la sociedad
fcesarense, situacion que hizo mas facil el dominio casi que absoluto por parte de los paramilitares en este
.departamento.

En 1996 que se empieza a evidenciar el posicionamiento, expansion y control de los paramilitares en la
}zona. Primero se identificaron como Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba, y luego de la
constitucién de las Autodefensas Unidas de Colombia, se crea el Frente Juan Andrés Alvarez, adscrito al
‘Bloque Norte comandado por Rodrigo Tovar Pupo, alias “Jorge 40" quien dependia directamente de
:Salvatore Mancuso alias “El Mono” “El Mono Mancuso” o “Triple Cero”.

‘El Frente Juan Andrés Alvarez, empieza a operar en diciembre de 19997 . Sixto José Fuentes Hernandez,
alias “El Negro Peter, fue quien ejercid la comandancia de los municipios de la Jagua de Ibirico y Becerril
@hasta mediados de 2001, posteriormente Jesls Albeiro Guisao Arias, alias “El amiguito” fue el encargado
-del municipio de Becerril hasta el afio 2002 y finalmente, asumid Alcides Matos Tabares alias “El Samario”
chasta el 2005.

1. 1995 - 2006 Llegada gradual de las Autodefensas de Cérdoba y Uraba - ACCU y control
‘territorial del frente Juan Andrés Alvarez en el municipio de Becerril de los Campos.

Entre 1995 y 1996 se empezaron a registrar las primeras acciones de inteligencia de las Autodefensas
‘Campesinas de Cérdoba y Urabd - ACCU en el municipio Becerril, con la premisa de generar acciones
‘contrainsurgentes en el norte y centro del departamento del Cesar. En el aiio 1996 ingresan al municipio
‘bajo el mando de Salvatore Mancuso y la Casa Castafio, a través de un grupo movil que operaba desde la
‘base ubicada en Sabanas de San Angel, en el Magdalena hasta los municipios de Valledupar, Agustin
‘Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico y la Paz 8. Este grupo mdvil conformado por aproximadamente 25
‘hombres estuvo bajo el comando de Rene Rios Gonzélez alias "Santiago Tobdn” y Baltazar Mesa Durango
alias "Baltazar". Algunos miembros del grupo provenian de las guerrillas, quienes sefialaban a su antojo a
jpersonas que posteriormente eran ejecutadas.®

En esa época, se llevd a cabo una reunién en la finca el Guamo de propiedad de Carlos Matos, entre los
fmunicipios de Bosconia-Cesar y Ariguani Magdalena, aproximadamente el 20 de septiembre de 1996, a
ipartir de alli, se inici6 la actividad criminal de los paramilitares en el departamento, en una correria que los
Jllevd a los municipios de Chiriguand, La Jagua de Ibirico, Becerril y Agustin Codazzi, cometiendo homicidios,
;-torturas, desapariciones forzadas, violencia sexual, desplazamiento forzado, secuestro y hurtosi®”,

Las acciones perpetradas por los paramilitares se caracterizaron por la sevicia con Ia que se ejercian con
Ja intencién de generar terror en la poblacion, por lo tanto eran operaciones contundentes caracterizadas
por el uso de tortura, masacres, descuartizamientos, asesinatos en plazas publicas, incursiones en horas

.de la noche en donde rompian las puertas y sacaban amarradas a las personas para luego ser desaparecidas
-0 asesinadas.

t

:¢ Las dos Orillas. Historia criminal de Marquitos Figueroa, ‘El Perrero de los Malcriados’. [Citado el 22 de abril de 2014]. Disponible en:
‘http://www.las2orillas.co/historia-criminal-de-marquitos-figueroa-el-perrero-de-los-malcriados/

7 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidad para los DDHH en Colombia. El informe que denuncia posible relacién entre paramilitares y
‘empresas mineras. [Citado el 10 de julio de 2014] Disponible en:
http://www.hchr.org.co/acnudh/index.php?option=com_content&view=article&id=5043:el-informe-que-denuncia-posible-relacion-entre-
‘paramilitares-y-empresas-mineras-&catid=63:paramilitares-y-grupos-post-desmovilizacion&Itemid=91

# Verdad Abierta. Cuando Mancuso y sus 'paras' eran pobres. [Citado el 10 de julio de 2014) Disponible en:
_http://www.verdadabierta.com/component/content/article/177-entrevista/2817-cuando-mancuso-y-sus-paras-eran-pobres.

;5 Verdad Abierta. La Historia del Juan Andrés Alvarez. Disponible. Op. Cit.
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En este contexto, los paramilitares bajo la premisa contrainsurgente, declararon a varios sectores

poblacionales como objetivos militares, bajo el argumento que estos hacian parte o colaboraban con fas

estructuras guerrilleras. Dichos sectores poblacionales eran: Los sindicalistas, ios lideres comunales - JAC,

las organizaciones estudiantiles, las organizaciones campesinas, especialmente los miembros de:la

Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos - ANUC, los periodistas, las organizaciones indigenas y

afrocolombianas y otros sectores poblacionales. Para el caso especifico de Becerril, se pudo establecer qfixe

ademas de estos, los lecheros!! y los conductores de lineal? se constituyeron en objetivos militares de fos
grupos paramilitares. 4

También se pudo establecer que en el municipio se vivia un verdadero estado de terror, que llegd incluso
al confinamiento en algunas zonas, tanto rurales como urbanas. En este sentido, se restringia el paso y:la
movilizacién de los pobladores por ciertos sectores y a determinadas horas, al igual que se realizaba cont}ol
a los productos alimenticios que los campesinos adquirian para el aprovisionamiento de sus familias.

De esta forma, se decomisaban viveres y otros productos bajo el argumento que estos irfan a parar a.la
guerrilla, afectando considerablemente la canasta familiar debido a que los campesinos debian comprar
solo unos pocos productos, io que los hacia desplazarse constantemente a las zonas urbanas. La noticia de
prensa del diaric El Pilén sefiala lo siguiente: “Los pobladores de Becerril expresaron a este medio
informativo que desde las nueve de la noche tienen que encerrarse en sus viviendas porque un grupo de
personas que caminan por la poblacién los obliga a hacerlo o porque de lo contrario no responden por sus
vidas”13, ;

De los hechos mas representativos llevados a cabo en Becerril por los paramilitares, se encuentran las dos
masacres realizadas en el corregimiento de Estados Unidos, la primera en noviembre de 1998, en la q;ue
resultaron asesinados ocho campesinos identificados como Luis Antonio Sdnchez Navarro, Miguel Antonio
Campo Cudriz, Misael Brand, José Edilberto Higuita Bautista, Wilfredo Velasco Acevedo, William Ardila
Lemus y Alexis Hinestroza Baloy!4 y la segunda, cometida en enero de 2000, que dejd como victimas fatales
a Félix Maria Robles Ascanio, José Padilla, Alfonso Castro Leén, Oscar Emilio Ardila Lemus, Heriberto Ledn
Cadena, Luis Fernando Idalgo y Miguel Enrique Canchilla. E

Los servidores publicos también se convirtieron en el objetivo de las Autodefensas; fueron varias las
victimas fatales del frente Juan Andrés Alvarez, entre ellos el ex alcalde Lisimaco Machado, en junio de
2000 mientras se dirigia a su finca ubicada en jurisdiccién del Paso!®. Segun declaraciones de este frente
en el marco de las audiencias de Justicia y Paz, se pudo establecer que la orden de este asesinato fue dada
directamente por “Jorge 40”, por los supuestos vinculos de este funcionario con la guerrillats, :

Otro de los crimenes que conmociond a la poblacién en Becerril, fue el asesinato de la jueza Marilis Hinojosa,
el 27 de enero de 2003, “cuando varios hombres que se movilizaban en una camioneta interceptaron ala
funcionaria en la via entre Codazzi y Becerril, y luego la mataron”’. La funcionaria fue sefialada por los
paramilitares del frente Juan Andrés Alvarez de tener vinculos con la guerrilla, especificamente con Simoén
Trinidad. Sin embargo en el transcurso de la investigacién, se pudo establecer que el crimen tenia que ver
con la disputa por el control de la alcaldia del municipio, tal como lo demuestra la noticia publicada en’la
Revista Semana:

“"Los primeros indicios del caso sefialaban que Hinojosa habia sido asesinada porque se habia convertido
en un obstaculo para que un grupo de paramilitares de la zona se apoderara ilegalmente de unas tierras.

11 En |as zonas rurales se conocen como lecheros a tas personas encargadas de recolectar fa leche en (as fincas, comercializarlas o transportarlas a‘los
centros de acopio. Por la falta de transporte, en muchas ocasiones este se constituye en el medio en el cual muchos de los campesinos se desplazan
de un lugar a otro, dependiendo de la buena voluntad del “lechero”.

12 e [laman conductores de linea a los transportadores que prestan sus servicios hacia las zonas rurales de la Serrania del Perija.
12 Diario El Pilén. En Becerril la violencia no cesa. 21 de agosto de 1997.

4 Diario El Pilon. Mujer comando matanza en Becerril 18 de noviembre de 1998.

1 Diario El Tiempo. Asesinado Alcalde De Becerril. [Citado en 16 de julio de 2014]. Disponible en: .
http://www.eitiempo.com/archivo/documento/MAM-1294523

16 Diario El Pilén. Alias ‘Tolemaida’ revela detalles de muertes en el Cesar. [Citado el 15 de julio de 2014]. Disponible en:
http://elpilon.com.co/inicio/alias-%E2%80%98to|emaida%E2%80%99-revela-deta|les-de~muertes-en-el—cesar/

17 yerdad Abierta. Alias 'El Samario' acepté homicidio de jueza en Cesar. Publicado el Miércoles, 13 Mayo 2009.
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'La investigacion de la Fiscalia, la cual fue apoyada por miembros del CTI y la Dijin enviados desde Bogotd,

‘descubrié que el verdadero motivo del asesinato era el control de la alcaldia de Becerril. En los primeros
‘dias de 2003 la juez manifestd su interés de participar como candidata a la alcaldia de Becerril en las
‘elecciones de octubre de ese afio. Como era muy popular en la zona, sus opciones de triunfar eran altas.
‘Cuando los jefes “"paras” de la region se enteraron de las pretensiones de la juez, le dijeron que tenia que
‘abandonar sus aspiraciones o de lo contrario no llegaria viva a la posesién, en caso de que ganara. Frente
:a esta sentencia optd por no postularse. Sin embargo, su sobrino retomd la iniciativa y decidié lanzarse a
‘15 Ja alcaldia respaldado por la juez. Esa decision también iba en contra de los intereses de los
Lparamilitares, quienes decidieron eliminar a la funcionarial®”

;De la misma manera, la investigacion causo un efecto domind, ya que se vinculd a esta a mas de 25
‘personas, los cuales fueron detenidas, entre ellos se encontraban: “el Inspector de Precios, Pesas y Medidas
‘de Codazzi y el sargento del Ejército Arquimedes Vargas, sindicado de paramilitarismo, tréfico de armas y
‘municiones y utilizacién ilegal de uniformes e insignias de uso privativo de la fuerza publica; asi como a los
-alcaldes de Becerril Johnny Amaya y de Codazzi Tomas Ovalle”:®. A pesar que las autoridades lograron
festablecer todo el rompecabezas que rodeo la muerte de la jueza, los dos alcaldes y varios de estos
funcionarios quedaron en libertad?0.
:Luego de la muerte de la jueza, ocurrieron otra serie de asesinatos que estaban relacionadas con el caso,
-al respecto también fue asesinado Fernando Jaimes Sorrazola, a quien |a justicia tenia entre ojos por el
caso de la jueza. Segun informacién del diario El Tiempo, Sorrazola “se dirigié a una cita en un lugar
‘conocido como La Empresa, cerca de Codazzi. Alli, dicen informaciones de inteligencia, quedaba el refugio de
Tolemaida, jefe de los paras de la zona. Luego de la cita, Jaimes aparecié muerto”21,
:Ademas la noticia de prensa, narra cémo varios de los testigos se refirieron a los vinculos del sefior Fernando
‘Jaimes Sorrazola de la siguiente manera: “Con fotografias, libretas de apuntes, agendas, niimeros telefénicos y
‘otros documentos, los testigos aseguraron que Jaimes era el jefe de finanzas de los paramilitares en Codazzi
'y que no les cabia duda de que murié a manos de sus propios compafieros”,
iDe la misma manera, la familia de |a jueza luego de su asesinato, ha vivido un drama, pues los paramilitares
Jlos declararon objetivo militar, siendo amenazados de muerte en reiteradas oportunidades, llegando a
‘asesinar a varios de ellos, lo que los obligo a salir del pais. Segin jornadas de recoleccidén de informacién
comunitaria??, se pudo establecer que las personas asesinadas fueron:
‘s Ariel Hinojosa Vergara, primo de la jueza, los paramilitares le pusieron una cita, lo torturaron y le rociaron
- acido en el rostro.
Zo Secuestro y asesinato del sobrino Jairo Hernandez Hinojosa, de 28 afios de edad, lo sacaron de Valledupar
i y aparecié asesinado en la via a Pueblo Bello.
‘» Asesinato de Alfredo Julio Hinojosa, en la finca Santa Eulalia, en la via que conduce a la Guajirita

oELuis Carlos Hinojosa, junto con su esposa Alba Luz Angel y su hijo Ferney Hinojosa Angel de 22 afios,
‘fueron asesinados a mona, en la vereda Las Pifias, mientras tanto, los paramilitares encerraron a otros

4 . g o~ . . . r . ’
imiembros de la familia entre ellos tres nifios a quienes les advirtieron que solo podrian salir de alli cuando
‘saliera el sol 23,

.En el caso de |a jueza de Becerril, El juzgado Penal del Circuito Especializado de Valledupar emitié sentencia
-del dia 29 de junio de 2007 en contra de Hugues Rodriguez Fuentes y Edward Mattos Barrero por los delitos
‘de concierto para delinquir, para promover grupos armados al 16 margen de la ley (Autodefensas) y para
el primero se le adiciona el delito de falsedad en documento publico.

{" Revista Semana. Crimen y Castigo. [Citado ef 15 de julio de 2014]. Disponible en: http://www.semana.com/nacion/articulo/crimen-castigo/66072-
3.

1% Diario el Tiempo. Dominéd Para En  Becerrif Cesar. [Citade en 16 de julio de 2014]. Disponible en:
h ttp://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1019855.

20 Diario El Pildn. Recobrard libertad exalcalde de Becerril implicado en muerte de jueza. [Citado en 16 de julio de 2014]. Disponible en:
http://elpilon.com.co/inicio/recobrara-libertad-exalcalde-de-becerril-implicado-en-muerte-de-jueza/

2! Diario El Tiempo. Op.cit.

-2 COLOMBIA. UAEGRTD Territorial Cesar - La Guajira. Informe Técnico Social. Linea de tiempo con solicitantes del casco urbano de Becerril. 8 de abrit
‘de 2014.

22 Diario El Pilén. A mona matan a tres de una misma familia. 11 de marzo de 2003, pag. 1.
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Este crimen puso en evidencia las estrechas relaciones existentes entre las autodefensas y las alcaldias de
Codazzi y Becerril y que en efecto hubo cooptacién por parte de los paramilitares en la administracion
municipal. La sentencia aborda varios puntos, el primero tiene que ver con que “la alcaldia de Becefril
estaba dentro del proyecto politico de las autodefensas” y que el asesinato de la jueza estuvo relacionado
con el interés de mantener esta influencia en la alcaldia. Segun testimonios de Jimmy Rubio, Jhonny Améya
subié a la alcaldia con el apoyo de la guerrilla, el cual les incumplid, por este motivo se hizo apadrinar de
las autodefensas, pero este en contraprestacién debia poner a la alcaldia al servicio del grupo?*. :
El segundo, hace referencia a los vinculos y colaboracién que ejercian tanto Hugues Rodriguez como Edwar
Mattos a la causa paramilitar. Del primero hace referencia a que le facilitaba los medios a las autodefensas
para su accionar, un ejemplo de ellos es que ponia a disposicidon de los paramilitares sus propiedades para
que estos pudieran accionar desde allf, por tanto muchas de estas fincas se constituyeron en bases de
paramilitares o escuelas de entrenamiento, como es el caso de la Finca E! Carmen, donde se produjo |a
captura de 13 integrantes del grupo ilegal en mayo de 200225” En su estadia en las fincas de Hugues
Rodriguez, las Autodefensas solian intimidar a los parceleros que habitaban predios que se encontraba en
los alrededores de los de Hugues Rodriguez, entraban a las fincas de los campesinos, los amenazaban y en
muchas ocasiones tomaban los producido en la finca para su consumo, tal es el caso del robo de reses y
animales de especies menores, asi como los cultivos de pancoger, entre otros.

Con respecto a Edward Mattos, se hace referencia a que “se alineé con los paramilitares y llego a ser un
importante promotor de este grupo en la regién de Codazzi, que en muchos de sus vehiculos a menudo ise
transportaban los integrantes de las autodefensas, entre ellos se encontraban una camioneta Burbuja
verde, una Ford blanca y un campero Mitshubishi de color gris y que en uno de esos vehiculos, donde se
transportaban los paramilitares fue hallado un maletin de propiedad del sefior Mattos?¢57”. Finalmente, ise
dictd sentencia, condenando a Hugues Rodriguez Fuentes a nueve afos y dos meses de prision y una multa
de cien salarios minimos mensuales legales vigentes y a Edward Mattos, se le absolvié por no encontijar
méritos suficientes para condenarlo por los delitos que se le imputaban. En el caso de Mattos, la parte
resolutiva de la sentencia se sefiala que: :
“Concédasele la libertad provisional bajo caucién prendaria en cuantia de cinco (5) salarios minimos
mensuales legales vigentes y suscripcion de diligencia de compromiso con las obligaciones del Art 368. CP
Cumplido lo anterior expidase la correspondiente boleta de libertad 27"
De la misma manera, en el segundo semestre de 2003, el frente JAA asesino a varios parceleros, entre
ellos, al sefior Luis Camilo Ballesteros, en la vereda Batatal. Segin manifiesta alias “El Samario” en:el
marco de las audiencias de Justicia y Paz de fecha del 24 de noviembre de 2009, manifiesta que:
.."Estos sefiores me los entrego a mi el ejército como guias, ellos como conocian, permanecian en la zona,
conocian guerrilleros y esas cosas, ellos tenian unos datos de unos guerrilleros que permanecian o-le
prestaban colaboracion a la guerrilla en la vereda Batatal, recuerdo que arme un operativo, en ese operativo
fue “Chapulin”, “Cristian”, “Brandon” ya no estaba, “Brandon” habia sido ajusticiado ya por las
autodefensas, fui yo mismo, fue “El Yuca”, otros dos urbanos més que no recuerdo quien fue, Hlegamos
maés delante de las parcelas de los hermanos Garizabalo, llegando al rio Socomba, él nos dijo que ahi vivia
el sefior Luis Camilo Ballesteros que le decian "Caco”, alias "Caco”, era tio de un comandante de la guerrifla
de las Farc y que ahi pernoctaba la guerrilla o el subia y les llevaba viveres y esas cosas, hablamos con el
comandante la contraguerrilla del ejecito que se encontraba por ahi cerquita que era el sargento Mayo,. él
nos dijo que él tenia esa informacion también, yo le pedi el favor que se corriera, que quitara de por ahi
cerquita, que yo iba a meterme a la zona a sacar a este sefior "Caco” y a otro sefior que no recuerdo: el
nombre en estos instantes, que fue en una parcela mas arribita, bueno llegamos a la parcela del sefior Lu:s
Camilo Ballesteros, ah, el sargento del ejército nos presté dos fusiles Galili 556, no les presentamos como
miembros de las Farc, nos saludd, nos dio agua comenzamos a hablar con él, nos pregunté por guern!/egro
que andaba por ahi por la zona, Willintong "Cara Quema”, yo le dije: “él estd pa alld arriba” me dijo que le
dijera “que el después subia, que él tenia que subir por alld, pero que no subia porque estaba la zona muy

2 Colombia. Juzgado Penal del Circuito Especializado de Valledupar. Sentencia contra Edward Heriberto Mattos Barrero y Hugues Manuel Rodrfggez
Fuentes. Rad. 180-2006 del 29 de junio de 2007. )
 |bid.

2 |bid
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.caliente porque por ahi estaban las autodefensas”, el sefior nos trajo agua, después nos repard bien y nos
.dijo: "pero ustedes no son de la guerrilla, ustedes son como de las autodefensas”, el sefior tenia un
.revolver, calibre 38, recuerdo yo de 5 tiros de esos viejos, el saco el revélver, no alcanzo a sacar el revéiver
fy se le tiro el “Chapulin” por detrds, con una navaja, entonces le metié una pufialada por las costillas, el
.sefior cayd y ahi volvié y le dio como tres puialadas mas por las costillas, el sefior quedo ahi muerto, les
'dije, bueno vdmonos de aqui que este sefior ya estd muerto, le quitamos el revélver, nos los llevamos,
‘llegamos a otra parcela mas arribita, el guia nos mostré donde quedaba la otra parcela, nos dio el nombre
‘del sefior, que no recuerdo en estos instantes, nos dijo que ahi vivia el otro sefior que también le colaboraba
‘a la guerrilla, nosotros entramos a la parcela, habia unas sefioras ahi, no estaba el sefior que estabamos
‘buscando, nos dijo que habia salido arriba a la sierra, que estaba cortando unas guaduas, cuando salimos
‘de la parcela, venia un sefior con unas guaduas en un burro, el sefior que llevabamos nos dijo: “ese es”,
'yo lo baje y le pregunte por el nombre, el seffor se bajé, le pregunte por el nombre y le dije a “Cristian”
"matalo pero no hagas bulla que por aqui cerquita esta Mayo con el ejército, entonces para que no haya
‘problema”, nosotros seguimos caminando, no sé con qué lo habra asesinado, lo dejo ahi tirado ..."28

El frente Juan Andrés Alvarez, se desmovilizd en el 2006, mediante el proceso de paz adelantado durante
-el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, en el marco de la Ley 975 de 2005.

;2. 2006 - 2014. Reconfiguracion de los grupos paramilitares en el departamento del Cesar y su
ipresencia en Becerril.

‘A partir del proceso de desmovilizacién del Blogue Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia, el 10
de marzo de 2006 en La Mesa - Cesar, se genera un momento de tensa calma para la region. La
‘configuracién de estos grupos denominados oficialmente BACRIM en alusién a “Bandas Criminales” se
‘ha presentado en todo el territorio nacional a partir de reductos paramilitares cuyos intereses estan
;ligados principalmente a las economias ilegales y al narcotrafico. Los dos grupos que han tenido quizas
‘una mayor expansiéon en los diversos municipios del pais son los Rastrojos y los Urabefos??; los
'.3°primeros, "herederos de bloques paramilitares de los departamentos Valle, Choco, Cauca y Narifio,
‘que cuentan con lugartenientes que sobrevivieron a la guerra del “Cartel del Norte del Valle” y los
Esegundos, sucesiones de paramilitares antioquenos y de la costa Caribe, quienes ademds cuentan con
‘lugartenientes sobrevivientes del 'Cartel de Medellin"3!.

El despliegue de las Bacrim en todo el pais, logro en solo tres afios (de 2008 a 2011) acciones criminales
‘en el 31.5% de los municipios. Segun cifras de INDEPAZ3? "en el 2008 las bandas criminales tenian
presencia en 259 poblaciones; en 2009, la cifra subié a 278, y en el 2010, a 360. Actualmente registran
iactividades en 347 municipios de los 1.102 del territorio nacional”. Este incremento de la actuacién de
‘;bandas criminales en el pais ha significado también un aumento en el nimero de victimas, lo cual ha sido
irevelado, entre otras instituciones, por la CICR, como lo aseguro Jordi Raich en la presentacidn del informe
‘anual de la organizacién, correspondiente al afio 201233, 0 como es mostrado en la revista Arcanos, donde
se detalla que "la mayoria de los departamentos de la costa Caribe impresionan no solo por el alto nimero
.de desplazamientos ocurridos en los dos ditimos afios; también asombra el excesivo porcentaje atribuido
'@ Bacrim con relacion al total de desplazamientos de la region; por ejemplo en Atldntico y Cérdoba el
Edesplazamiento por estos grupos representa mas del 70% del desplazamiento total, le siguen Cesar y

)

2 Colombia. Direccién de Fiscalia Nacional Especializada de Justicia Transicional. Audiencia de versién Libre, 24 de noviembre de 2009. Frente Juan
‘Andrés Alvarez.

2 Ariel Fernando Avila. La frontera caliente entre Colombia y Venezuela, Corporacion Nuevo Arco Iris. Bogota:

30 p.373,

L AVILA, Ariet Fernando. Op. Cit.

2 EL ESPECTADOR. Estudio de INDEPAZ dice que tienen presencia en casi todos los departamentos de Colombia. Actualizado el 17 de noviembre de
2011. [Citado en 28 de agosto de 2013] Disponible en: http://www.elespectador.com/impreso/temadeldiafarticulo-  311652-bandas-criminales-
:operan-347municipios

- [Citado en 28 de agosto de 2013} Disponibie en: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS12760203.

"’3 EL TIEMPO. Victimas que dejan las Bacrim serdn las del futuro: CICR. Actualizado el 24 de abril de 2013.
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Magdalena con mas del 50% y solo Santander se inserta en el grupo de la costa con mas del 40% junto a
La Guajira"?. }

Segun la Revista Semana, "en la region Caribe, existe un aproximado de 1.290 hombres que entraron:
a ocupar La zona de influencia del extinto Bloque Norte de las AUC en los departamentos de Atlantico, .
Magdalena, Guajira, Cesar y Norte de Santander. La region es clave para el narcotréfico, el contrabando,:
el secuestro y la extorsidn3 y solo en el Cesar, estos grupos para el 2012 ya hacian presencia es 23;
municipios3®.

Se precisa entonces un alto nivel de incidencia de las Bandas Criminales en las hechos victimizantes:
ocurridos en el Cesar luego de la desmovilizacion del Bloque Norte de las AUC. Cabe mencionar que en
publicacién de El Heraldo sobre la presencia de Bandas Criminales en el departamento?’ a mediados de.
2011, el coronel Hugo Javier Veldsquez, comandante de Policta en el Cesar, confirma el accionar de Los
Urabefios, Los Paisas y Los Rastrojos en territorio cesarense, y que incluso labores de inteligencia dan:
cuenta de las rutas por donde se desplazan y los municipios donde tratan de sembrar terror. Asegura:
ademas que las apariciones de estos grupos son fugaces para evadir a las autoridades. :

Para los afios 2011 y 2012 "Los Rastrojos" hacen presencia en los municipios Valledupar, La Paz, Agustin:
Codazzi, Chiriguana, Curumani', El Paso, Becerril, La Jagua de Ibirico, Pailitas y Pelaya; "Los Urabefios"
también en Valledupar, Agustin Codazzi, Becerril y La Jagua de Ibirico, ademas en Pueblo Bello, La Paz,
Bosconia y El Copey; y en los mismos municipios también se ha identificado la presencia de “Los Paisas”
y “ERPAC” :

Con este panorama es claro entonces que a pesar del proceso de desmovilizacion de grupos:
paramilitares en el marco de la Ley de Justicia y Paz, permanecen en el territorio grupos armados cuyo; 2 7
accionar incluye nuevas dimensiones, tanto por el alcance y la movilidad lograda en las zonas urbanas:
como por las nuevas estrategias de rdpida reestructuracién ideadas para contrarrestar los hechos de:
captura que posiblemente debiliten a las bandas criminales. Estas organizaciones se sostienen a partir:
de "delitos relacionados con la extorsidn, utilizando los métodos comunes como los panfletos y las:
ltamadas telefdnicas, pero en el caso de “Los Urabefios” en el Cesar, estos acuden mas al homicidio
como salida incluso cuando existe una puja o 'ajuste de cuentas' entre ellos mismos?38. '

Con relacion al proceso de restitucién de tierras, se encuentra que existen grupos con intereses de,
obstaculizar este proceso, quienes estan relacionados con los grupos mencionados anteriormente,
ademas, para el primer semestre de 2012 se tuvo conocimiento de la existencia de un supuesto ejércitoi
anti - restitucion de tierras, en el que segin la corporacién Nueve Arco Iris, un grupo importante deé
familias prestantes estaria apoyando su presencia en el departamento. Al respecto, el VI informe del:
area de la DDR (Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion) del Observatorio de Internacional DDR -.
ley Justicia y Paz, manifiesta que: :

"L a historia del conflicto armado en el departamento del Cesar, especialmente en el sur, refleja como,
desde los afios de violencia paramilitar, las élites terratenientes, politicas y econdémicas han;
acogido practicas de conformacion y financiacién de grupos armados ilegales para mantener su statu
quo. En el marco de la actual implementacion de procesos de restitucion de tierras, esos grupos han :

3 ARIAS ORTIZ, Angélica. Las Bacrim retan a Santos. En Revista Arcanos. Enero, 2012. No. 17, p. 13.

3 Revista Semana. Especial Multimedia. {Citado en 25 de julio de 2014]. Disponible en: http://www.semana.com/multimedia/md_281/Media:
281 2007816 192538 High swi

36 Camilo Gonzales Posso. Los Grupos Narcoparamilitares avanzan, INDEPAZ.

¥ EL HERALDO. Bandas criminales estdn importando delincuentes para atacar en Cesar: Policia, Actualizado et 7 de junio de 2011. [Citado en 28
de agosto de 2013)] Disponible en: http://www.elheraldo.co/judicial/bandascriminales-estan-importando-delincuentes- para-atacar-en-cesar-.
policia-24417
* £l término 'neoparamilitarismo’ es utilizado por investigadores de la Corporacién Nuevo Arco Iris en alusién a las bandas criminales, sin embargo, :
como vocablo demarca una forma alternativa a la oficialmente utilizada que incluye ademas mayor complejidad y elementos de la realidad en el *
accionar de estos nuevos grupos ilegales. )
¥ VANGUARDIA LIBERAL VALLEDUPAR. ;Como se mueven las Bacrim en ¢l Cesar? Op. Cit.
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sent/do amenazado su poder territorial y, de nuevo, parecen haber acudido a grupos ilegales como
.medio para mantener su posicion3®”

;Aunque no existe certeza de la existencia de tal ejercito anti- restitucidn, es evidente, que se han
‘presentado situaciones que demuestran la existencia de grupos de poder con interés en que la restitucién
.de tierras en el departamento no se lleve a cabo. Segun la Unidad de Restitucién de Tierras, hasta junio
‘de 2013 en Colombia, se habian reportado 434 acciones violentas en contra de los solicitantes, siendo
‘el departamento del Cesar el quinto en mayor nimero de acciones violentas. Es importante sefialar, que
‘es posible que la cifra sea alin mayor, debido a la UAEGRTD, solo reporta los casos de personas que han
-elevado solicitud de restitucién ante esta institucion.

:Grafica No 2. Acciones violentas contra reclamantes de tierras segiin departamento luego de la entrada en vigor de la Ley 1448
.de 2011 {“Ley de Victimas y Restitucién de Tierras”)

Cundiramarta ¢ 4

-Gréfica elaborado por ClTpax, segun informacion de la Unidad Administrativa Especial de Gestiény
‘Restitucion de Tierras Despojadas*®

. IV. El Conflicto armado y el despojo y abandono de tierras en Becerril de los Campos

- El caso del corregimiento de Estados Unidos: El pueblo con el que se ensafiaron los grupos
.armados.

‘Estados Unidos, fue inicialmente una hacienda de propiedad de Rodolfo Danies, quien por esa época
tenia un hijo estudiando en una universidad en Estados Unidos, en homenaje a esas tierras, decidio
ibautizar la gran hacienda que comenzaba en el rio Tucuy y terminaba en la serrania del Perija con
el nombre del pais norteamericano. Con el pasar del tiempo, fueron llegando campesinos a ciertas
‘partes de la finca y empezé un pleito entre los campesinos y el sefior Danies.

EEI corregimiento de Estados Unidos, fue creado en el afio 1959; su localizacién dista de la cabecera
‘municipal, a una distancia de 14 Kms, ubicado al noreste del municipio de Becerril, en la actualidad estd
‘conformado por 12 manzanas, en las que se encuentran construidas 200 viviendas, antes de los hechos
.de violencia, estaba conformada por 180 familias; 1.240 personas. Para la zona urbana del corregimiento
‘se distinguieron dos barrios:

-Pueblo Viejo. Formado en el afio 1959, surge como una invasion, limita al norte con el barrio Pueblo
‘Nuevo, hacia el sur con los predios del sefior Elver Araujo, al oriente con los predios de Nicolas M, y
'hacia el occidente con los predios de Horacio Castro, lo conforman 4 manzanas.

_;Pueblo Nuevo. Formado en el afio 1983, surge a partir de lotes con servicios dados por la Alcaldia
‘Municipal, limita al norte con los predios del sefior Anibal Plata, hacia el sur con el barrio Pueblo Viejo,

.al oriente con los predios del sefior Horacio Castro y hacia el occidente con los predios del sefior José
iLombana C., lo conforman 8 manzanas.

‘La historia de Estados Unidos ha estado rodeada de violencia, pues su conformacidén obedece a las
;dinémicas migratorias que se presentaron durante las décadas 40 y 50, producte de la violencia

39 Massé Frédéric. Camargo Castro Johanna. ACTORES ARMADOS ILEGALES Y PROCESOS DE RESTITUCION Y RECLAMACION DE TIERRAS. P4g. 37.

‘°Tomado de Massé Frédéric. Camargo Castro Johanna. Actores armados ilegales y procesas de restitucion y reclamacion de tierras. Pag. 10
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bipartidista entre Liberales y Conservadores. Muchos de sus pobladores llegaron a este lugar buscando:
un refugio para salvaguardarse de la sevicia con las que cometian los crimenes uno y otro ejército de
dichos partidos. :

Al inicio, la vida para los pobladores de Estados Unidos era relativamente tranguilla, sus nuevosf
habitantes tuvieron que ingenidrsela para poder adecuar vias y contar con {0s servicios necesarios parai
tener acceso a condiciones minimas de vida. Construyeron escuelas, puesto de salud y canchas de futbol.j
Era un pueblo prospero, gracias a la riqgueza en recursos naturales con que la madre tierra habia:
bendecido este territorio. Cultivaban café, maiz, aguacate, platano; tenian ganaderia y animales de:
especies menores; en los patios de sus casas tenian hortalizas, que hacian que fuera poco lo que-
necesitaran comprar en la cabecera municipal.

El corregimiento se convirtié en el centro agricola de la regidn, los domingos bajaban mas de 300 bestias’
provenientes de las parcelaciones, las cuales traian sobre sus lomos el producido que posteriormente.
comercializaban. :

Pero esta tranquilidad se vio interrumpida con la llegada de los grupos guerrilleros, primero los del ELN,
y posteriormente las FARC, con el Frente 41. Este Gltimo, logré establecer una base a la que le llamaron;
“La Fiscalia”, ubicada en cercanias de la vereda Santa Fe. A partir de alli, los pobladores del;
corregimiento y las veredas, empezaron a sufrir por causa de la presion de las guerrillas, quienes
empezaron a intervenir incluso en la vida comunitaria; pues estos se convirtieron en “la ley”, es decir,:
los conflictos eran tramitados a través de este grupo.

Ademas, la presencia de la guerrilla en esta zona, siempre se constituyé en una amenaza para Ia
poblacién, pues a raiz de ello, especialmente en las partes altas de |la zona rural, tuvieron que presenoar 2 9
en diversas oportunidades los combates entre la fuerza publica, paramilitares y las guerrillas. En muchas.
ocasiones, estos enfrentamientos dejaron personas muertas, tanto civiles como miembros de los grupos.
armados, que en la mayoria de los casos eran asesinadas en los alrededores e incluso en jurisdiccion de
los predios. '

El primer hecho del que se tiene noticia cometido por los guerrilleros fue el ocurrido el 29 de enero de:
1991, cuando una columna guerrillera incursiond en una de las fincas de los Mattos, y después de:
quemarla, se llevaron 862 reses y, ademds, secuestraron a varios de los trabajadores, entre ellos elf'
administrador. A los trabajadores rasos los detuvieron durante dos dias, y al administrador lo soitaron
24 horas después con una carta, donde informaban que ese era un acto de protesta porque ellos tenian:
que ver con |a desaparicién de los indios y con la guerra sucia que se hace en el Cesar*!. '

En ese mismo afio, ocurre otro hecho que deja consternados a los habitantes del corregimiento, el cual
tiene que ver con el asesinato de 5 campesinos y otro herido por un numeroso grupo de hombres
uniformados, en el que murieron Joel Lemus, Gerardo Berrio Sanabria, Segundo Ortiz, Manuel Antonio
Torres, y Ramiro Mejia, resulté herido Juan Moscote. Aunque no se tienen claridades con respecto al autor,
debido a la presencia de la guerrilla por el sector, se presume, que pudieron ser estos. :
La guerrilla también solia ubicar minas anti personas en jurisdiccion del corregimiento, tal como o muestra
la noticia de prensa del diario El Pildn, en el que el ejército desactivé un total de cuatro minas, junto con
cilindro de gas, cargado con dinamita listo para ser accionado (ver anexo 10)%2,

Fue una situacion dificil, que toca su punto mas grave con la llegada de los paramilitares, quienes.
acostumbraban a hostigar constantemente a los pobladores del corregimiento, viéndose afectados,-
especialmente los campesinos que habian sido adjudicatarios de tierra del INCORA, pues estos siemprei
fueron estigmatizados ya sea por los grandes terratenientes o por los mIsmos paramilitares, como:
colaboradores de las guerrillas. ’

% Diario El Tiempo. Entre La Guerrila Y La Delincuencia Comun. [citado el 10 de julio de 2014]. Disponible fen:
http://www eltiempo.com/archivo/documento-2013/MAM-16783

%2 Diario El Pilén. En Becerril el Ejército desactivo Campo minado. 22 de marzo de 2001, pég. 5
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:El 16 de noviembre de 1998, se da la primera masacre en Estados Unidos, fue en una parcelacidén llamada

‘el Banco, alli asesinaron a 8 personas entre ellas un ex diputado de la Unidn Patridtica, llevandose consigo
‘a tres personas mas. Resultaron muertos Luis Antonio Sanchez Navarro, Miguel Antonio Campo Cudriz,
Misael Brand, José Edilberto Higuita Bautista, Wilfredo Velasco Acevedo, William Ardila Lemus y Alexis
‘Hinestroza Baloy. Alfredo Molano en su publicacion "Sin Derecho a Ser Civil” hace referencia a esta de la
‘siguiente manera:

gl Ejército acompafié a los paramilitares y muchos testimonios dan cuenta de su activa participacién.
:Después mataron a todos los perros del caserio. Una madrugada se oyeron ladrar, casi morder, y luego
‘el silencio fue total. En la mafiana, los animales, entre aullidos de dolor que hacian mas tétrica la situacién,
.agonizaron. Los habian envenenado. Al mediodia entré una patrulla paramilitar. Venian ensangrentados:
‘Habian asesinado siete campesinos en La Victoria de San Isidro. En la vereda El Novillo habian matado
seis. Los descuartizaron. Los familiares cocieron los restos para enterrarlos completos. El cura fue testigo
‘de semejante crimen43.”

‘Fue asi como Estados Unidos se convirtié en lugar predilecto de los paramilitares para cometer sus
iacciones, a menudo en las vias que conducian del corregimiento a las zonas rurales y en la via al rio
Tucuy se encontraban personas asesinadas, torturadas, degolladas, en muchas ocasiones estas
‘personas habian sido asesinadas en otros lugares y los paramilitares las dejaban alli tiradas.

La segunda masacre en Estados Unidos, ocurrié el 19 de enero de 2000, esta vez, fueron asesinadas

:siete personas por los paramilitares quienes incursionaron en el corregimiento de Estados Unidos. Eran

-alrededor de veinte hombres, quienes llegaron hacia las 2:00 p.m. a la poblacién y con lista en mano

'sacaron a las personas de sus viviendas y las reunieron en la plaza principal, luego seleccionaron a sus 3 O
‘victimas y después las asesinaron. Las personas asesinadas fueron identificadas como Félix Maria Robles

‘Ascanio, José Padilla, Alfonso Castro Ledn, Oscar Emilio Ardila Lemus, Heriberto Ledn Cadena, Luis

‘Fernando Hidalgo y Miguel Enrique Canchilla®4,

‘Uno de los asesinatos selectivos que mas impactd, fue el de joven “Samuel Durdn, un muchacho de 21
aflos que entre semana trabajaba en el campo y los domingos ayudaba en la iglesia, lo amarraron a varios
icaballos. Empezaron a correr con él. El joven se cay6é y fue arrastrado. Luego lo picaron con
‘cuchillos. Y finalmente, lo mataron a pedradas™s5.

fLa presencia de ambos grupos, dejé como saldo mas de 500 asesinatos cometidos solo en el corregimiento
.de Estados Unidos?, fue tal la magnitud de la violencia en este corregimiento, que sus habitantes huyeron
.despavoridos, hacia diferentes sitios de la geografia nacional, incluso algunos huyeron hacia Venezuela,
‘este hecho la revista Semana, lo registra de |a siguiente manera:

; "Cuando Jos paramilitares se sintieron vencedores, decidieron ir de casa en casa expulsando a los
'sobrevivientes. Los 220 que quedaban salieron espantados hacia el norte, para Canada, como se llama la
vereda contigua, y de alli monte adentro, a siete horas desyerbando a punta de machete, entraron a
Venezuela, en donde aun viven muchos de ellos™”.

‘Luego de la desmovilizacién de las autodefensas, algunos de los pobladores iniciaron un proceso
‘de retorno, sin embargo, aun falta mucho para que los otrora habitantes de Estados Unidos
‘vuelvan a recuperar la confianza y puedan vivir tranquilamente en el corregimiento, pues en la

43 1bid,

:_“ Banco de Datos CINEP - Justicia y Paz. Informe de Derechos Humanos 2000. [citado el 25 de julio de 2014].
.Disponible en: http://www.intalat.be/paramilitarismo/htmi/pdf/2000.pdf

45 Molano. Op.cit.

:* Revista Semana. La guerra por Estados Unidos. [citado el 24 de julio de 2014).. hitp://www.semana,com/nacion/articulo/la-guerra-estados-
-unidos/87566 3

7 Ibid.
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actualidad se teme por la presencia de grupos armados, tanto de la guerrilla como de los
paramilitares en la zona”.

En el marco de las consideraciones expuestas, puede afirmarse que la seﬁor;a
GERTRUDIS ONEY MAQUILON JIMENEZ y su nucleo familiar, sufrieron un dafio como
consecuencia de infracciones al DIH o de violaciones graves y manifiestas a las normas
Internacionales de Derechos Humanos. <

Del analisis de las circunstancias que rodearon el abandono forzado del predio solicitado
en restitucién, vélidamente puede colegirse que existe un nexo causal entre lo
afirmado por el aca solicitante y el contexto de violencia acaecido en la zona
para la fecha de los hechos. -

Frente al particular, la Corte Constitucional en Sentencia C-253A/12 ha fijado reglas
claras acerca del acaecimiento de hechos constitutivos de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado

interno. Veamos:

"Como se ha dicho, el propdsito de la Ley 1448 de 2011 y en particular de lo dispuesto en su articulo 30
no es el de definir o modificar el concepto de victima, en la medida en la que esa condicion responde a
una realidad objetiva, cuyos contornos han sido delineados de manera general en la ley, en instrumentos
internacionales y en la jurisprudencia constitucional. Lo que se hace en la ley es identificar, dentro def
universo de las victimas, entendidas éstas, en el contexto de la ley, como toda persona que haya sufrigo
menoscabo en su integridad o en sus bienes como resultado de una conducta antijuridica, a aquellas que
seran destinatarias de las medidas especiales de proteccién que se adoptan en ella. Para eso la ley acude
a una especie de definicién operativa, a través de la expresion “[s]e consideran victimas, para los efectos
de esta ley (...)”, giro que implica que se reconoce la existencia de victimas distintas de aquellas que se
consideran tales para los efectos de esta ley en particular, o, en sentido inverso, que, a partir del conjunto
total de las victimas, se identifican algunas que seran las destinatarias de las medidas especiales
contenidas en la ley. :

Asi, para delimitar su dmbito de accién, la ley acude a varios criterios, en primer lugar, el temporal,
conforme al cual los hechos de los que se deriva el dafio deben haber ocurrido a partir del 1° de enero de
1985; en segundo lugar, el relativo a la naturaleza de las conductas dafiosas, que deben consistir en
infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) o violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos (DIDH), v, en tercer lugar, uno de contexto, de acuerdo con el cual
tales hechos deben haber ocurrido con ocasién del conflicto armado interno. Adicionalmente, en la ley: se
contemplan ciertas exclusiones de ese concepto operativo de victimas. :

Es claro que de la anterior delimitacién operativa que se hace en la ley no se desprende que quienes no
encajen en los criterios alli sefalados dejen de ser reconocidos como victimas. Asi, por ejemplo, quien haya
sufrido un dafio como resuitado de actos de delincuencia comun, es una victima conforme a los estandares
generales del concepto, y o que ocurre es que no accede a las medidas especiales de proteccion previstas
en la ley. Lo mismo sucede con personas que hayan sufrido un dafio con anterioridad a 1985 o con qurenes
se vean de manera expresa excluidas del ambito de aplicacion de la ley por factores distintos.

De lo precedentemente expuesto se desprende entonces, que por virtud de lo previsto en el articulo 3 de
la Ley 1448, quienes hayan sufrido un dafio como consecuencia de infracciones al DIH o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos en condiciones distintas de las
alli contempladas, no pierden su reconocimiento como victimas, ni quedan privados de la posibilidad de
acudir a los mecanismos ordinarios que se han establecido en la legislacion ordinaria para que se

@
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investiguen y persigan los delitos, se establezca la verdad, se sancione a los responsables y se repare de

.manera integral a las victimas, y que el sentido de la disposicién es el de que, en razén de los limites o
‘exclusiones que ella contiene, esas personas no tienen acceso a las medidas especiales de proteccion que
.se han adoptado en la ley, en el marco de un proceso de justicia transicional.”

ﬁEn sintesis, para esta Corporacion, resulta suficientemente demostrado en el curso del
Eproceso la relacién cercana y causal entre el abandono forzado del predio
solicitado en restitucién por parte GERTRUDIS ONEY MAQUILON JIMENEZ,
frente a las situaciones de violencia acaecidas en la zona y su relacién con los
'supuestos de hechos consagrados por el articulo 3° ejusdem.

En lo que atafe a estos requisitos, la Corte Constitucional ha definido las subrreglas
.decisionales que debe tener en cuenta la administracién de justicia para declarar la
‘ocurrencia de estos hechos en el marco del conflicto armado y asi tener como probados
los supuestos consagrados por el articulo tercero de la Ley de Victimas y Restitucion

-de Tierras, en la Sentencia C-781/12:

E"Tal vez el conjunto mas amplio de pronunciamientos de la Corte Constitucional en materia de proteccion
de los derechos de las victimas de hechos violentos ocurridos en el contexto del conflicto armado se
-encuentra en materia de proteccion de las victimas de desplazamiento forzado interno. En dichas
‘decisiones, la Corte Constitucional ha examinado el contexto en el cual se produce la vulneracién de los
.derechos de las victimas y ha reconocido que se trata de victimas del conflicto armado cuando los hechos
.acaecidos guardan una relacion de conexidad suficiente con este.

:Desde esa perspectiva ha reconocido como hechos acaecidos en el marco del conflicto armado (i) los
;desplazamientos intraurbanos,*® (ii) el confinamiento de la poblacion;*° (iii) la violencia sexual contra las
‘mujeres;*® (iv) la violencia generalizada;® (v) las amenazas provenientes de actores armados
-desmovilizados;>? (vi) las acciones legitimas del Estado;? (vi) las actuaciones atipicas del Estado;>* (viii)
Jos hechos atribuibles a bandas criminales;>> (ix) los hechos atribuibles a grupos armados no
identificados,s y (x) por grupos de seguridad privados,” entre otros ejemplos. Si bien algunos de estos
thechos también pueden ocurrir sin relacién alguna con el conflicto armado, para determinar quiénes son
lvictimas por hechos ocurridos en el contexto del conflicto armado interno, la jurisprudencia ha sefialado
‘que es necesario examinar en cada caso concreto si existe una relacion cercana y suficiente con el conflicto
:armado interno...”

En este contexto, se encuentra probado en el curso del sub judice el nexo causal entre
el abandono forzado de la aca reclamante y su nicleo familiar y los elementos facticos
.que desarrolla el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, en razdn del grave riesgo para la
vida e integridad suya y de su familia en el marco de la incursién presumiblemente de
Ja FARC, ocurrida en el afic 2004.

48 T-268 de 2003 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra)

49 Auto 093 de 2008 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa) y T-402 de 2011 (MP: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo)
30 Auto 092 de 2008 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa) y T-611 de 2007 (MP. Nilson Pinilla Pinilla)

51 T-821 de 2007 (MP (E) Catalina Botero Marino)

'52 T-895 de 2007 (MP: Clara Inés Vargas Hernandez)

53 Ver las sentencias T-630 y T-611 de 2007 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto), T-299 de 2009 (MP: Mauricio
‘Gonzélez Cuervo) y el Auto 218 de 2006 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa).

54 T-318 de 2011 (MP. Jorge Ivan Palacio Palacio).

1°% T-129 de 2012 (MP. Jorge Pretelt Chaljub). .

:56 T-265 de 2010 (MP. Juan Carlos Henao Pérez) y T-188 de 2007 (MP. Alvaro Tafur Galvis).

37 T-076 de 2011 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva).
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Todas estas situaciones se constituyen como violaciones graves y manifiestas a las
normas Internacionales de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacionél
Humanitario y la ocurrencia de estos eventos, necesariamente deben comportar un
dafio de tal intensidad que sea inoponible para quien lo sufre y ademas, que guarcie
relacion de cercania y suficiencia con el conflicto armado interno, como en el caso que
hoy nos ocupa.

Sobre el particular la Corte Constitucional asi se ha pronunciado en la sentencia C- 291
del 25 de abril de 2007:

Asi, no todos los hechos ilicitos que ocurren durante un conflicto armado se someten al derecho
internacional humanitario; "solo aquellos actos suficientemente relacionados con el desarrollo de las
hostilidades estan sujetos a la aplicacién de este derecho...

La jurisprudencia internacional ha proporcionado distintos criterios para determinar la existencia de un
nexo cercano entre un determinado hecho o situacion y el conflicto armado internacional o interno en el
que ha tenido lugar; asi, ha sefialado que tal relacién cercana existe "en la medida en que el crimen sea

moldeado por o dependiente del ambjente en el que se ha cometido -v.g. el conflicto armado- :

En razdn de los argumentos expuestos, las razones de hecho y de derecho analizadas,
y en aplicacién de los principios de buena fe, coherencia interna, complementariedad.y
aplicacién normativa, esta Corporacién reconocerd el desplazamiento y consecuente
abandono forzado del predio solicitado en restitucién por parte de GERTRUDIS ONEY
MAQUILON JIMENEZ, su comparfiero y su nucleo familiar, en el afo 2004, lo qUe
inexorablemente devino en la pérdida de la facultad dispositiva respecto del predio
reclamado en este proceso. :

7.3 Correspondencia del abandono forzado con los supuestos que trata gl
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

Establece el inciso primero del articulo 3°, Ley 1448 de 2011:

“"Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colect/vamente
hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1o de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifi estas a las normas

internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno”

En el entendido que se encuentra demostrado en el curso del proceso, el nexo causal
entre los hechos que llevaron al abandono del predio reclamado y el conflicto armado
en que se vefa incurso la regién correspondiente a la zona rural del municipio de
Becerril-Cesar, esta Corporacion tendrd como cumplido el requisito establecido en la
ley 1448 de 2011, articulo 3°, en orden a reconocer la calidad de victima por
desplazamiento y abandono forzado a favor de la reclamante y su nucleo familiar,
ademas del trabajo realizado por la Unidad de Restitucién de Tierras —Regional Cesar
en la elaboracién del Documento de Analisis de Contexto de Violencia del
municipio de BECERRIL, que como prueba aportada por la UAEGRTD al proceso goza
de la presuncién de veracidad y fidedignidad por expresa disposicién del inciso tercero,
articulo 89 de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, elemento en el que se
demuestra por parte de la UAEGRTD el devenir de los hechos violentos acaecidos en @a

@
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‘region para el periodo analizado y que ya se analizé en el acdpite correspondiente de
.esta providencia.

‘7.4. Cumplimiento del requisito temporal que trata el articulo 75 de la Ley
1448 de 2011

Dispone el articulo 75 de la Ley de Victimas y Restitucidn de Tierras, que las personas
‘que fueran propietarios, poseedores u ocupantes de tierras despojadas o que se hayan
Evisto obligados a abandonarlas como consecuencia de las infracciones descritas en el
‘articulo 3° de la norma en comento, deben cumplir con el requisito de temporalidad,
isignificando que dichos eventos deben presentarse entre el 1° de enero de 1991 y el
término de vigencia de la Ley, esto es, el 10 de junio del afio 2021.

En el caso sub examine, no se presenta controversia frente a este requisito,
presentando como fecha del desplazamiento y consecuente abandono forzado a finales
;del ano 2003, comienzos del ano 2004, razones por la que se tendra por cumplido el
‘requisito de temporalidad fijado en la norma.

7.5 Legitimacion o titularidad.

EEI articulo 81 de la Ley 1448 de 2011 sefiala los titulares de la accién de restitucién en
‘los siguientes términos:

'ARTICULO 81. LEGITIMACION. Serdn titulares de la accién regulada en esta ley:

-Las personas a que hace referencia el articulo 75.

:Su conyuge o compafero o compafiera permanente con quien se conviva al momento en que ocurrieron
[{os hechos 0 amenazas que llevaron al despojo o al abandono forzado, segun el caso. Cuando el despojado,
'0 su conyuge o compafiero o compafiera permanente hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos podrén
iiniciar la accién los llamados a sucederlos, de conformidad con el Cédigo Civil, y en relacién con el coényuge
‘0 el compafiero o compafiera permanente se tendra en cuenta la convivencia marital o de hecho al
%momento en que ocurrieron los hechos.

‘En los casos contemplados en el numeral anterior, cuando los llamados a sucederlos sean menores de
%edad 0 personas incapaces, o estos vivieran con el despojado y dependieran econémicamente de este, al
‘momento de la victimizacion, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras
fDespojadas actuard en su nombre y a su favor.

‘Los titulares de la accion podran solicitar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras
:Despojadas que ejerza la accion en su nombre y a su favor.

En el caso bajo estudio es clara la relacién juridica en calidad de ocupante que detenta
la sefiora GERTRUDIS ONEY MAQUILON JIMENEZ, victima directa de los hechos
descritos supra, en relacién con el predio pretendido en restitucién por lo que se tendra
.como cumplido el requisito de titularidad resefiado en el articulo 81 de la Ley 1448/11,
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8. Analisis de los fundamentos de hecho y de derecho alegados por la
oposicion y los intervinientes.

La oposicion en el curso del sub judice puede ser sintetizada asi:
Alega el opositor que comproé el predio a la reclamante, en el afio 1998, posesidn que
ha realizado de manera quieta, pacifica e ininterrumpida, no obstante como ya se
expreso, de acuerdo a las pruebas obrantes en el expediente, el senor DENSY MANUEL
TARRA RAMOS, no demostré que la actora haya realizado contrato alguno con éste, hi
demostré que efectivamente tal ocupaciéon date de tal afo, pues para la fecha la
reclamante ocupaba dicho predio, ademas de lo anterior, el inmueble no es ocupado
por el opositor, ya que lo tiene es arrendado, tal como lo manifestd la sefiora
YUSMAIDIS TAIS AVILA RIOS, en escrito presentado ante el Juzgado instructo;r,
corroborado en el ITP realizado por la Unidad, ademas que no se demostré que o haya
comprado con buena fe exenta de culpa, tal como se analizara a continuacion. '

8.1. De la buena fe exenta de culpa
A pesar que el principio general de buena fe constitucional establece que se presume

en todas las actuaciones que adelanten los particulares y las autoridades publicas, ésta
tiene limites y excepciones como en las situaciones donde se demanda la acreditacion
del componente cualificado de la accién.

Sobre este tema, la Corte Constitucional expresé en la Sentencia C-963/99:

“En este orden de ideas, si bien es cierto que la buena fe es un principio que anima y sustenta ‘el
cumplimiento de las relaciones entre particulares y entre éstos y los agentes estatales, no es posible
afirmar que con su consagracion constitucional se pretenda garantizar un principio absoluto, ajeno'a
limitaciones y precisiones, 0 que su aplicacién no deba ser contrastada con la proteccién de otros pnnc:p:os
igualmente importantes para la organizacién social, como el bien comtin o la seguridad juridica. No resulta
extrafio entonces, que la formulacién general que patrocina a la buena fe, sea objeto de acotaciones Iega/es
especificas, en las que atendiendo a la necesidad de, v.gr., velar por la garantia de derechos fundamentales
de terceros, sea admisible establecer condicionamientos a la regla contenida en el articulo 83 C.P. Se
trata sin duda, de concreciones que, en lugar de desconocer el precepto constitucional amplio, buscan
hacerlo coherente con la totalidad del ordenamiento juridico, previendo circunstancias en las que resulta
necesario cualificar o ponderar la idea o conviccion de estar actuando de acuerdo a derecho, en que resun?e
en ultimas la esencia de la bona fides -Cfr. Articulo 84 C.P.-.

Un claro ejemplo de estas circunstancias, en donde las limitaciones contribuyen a precisar coherentemente
los alcances de un principio general, esta en la remisién que hacen algunas disposiciones a la necesidad de
comprobar que determinada accién se ajustd o se desarrollé con buena fe exenta de culpa.

En estas ocasiones resulta claro que la garantia general -articulo 83 C.P.-, recibe una connotacién espedcial
que dice relacion a la necesidad de desplegar, mas alla de una actuacion honesta, correcta, o apoyada en
la confianza, un comportamiento exento de error, diligente y oportuno, de acuerdo con la finalidad
perseguida y con los resultados que se esperan -que estan seflalados en la ley-. Resulta proporcionado
que en aquellos casos, quien desee justificar sus actos, o evitar la responsabilidad que de ellos se deriva,
sea quien tenga que dar pruebas, de su apropiada e irreprochable conducta :

Ahora bien: si se indaga por las razones que alientan prescripciones de esta naturaleza, rapidamente se
encontrard la conveniencia de proteger ciertos principios, de igual jerarquia e importancia que el de:la
buena fe, y que con el propdsito de asegurar ciertos derechos y facultades, aconsejan la exigencia :de
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-certeza mds alld de la simple presuncion. No se puede negar el valor que -v.g.-, tiene el principio de la

-buena fe al examinar el comportamiento de un poseedor o un deudor cuando se trata de evaluar la
Elegitimidad de su conducta, pero al mismo tiempo -y el legislador ha sido consciente de ello-, no pueden
ser desprotegidos los derechos que frente a aquéllos tienen, tanto el propietario como el acreedor
Jegitimos. Que se requieran, entonces, ciertas pruebas sobre la idoneidad o correccion que se estima
‘necesaria en ciertos casos, no constituye nada diferente a la reafirmacion de un valor neural del
;ordenamiento juridico -la buena fe-, unida a la necesidad de coordinar derechos que convergen en una
situacién determinada, todo con la misma finalidad de permitir la efectiva vigencia de un orden juridico
justo, expresada constitucionalmente en la garantia de los principios, derechos y deberes reconocidos a
.todos los ciudadanos -articulo 2 C.P.-,.”

‘Sobre la buena fe creadora de derechos, cualificada o exenta de culpa, se atribuyen
;dos elementos fundamentales: el objetivo ¢ conciencia de obrar con lealtad y el
?subjetivo, gue exige contar con la seguridad de que, para un caso dado, el tradente
:es realmente la persona que tiene la capacidad juridica de transferir el derecho que se
‘persigue, lo que demanda un estandar més elevado de la conducta que conlleve a
:comprobar tal situacion.

Ahora bien para que el opositor, dentro del proceso que nos ocupa, pueda validamente
alegar que obré de buena fe exenta de culpa en el negocio referido, es indispensable
?que demuestre: (i) conciencia y certeza de adquirir el derecho de quien es legitimo
gdueﬁo, 0 pueda disponer de éste (ii) conciencia y certeza de que en la negociacién se
-actud con prudencia y diligencia y (iii) conciencia y certeza que la adquisicion se realizé
conforme a las condiciones exigidas por la ley, ast como un elemento objetivo, en
éel que se posibilite la demostracion de los actos realizados por el opositor en
orden a constatar la regularidad del negocio juridico.

‘Por su parte, la Corte Constitucional en reciente jurisprudencia ha introducido un
;elemento adicional para su declaracién en el curso de los procesos de restitucion de
tierras, a efectos de habilitar su reconocimiento sin el lieno de los requisitos
.precitados, Unicamente en dos eventos: i) en los casos que opositores y/o segundos
‘ocupantes demuestren en el curso del proceso condiciones especiales de vulnerabilidad,
gprocesal 0 material, que dificulte la obtencién de elementos probatorios que respalden

'su petitum y ii) que no hayan tenido una relacion directa o indirecta con el abandono o
‘despojo.

iNo obstante lo dicho, previamente corresponde verificar si el opositor en el presente
‘Caso es una persona vulnerable, que no tuvo relacién directa ni indirecta con el despojo
'y como tal sujeto de especial proteccidén constitucional, a la luz de las pautas trazadas
ﬁpor la Corte Constitucional en la sentencia C-330 de 2016 (M.P. Maria V. Calle), lo cual
‘de encontrarse acreditado lo relevard de la carga de la prueba de la buena fe exenta de
‘culpa de su conducta en relacidon con el derecho que le asiste para oponerse a la
-restitucion del predio objeto de restituciéon, carga que debe asumir todo opositor que
‘no se encuentre en una situacién de vulnerabilidad tal que lo haga susceptible de una
.especial proteccion constitucional, como excepcidn al principio general de inversién de
la carga de la prueba en los procesos de restitucién de tierras. El resultado de la
‘aplicacion de esta excepcion, a mas de trasladar la carga de la prueba a la
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Administracion de Justicia, consiste en la presuncion de la buena fe simple a favor del
opositor, debiendo el operador judicial realizar un ejercicio concienzudo de sus
facultades oficiosas en materia probatoria, acudiendo a un analisis mas profundo del
material probatorio recaudado en aras de alcanzar el convencimiento, y de proferir un
fallo razonable, a la luz de las excepcionales condiciones de vulnerabilidad de las partes
interesadas, procurando la equidad en el campo, para que el proceso de transicion séa
efectivo, y la paz estable.® "

En el caso particular, el opositor DENSY MANUEL TARRA RAMOS, manifestdé durante su
interrogatorio haberse desplazado de un predio de su propiedad ubicado en la sierra,
aunque manifiesta no haberse desplazado de Becerril, ademas de ello no ha
manifestado otras circunstancias excepcionales que lleven a esta Colegiatura ‘a
considerar que se encuentra en una situacién que amerite una especial proteccién
constitucional, asi como tampoco resaltan del material probatorio recaudado elementos
de juicios que permitan concluir que se encuentre en situacién de vuinerabilidad ‘0
debilidad manifiesta, que hagan necesario trasladar la carga de la prueba al operador
judicial, a la luz de los criterios jurisprudenciales establecidos en la sentencia C-330 de
2016, tales como ser un ocupante sin tierra que habite o deriven del predio sus medlos
de subsistencia, ser victima de la violencia, carecer de vivienda, llegar al lugar por la
necesidad de satisfacer un derecho fundamental, haber actuado por coaccién o rio
haber tenido participacion directa o indirecta en el despojo, entre otras, que le permitein
al operador judicial en ejercicio del principio de equidad y de la aplicacion
excepcionalisima del derecho a la igualdad procesal, asumir directamente la carga de
la prueba y presumir la buena fe simple del opositor. Por el contrario, mediante la
diligencia de inspeccion judicial se pudo demostrar que el opositor no habita el predio
a restituir y seguin su propio dicho adquirié el predio para destinarlo a la habitacién de
hija, y que luego de fallecida aquella, el opositor retomoé la administracién del inmueble
para utilizarlo con fines de lucro personal como inmueble arrendado. El dicho del
opositor, en el sentido de destinar el inmueble a la habitacion de su hija hoy fallecuda,
es prueba de la no dependencia econémica respecto al predio objeto de restitucién.
Igualmente, durante el interrogatorio no manifesté que lo hubiese adqu1r|do
coaccionado o en estado de necesidad, tampoco se trata de un predio agrario que ponda
en riesgo su seguridad alimentaria y la de su nucleo familiar, dado que se trata de uh
predio urbano, por lo que no encuentra en riesgo su derecho a la propiedad de tlerra
rural, ademas no se encuentra en riesgo su derecho a la defensa, puesto que goza de
representacion judicial y durante la etapa de instruccidon se accedié a ordenar ' Y
practicar cada una de las pruebas solicitadas por su apoderado. ;

Sobre este asunto, la Corte Constitucional ha dicho lo siguiente:

“Conclusiones interpretativas. En sintesis, las precisiones efectuadas permiten sefialar que: (i) la a‘/stmc.'én
entre opositores y segundos ocupantes es relevante para comprender adecuadamente el problema ]urrd.'co
planteado en la demanda. La primera expresion hace referencia a una categoria procesal incorporada a fa
ley de restitucién de victimas y restitucion de tierras. El segundo concepto se refiere a una poblacion que

i

58 T-367 de 2016 (M.P. Alberto Rojas Rios), pagina 27.

Gy
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ldebe ser tenida en cuenta al momento de establecer politicas, normas y programas de restitucion de tierra
‘en escenarios de transicién, como presupuesto para el éxito y la estabilidad de las medidas, y para la
-seguridad en los derechos de las victimas restituidas, especialmente, en lo que tiene que ver con la
étenencia de la tierra, la vivienda y el patrimonio. (ii) La buena fe exenta de culpa, en el contexto de la ley
‘de victimas y restitucién de tierras es un estandar de conducta calificado, que se verifica al momento en
.que una persona establece una relacién (juridica o material) con el predio objeto de restitucion. La carga
de la prueba para los opositores es la que se establece como regla general en los procesos judiciales:
.demostrar el hecho gue alegan o que fundamenta sus intereses juridicos. Cuando se habla de una persona
ivulnerable, entonces, debe tomarse en cuenta si se hace referencia al momento de la ocupacién o al
-momento en que se desarrolla el proceso.

| (iii) La consecuencia juridica que establece la ley de tierras en relacién con la buena fe exenta de culpa
‘es la posibilidad de acceder, 0 no, a la compensacién econémica. La ley no hace referencia, es decir, no
.prohibe ni ordena, la aplicacién de otras medidas para la poblacion vulnerable, en el marco del proceso.

‘105. En el caso objeto de estudio, las reflexiones adelantadas hasta el momento permiten concluir que,
‘en efecto, es posible identificar dos grupos de personas entre quienes puede efectuarse una comparacion,
ien el marco del principio y derecho a la igualdad. Los segundos ocupantes que se encuentran en situacion
‘ordinaria y tuvieron que ver o se aprovecharon del despojo; y los segundos ocupantes que enfrentan
‘alguna condicién de vulnerabilidad y no tuvieron ninguna relacidn, ni tomaron provecho del despojo.

iLa norma demandada generaria una discriminacién indirecta, en la medida en que exige a todos los
‘opositores interesado demostrar una conducta calificada y no da un trato diferencial a personas que lo
‘merecen, es decir, los segundos ocupantes en condicion de vuinerabilidad que no tuvieron relacién directa
'ni indirecta con el despojo o el abandono forzado de los predios.

;La Ley de victimas y restitucidn de tierras, segin se explicé ampliamente en los fundamentos de esta
‘providencia se enfoca principalmente en la defensa de los derechos fundamentales de las victimas dentro
‘de un escenario de transicion, y a ello responde la estructura probatoria del proceso en su etapa judicial.
Ademds, estas normas asumen como premisa las dificultades que las victimas tienen para demostrar los
-hechos que dan fundamento a sus pretensiones, derivadas del conflicto de violencia generalizada y de
todas las formas que se desarrollaron para vestir el despojo y el abandono forzados con un manto de
Jegalidad. Finalmente, el legislador presumié validamente que los opositores no enfrentan las mismas
.condiciones de las victimas.

§an embargo, a medida que el proceso avanza, y como se ha constatado en el dmbito del derecho
internacional de los derechos humanos, resulta claro que también existen opositores que estin en
fcondiciones de debilidad, especialmente, en lo que tiene que ver con el acceso a la tierra, la vivienda y el
itrabajo en el campo. Frente a estas personas, los fines citados no se ven favorecidos y, en cambio, al
‘pasar por alto su situacion, si puede generarse una lesion inaceptable a otros mandatos constitucionales,
asociados a la equidad en el campo, el acceso y la distribucién de la tierra, el minimo vital y el derecho al
'trabajo. Es precisamente esta situacion la que permite a Ja Corte Constitucional concluir que la demanda
-acierta en la descripcion de un problema de discriminacion indirecta, exclusivamente, frente a quienes son
spersonas vuinerables que no tuvieron que ver con el despojo, aspecto en el que debe insistirse.

‘Como se explicé ampliamente, la Ley de victimas y restitucion de tierras no toma en consideracién su
isituacién, ya que, en lo que tiene que ver con el trémite de restitucién se refiere exclusivamente a victimas
fy opositores. A excepcion del articulo 78 de ese ordenamiento, que establecer reglas para el supuesto en
.el que concurren personas que se consideran victimas de despojo o se vieron obligadas a abandonar
:forzosamente el mismo predio, 1a Ley no establece diferenciacion alguna, ni prevé un trato especial para
‘ese grupo de opositores especial, que se ha denominado segundos ocupantes vulnerables, sin relacién con
el despojo.

.En armonia con lo expuesto al comienzo de este acapite, el principio de igualdad se viola cuando dos
.grupos, situaciones o personas que se hayan en condiciones iguales desde el punto de vista de los hechos
reciben un trato distinto por el derecho, o cuando, a pesar de estar en condiciones distintas en términos
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facticos, el derecho les da un tratamiento igual, sin que exista una razén para hacerlo. Por ello, el examen

de igualdad comienza por el estudio de razonabilidad de las medidas, entendida como la existencia de yn

motive valido a la luz de las cldusulas superiores para el establecimiento de la medida cuestionada, para

luego establecer si esta es proporcionada, es decir, si establece un balance admisible entre los pnnc;plos
en juego.

Ahora bien, como la Ley de victimas y restitucién de tierras ignora a este grupo de personas, no es posible
para la Corte hallar el fundamento o las razones constitucionales que llevaron a la inexistencia de medidas
especiales para responder a su situacion y, en consecuencia, no es tampoco posible avanzar en el estudio
de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto de la medida. No existe, en otros términos
una manera de determinar la razén que tuvo el Legislador para no dar un trato especial a las personas
vulnerables que no tuvieron relacion, directa ni indirecta, con el despojo de las tierras.

Con todo, es necesario dejar en claro que esta conclusién no tiene que ver con una comparacion entre
victimas y opositores. La Corte ha explicado, y ahora reitera, que la estructura probatoria del proceso,
marcadamente favorable a las victimas es constitucionalmente admisible, pues refleja la imperiosa
necesidad de revertir el despojo y develar las distintas maneras de encubrirlo. Los grupos en comparacion,
vale redundar, son los opositores que tienen la condicion de segundos ocupantes vulnerables que Ho
tuvieron relacién con el despojo, de una parte, y los demds opositores, de otra.

110. Para hallar una decision adecuada, la Sala explicaré la naturaleza de las experiencias que, de acuerdo
con las intervenciones y el anélisis desarrollado hasta el momento, pueden presentarse en el tramite de
restitucidn de tierras, distinguiendo ademds entre las que tienen que ver con la posibilidad de asumir la
carga de la prueba y aquellas que se relacionan con la exigibilidad del requisito sustantivo de buena fe
exenta de culpa. De una parte, se discute la posibilidad de que una persona que actua como opositor {en
el trémite de restitucién de tierras pueda hallarse en una situacion de debilidad similar a la de la victima.
Por otra, se han descrito distintas hipétesis en las que podria considerarse problematico exigir a
demostracién de la buena fe exenta de culpa. El siguiente cuadro ilustra algunas de esas dificultades:
Cuadro 4. Posibles dificultades ;

Ambito de la regulacion Experiencias que generan los casos dificiles
Carga de la prueba Debilidad procesal (ausencia de asesoria legal,
dificultades para
requeridas)
Hecho o probar: actuacion de buena fe exenta de | La aplicacion del estandar general a personas que
culpa al momento de ocupar el predio carecen de vivienda, son vulnerables

econdémicamente, se encuentran situacion de
desplazamiento, no tuvieron relacion con el ‘
despojo, llegaron al lugar en virtud de la necesidad ;
de satisfacer un derecho fundamental (estado de j
necesidad), o por coaccién, entre otras posibles.

111. Pues bien, para enfrentar las dificultades descritas, lo primero que debe decirse es que ila
‘vulnerabilidad’ o las condiciones personales de debilidad relevantes deben analizarse en torno al escenario

normativo en donde se solicita un trato diferencial favorable. Asi, en lo que tiene que ver con la carga de
la prueba, la vuinerabilidad tendria que ver con la debilidad procesal o la presencia de circunstancias que
hacen surgir en el juez la obligacion de alivianar las cargas procesales, mientras que fa caracteristica en
lo que concierne al hecho a probar, se refiere a las condiciones personales del interesado al momento de
ilegar al predio y con la pregunta acerca de cuél es el nivel de diligencia con el que debid actuar.

112. El sentido de la decision debe tomar en consideracion, entonces, dos aspectos distintos: la
vulnerabilidad en el marco del proceso (debilidad procesal), la vulnerabilidad en lo que tiene que ver con
la aplicacién de la buena fe exenta de culpa.
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'112.1. En lo que tiene que ver con la carga de la prueba para personas vulnerables en términos procesales,
‘la Sala estima que esta debe ser asumida directamente por los jueces, en virtud de los principios de
igualdad (compensacion de cargas), prevalencia del derecho sustancial (eliminacion de obstaculos para
Hlegar a una decision justa) y direccién judicial del proceso...

112.2. En lo que tiene que ver con ef hecho calificado, o la buena fe exenta de culpa al momento de ocupar
‘el predio, lo primero que debe resaltarse es que esta constituye la regla general, que debe observarse en
la gran mayoria de los casos, pues es la decision adoptada por el Legislador en defensa de las victimas, y
‘en consideracién a la magnitud del despojo, la usurpacioén y el abandono forzado de los predios, derivados
def conflicto armado interno.

;Sin embargo, en casos excepcionales, marcados por condiciones de debilidad manifiesta en lo que tiene
.que ver con el acceso a la tierra, la vivienda digna o el trabajo agrario de subsistencia, y siempre que se
itrate de personas que no tuvieron que ver con el despojo, el juez debera analizar el requisito con flexibilidad
.0 incluso inaplicarlo, siempre al compés de los demés principios constitucionales a los que se ha hecho
referencia y que tienen que ver con la equidad, la igualdad material, el acceso a la tierra por parte de la
poblacién campesina, o la proteccién de comunidades vulnerables. De no ser asi, las decisiones podrian
ftomarse en fuente de las mismas injusticias que se pretenden superar.

.En otros términos, la Sala considera que una interpretacion de la Ley de victimas y restitucién de tierras
:que supone para los jueces la obligacion de aplicar los articulos cuestionados sin tormar en consideracién
‘las circunstancias de vulnerabilidad descrita, y la relacion del opositor con el despojo, podria derivar en
‘decisién susceptibles de afectar los derechos vulnerables. Una interpretacion adecuada de la norma,
iconforme a la Constitucion Politica, exige comprender la naturaleza constitucional del proceso de tierras, 40
:un ejercicio vigoroso de las facultades de direccion del proceso por parte de los jueces de tierras, y una

‘consideracion constante a los demés principios superiores citados en este acapite.” (Resalto fuera del

texto original)

.En virtud de lo anterior, esta Colegiatura considera que el opositor no se encuentra en
Esituacién de vulnerabilidad que amerite reconocer la presuncion de buena fe simple,
por lo cual debe valorarse la oposicién bajo la regla de la prueba de su buena fe exenta
‘de culpa.

'Siguiendo con el andlisis de la oposicién, el sefior DENSY MANUEL TARRA RAMOS alega
:detentar la posesion del predio objeto de reclamacion, por haberlo adquirido de la
-actora GERTRUDIS ONEY MAQUILON 3IMENEZ, desde el afio 1998, ejerciendo la
posesion en forma tranquila, pacifica e ininterrumpida.

‘Se demostré en el curso del proceso, que el opositor DENSY MANUEL TARRA RAMOS,
.es vecino del municipio de BECERRIL, manifestd conocer de la presencia de grupos
‘paramilitares en el barrio donde se encuentra ubicado el inmueble objeto de restitucion
-para la fecha en que dice haberlo adquirido, asi como también mostrd conocimiento
sobre el hecho violento que desencadend el desplazamiento forzado de la solicitante,
fpor lo que se puede afirmar sin lugar a dudas que el opositor tenia pleno conocimiento
de los hechos violentos que afectaron a la poblacién civil de ese municipio. Lo anterior,
'sumado a las palmarias contradicciones en que incurrié en relacion con las
manifestaciones plasmadas en el escrito de oposicidn y las manifestaciones realizadas
‘durante su interrogatorio acerca de las circunstancia de tiempo, modo y lugar que
rodearon la celebracidn del negocio juridico mediante el cual adquirié las mejoras del
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predio objeto de restitucion, conduce de manera categorica a que esta Colegiatura
arribe a la conclusion de que el opositor no obré con buena fe exenta de culpa. '

Esta Sala puede otorgar suficiente credibilidad a los testimonios analizados, no sdlo
porque dan cuenta de las circunstancias de tiempo, modo y lugar de su exposicion,
como quiera que conocen a la solicitante y el predio involucrado en el proceso, sino
porque no se advierte ningun interés indebido en las resultas del proceso y su relato
tienen asidero en otros medios de conviccion.

Por lo tanto, esta Corporacién reconocerd la calidad de victima de la sefiora GERTRUDIZ
ONEY MAQUILON JIMENEZ, disponiendo la restitucion a favor de la solicitante y su
nucleo familiar, no obstante no se le otorgara a su compafiero permanente, PEDRO
HERRERA RAMOS, quien declard expresamente que lo que espera con esta solicitud és
“que le den el derecho que le corresponde a Gertrudis y a mis hijos...”, por lo tanto se
debe entender desistida la pretension de restitucién a su favor. :

En este orden de ideas, y atendiendo la naturaleza especialisima de la presente Accién
de Restitucion, el opositor en el curso del presente proceso no logré desvirtuar ]'a
presuncién de buena fe y dignidad que le asiste a la victima inscrita en el Registro de
Tierras y el Registro unico de Victimas, en el sentido de controvertir la ocupaciéon que
hiciera la sefiora GERTRUDIZ ONEY MAQUILON JIMENEZ del bien inmueble pretendido
en restitucion desde el afio 1999, hasta el afio 2004, fecha en la que se vio forzada a
desplazarse y consecuentemente abandonar el predio ubicado en el area urbana del
municipio de BECERRIL-CESAR como consecuencia de la incursion de grupos al margen
de la ley, supuestamente la FARC, razones por las que esta Corporacion tendra como
cumplido el requisito de titularidad sefialado en la norma para continuar con el analisis
de los requisitos restantes. ‘

8.2 De la calidad de segundo ocupante

Con fundamento en lo antes dicho, esta Colegiatura también concluye que al no
encontrarse el opositor en situacion de vulnerabilidad respecto del predio objeto de
restitucién, no relne los requisitos establecidos en la sentencia C330 de 2016 y eI
principio 17.3 de los denominados Principio Pinheiro, para obtener el reconocimiento
de la calidad de segundo ocupante y acceder a las medidas de proteccién y aS|stenC|a
contemplados en el Acuerdo 33 de 2016 de la UAEGRTD. ‘
La relacién especial de la solicitante con el predio en cuestion, de ocupante del mismb,
nos lleva a analizar los derechos que nuestra legislacion le otorga al explotar un bien
baldio para su posterior adjudicacién, a lo que se procede de la siguiente manera: :

9. Bienes baldios
El articulo 102 de la Constitucién Politica dispone que los bienes de fa Nacién que hacen

parte del territorio se denominan “bienes publicos”, que se integran por los Elamados
bienes de uso publico (articulos 63, 72 y 75 de la C.P.) y bienes fiscales. '

G
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‘Por su parte el articulo 674 del Cédigo Civil establece que los bienes de uso publico

‘pertenecen a la Nacién y se caracterizan porque su uso corresponde a todos los
‘habitantes del territorio y en el inciso 3 de la misma norma se sefala que los bienes
fiscales o bienes de la Nacién, son igualmente bienes publicos, pero su uso “no
‘pertenece generalmente a los habitantes”

‘Los bienes baldios se han clasificado por la jurisprudencia constitucional, como un tipo
-especial de bienes, los bienes fiscales adjudicables. Son bienes fiscales adjudicables
‘aquellos bienes publicos gue no estan a disposicién de la poblacién en general. Es decir,
Eno son de uso publico sino bienes fiscales, lo cual significa que no cualquier persona
tiene derecho a usarlos, sino que tienen vocacién de uso exclusivo por parte de
f;entidades del Estado, para la prestacién de servicios publicos, o para ser adjudicados.

La adquisicion de los baldios, segin se establece la las leyes agrarias, se obtiene
;mediante la ocupacidén, caracterizada por un aprovechamiento econdémico y el
reconocimiento que de ésta hace el Estado a través del acto administrativo de
-adjudicacién.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-595 de 1995 (M.P. Carlos Gaviria Diaz),
sobre el tema, sostuvo:

“a jurisprudencia y la doctrina han clasificado los bienes fiscales en:

“1.- Fiscales propiamente dichos. Son aquellos bienes que poseen las entidades de derecho publico y sobre

glos cuales ejercen un dominio pleno, esto es, igual al que ejercen los particulares respecto de sus propios
bienes.

:“2.- Bienes de uso publico. Son los destinados al uso comin de los habitantes.
"3.- Bienes fiscales adjudicables. Son aquellos bienes que tiene la Nacién con el fin de traspasarios a los
-particulares que cumplan determinados requisitos exigidos por la ley.”

‘Para |la Corte Constitucional los baldios son bienes publicos, y como tales, deben
-entenderse comprendidos dentro de la categoria enunciada en el articulo 102 de la Carta

EPOII’tica de 1991, que establece que “fe]! territorio, con los bienes publicos que de él forman parte,
pertenecen a la Nacion”,

En vigencia de la Constitucion de 1991, asi como en vigencia de la anterior Constitucion,
la Corte Constitucional ha sostenido de manera pacifica que el Estado ejerce el dominio
.eminente y las demas potestades propias de la soberania, pero que ademaés funge como
titular de un derecho real de propiedad de naturaleza publica sobre los baldios. Al
:respecto sostuvo la citada Sentencia C-595 de 1995:

%“En efecto, el articulo 102 del Ordenamiento Superior al prescribir que: 'El territorio, con los bienes
‘publicos que de él forman parte, pertenecen a la Nacion’ esta consagrando no sélo el llamado ‘dominio
.eminente’, que como es sabido, se encuentra intimamente ligado al concepto de soberania, en razén de
.que el Estado sélo ejerce sobre el territorio un poder supremo, pues 'no es titular del territorio en el sentido
‘de ser ‘duefio’ de él, sino en el sentido de ejercer soberania sobre é/’, sino también a la propiedad o
.dominio que ejerce la Nacién sobre los bienes piblicos que de éI forman parte.” (Resaltado fuera
‘de texto original)
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Ahora bien, si el Estado es el propietario de los bienes baldios, ello supone que tiene un
titulo originario, en virtud del cual les transfiere esa propiedad a los particulares.

Asi lo dijo la Corte Constitucional en la Sentencia C-060 de 1993 (M.P. Fabio Moron
Dlaz), cuando sostuvo:

“Se parte del supuesto segtn el cual la Nacién es propietaria de dichos Bienes Baldios y que puede,
en desarrollo de las previsiones del legislador transferir a los particulares o a otras entidades
de derecho publico, la propiedad fiscal de los mismos o cualquiera otro derecho de cardcter real
que se pueda desprender de aquella propiedad,; adviértase que en principio no se trata del ejercicio
de las competencias tipicas del dominio eminente que como uno de los atributos de la soberania’le
corresponde ejercer de modo general y permanente al Estado sobre todo el territorio y sobre todos los
bienes publicos que de él forman parte. :
“Es simplemente la expresion de una caracteristica patrimonial especifica que se radica en cabeza de Ia
persona juridica de derecho publico por excelencia en nuestro ordenamiento constitucional como lo es la
Nacién. Desde luego, la regulacién constitucional de nuestro Estado indica que aquella persona moral
especialisima cuenta con atributos superiores a los de cualquiera otra persona moral y a través de sus
drganos legislativo y ejecutivo, lo mismo que por el ejercicio orgédnico de sus principales funciones publicés,
puede regular con vocacién de superioridad los asuntos que por mandato del Constituyente .le
corresponden, como es el caso del manejo, regulacién o disposicion de sus bienes patrimoniales. :
“En este sentido es bien claro que la Carta de 1991 reiteré la tradicional concepciéon segtn la cual
pertenecen a la Nacién los bienes piiblicos que forman parte del territorio dentro de los cualfes
se encuentran las tierras baldias; por tanto, bien puede la Nacidn reservarselas en cuanto inicial titular
de los mismos, u ordenar por medio de la Ley a las entidades administrativas que se desprenden de efla,
lo pertinente en cuanto al ejercicio del atributo de la personalidad de derecho publico que la caracteriza,
sea patrocinando o limitando el acceso de los particulares a dichos bienes.” (Resaltado fuera de texto) !

La propiedad que ejerce el Estado sobre los baldios tiene determinados atributos que:la
distinguen de la propiedad plena que ejercen los particulares sobre sus bienes. En
primer lugar, como es obvio, el Estado no tiene plenas facultades de disposicion sobre
dichos bienes. Por lo tanto, no puede destinarlos a un uso cualquiera. Por el contrarib,
estos bienes tienen destinaciones especificas. Estan encaminados a garantizar el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de determinados sujetos de especial proteccién
constitucional como lo son los trabajadores agrarios sin tierra y de escasos recursaos,
las comunidades negras y las comunidades indigenas, asi como las empres?s
comunitarias y las cooperativas. Al tiempo con la compra directa, el subsidio integral de
tierras, y los procesos de extincién del dominio, clarificacién de la propiedad y
recuperacién de baldios indebidamente ocupados, que a la postre conducen a su
adjudicacion, son los mecanismos a través de los cuales el Estado garantiza el acceso
progresivo a la propiedad agraria por parte de los trabajadores rurales de escasos
recursos y de las comunidades étnicas, consagrados en el articulo 63 la Constitucién
Politica, los articulos 13 y 14 del Convenio 169 de la OIT y el articulo 1°, 17 y 18 de la
Ley 70 de 1993. Por otra parte, conforme a su naturaleza de bienes fiscales, y segL'mEIo
establece la Ley 160 de 1994, los baldios también tienen vocacion de afectarse a la
prestacién de servicios publicos, en los términos y bajo las condiciones establecidas en
la ley. Por lo tanto, la propiedad de!l Estado sobre los bienes baldios estéd encaminada a
ser afectada para la prestacion de servicios publicos y a garantizar la provision de tlerras
y territorios a los sujetos de especial protecciéon constitucional.
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[Por otra parte, el régimen juridico de los bienes baldios esta sujeto a una reserva legal,

‘conforme lo establece el numera!l 18 del articulo 150 de la Constitucién, norma que
-equivale al ordinal 11 del articulo 76 de la Constitucién de 1886. Es decir, es el Congreso
Zde la Republica el que determina todo lo atinente a la apropiacién, adjudicacion y
‘recuperacion de baldios. De este modo, ninguna de las demas ramas del poder publico
‘puede alterar las disposiciones adoptadas por el Legislador en relaciéon con el régimen
juridico de los bienes baldios. Asi, por ejemplo, en tanto el inciso quinto de la Ley 160
.de 1994 dispone que no “podra hacerse adjudicacién de baldios sino ... en favor de personas naturales,
-empresas comunitarias y cooperativas campesinas...”, el ejecutivo carece de la potestad para
‘adjudicar bienes baldios a personas o entidades distintas a éstas, salvo que existan
.excepciones contempladas en la ley. Darle a un bien baldio una destinacién diferente
;implicaria no sélo una vulneracion de la reserva establecida en el numeral 18 del articulo
150 de la Constitucion Politica, sino que también vulneraria el derecho de acceso
‘progresivo de los trabajadores rurales a la tierra, consagrado en el articulo 64 superior.

‘Finalmente, contrario a lo que ocurre con la propiedad de los particulares, la propiedad
-estatal sobre los baldios es imprescriptible. El articulo 63 de la Constitucion defiere a!
Legislador la determinaciéon de los bienes que son inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Por lo tanto, los bienes baldios no son susceptibles de cambiar de
propietario mediante prescripcién adquisitiva. En nuestro pais, la imprescriptibilidad de
‘los bienes baldios estd establecida en la ley desde que el Cddigo Fiscal, adoptado

‘mediante la Ley 48 de 1882, dispuso en su articulo 3°:“Articulo 3. Las tierras baldias se reputan
:bienes de uso publico, y su propiedad no se prescribe contra la Nacién, en ningin caso, de
‘conformidad con lo dispuesto en el articulo 2519 del Cédigo Civil.”

‘EPosteriormente en este mismo sentido lo establecié el articulo 65 del siguiente Cddigo
.Fiscal, adoptado mediante la Ley 110 de 1912. Posteriormente quedd plasmada en el
articulo 413 del Decreto 1400 de 1970, en el articulo 406 del Decreto 2282 de 1989, y
zen la Ley 92 de 1989, que establecieron la prohibicién de alegar la prescripcién
:adquisitiva bien sea como pretensidn o como excepcion frente a la declaracién de dichos
Ebienes como baldios, prohibicion reiterada por el articulo 65 de la Ley 160 de 1994. Asi
'mismo lo ha reconocido pacificamente la jurisprudencia constitucional, civil y de lo
;contencioso administrativo desde el Siglo XIX hasta nuestros dias.

La Corte Constitucional, por ejemplo, ha reconocido que los bienes fiscales adjudicables,

#

‘es decir los baldios de la Nacion, son bienes que estan por fuera del comercio, por lo
cual no pueden ser objeto de transacciones de ninguna naturaleza. A su vez, en este
:mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia habia declarado la exequibilidad de una
‘norma igual que establecia que era improcedente la accién de pertenencia frente a
bienes fiscales, tanto adjudicables como no adjudicables. Al respecto dijo:

"De donde se concluye que, al excluir los bienes fiscales de propiedad de las entidades de derecho publico
de la accién de pertenencia, como lo dispone la norma acusada, no se presenta infraccién del articulo 30

.de la Constitucién, por desconocimiento de su funcion social, sino que ese tratamiento es el que
‘corresponde al titular de su dominio, y a su naturaleza, de bienes del Estado y a su destinacion
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final de servicio publico. (Resaltado fuera de texto original) Corte Suprema de Justicia, Sentencia de
noviembre 16 de 1978, (M.P. Luis Carlos Sachica)>®

4

En la Ley 160 de 1994, "por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrolio Rural
Campesino, se establece un Subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones”, le asigné Instituto Colombiano de Reforma
Agraria - hoy AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - en adelante ANT, la funcion de manejar
los bienes baldios, adjudicarlos y adoptar medidas en los casos de indebida apropiacién
o incumplimiento de las condiciones bajo las cuales fueron adjudicadas :

En este caso, la naturaleza juridica del fundo como terreno baldio, se determina porque
no tiene antecedente registral de titular de derecho real inscrito, no existe titulo
originario de dominio, mediante adjudicacién, otorgado a persona alguna por el Estado
o el ente territorial donde éste se ubica; la adquisicidon que la actora GERTRUDIZ ONEY
MAQUILON JIMENEZ hizo en el afio 1999 fue de mejoras, y de acuerdo con el Informe
Técnico Predial, este bien se identifica catastralmente con el namero
20045200450101000002 a nombre del Municipio de Becerril.

ConclUyase entonces, que la sefiora GERTRUDIS ONEY MAQUILON JIMENEZ, en efecto,
acredita una relacién o un vinculo juridico con el predio, en calidad de ocupante entre
los afios 1999 y el afio 2004, cuando debid desplazarse forzosamente en razén de la
situacién de violencia. En este punto considera oportuno esta Sala Especializadfa,
analizar lo relativo a la confianza legitima y expectativa que podia haberse generado en
la reclamante frente a la posibilidad de obtener la titulacion del predio por parte defla
entidad territorial y la viabilidad de su proteccion a través de este mecanismo JUdlClai
lo cual se hara en los siguientes términos.

El fundo reclamado en el sub lite, es de aquéllos baldios cedidos al municipio de Becerril,
conclusién a la que se arriba por lo dispuesto en la Ley 137 de 1959 gue en su articuilo
7 consagré: “Cédense a los respectivos Municipios los terrenos urbanos, de cualquier
poblacién del pais que se encuentren en idéntica situacién juridica a los de Tocaima, y
para su adquisicién por los particulares se les aplicarda el mismo tratamiento de 1a
presente Ley” :

Respecto a la facultad para la adjudicacion de esa clase de inmuebles, el decreto 3113
de 1965 reglamentario de la referida norma, estipuldé en sus articulo 3°: “Los terrenos
baldios comprendidos dentro del area urbana sefialada por los Concejos Municipales o
de aquella que resulte de aplicar el criterio del articulo 3° del Decreto 59 de 1938, ho
serén adjudicados por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, y estaran
sometidos a las normas de venta contempladas en la Ley 137 de 1959 y deI
Decreto1943 de 1960.”

59 Corte Suprema de Justicia, sentencia de noviembre 16 de 1978, Magistrado ponente, doctor Luis Carlos Sachlca,
Gaceta Judicial, tomo CLVII, ndmero 2397, pag. 263
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‘Como reglas para la venta de los bienes baldios urbanos cedidos con base en la
‘normativa ya mencionada, se establecieron las siguientes: (i) si dentro de los dos afios
isiguientes contados a partir de la vigencia de esa ley, los propietarios de mejoras
.proponian la compra de los respectivos solares, el municipio procederia a vendérselos
:con preferencia a cualquier otro y a expedirles la correspondientes titulacién. El precio
‘de la venta, en ese evento, seria el equivalente al 10% del avalio que debia haber sido
efectuado por peritos designados asi: uno por el municipio, otro por el proponente y
otro por los dos; (ii) En caso de solares no ocupados o en el de propietarios de mejoras
‘que no propusieran la compraventa respectiva dentro del término sefialado, el precio
'seria fijado libremente por el municipio. Por su parte, el numeral 11 del articulo 93
Decreto 1333 de 1986, contempla como atribucion legal de los Concejos: “Reglamentar el
irepartimiento y entrega de los terrenos comunales y de los baldios cedidos al municipio; (...)".En articulos

‘posteriores sefiala: “ARTICULO 167. La administracion y disposicion de bienes inmuebles municipales,
‘incluyendo los ejidos, estaran sujetas a ias normas que dictan los Concejos Municipales. ARTICULO 168. El
;producto de tales bienes, cuando provenga de ejidos se destinard exclusivamente a fomentar y ejecutar
.planes de vivienda.”

‘Conforme a la normatividad resefiada, puede afirmarse que atendiendo la naturaleza
.del bien inmueble reclamado como “urbano baldio cedido en virtud de la ley al municipio
‘de Becerril” para la fecha de inicio de la relacién juridica de la solicitante con el mismo
:(1999), existia una expectativa legal de obtener su propiedad, bajo las reglas
‘mencionadas y/o segun la regulacion establecida por parte de las autoridades
‘municipales -Concejo Municipal-.

‘Asi las cosas, resulta ser punto pacifico en el sub judice, que la solicitante ostenté una
‘relacion juridica con el predio materia de reclamacion susceptible de proteccién a través
‘de esta accidn especial de restitucion de tierras. Sin embargo, los términos en que ha
?de formalizarse la relacién juridica, en el caso concreto, de salir avante la accién, se
analizaran mas adelante.

?Conviene anotar también, que si bien es cierto la Sala de Consuita y Servicio Civil del
‘Consejo de Estado, en concepto que data del 4 de noviembre de 2004, con ponencia de
los Consejeros Enrique José Arboleda Perdomo y Gustavo Aponte Santos al referirse al

alcance de la Ley 137 de 1959 expuso, entre otros aspectos que: “(...) Ante todo, el dmbito
:de aplicacion de la norma: regula la posibilidad de venta por los municipios, de los terrenos baldios urbanos,
-que a la fecha de entrada en vigencia de la ley se encontraban ocupados por personas propietarias de
‘mejoras, quienes tenian la alternativa de proponer su compra dentro de los dos afios siguientes y asi
-obtener un precio muy favorable (10% de su valor), o bien, proponerla después de este lapso perdiendo
éste beneficio. Es claro que los ocupantes posteriores de terrenos baldios no tenian este derecho de obtener
la venta de los lotes ocupados, pues la ley tan solo reguld y fijé un procedimiento para la situacién de
‘hecho existente al momento de expedirse la ley. Para sustentar éste Gltimo aserto, anota la Sala que de
‘no ser asi se estaria favoreciendo la invasion de los bienes de la Nacién, pues bastaria con que cualquier
persona hiclera alguna mejora en un baldio urbano para tener derecho a su compra. De lo expuesto se
‘:desprende entonces que quienes hayan ocupado los terrenos baldios urbanos con posterioridad a la vigencia
Ede la ley 137 de 1959, no tienen derecho a la compra de los lotes ocupados, los cuales continuaron siendo
.de la Nacién en su calidad de bienes baldios, hasta la expedicion de la ley 388 de 1997, como se expone
@més adelante. La cesion de los baldios la hizo la Nacién a favor del municipio de Tocaima y de los demas
.municipios que estuvieran en la misma situacién juridica, con varias finalidades seglin se lee en la
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exposicion de motivos, a saber: como arbitrio rentistico, pues los dineros producto de las ventas de los
baldios ingresaban a las arcas municipales para la construccién del acueducto o de otras obras; para
regularizar la propiedad y su titulacion e incorporar esos inmuebles al catastro, y que sobre ellos se pagaran
los impuestos municipales correspondientes. Es conveniente anotar que el mecanismo utilizado respeta; la
propiedad de los baldios en cabeza de la Nacidén, pues no hay una transferencia de la titularidad de los
mismos a las entidades territoriales, sino que tan sélo se cedian bajo condicién suspensiva para que'el
municipio procediera a su venta y obtuviera el precio correspondiente, pero si no se efectud esa venta,j el
municipio no adquirié la propiedad de los mismos. De esta forma, se respetdé el mandato constituciopal

segun el cual los baldios pertenecen a la Nacién.”; y que segun esa postura, la aqui reclamante
no podria ostentar expectativa alguna para la adquisicion del predio con base en :Ia
pluricitada normativa, por cuanto, para el afio 1959, no tenia vinculo alguno con eI
predio materia de restitucion. '

No obstante, esta Sala se aparta de la posicion expuesta en el citado concepto, tal corho
también lo indicé el Tribunal Superior de Bogota, Sala Civil Especializada en restituciéon
de tierras, en sentencia de fecha treinta (30) de junio de dos mil dieciséis (2016)
Radicacidon N°: 500013121 001 2015 00098 01 en la medida en que, propone una
interpretacion restrictiva del alcance de la Ley 137 de 1959, al contemplar una limitante
que no es acorde al tenor literal del estatuto normativo, el cual en el paragrafo del

articulo 4° establece “Paragrafo. En caso de solares no ocupados o en el de propietarios de mejoras
que no propusieren la compraventa respectiva dentro del término sefialado en este ARTICULO, el precioise

fijara libremente por el Municipio”.

En efecto, conforme a ese aparte, se puede aseverar que si es posible acceder a éla
titulacién de los bienes baldios cedidos a los municipios con sustento en la memorada
ley, inclusive cuando la ocupacidn inicié luego del afio 1959, pues lo que varian son las
condiciones para ello, concretamente frente a la fijacién del precio. :

No se refleja que la intencién del legislador en aquella oportunidad, fuese impedir la
adquisicion del fundo por parte de los propietarios de mejoras que no los ocuparan para
el momento de su expedicidn, sino variar los términos de la transferencia, segun la
época de la realizaciéon de mejoras —ocupacion- y de la oferta de compra. Aunque enfel
referido concepto se alude a que interpretacion contraria a la alli expresada, conduciria
a favorecer “la invasion de los bienes de la Nacion, pues bastaria con que cualquier persona hiciéra
alguna mejora en un baldio urbano para tener derecho a su compra”, frente a ese particular, ha de
anotarse que de admitirse ese argumento, se desconoceria que es la explotacion del
inmueble (que incluye la construccion y realizacion de mejoras) el acto propio e idéneo
establecido como requisito para acceder a la formalizacion juridica y adjudicacion de
baldios, figura que tiene como finalidad garantizar el acceso a la tierras a personas de
condiciones especiales y de bajos recursos. Por ende, no comparte esta judicatura tal
apreciacién. En cuanto a lo expresado por la mencionada Alta Corporacién respecto'al

condicionamiento de la cesién contemplada en la Ley 137 de 1959, al exponer que: el
mecanismo utilizado respeta la propiedad de los baldios en cabeza de la Nacién, pues no hay una
transferencia de la titularidad de los mismos a las entidades territoriales, sino que tan sélo se cedian bajo
condicién suspensiva para que el municipio procediera a su venta y obtuviera el precio correspondieni:e,
pero si no se efectud esa venta, el municipio no adquirié la propiedad de los mismos”, considera esta

Sala especializada, que si bien resulta plausible, en este momento, con la expedicion
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deI articulo 123 de la Ley 388 de 1997, que reiter6 la transferencia a favor de los

‘municipios de los bienes baldios urbanos, sin condicién suspensiva alguna, inane resulta
idiscusion sobre ese topico, pues, de salir avante la restitucion, de todas formas radicaria
-en ese ente territorial la competencia para proceder a su administracion y transferencia,
‘bajo las reglas establecidas por la autoridad competente. Frente a la destinacién, que
'segun el concepto, debe darse a los inmuebles que pertenecen al municipio en virtud
de lo contemplado en el articulo 123 de la Ley 388 de 1997 y los términos para su
transferencia, debe reiterarse que atendiendo a lo ya analizado, respecto al alcance y
-aplicacion de la Ley 137 de 1959 a este caso concreto, pues la relacidon juridica de Ia
‘actora con el predio inicié el en afio 1999 y a la condicién especial de la reclamante, no
‘hay lugar a acoger esa postura, pues implica, ipso facto, desconocer la expectativa y
gconﬁanza legitima que aquella tenia en cuanto a la titulacion del bien, aunado a que por
:el contrario, con ella se desconoceria el deber, que en el marco de la justicia transicional,
;tienen las autoridades judiciales de escoger y aplicar la regulacién o la interpretacién
que mas favorezca a la victima.

110. Formalizacién juridica.
‘El numeral 5 del articulo 73 de la Ley 1448 de 2011 consagra el principio de seguridad

juridica en los siguientes términos: “Las medidas de restitucién propenderan por garantizar la
éseguridad juridica de la restitucion y el esclarecimiento de la situacién de los predios objeto de restitucion.
éPara el efecto, se propendera por la titulacién de la propiedad como medida de restitucién, considerando
l1a relacion juridica que tenian las victimas con los predios objeto de restitucién o compensacion.”

En el asunto bajo estudio, en principio, atendiendo a la naturaleza del inmueble, la
ttitulacion del predio deberia hacerse a titulo de venta segun lo reglamentado por la Ley
1137 de 1959 y en el Acuerdo que para tal efecto hubiese expedido el Concejo Municipal
.de Becerril; sin embargo, no puede dejar de lado esta Sala que ese caracter oneroso,
‘puede convertirse en una barrera para efectivizar, materializar y garantizar la
ireparacién a las victimas de conflicto armado, quienes por regla general, son personas
.de origen humilde, circunstancia que de paso, imposibilitaria materializar el principio
atras resefiado. Por esa razén, y atendiendo a que con posterioridad a la expedicién de
la pluricitada normativa, se han expedido disposiciones legales caracterizadas por su
progreswldad pues facilitan el acceso a la vivienda mediante a la cesiéon de titulo
gratuito de inmuebles de propiedad de entidades publicas refiriéndose expresamente a
‘bienes fiscales que hayan sido ocupados ilegalmente para vivienda de interés social,
-esta Colegiatura, en observancia del principio de seguridad juridica y de la atribucién
legal que tienen los Concejos Municipales para establecer las normas de administracion,
disposicién y entrega de inmuebles como el que aqui nos ocupa, ordenara al municipio
:de Becerril en cabeza del Alcalde y al Concejo Municipal, que en el dmbito de sus
icompetencias y en el término maximo de seis meses, en forma coordinada con la Unidad
para la Atencién a las Victimas UARIV, el Fondo de la Unidad de Restitucién de Tierras
'y Fonvivienda, desarrollen una estrategia concreta destinada a permitir y garantizar la
formalizacién de la propiedad a las victimas que sean restituidas, a los opositores cuya
jcompensaaon se ordene, o, a quienes deba darseles el tratamiento de segundos
:ocupantes, dentro de los procesos que en la actualidad se adelantan en los juzgados de
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Restitucién de Tierras de Cesar o en este Tribunal y que ocupan baldios urbanos éen
Becerril. Para ese efecto, deberan observar (i) el enfoque diferencial que implica un
tratamiento especial a personas victimas del conflictco armado, (ii) el principio de
progresividad, propio de las medidas que se adopten para el goce y restablecimiento de
derechos bajo la dptica de “ir acrecentandolos paulatinamente” y (iii) la finalidad de las
medidas transicionales y de reparacion destinadas a “restablecimiento de los derechbs
que han sido vulnerados”. El programa debera regular y garantizar: a) la formalizacién
de la propiedad a personas beneficiadas con sentencias en procesos de restituciéon en
el marco de la Ley 1448 de 2011, ocupantes de bienes baldios cedidos al municipio y
b) la posibilidad de la gratuidad en esa formalizacion y/o en su defecto el acceso
mediante subsidio como medida de caracter progresivo. i

Corolario de lo expuesto, puede expresarse que la Ley 160 de 1994 fue inspirada en los
preceptos constitucionales segun los cuales es deber del Estado promover el Derecho a
la propiedad (art. 60 CP); el acceso progresivo a la tierra de los trabajadores agrarios
(arts. 64. 65 y 66 CP), y sobre todo la realizacion de la funcién social de la propiedad
(art. 58 CP), la que consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido en forma
tal que no perjudique sino que beneficie a la sociedad, dandole la destinacién o ufso
acorde con las necesidades colectivas y respetando los derechos de los demas. Por su
lado, la Ley 1448 de 2011 promueve medidas judiciales, administrativas, sociales'y
econdmicas, en beneficio de las victimas que han sufrido violaciones graves a sus
Derechos Humanos, con ocasion del conflicto armado interno, esto con el fin de hac‘ér
efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia de
no repeticion.

Respecto a la formalizacién juridica del predio objeto de restitucioén, la misma no serd
reconocida en favor del sefior PEDRO JOSE HERRERA RAMOS, quien para la época de
los hechos victimizantes causantes del abandono forzado y posterior despojo del predio
convivia con la solicitante en calidad de compafiero permanente, dado que no obstante
el paragrafo 4° de! articulo 91 de la Ley 1498 de 2011 ordena que el titulo del bien
deberd ser entregado “a nombre de los dos conyuges o compaferos permanentes, que
al momento del desplazamiento, abandono o despojo, cohabitaban, asi al momento de
la entrega del titulo no estdn unidos por ley”, también es cierto que aquel durante la
diligencia de testimonio rendida el 20 de enero de 2017 ante el Juzgado Primero C|v1l
del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Cucuta, manifestd no estar
interesado en retornar al predio, tener otro grupo familiar y espera que le reconozcan
el derecho de restitucidon a su excompafera permanente y a sus hijos, mamfestacnon
que esta Colegiatura interpreta como un desistimiento de su derecho fundamental de
restitucion en favor de la aca solicitante GERTRUDIS ONEY MAQUILON JIMENEZ, a cuyo
nombre se ordenara la respectiva formalizacion de la propiedad del predio urbano obJeto
de restitucion. :

Revisado el Informe Técnico Predial, se indica que sobre el predio presenta contrato de
concesién de explotacion de carbdn y afectacion por la ANH, pero en la actuatida:‘d,
segun lo informa el vinculado, OGX PETROLEO E GAS SA, no ha adelantado hasta aho:ja,
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ini tiene planeadas a futuro actividades exploratorias fisicas sobre el predio, derivadas

‘del contrato de evaluacién técnica especial para la exploracion de hidrocarburos
‘realizado con la ANH, el 16 de marzo de 2011 y con relacién a los demds vinculados,
con los cuales se realizd por la Agencia Nacional de Mineria, contrato de explotacién
‘para mineral de carbédn, los vinculados no se pronunciaron y no se evidencia que sobre
‘el lote de terreno se estén adn realizado trabajos de explotacién para carbén.

;Finalmente, sobre la capacidad econdmica de la solicitante, si bien no aparece informe
‘de Contexto Individual, de la certificacién del SISBEN y de los testimonios recaudados
.en el proceso, se puede colegir que la solicitante es persona campesina, de escasos
frecursos econdmicos y ademas como se trata de un bien inmueble urbano baldio y ser
‘un bien fiscal adjudicable, se ordenara la proteccion del derecho fundamental a la
rrestitucion de tierras abandonadas y despojadas a causa del conflicto armado interno a
favor la actora y su nicleo familiar, en todo caso en un término no mayor a seis (6)
.meses a partir de la ejecutoria de esta Sentencia.

‘En lo que respecta a la orden al Alcalde del municipio de BECERRIL, a fin de que
fcondone las deudas que por concepto de impuesto predial, tasas y otras contribuciones
llegaren a tener el predio objeto de restitucién, es de tener en cuenta que en un principio

'se deberia atender a lo normado por el articulo 121 de la ley 1448 de 2011, en el sentido 5 0

de que solo se ordenaria condonar los impuestos prediales o contribuciones generados
durante el periodo comprendido entre la época del desplazamiento o despojo hasta la
fecha de retorno al predio, por lo cual luego del analisis del acervo probatorio el periodo
:a condonar seria el comprendido entre 2004, hasta la fecha de entrega del predio.

?En virtud de la funcién transformadora del marco transicional, se ordenara al Ministerio
de Agricultura y Desarrolio Rural, incluir dentro de los programas de subsidio familiar
:de vivienda rural, a la demandante, dandole especial prioridad y atendiendo el enfoque
diferencial, asi como incluirla dentro de los programas de subsidio integral de tierras
i(subsidio para la adecuacién de Tierras, asistencia técnica agricola e inclusién en
programas productivos), de conformidad con los arts. 114 y siguientes de la ley 1448
‘de 2011 y en ejercicio de la redignificacion de las victimas, se le ordenard se brinde a
la reclamante y su nicleo familiar asistencia médico y psicolégica, agua potable y
ccondiciones suficientes para su higiene personal, asi como el acompafiamiento y
.asesoria durante el tramite de subsidio de vivienda.

‘Igualmente se ordenard al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, incluir a los
;menores YUNEIDY CECILIA HERRERA MAQUILON y YUSNE DAVID HERRERA MAQUILON,
‘hijos menores de la solicitante GERTRUDIS ONEY MAQUILON JIMENEZ, en los
‘programas integrales para el Apoyo a la Nifiez y la Adolescencia de tipo nutricionales,
ﬁescoiares, sicoldgicos y en fin todas las medidas necesarias para protegerio de los
rriesgos especificos y diferenciados que enfrenta respecto de la vulneracién a los
derechos fundamentales sufridos por su victimizacion y en razén a su especialisima
iprotecciéon constitucional por ser menor de edad. Y, a la Secretaria de Salud del
‘Municipio de Becerril (Cesar) verificar la Inclusion de las victimas en el sistema general
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de salud, y en caso de no encontrarse afiliados, se disponga, en forma inmediata,: a
incluirios en el mismo. :

Finaimente, tomando en cuenta que la beneficiaria de esta medida de reparacion, es
una mujer madre cabeza de familia, hay lugar a aplicar el enfoque diferencial, principio
rector de la Ley de Victimas fundado en el supuesto de que las mujeres hacen parte de
un grupo poblacional particular al cual deben ofrecerse por el Estado especiales
garantias y medidas de proteccién por su condicién de mayor vulnerabilidad, y por
tanto, les corresponde un tratamiento preferencial, principalmente en las medidas de
asistencia y reparacion, el cual se traduce indiscutiblemente en la adopcion de drdenes
constitutivas de medidas afirmativas tendientes a garantizar la reparacién con vocacién
transformadora de personas en especial condicion de vulnerabilidad, por tanto, se
dispondran medidas en las que se enfatiza el tratamiento especial y prioritario que debe
darsele a las solicitantes de género femenino en los términos de la ley de victimas y la
Ley 731 de 2002. :

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Saia
Civil Especializada en Restituciéon de Tierras en Descongestion, administrando Justicla
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

V- DECISION

PRIMERO: ORDENAR la proteccion del derecho fundamental a la restitucién de tierras
abandonadas y despojadas a causa del conflicto armado interno a favor de la seﬁof;a
GERTRUDIZ ONEY MAQUILON JIMENEZ y su nlcleo familiar, en relacién con el
Desplazamiento y Abandono Forzado del inmueble ubicado en la carrera 15 No. 4- 16
Barrio seis de enero, Municipio Becerril, del Departamento del CESAR, identificado con
el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 190-159300 y Cédula Catastral 01-01-0250- 0002-
000, del Circulo Registral de Valledupar (Cesar), identificado asi:

Nombre del predio Matricula Cédigo Area verificada URT

Inmobiliaria Catastral :
Cammrera 15 N° 4 -16 190-159300 01-01-0250-0002-000 160 M?
Linderos y Colindantes del predio solicitado.

NORTE: Partiendo desde el punto 1 en linea recta en direccion suroriental hasta
llegar al punto 2 con la SRA PAOLA. :

ORIENTE: Partiendo desde el punto 2 en linea recta en direccion surocudental
hasta llegar al punto 3 con CR-15- MARIA. -

SUR: Partiendo desde el punto 3 linea recta en direccion noroccidental hasta
llegar al punto 4 con JOSE DE ARMAS. -

OCCIDENTE: Partiendo desde el punto 3 linea recta en direccién nororiental hasta
flegar al punto 1 cr-14-SR MANUEL vy cierra. :
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REE ooeuomus GEOGRAFICAS
o tAﬂTUD(‘J i IO '“}
1 1565155.,626 1088363,464 9°42'19,874"N 73' 16' 20,284" W
2 1565148,864 1088390,223 8*42'19,652" N 73" 16' 19,406 W
3 1565139 169 1088387,773 9%42'19,337"N 73 16°19,487° W
4 1565145,301 1088360,855 9°42'19,538"N 73° 16' 20,370" W
BASEL 1565120,543 1088343,029 9°42°18,734" N 73°16'20,792" W
BASE2 1565180,992 1088361,442 9'42'20,700" N 73'16'20,348" W
BASE3 1565112426 1088390,95 9°42 18,466"N 7316 18,385' W
BASE4 1565162647 1088399,772 9°42'20,100" N 73 16'13,002" W
g
cde
i...... e —

;SEGUNDO: ORDENAR en consecuencia, conforme al art. 71 de la Ley 1448 de 2011,
‘RESTITUIR EL DERECHO DE OCUPACION, del inmueble ubicado en la carrera 15 No. 4-
16 Barrio Seis de Enero, Municipio de Becerril, Departamento Cesar, identificado con el
fFoIIo de Matricula Inmobiliaria No. 190-159300 vy Cédigo Catastrali No.
:20045200450101000002, cuyos linderos y area, estdn plasmados en el numeral
‘anterior, a su ocupante - solicitante sefiora GERTRUDIS ONEY MAQUILON JIMENEZ y
isu nucleo familiar, de acuerdo con la solicitud incoada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRA DESPOJADAS - DIRECCION
‘TERRITORIAL CESAR

TERCERO: ORDENAR al sefior ALCALDE MUNICIPAL de BECERRIL-CESAR,
‘ADJUDICAR a la sefiora GERTRUDIZ ONEY MAQUILON JIMENEZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 22.792.919, el inmueble ubicado en la carrera 15 No. 4-16,
‘Barrio seis de enero, municipio Becerril, del Departamento del CESAR, identificado con
el folio de matricula inmobiliaria No. 190-159300 y cédula catastral 01-01-0250-0002-
‘000, del circulo registral de Valledupar (Cesar) y para materializar la adjudicacién, se
ORDENA al municipio de Becerril en cabeza del Alcalde y al Concejo Municipal, que en
el ambito de sus competencias y en el término maximo de seis meses, en forma
ccoordinada con la Unidad para la Atencién a las Victimas UARIV, el Fondo de la Unidad
de Restitucion de Tierras y Fonvivienda, creen y desarrollen una estrategia concreta
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destinada a permitir y garantizar la formalizaciéon de la propiedad a las victimas que
sean restituidas, dentro de los procesos que en la actualidad se adelantan en Ibs
juzgados de Restitucién de Tierras de Cesar o en este Tribunal y que ocupan baldios
urbanos en Becerril. Para ese efecto, deberdn observar (i) el enfoque diferencial que
implica un tratamiento especial a personas victimas del conflicto armado, (ii) el princibio
de progresividad, propio de las medidas que se adopten para el goce y restablecimiento
de derechos bajo la 6ptica de “ir acrecentandolos paulatinamente” y (iii) la finalidad de
las medidas transicionales y de reparacién destinadas a “restablecimiento de los
derechos que han sido vulnerados”. El programa debera regular y garantizar: a) la
formalizacion de la propiedad a personas beneficiadas con sentencias en procesos de
restitucién en el marco de la Ley 1448 de 2011, ocupantes de bienes baldios cedidosial
municipio y b) la posibilidad de la gratuidad en esa formalizacién y/o en su defecto el
acceso mediante subsidio como medida de caracter progresivo. Cumplido lo anterior,
deberd procederse a formalizar la titulacién del predio reclamado a favor de ';Ia
reclamante GERTRUDIZ ONEY MAQUILON JIMENEZ, en el término maximo de cuarenta
y cinco dias contados a partir de la entrada en vigencia del programa. :

CUARTO: ORDENAR como medida de proteccién la restriccién consistente en 'la
prohibicién de enajenar el predio solicitado por la reclamante, dentro de los dos aﬁbs
siguientes, de lo cual debera dejar constancia la ALCALDIA MUNICIPAL DE BECERRIL
en la resoluciéon que expida.

QUINTO: DECLARAR no probada la buena fe exenta de culpa del opositor DENSY
MANUEL TARRA RAMOS, como tampoco la calidad de segundo ocupante de buena fe,
de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de este proveido.

SEXTO:ORDENAR la cancelacidon de las medidas de inscripcién de la demanda y
sustraccién provisional del comercio decretadas respecto del folio de matricula
inmobiliaria No. 190-159300. OFICIESE a la Oficina de Registro de Instrumentos
PUblicos de Valledupar —Cesar en tal sentido.

SEPTIMO: ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI -1GAC la
actualizacién de los registros cartograficos atendiendo a la individualizacion ';e
identificacion del predio levantada por la UAEGRTD —-Regional Cesar. '

OCTAVO: Para garantizar la restitutio in integrum con vocacién transformadora 'y
enfoque diferencial, SE ORDENA: !

8.1. A la Unidad Administrativa Especial para la Atencidon y Reparacién Integral
a las Victimas, en concurrencia con la ALCALDIiA MUNICIPAL DE BECERRIL, la
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR conjuntamente con el COMIT'E
TERRITORIAL DE JUSTICIA TRANSICIONAL DEL CESAR, como coordinadora de la
politica publica de atencidn y reparacion a esta poblacion, adelantar, previa
caracterizacion socio-econémica, las acciones pertinentes entre las entidades que
integran el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas -
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SNARIV con el fin de garantizar a la sefiora GERTRUDIZ ONEY MAQUILON JIMENEZ y
su ncleo familiar el goce efectivo de los derechos a la salud, educacion, alimentacion
ly orientacién ocupacional. OTORGASE un término maximo de QUINCE (15) dias
‘contados a partir de la notificacion de esta decisién. De igual manera, debera rendir
informes detallados sobre las medidas adoptadas en favor de !las personas aqui
‘descritas cada MES.

:8.2. A la Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Restitucion de Tierras
Despojadas -UAEGRTD-, para que postule a la solicitante y su nucleo familiar, con
‘acceso preferente, a los programas de subsidio para el mejoramiento o construccion
;de vivienda; y al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para que de
;acuerdo a la normatividad vigente que regula la materia, priorice y otorgue a la sefiora
.GERTRUDIZ ONEY MAQUILON JIMENEZ y a su nucleo familiar, el subsidio familiar de
vivienda;

:8.3. Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a la Gobernacién del Departamento
:del Cesar y al Municipio de Becerril, para que vinculen a la solicitante y a sus hijos, a
:Ios programas diseflados para la atencidon, consolidacidn vy estabilizacion
'socioeconémica para la poblacion desplazada y a los cuales puedan acceder,
.especialmente a proyectos productivos, debiendo informar a las victimas, para que si
lo estiman conveniente, puedan solicitar al Fondo para el fFinanciamiento del Sector
ngropecuario -FINAGRO- y/o al Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A.,
‘BANCOLDEX, linea o cupo especial de crédito para proyectos productivos o empresas
.de victimas del conflicto armado interno en Colombia

‘NOVENO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
'Reparacién Integral a las Victimas, a la ALCALDIA MUNICIPAL DE BECERRIL y
la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR conjuntamente con el COMITE
;TERRITORIAL DE JUSTICIA TRANSICIONAL DEL CESAR, la inclusion de la sefiora
‘GERTRUDIS ONEY MAQUILON JIMENEZ, asi como su correspondiente nucleo familiar
.en los esquemas de acompafiamiento para poblacion desplazada de conformidad con
lo previsto en el Decreto 4800 de 2011 y la Ley 1448 de 2011. OTORGASE un término
‘maximo de QUINCE (15) dias contados a partir de la notificacién de esta decisién.

'DECIMO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacuon Integral a las Victimas, a la ALCALDIA MUNICIPAL DE BECERRIL y
Ia GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR conjuntamente con el COMITE
:TERRITORIAL DE JUSTICIA TRANSICIONAL DEL CESAR rendir un informe
‘detallado del cumplimiento de las 6rdenes aqui emitidas, el cual debera ser presentado
‘CONJUNTAMENTE a mas tardar dentro del MES siguiente a la notificacién de esta
‘providencia.

‘DECIMO PRIMERO: ORDENAR la entrega material del predio restituido, una vez
:ejecutoriada la presente providencia, en el término de treinta (30) dias contados a partir
de la ejecutoria de la presente sentencia, disponiéndose para ello el respectivo
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acompafiamiento de las Fuerzas militares en especial el Comando de Policia de Becerril
(Cesar). Comisionese para tal efecto al Juzgado Promiscuo Municipal de Beceml
(Cesar). Librese el respectivo despacho comisorio.

DECIMO SEGUNDO: Denegar por improcedente el alivio de pasivos financieros y con
relacién a la condonacién de obligaciones pendientes por servicios publicos domiciliarids
y en caso de que existieren, deberan ser condonados por las respectivas empresas de
servicios publicos, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta
providencia.

DECIMO TERCERO: ORDENAR 2! Alcalde del Municipio de BECERRIL-CESAR, a fin de
que condone las deudas que por concepto de impuesto predial, tasas vy otras
contribuciones llegaren a tener el predio objeto de restitucion, durante el penodo
comprendido entre el afio 2004, hasta la fecha de entrega del predio. -

DECIMO CUARTO: ORDENAR al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, incluir a
la reclamante en programas productivos, y se le brinde a la reclamante y su nucleo
familiar, asistencia médico y psicoldgica, agua potable y condiciones suficientes para $u
higiene personal. f

DECIMO QUINTO: ORDENAR al Instituto Colombianc de Bienestar Familiar, incluir a
los menores YUNEIDY CECILIA HERRERA MAQUILON y YUSNE DAVID HERRERA
MAQUILON, hijos menores de la solicitante GERTRUDIZ ONEY MAQUILON JIMENEZ, én
los programas integrales para el Apoyo a la Nifiez y la Adolescencia de tipo nutrnoonales,
escolares, sicolégicos y en fin todas las medidas necesarias para protegerio de lps
riesgos especificos y diferenciados que enfrenta respecto de la vulneraciéon a los
derechos fundamentales sufridos por su victimizacion y en razdn a su espemahsnma
proteccién constitucional por ser menor de edad.

DECIMO SEXTO: ORDENAR a la Secretaria de Salud de! Municipio de Becerril (Cesafr)
verificar la Inclusién de la reclamante y su nucleo familiar, en el sistema general ¢Ie
salud, y en caso de no encontrarse afiliados, se disponga, en forma inmediata,:a
incluirlos en el mismo y eespecialmente para que vincule a la sefiora GERTRUDIZ ONEY
MAQUILON JIMENEZ, madre cabeza de hogar y mujer victima de la violencia, y a su
nucleo familiar, al programa de atencion psicosocial y salud integral a victimas de
conflicto interno ,

DECIMO SEPTIMO: Sin lugar a costas por no configurarse los presupuestos deﬁnldos
en el literal s. del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO OCTAVO: NOTIFICAR la presente providencia a las partes y terceros
interesados, por el medio mas expedito y eficaz (oficio, fax, correo electronico si lo
tuvieren). Por Secretaria de la Sala, expidanse las copias auténticas a quienes asi [o

requieran.

55




TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
o '\I oaclolutios SALA GIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
w Republica de Calambis DESCONGESTION- CARTAGENA

SENTENCIA No. _25__ SGC

Radicado No. 20001-31-21-002-2015-00192-00
Rad. Int: 0058-2017-02

DECIMO NOVENO: ORDENAR al Registrador de Instrumentos Publicos de Valledupar,
inscribir la sentencia en los términos sefialados en el literal 'c' del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011.

VIGESIMO: Cumplido lo anterior, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

MARIA CLAUDIAI

MAGISTADA
ﬁoélﬂf' é”z /%’4, \/6
ADRIANA AYALA PULGARIN CALDERON RAUDALE

MAGISTRADA MAGISTRADO
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