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Cartagena, treinta (30) de noviembre de dos mil diecisiete (2017) :

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Tipo de proceso: Especial de Restitucion y Formalizacidn de Tierras Despojadas y Abandonadas.
Demandante/Solicitante/Accionante: EDILMA RAMIREZ GUTIERREZ Y GEREMIAS CARDOZO TRUJILLO.
Demandado/Oposicién/Accionado: MARIA MOJICA MIRANDA Y JOSE LUIS DIAZ AMAYA.

Predio: Parcela No. 9 Tucuycito, Vereda La Loma, Municipio: Becerril, Departamento: Cesar.

I1.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Proferir la correspondiente sentencia dentro del proceso de restitucidn de tierras
adelantado por EDILMA RAMIREZ GUTIERREZ y GEREMIAS CARDOZ0O TRUJILLO, dentro
del cual ejerce oposicion los sefiores MARIA DE LA CRUZ MOJICA MIRANDA y JOSE LUIS
SANCHEZ AMAYA, respecto al predio "PARCELA No. 9 TUCUYCITQO”, ubicado en la vereda
La Loma, municipio Becerril, del Departamento del Cesar, identificado con el folio de
matricula inmobiliaria No. 190-32844 y cédula catastral 20-045-0001-0002-0228-000,
previos los siguientes,
I11.- ANTECEDENTES

1. Demanda

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
previa inclusiéon en el Registro de Tierras Despojadas, actuando como representante
judicial de los sefiores EDILMA RAMIREZ GUTIERREZ y GEREMIAS CARDOZO TRUJILLO,
presentd solicitud, para que junto con su nucleo familiar compuesto por dos hijos, se
ordene la formalizacion del predio PARCELA No. 9 TUCUYCITO”, ubicado en la vereda
La Loma, municipio Becerril, del Departamento del Cesar, identificado con el folio de
matricula inmobiliaria No. 190-32844 y cédula catastral 20-045-0001-0002-0228-000,
con un area georreferenciada de 33 Has 6336 M2, el cual hace parte de un lote de
mayor extension y en el cual aparece como propietarios los opositores MARIA DE LA
CRUZ MOJICA MIRANDA y JOSE LUIS SANCHEZ AMAYA, entre otros.

La identificacion fisica del predio es:

Area Catastral Area
Georreferenciada

Nimero de

Area Solicitada’
Matricula :

Nombre del |Id

Predio Registro | Codigo Catastral Inmobiliaria
PARCELA 9-
PARCELACION .
-32844 1513 Ha 7820 M2 33 Ha 6336 M2 35 Ha
TUCUYCITO LA 70368 20045000100020228000 190
LOMA
El predio se encuentra delimitado por las siguientes coordenadas geogréficas y planas:
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Linderos y colindantes del terreno o predio solicitado
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Fartiendo det punto 105619 en sentico I, en una di io de 400,71 m, pasondo por ¢f punto 105515, hasta llepor al punto 105617, colindo
con ot predio denominodo Finco Las Pifos.

NORTE:

Portiendo del puntn 105617 Fn A K22 en una de 852,7 m, pasondo por fos puntos 105616, 105615, 105614 hasto llegaor ol

ORIENTE: puato 105613; collnda ¢t predio del sedor de Elvira Amariz.

Portiendo det punto 105613, en an una de 257,69 m, posondo poriod puncos 105612, 105511, hosta ifegar ol poato
105610; colinda con et predilo del sefior Amn Darvio Perer Yepes.

Partiendo del punta 2105610 en it en uno de 1130,97 m, pasondo par oS puntos 23721, 105621, 105620 hosto llegoar o!
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2. Pretensiones

'2.1. Solicitan los actores que se le proteja su derecho fundamental a la restitucion de
Yierras, como victimas de desplazamiento y abandono forzado de tierras, en el marco
‘de las disposiciones contenidas en la Ley 1448 de 2011, y en consecuencia, se le
formalice la relacién juridica del inmueble ya identificado en esta providencia.

2.2, Impetran los reclamantes que ademas se adopten las disposiciones contenidas en
‘el articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, asi como las demas medidas necesarias para
'garantizar la efectividad de la formalizacion juridica del inmueble y la estabilidad en el
‘ejercicio y goce efectivo de sus derechos.

:3. Fundamentos facticos
La demanda se fundamenta en los siguientes hechos que se resumen asi:

:3.1. Se indica en la demanda que los sefiores EDILMA RAMIREZ GUTIERREZ y
:GEREMIAS CARDOZO TRUJILLO, adquirieron la posesién del predio objeto de este
‘proceso, el cual se encuentra en un globo de terreno de mayor extension, por compra
realizada de manera verbal en el afio 2001, a los sefiores MARIA DE LA CRUZ MOIJICA
MIRANDA y JOSE LUIS SANCHEZ AMAYA y posteriormente, materializada en documento
.privado “promesa de compraventa”, el 10 de julio de 2016(sic), venta que ademas fue
‘consentida por los demas parceleros (copropietarios) y desde el afio 2001 comenzaron
a ejercer la posesion del predio, realizandole mejoras, tales como bebederos para
ganado, potreros, una casa de barro, cercas, entre otros, se dedicaron a la ganaderia,
crla de aves de corral y siembre de yuca, platano entre otros.

33.2. Expresan los actores que a partir del afio 2002, llegaron las autodefensas a la zona
.de TUCUYCITO, cometiendo asesinatos selectivos, amenazas, hurto de semovientes,
:asesinando a un vecino colindante, JERONIMO GOMEZ, siendo declarado el actor
‘GEREMIAS CARDOZO objetivo militar, razones por las cuales decidieron abandonar el
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predlo y desplazarse para el Atlantico, abandono que ocurridé en el segundo trlmestre
del afio 2002, pero decidieron regresar en el aho 2006.

3.3. Manifiestan los actores, que la sefiora MARIA DE LA CRUZ MOJICA, instauro en:el
afio 2009, demanda ante el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Valledupar, pretendido
la devolucion del predio o dinero por la compara que realizaron en el afio 2001.

4. Actuacion Procesal
Las principales actuaciones se pueden resumir asi:

4.1. Admision

Le correspondid el conocimiento de la solicitud al Juzgado Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Valledupar - Cesar, el que previa inadmision,
por auto del 1 de agosto de 2016, ordend la admisidén de la misma y dispuso las ordenes
a que se refiere el art. 86 de la Ley 1448 de 2011.

4.2. Intervencion del Ministerio Publico

La Procuradora 22 Judicial II de Restitucién de Tierras, en oficio recibido el 2 de
septiembre de 2016, solicitd ante el Juez instructor, la practica de interrogatorio de
parte a los solicitantes y a los opositores, asi como los testimonios de los sefiores
ALVARO GARCIA y JAIRO CARBONELL ROIJAS, se oficiara a la Superintendencia de
Notariado y Registro para que realizara el diagndstico registral sobre el predio
reclamado, para efectos de verificar si existe duplicidad del mismo predio y se oficiara
ademds al Programa presidencial de DH y DIH de la Vicepresidencia de la Republica,
para que informaran el contexto de violencia que afecté el municipio de Becerril y sus
corregimientos colindantes, del departamento de Cesar, entre el lapso comprendido
entre 1990 y 2006. '

4.3, De la Oposicion

El 2 de mayo de 2017, se notificaron personalmente los sefiores JOSE LUIS SANCHEZ
AMAYA y MARIA DE LA CRUZ MOQJICA MIRANDA, quienes presentaron escrito el 22 de
mayo de 2017, en el cual se OPONEN a las pretensnones de restitucion del inmueble,
fundamentado en que les fue adjudicado en comun y proindiviso dicho inmuebte,
después de tener que invadirlo para ganaderia y agricultura, procediendo a venderlo a
los reclamantes, debido a la debilidad manifiesta en que se encontraban los opositores,
sufriendo desplazamiento forzado y son los reclamantes quienes se aprovecharon de
esa necesidad y lo adquirieron por la suma de $6.000.000, no siendo los actores, ni
desplazados ni despojados, sino prestamistas de dinero, que ademas adquirieron dos
parcelas adicionales y en el afio 2002 la FARC habia perdldo control territorial en el
municipio de Becerril.

Expresan los opositores, que los reclamantes fueron demandados por éstos, ante ‘la
justicia ordinaria, proceso radicado bajo el No. 200001-31-03-005-2009-0432-01, en
donde la decisidn fue favorable a los vendedores (opositores) del predio y solucntan Ie
sea restituida su propiedad.
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‘4.4. Publicacion.

{a UAEGRTD aporté la publicacidn del emplazamiento de los copropietarios del predio
‘de mayor extensién y de las personas indeterminadas que se consideren que deben
.comparecer al proceso y quienes se consideren afectados, que refiere el literal e) del
-art. 86 Ib.16, realizado en el diario EL ESPECTADOR y en la emisora RCN radio cadena
‘nacional y Radio la Libertad.

'4.5. Apertura a pruebas.

‘El Juzgado 2 Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Valledupar,
‘mediante Auto de fecha 8 de junio de 2017, dio apertura a la etapa probatoria, ordené
flas pruebas pertinentes y conducentes para desatar la Litis.

4.6. Cumplidos los tramites de rigor, por auto del 2 de agosto de 2017 se dispuso la
iremision del expediente a esta Corporacién por presentarse el requisito previsto en el
inciso tercero del articulo 79 de la Ley 1448 de 2011.

‘5. Actuaciones del Tribunal

'5.1. Por auto de fecha 24 de Agosto de 2017 se avoco conocimiento del proceso por
parte de la Sala Especializada de Restitucién de Tierras de Cartagena.

5.2. A este Despacho le fue remitido el presente expediente, en virtud del Acuerdo
‘PCSJA17 del 10 de mayo de 2017 del Consejo Superior de la Judicatura y del Acuerdo
iNo. CSIBOA 17-607 de fecha 02 de octubre de 2017 del Consejo Seccional de la
Judicatura de Bolivar, siendo recibido el expediente por este despacho, el 04 de octubre
de octubre de 2017.

IV.- CONSIDERACIONES

‘1. Competencia

Esta Sala es competente para dictar sentencia en este proceso de restitucion, por el
factor territorial y comoquiera que se presento oposicién por los sefiores MARIA DE LA
‘CRUZ MOJICA MIRANDA y JOSE LUIS SANCHEZ AMAYA, de conformidad con el inciso
tercero del art. 79 de la Ley 1448 de 2011.

2. Agotamiento del requisito de procedibilidad.

Los llamados presupuestos procesales, indispensables para decidir de mérito, se
‘encuentran satisfechos, y no se observa nulidad que pudiera invalidar lo actuado y deba
.ser declarada de oficio. Ademas se encuentra aportada con la demanda certificacién
‘expedida por la Direccion Territorial de Cesar-Guajira de la UAEGRTD, en la cual hace
‘constar que EDILMA RAMIREZ GUTIERREZ se encuentra incluida en el Registro de
-Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en calidad de poseedora al momento
.de los hechos victimizantes, del predio denominado “PARCELA No. 9-TUCUYCITO”,

ubicado en la vereda Tucuycito-La Loma, municipio de Becerril, departamento del
{CESAR.
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3. Problema Juridico :

Corresponde a la Sala determinar si a los solicitantes EDILMA RAMIREZ GUTIERREZ y
GEREMIAS CARDOZO TRUJILLO vy a su grupo familiar les asiste el derecho a .la
reparacion mediante formalizacién juridica del predio reclamado, para lo cual, se deberd
establecer: (i) si son victimas de desplazamiento y ulterior abandono, en razén de las
condiciones de violencia, que se dice eran las existentes en la jurisdiccion del municipio
de Becerril para la época en que se desplazaron y abandonaron el predio (ii) si los
opositores demostraron su buena fe exenta de culpa para acceder al predio objeto de
la demanda, y si, en consecuencia, tiene derecho a la compensacién que esa
normatividad autoriza. '

Previo a lo anterior, esta Sala entrard al analisis de los postulados de Justicia
Transicional afincados en la Ley 1448/11 y los principios generales que rigen la materia,
para luego analizar los presupuestos de la accién de Restitucion normados en los
articulos 3°, 75 y 81 ibidem. :
4. La Ley 1448 de 2011. Justicia Transicional y principios generales para ia
atencién de poblacion victima de la violencia. ;

Con la Ley 1448 de 2011, el Estado crea e! marco juridico para la restitucion de tierras
de las personas victimas del despojo y abandono forzado de sus predios, como la medida
preferente de reparacion. La Ley de Victimas y Restitucién de Tierras tiene por objeto
establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econémicas
que en situaciones individuales o colectivas, beneficien efectivamente a quienes hayan
sufrido un dafio como consecuencia de violaciones graves y manifiestas a las normas
Internacionales de Derechos Humanos y/o al Derecho Internacional Humanitario,
ocurridas con ocasién del conflicto armado interno. !

Lo anterior enmarcado con los postulados de Justicia Transicional entendida ésta como
los diferentes procesos y mecanismos, tanto judiciales como administrativos,
encargados de garantizar que los responsables de las violaciones previstas en la ley
1448 de 2011, articulo 3°, rindan cuentas ante la Justicia por sus actos, satisfagan los
derechos de las victimas a la justicia y la verdad, asi como la consecuente obligacion
del Estado colombiano de reparar integralmente a las personas que sufrieron estos
sucesos con el fin Gltimo de lograr la reconciliacién nacional y sentar las bases para la
consolidacion de una paz duradera, estable y sostenible. :

El tramite administrativo y judicial de restitucion de tierras juega un papel predommante
dentro de! concepto de reparacidén integral y a través de estos medios, el Estado
colombiano refuerza su voluntad de procurar la dignidad de las personas victimas de la
violencia como fundamento de la materializacion de los derechos a la verdad, justicia,
reparacion y garantia de no repeticidn, entendidos dentro del desarrollo inmediato del
debido proceso. :

Por ende, el concepto de justicia transicional adquiere una significativa importancia ya
que posibilita la adopcion de procedimientos eficaces, que en un menor tiempo:y
desgaste, tanto para el Estado como para la victima permitan la satisfaccién de sus
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‘derechos constitucionales vulnerados histéricamente asi como el pleno ejercicio de la
‘ciudadania.

'

Al respecto del concepto de Justicia Transicional, la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-579 de 28 de agosto de 2013 sefalod:

MLa justicia transicional busca solucionar las fuertes tensiones que se presentan entre la justicia y la paz,
‘entre los imperativos juridicos de satisfaccién de los derechos de las victimas y las necesidades de lograr
el cese de hostilidades. Para ello es necesario conseguir un delicado balance entre ponerle fin a las
‘hostilidades y prevenir la vuelta a la violencia (paz negativa) y consolidar la paz mediante reformas
estructurales y politicas incluyentes (paz positiva). Para cumplir con este objetivo central es necesario
:desarrollar unos objetivos especiales: 1. El reconocimiento de las victimas, quienes no solamente se ven
-afectadas por los crimenes, sino también por la falta de efectividad de sus derechos (..) 2. El
irestablecimiento de la confianza publica mediante la reafirmacion de la relevancia de las normas que los
-perpetradores violaron. En este sentido, el Consejo de Seguridad ha sefalado la necesidad de fortalecer el
Estado de derecho en una situacion de conflicto. Por ello ha recomendado que en los acuerdos de paz y las
‘resoluciones y los mandatos del Consejo de Seguridad "Se dé atencién prioritaria al restablecimiento y
‘respeto del Estado de derecho, disponiendo expresamente el respaldo al Fstado de derecho y a la justicia
‘de transicién, en particular cuando se precisa la asistencia de las Naciones Unidas en la instruccién y los
‘procesos judiciales”. 3. La reconciliacion, que implica la superacién de las violentas divisiones sociales, se
‘refiere tanto al logro exitoso del imperio de la ley como a la creacidn o recuperacion de un nivel de confianza
:social, de solidaridad que fomente una cultura politica democratica que le permita a las personas superar
-esas horrendas experiencias de pérdida, violencia, injusticia, duelo y odio, y que se sientan capaces de
iconvivir nuevamente unos con otros. (...). 4. El fortalecimiento de la democracia mediante la promocidn de
Ja participacion de todos, restaurando una cultura politica democratica y un nivel basico de solidaridad y
.de confianza sociales para convencer a los ciudadanos de que participen en sus instituciones politicas por
‘razones distintas a la conveniencia personal.”

En el marco de procesos transicionales de justicia, la victima juega un papel
fundamental, sus derechos son reconocidos como no conciliables e irrenunciables
'siguiendo como fundamento las garantias a la verdad y la justicia tendientes a una
‘reparacion posterior, en procura del restablecimiento de instituciones democraticas en
‘el marco del Estado Social de Derecho.

En sintesis, los encargados de aplicar la norma especial sobre victimas y restitucién de
tierras, siguiendo los preceptos del articulo 27 de la ley 1448 de 2011, nos encontramos
‘en el deber de escoger y aplicar la regulaciéon o interpretacion que mas favorezca a la
dignidad vy libertad de la persona, asi como a la vigencia de los derechos humanos de
las victimas del conflicto armado, deber enmarcado dentro del respeto a los tratados y
f.convenios internacionales ratificados por Colombia sobre Derecho Internacional
iHumanitario y Derechos Humanos, por formar parte del bloque de constitucionalidad e
integrarse a las disposiciones sobre Reparacidon Integral y Restituciéon de Tierras.

‘4.1 Instrumentos de Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos.
‘Marco Juridico aplicable a los procesos judiciales de restitucion de tierras.

‘Los diferentes organismos de proteccion de Derechos Humanos en el ejercicio de sus
funciones de promocion, proteccién y garantias de no repeticién han creado un conjunto
.de normas aplicables en estos eventos y es asi como, en los Principios Rectores de los
desplazamientos internos (1998) Comisién de Derechos Humanos de las Naciones
:Unidas, Informe E/CN.4/1998/53/add.2, del 11 de febrero de 1998. Resolucién 50 de
‘la CDH del 17 de abril de 1998, en su seccién V sobre el desarrollo de principios relativos
-al regreso, reasentamiento y la reintegracion, expresamente indica que las autoridades




Edificio Banco del Estado, Avenida Daniel Lemaitre No 9-45 Local 5-6
Correo Electrénico: sectesrtbol@cendoj.ramajudiciat.gov.co_Telefax: 6604168.

www tribunaitierrascartagena.com
Cartagena - Bolivar

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL

Rama Judicial

Constjo Superiorde b udicaa  SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS DE ,
Repiiblica de Colombia DESCONGESTION- CARTAGENA

MAGISTRADA PONENTE: MARIA CLAUDIA ISAZA RIVERA

SENTENCIA No. 24 SG C

Radicado No. 20001-31 -21-002-2016-00099::-00
Rad. Int: 096-2017-02

competentes en cada pais deben establecer condiciones y proporcionar los medios que
permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados internos,
promoviendo el retorno a su hogar lugar de residencia habitual o el reasentamlento
voluntario en otra parte del pais. -

En este sentido, la Corte Constitucional en Sentencia T-821 de! cinco (5) de octubre de

2007 prevé:

“(...) la politica integral dirigida a la poblacidn desplazada debe tener un enfoque restitutivo que se
diferencie claramente de la politica de atencion humanitaria y a la estabilizacion socioceconémica. En este
sentido, debe quedar claro que el derecho a la restitucién y/o a la indemnizacién es independiente del
retorno y del restablecimiento. Ciertamente, no sélo como medida de reparacidn sino como medida de no
repeticion de los hechos criminales que perseguian el despojo, en caso de retorno se debe garantizar a. la
poblacién desplazada la recuperacién de sus bienes, independientemente de que la persona afectada quiéra
o no residir en ellos. Sin embargo, si eflo no es posible, las victimas del desplazamiento forzado tienen
derecho a obtener la entrega de otro bien en reemplazo del que dejaron abandonado o perdieron (...).”"

Por otra parte, los Principios y Directrices sobre el Derecho de las Victimas de
Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de
Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos;y
obtener Reparaciones. A/RES/60/147, 21 de marzo de 200649, en el punto VII, acapite
VIII, expresa que la restitucion, siempre que sea posible, ha de devolver a la victima a
la situacion anterior a la vulneracidon manifiesta de las normas internacionales de
derechos humanos o la violacidon grave del derecho internacional humanitario, paralo
que debe comprender segun corresponda, el restablecimiento de la libertad, el dlsfrute
de derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, asi como el regreso
a su lugar de residencia, reintegracion en su empleo y devolucién de sus bienes.

Los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refug|ados y
las Personas Desplazadas (2005) de las Naciones Unidas, Subcomisién de Promocioén y
Proteccion de los Derechos Humanos, claramente dispone como mandato para 195
Estados, la adopcion de medidas positivas para proteger a aquellos que no dispongan
de medios para acceder a otra vivienda adecuada, asi como propender por encontrar y
proporcionar viviendas o tierras alternativas a dichos ocupantes. :

En este orden de ideas, el principio 17.3 a la letra reza: :
“(...) no obstante, la falta de dichas alternativas no deberia retrasar innecesariamente la aplicacion y’ ‘el
cumplimiento de las decisiones que los organos competentes adopten respecto de la restitucién de las
viviendas, las tierras y el patrimonio (...)” :

4.2 Principios Generales de la Restitucion de Tierras y Reparacion Integral
Reafirmacion de estos postulados en la jurisprudencia constutucnonal
colombiana. '

La Corte Constitucional Colombiana en abundante jurisprudencia, ha sentado bases
acerca de las principales discusiones sobre restitucion de tierras y medidas prevalentes
dentro de los procesos administrativos y judiciales relacionados con la reparaaén
integral a las victimas del conflicto armado. :

La sentencia T-025 de 22 de enero de 2004, M.P., Dr. Manuel José Cepeda Espinosa,
declara el estado de cosas inconstitucional respecto de la situaciéon de la poblacién
internamente desplazada, destacando la falta de correspondencia entre las normas que
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rigen la materia y los medios para cumplirlas, haciendo énfasis en la debilidad del Estado
.colombiano para responder oportuna y eficazmente al problema relacionado con los
fendmenos de desplazamiento. Continua afirmando que las victimas de la violencia, por
'su sola condicién, resultan merecedores de “acciones afirmativas” en orden a superar
las situaciones de exclusién y marginalidad a la que se encuentran expuestas, por lo
-que la institucionalidad debe otorgarles un trato preferente que debe traducirse en la
‘adopcién de acciones positivas en su favor.

En lo tocante a la determinacion del derecho a la igualdad en consideracién al
tratamiento del fenémeno del desplazamiento forzado en Colombia, la Sentencia C-258
:de 11 de marzo de 2008, M.P., Dr. Mauricio Gonzdlez Cuervo, propone una doble
‘perspectiva: el derecho a la igualdad como mandato de abstencién, o interdiccién
de tratos discriminatorios en contra de las personas que se vieron obligadas a
‘abandonar su lugar habitual de residencia en el marco del conflicto, y un mandato de
‘intervencién sobre situaciones de desigualdad material, en orden a que las
‘instituciones del Estado posibiliten la superacion del estado de cosas inconstitucional
‘para esta poblacion, asi se expreso:

‘"En cuanto al mandato de optimizacion, el Constituyente promueve una dimensién positiva de actuacion
‘publica -acciones afirmativas-, que exige del Estado promover condiciones para que la igualdad sea real y
:efectiva, adoptar medidas a favor de grupos discriminados o marginados, proteger especialmente a
-aquellas personas que se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionar los abusos y
:imaltratos en su contra. Bajo el presupuesto de que todas las personas son iguales ante la ley, no se puede
-colegir que el legislador tenga prohibido tener en cuenta criterios de diferenciacion para proveer un trato
.especial respecto de situaciones que en esencia no son iguales. Por tanto, si ante diferencias relevantes los

isujetos en comparacion no son iguales, son susceptibles de recibir un trato diferenciado siempre que exista
'una justificacion constitucional y la medida no resulte irrazonable ni desproporcionada.”

Siguiendo esta linea de argumentacion, la Honorable Corte Constitucional en
‘Sentencias: T-702 de 2012, T-501 de 2009, T-358 de 2008, T-156 de 2008 y T-136 de
2007 afirma la obligacion del Estado de impulsar acciones afirmativas y un tratamiento
particular a los desplazados por la violencia.

‘Por todo lo anterior, se exige de las autoridades la aplicacion de un enfoque de acciones
-diferenciado, reforzado para grupos poblacionales con mayor riesgo de vulneracién de
sus derechos constitucionales, como son: adultos mayores, nifios, nifias, adolescentes,
mujeres, personas discapacitadas, campesinos, lideres sindicales, defensores de

éderechos humanos, entre otros, lo que debe traducirse en la adopcion de medidas
‘positivas en su favor.

‘De ahi que a las victimas de la violencia, por su sola condicidn, les asiste el derecho a
:ser reparadas de manera efectiva, adecuada, diferenciada y transformadora en atencion
‘a los criterios de priorizaciéon que refiere la norma especial en la materia.

‘En este orden de ideas, la reparacion integral, en especial el componente de restitucion,
'solamente serd oportuna, plena y justa en cuanto permita devolver a las victimas a la
‘'situacion anterior a la violencia; “restitutio in integrum”, posibilitando el
restablecimiento de sus derechos, el disfrute de la ciudadania, la libertad, identidad y
vida en general, el regreso a su lugar de residencia, asi como la consolidacién vy
§estabi|izaci6n socioecondmica en su proyecto de vida y, en general las condiciones de
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disfrute y goce de los derechos fundamentales que les fueron vulnerados con ocasién
del dafio sufrido como consecuencia del desplazamiento forzado o el despojo de sus
bienes.

Por su parte la Corte Constitucional en Sentencia C-795 de 30 de octubre de 2014. M.P,
Dr. Jorge Ivan Palacio, propone los principios que deben orientar la polltlca publica de
restitucion de tierras como componente fundamental de la reparacion integral a Ias
victimas de la violencia, en los siguientes términos:

“Entre los principios que deben orientar la politica publica en materia de restitucion a las victimas, se ha
identificado: “(i) La restitucién debe entenderse como el medio preferente y principal para la reparacion de
las victimas al constituir un elemento esencial de la justicia restitutiva. (ii) La restitucion es un derecho
en si mismo y es independiente de que las victimas despojadas, usurpadas o que hayan abandonado
forzadamente sus territorios, retornen o no de manera efectiva. (iii) El Estado debe garantizar el acceso
a una compensacion o indemnizacién adecuada para aquellos casos en que la restitucion fuere
materialmente imposible o cuando la victima de manera consciente y voluntaria optare por ello.
(iv) Las medidas de restitucién deben respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fe qU/enes
de ser necesario, podrdn acceder a medidas compensatorias. (v) La restitucion debe propender por: el
restablecimiento pleno de la victima y la devolucién a su situacién anterior a la violacién en términos de
garantia de derechos; pero también por la garantia de no repeticion en cuanto se trasformen las causas
estructurales que dieron origen al despojo, usurpacién o abandono de los bienes. (vi) En caso de no ser
posible Ia restitucién plena, se deben adoptar medidas compensatorias, que tengan en cuenta
no solo los bienes muebles que no se pudieron rest:tu:r, sino también todos los demas bienes
para efectos de indemnizacién como compensacién por los dafios ocasionados. (vii) El derechq a
la restitucién de los bienes demanda del Estado un manejo integral en el marco del respeto y garantia de
los derechos humanos, constituyendo un elemento fundamental de la justicia retributiva, siendo claramente 9
un mecanismo de reparacién y un derecho en si mismo, auténomo e independiente.” (Negrillas propias)

Asimismo, con respecto de la politica de restitucion de tierras y su aplicacion en el marco
del Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos, la Corte Constitucional en
Sentencia C-330 de 23 de Jumo de 2016 M.P., Dra. Maria Victoria Calle Correa, resolvié
declarar exequible la expresion "exenta de culpa” contenida en los articulos 88, 91, 98
y 105 de la L-1448/11, en el entendido que dicho estdndar debe ser interpretado por
los Jueces y Magistrados especializados de forma diferencial frente a los opositores y/o
segundos ocupantes que demuestren condiciones de vulnerabilidad y no hayan tenldo

una relacién directa o indirecta con e! despojo y/o el abandono:
".. Dada la complejidad de los casos de restitucién de tierras, en facticos y normativos, la Sala consrdéra
que corresponde a los jueces de tierras estudiar estas situaciones de manera diferencial, tomando en
consideracién el conjunto de principios constitucionales que pueden hallarse en tensién, entre los que se
cuentan los derechos de las victimas y la obligacién de revelar las distintas estrategias del despojo, en: el
marco del derecho civil y agrario; el principio de igualdad material; la equidad en la distribucion, accesg y
uso de la tierra; el derecho a la vivienda digna, el debido proceso, el trabajo y el minimo vital de qu:enes
concurren al tramite.
Dada la inexistencia de un érgano de cierre en la justicia de tierras, y la consecuente imposibilidad de que
se establezca un sistema de precedentes sélidos y reglas jurisprudenciales sentadas desde la cuspide del
sistema juridico, la Sala avanzé algunos criterios minimos a ser tenidos en cuenta por los jueces de tierras
para cumplir su delicada mision constitucional, sin énimo de exhaustividad, y resaltando siempre que’ la
regla general es la buena fe exenta de culpa, y que cualquier aplicacién flexible del requisito debe estar
acompafiada de una motivacion clara, transparente y suficiente. Esta pos:bmdad no debe cobijar a quienes
se encuentran en una s:tuac;on ordinaria, o a quienes detentan poder econdémico, como empresarlos o
propietarios de tierras...

En la Sentencia C-404 de tres (3) de agosto de 2016, M.P., Dra. Gloria Estella Ortiz
Delgado, la Corte Constitucional declaré exequible la expresion "ni la conciliacién”
contenida en el articulo 94 de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, en el entendldo
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‘que figuran como tramites inadmisibles dentro del proceso especial de restitucion y
formalizacidn de tierras; i) la demanda de reconvencidn, ii) intervenciones excluyentes
‘0 coadyuvantes, incidentes por hechos que configuren excepciones previas y iii) la
conciliacion.
.Consideré la Corte Constitucional que esta prohibicion fue articulada por el legislativo
'dentro de la Ley como mecanismo para la proteccién de los derechos fundamentales de
‘los solicitantes de restitucién de tierras y sus familias, en aplicacion del derecho a la

verdad que también se predica en cabeza de la sociedad en general: ".. £ deber de las
-autoridades de garantizar la efectividad de los derechos consagrados en la Constitucion (articulo 2°), como
‘el debido proceso y el acceso a la administracion de justicia (articulos 29 y 229), no obliga al Congreso a
:admitir la conciliacién judicial o extra judicial en los procesos de restitucién de tierras. Lo anterior, por
-cuanto (i) la posibilidad de conciliar no hace parte de las garantias constitucionales que configuran el
‘derecho al debido proceso, (ii) la inclusion de la conciliacion como una garantia constitucional del debido
proceso no se desprende de una interpretacion sistematica o teleolégica de la Constitucién, (iii) no existen
.en el ordenamiento juridico procesos judiciales o tipos de conflictos respecto de los cuales el Congreso
itenga el deber constitucional de permitir la conciliacion, sea ésta un presupuesto procesal de la accién, una
-actuacién dentro del proceso, o por fuera de él, (iv) la inadmisibilidad de un mecanismo que de por si es
_excepc:onal y complementario no puede entenderse como una limitacion del derecho de acceso a la
‘administracién de justicia y (v) la inadmisibilidad de la conciliacion judicial o extra judicial se constituye en
‘un mecanismo disefado por el Congreso para proteger los derechos fundamentales de los solicitantes de
wrestitucion, de sus familias, y el derecho a la verdad que también estan en cabeza de toda la sociedad, en
‘contextos en los cuales existen riesgos de presiones externas que tienen la potencialidad de afectar la
-autonomia de la voluntad...”

Lo expuesto hasta ahora permite colegir que las personas en situacidon de
‘desplazamiento constituyen un nlcleo poblacional sujeto a medidas especiales de
protecciodn, en razén a su situacion de vulnerabilidad y debilidad que, efectivamente,
comporta para el Estado la implementacion de escenarios juridicos especificos
tendientes a la atencion adecuada y debida a la particularidad de su condicién.

4.3. Nocién de despojo.

El Articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 establece que se entiende por despojo la accidén
por medio de la cual, aprovechédndose de la situacion de violencia, se priva
arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacién, ya sea de hecho,
‘mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comisién de
.delitos asociados a la situacién de violencia.

.Se entiende por abandono forzado de tierras la situacién temporal o permanente a la
.que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razén por la cual se ve impedida
.para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con los predios que debi6
‘desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75.

-De acuerdo con la norma transcrita el despojo se configura 1) si hay una situacion de
violencia, 2) cuando se priva arbitrariamente de la propiedad, posesion, ocupacion de
‘un baldio y, 3) que el hecho haya acaecido entre el primero de enero de 1991 vy el
'término de vigencia de la ley.

..."Dicho Proceso de despojo y de abandono forzado de tierras se ha producido especialmente a través del
iwso de la fuerza; es decir. El desplazamiento forzado y el abandono o despojo de las tierras se da como
'una respuesta o bien ante una amenaza inminente frente el accionar sistemético de grupos legales o
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ilegales, o bien ante la criminalizacién sobre familiares o vecinos o sobre la comunidad en general, lo que
obliga a los campesinos a desplazarse de sus lugares de origen. El abandono es el acto mediante el cual el
propietario, poseedor o tenedor que detente cualquier situacion juridica con la tierra tiene que desplazarse
del lugar y dejarlo por fuerza de la violencia sistemdtica. Pero en el proceso de desplazamiento pueden
materializarse otras modalidades adicionales como cuando se concreta el despojo, es decir cuando en
medio de un proceso sistematico de violencia los agentes legales o ilegales aprovechan el entorno de
intimidacién para forzar a los campesinos a vender sus tierras a precios bajos, o a transferir la propiedad
a los victimarios o a sus testaferros...” (Memoria y Reparacién, Elementos Para una Justicia Transicional.
Luis Jorge Garay SALAMANCA, Fernando Vargas Valencia. Pag. 20)

5. Presupuestos de la Accion de Restitucion de Tierras

De lo expuesto se concluye que la accién de restitucion de tierras, una vez cumpl:do
por parte de la UAEGRTD el requisito de procedibilidad, al que refere el inciso 5° del
art. 76 de la Ley 1448/11, necesariamente comprende algunos elementos, que deben
concurrir en un caso dado para la prosperidad de la solicitud, esto es:

a. Relacién juridica del reclamante como propietario, poseedor u ocupante del predlo
gue se solicita, para la fecha en que se presentaron los hechos victimizantes. i
b. Que el hecho victimizante corresponda con los supuestos consagrados en el art. 74
de la Ley 1448 de 2011, conducente al abandono o despojo forzado de tierras ;
c. Que el hecho victimizante se enmarque dentro de los supuestos que trata el artlculo
3° de la Ley 1448 de 2011 vy

d. El cumplimiento del requisito temporal, esto es, que los hechos se hubieren
presentado entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley 1448 de 11
2011.

Estos elementos que, de darse por acreditados, conducen, en los casos de competencia
de esta Corporacién, a la verificacién de: a) que la persona que se presente como
reclamante de tierras, sea titular de la accién de restitucion en los términos del articulo
81 de la norma citada y b) si la oposicidn planteada conlleva a desestimar las
pretensiones del reclamante o la procedencia del reconocimiento de compensaciones.

6. Caso concreto

Los fundamentos relevantes del caso, verificados en el plenario de pruebas pertinentes
y conducentes, para la resolucion del sub lite, pueden sintetizarse de la siguiente
manera: i

6.1. El predio denominado “PARCELA No. 9-TUCUYCITO”, ubicado en la vereda
Tucuycito-La Loma, municipio BECERRIL, del Departamento del CESAR, identificado
con el folio de matricula inmobiliaria No. 190-32844 y cédula catastral 20-045-00041-
0002-0228-000, del circulo registral de Valledupar (Cesar), hace parte de un globo de
terreno de mayor extensién y fue adquirido por la solicitante, EDILMA RAMIREZ
GUTIERREZ mediante “promesa de compraventa”, realizado con los opositores MARIA
DE LA CRUZ MOJICA MIRANDA y JOSE LUIS SANCHEZ AMAYA, de conformidad con eI
contrato “promesa de compraventa”, aportado con la demanda (f1.24).

6.2. Se encuentra plenamente documentado el acaecimiento de los hechos woientos
perpetrados por grupos al margen de la ley en la zona rural del municipio de Becerrlt -
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:Cesar- durante el periodo del afio 1995 a 2006, en el cual se ejercié influencia armada
‘en relaciéon con el predio solicitado, esto de conformidad con Documento Analisis de
:Contexto (DAC).

“Becerril de los campos es un municipio ubicado en las estribaciones de la Serrania del Perija, su historia
‘se enmarca en el trasegar y consolidacion del frente José Manuel Martinez Quiroz del Ejército de Liberacion
‘Nacional - ELN; el frente 41 Cacique Upar de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC, las
'Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba - ACCU y el posterior Bloque Norte de las Autodefensas
‘Unidas de Colombia - AUC con su frente Juan Andrés Alvarez. Estos grupos por mas de un cuarto de siglo
'han ejecutado acciones que en |la perspectiva de lucha por el control del territorio de la Serrania del Perija
'y han desarrollado multiples acciones victimizantes que van en detrimento al goce efectivo de derechos de
los sujetos y comunidades, lo que ha desencadenado en el desplazamiento forzado y en el abandono y/o
dESDOJO de tierras.

:Entre fos acontecimientos mas representativos se encuentra el desplazamiento masivo en el corregimiento
‘de Estados Unidos del municipio de Becerril convirtiéndolo en un pueblo “fantasma”. Se destaca la presencia
‘de Ricardo Palmera alias “Simén Tirinidad” quien ubicé su pase guerrillera en el area rural de este
'corregimiento y la guerra a muerte entre este y Rodrigo Tovar Pupo alias “Jorge 40”, asi como el rol que
jugé Hugues Rodriguez Fuentes y las empresas carboniferas con presencia en el corredor minero del Cesar.

1 "LAS FUERZAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS DE COLOMBIA - EJERCITO DEL PUEBLO- FARC-
EP Y SU CONSOLIDACION EN LA SERRANIA DEL PERIJA”

-Segun el Diagnostico Departamental del Cesar del Observatorio del Programa Presidencial de Derechos
:Humanos del afio 2007, este frente se encontraba adscrito al Blogue Caribe y era comandado por Ricardo
‘Palmera Pineda, alias "Simén Trinidad" quien tenia su base en el corregimiento de Estados Unidos (Becerril).
Al momento de llegar al municipio, se encontraron que el ELN tenia el control sobre el territorio, por lo que
‘llevaron a cabo acuerdos territoriales con estos, lo que les permitié establecerse en Becerril y organizar una
:base cerca al caserio llamado Santafé - corregimiento de Estados Unidos y la vereda La Victoria de San
‘Isidro en la Jagua de Ibirico, la que se conocié con el nombre de La Fiscalia por el poder que tenia; era una
.especie de embajada del frente en la region.”?

.Las FARC tenia como objetivos la ocupacion de la Serrania del Perija, la consolidacién de su presencia en la
-cordillera oriental y asegurar el flujo de personal, armas, narcéticos y suministros entre fa frontera con
Venezuela y la Sierra Nevada de Santa Marta. De esta manera, el Frente 41 de las FARC-EP se convirtid en
‘uno de los Frentes mas importantes para la organizacion, pues permitié el fortalecimiento financiero y
‘militar de la insurgencia.

‘Asi mismo la Serrania del Perija se convirtid en una zona de retaguardia desde donde la guerrilla emprendia
'sus acciones contra las zonas planas. La presencia de las FARC en la regioén se caracterizé por acciones
-relacionadas "con la propagacion de cultivos ilicitos como coca y amapola, extorsién, asesinatos, masacres,
‘hurto de semovientes y secuestros. Estas acciones tomaron mayor fuerza en la década de los 90 con el
Iaumento significativo de secuestros y de acciones contra el sector de transporte, como ejemplo de ello es
:que en mayo de 1996 el Cesar ya habia registrado 30 secuestros.3

-Otra de las acciones, que realizaba el Frente 41 de las FARC con frecuencia, era el robo de ganado a
campesinos y a grandes hacendados de la regién®, sin embargo se logré identificar en el proceso de
recoleccion de informacién comunitaria que el grupo armado ejercié mayor presnon sobre los propietarios
.con grandes extensiones de tierra y personas acomodadas del municipio.5 Es asi como empieza a surgir un
‘fenémeno relacionado con la venta masiva de predios de grandes extensiones al INCORA. En algunos casos

H

1ibid.

2 El Espectador. Alfredo Molano. Sin derecho a ser Civil. [Citado el 15 de julio de 2014]. Disponible en:
‘hitp://www.elespectador. com/noticias/nacional/sin-derecho-ser-civil-articulo-466300

3 EL PILON. El Secuestro, pan de cada dia y principal depredador del Cesar. Valledupar. 17 de mayo de 1996. P. 7.

4 EL TIEMPO. Ejército recupera 200 reses. Bogota. 25 de marzo de 1991. [Citado el 29 de noviembre de 2012] Disponible
‘en: http://www. eitiempo.com/archivo/documento/MAM-48913

s COLOMBIA UAEGRTD Territorial Cesar - La Guajira. Entrevista £E002.
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esta situacion se presenté por la continua presidn que ejercia la guerrilla hacia varios propietarios, a través

de extorsiones, abigeato, ubicacion de artefactos explosivos en las fincas y secuestros, lo cual les obligaba

a abandonar la region viendo como alternativa la venta de sus predios al INCORA; en |la mayoria de los

casos, estas fincas eran adjudicadas a familias campesinas que estuvieran en el marco de la ley 160 de
1994. :

En el mes de julio de 1997, el Frente 41 de las FARC, incursioné en el municipio de Becerril, en‘un
enfrentamiento con la fuerza publica, que duré 15 minutos aproximadamente, durante la accion resulto
herido un conductor de la empresa de transporte de pasaJeros COPETRAN, de nombre Nelson Gallo
Sandoval, quien transitaba por la via al momento de la incursién. También resulté afectado el cuartel de la
policia como consecuencia del enfrentamiento. Finalmente los subversivos emprendieron la huida.

En este mismo afio, las FARC, intento incendiar la Registraduria Municipal, durante el hecho desalojaron las
instalaciones a través de amenazar a los trabajadores que alli se encontraban. Los insurgentes alcanzaron
a prenderle fuego a las instalaciones, pero los trabajadores lograron reaccionar y evitar que el sitio fuera
consumido por las llamas, segln declaraciones de la policia, el hecho se llevé a cabo para sabotear Ios
comicios electorales.

La Accidn mas significativa que tuvo lugar en el municipio de Becerril, fue la acciéon denominada “La Toma
de Becerril” liderada por “Simoén Trinidad”, en el que 50 guerrilleros de las FARC, se tomaron la cabecera
municipal, atacando el puesto de policia, resultando cuatro policias heridos y cuatro mas retenidos; de la
misma manera el grupo insurgente bloqueo las vias de acceso, ademas quemaron un bus afiliado a la
empresa Copetran y dlspararon contra un vehiculo particular quien ignoro la orden de pare, dejando una
persona muerta y otra herida.®

Durante el periodo 2000 - 2006, las guerriltas pierden el control de gran parte de la zona de la serrama
viéndose en la obligacion de replegarse, por lo que sus acciones se vuelven menos constantes, sin embargo
a finales de 2011, se empieza a evidenciar el fortalecimiento de las FARC en la zona de la Serrania del
Perija, concentrando su accionar en las principales vias del Cesar, a continuacién la prensa registra algunos
hechos de la siguiente manera:

« Reaparicion de las FARC desmejora confianza en el Cesar: 3 camiones fueron incinerados en Ia via
que de Becerril conduce a Codazzi’.

e Las FARC acechan al Cesar: con extorsiones y retenes, guerrilleros del frente 41 de las FARC
asesinaron a un ingeniero mecanico, hirieron a otras dos personas y quemaron cuatro vehiculos en:un
retén ilegal entre los municipios de Codazzi y San Diego, Cesar. La victima fue identificada como Jesus
Zuleta Blanco, de 30 afiosé.

« Hallan caleta de las FARC con gran cantidad de explosivos en Becerril- Cesar: En la vereda Santa
Fe a unos kilémetros del municipio de Becerril tropas de la Décima Brigada Blindada del Ejército Nacnonal
hallaron una caleta perteneciente a las FARC.

« Dos muertos y seis heridos deja incursion de las FARC en el Cesar: Dos muertos y seis herldos es
el saldo que de]a hasta el momento la incursién realizada por guerrilleros de Las FARC el viernes por la
noche en la via que conduce del corregimiento de Casacard a Codazzi en el Cesarlo, .

Estos hechos ha puesto en alerta a la poblacion, especialmente las que habitan en las zonas rurales ‘de
Santa Fe, Hatos La Guajira, Tucuycito, La Loma y Buena Vista, quienes manifiestan que en los ultlmos

& Revista Noche y Niebla — Banco de datos violencia Politica- Cinep - lusticia Y Paz, julio a septiembre de 1998

7 Diario el Heraldo. Reaparicién de las FARC desmejora confianza en el Cesar. 8 de diciembre de 2011[Citado el 16.de
julio de 2014] Disponible en: http://www.elheraIdo.co/regi-n/regi-n/reaparici-n~de—Ias-farc-desmeiora-niveles{de;
confianza-en-cesar-48981

8 Diario El Pilén. Las Farc acechan al Cesar. 8 de noviembre de 2012. [Citado el 16 de julio de 2014] Dlsponlble en

http://elpilon.com.co/inicio/las-farc-acechan-el-cesar-con-extorsiones-y-retenes/
° El Pais Vallenato Hallan caleta de las farc con gran cantidad de explosivos, Citado el 23 de julic de 2014. Dlsponlble en:

{
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‘meses se ha recrudecido la situacién en el sector, presentdndose hechos como abigeato, atentados, quema
.de vehiculos y hasta una nueva modalidad que le han denominado secuestro exprés, motivo por el cual se
bhan llevado a cabo varios concejos de seguridad, sin embargo la situacién adn persistell,

;III." 1996 ~ 2006 LA CONSOLIDACION DEL PARAMILITARISMO EN BECERRIL DE LOS CAMPOS”

‘Las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba - ACCU llegan al Cesar bajo la excusa de defender a los
.pobladores, hacendados, ganaderos y empresas de la regiéon, quienes estaban siendo asediados por las
:querrillas de las FARC y el ELN, a través de extorsiones, robos de ganado secuestros y amenazas. Es asi
.como empiezan a recibir el apoyo de algunos ganaderos de la region, a través de una figura llamada 'Las
‘Convivir''2 , que fueron aprobadas en 1994, mediante el decreto 356, que autorizaba a que los integrantes
‘de los llamados grupos de seguridad privada fueran dotados de armas de uso restringido para la fuerza
‘publica durante el gobierno de Ernesto Samper Pizano. En este escenario, la legalidad otorgada a través
idel decreto 356, fue aprovechada por los grupos paramilitares, quienes actuaban bajo la legalidad de las
‘Convivir. Segun lo anterior, la Revista Semana documenta lo siguiente”:

™“En la biografia de Salvatore Mancuso se cuenta como éste “aprovechd la autorizacién que le daba el
‘decreto... reunié a los cuatro ex soldados que le habia conseguido el comandante del Batallén Junin,
‘contraté a otros ocho muchachos y llevé al limite la autorizacién legal arméndolos con subametralladoras
«calibre 9mm, pistolas y escopetas calibre 12...En la versién libre que el jefe paramilitar dio hace tres meses
‘confesd que su actividad criminal se inicié en 1992. Es decir, ya era un paramilitar, cuando le fue aprobada
la Convivir Horizonte Ltda., de la cual era representante legal. Es mas, el 26 de febrero de 1996, cuando,
.segun su propio testimonio, ya habia consumado mas de 10 masacres, Mancuso recibié una revista de
inspeccién de la Superintendencia de Vigilancia, que encontré todo en regla, segin consta en un acta
.firmada por un funcionario de esta dependencia, por el coronel/ René Sanabria de la Brigada XI y por el

:propio Mancuso. Lo que demuestra que mas que control hubo una cadena de ineficiencias y complicidades 14.

‘que condujeron a la debacle’3.”

*“Con respecto al departamento del Cesar, segtin informacién de Verdad Abierta se expone que "el 18 de
septiembre de 1996, Mancuso conformo junto a Jorge Gnecco Cerchar, un reconocido comerciante,
‘ganadero, miembro de una de las familias mas influyentes de!l departamento y hermano del ex gobernador
.del Cesar, Lucas Gnecco, una Convivir llamada Sociedad Guaymaral Ltda" 14, quienes bajo el argumento de
:proveer de seguridad a los ganaderos de la regién, lograron consolidar una estrategia criminal que les
;permitid el control territorial, econdmico, social y politico en el departamento. Segln declaraciones libres
‘de Mancuso, Jorge Gnecco “aprovechd su posicion para comenzar a expandir otro negocio que se veia
prospero pero que necesitaba del uso de tierras a cualquier precio, la siembra de Palma Africana. Tal vez
por ello una decena de pobladores acusaron a Gnecco Cerchar de ser el gran despojador de sus tierras”>,

En estas alianzas con grupos de seguridad privada, quienes posteriormente fueron reconocidos como
iparamilitares, también participaron otras familias, grupos politicos y hasta la fuerza publica, lo que
‘demuestra que el fenémeno paramilitar conto con la aquiescencia de un importante sector de la sociedad
‘cesarense, situacion que hizo mas facil el dominio casi que absoluto por parte de los paramititares en este
departamento Con respecto a la colaboracion de la fuerza puiblica, en una entrevista a Verdad Abierta,
Hernando de Jesus Fernandez Sanchez alias “El Pdjaro” se refiri6 a que en muchas ocasiones, las fuerzas

i1 Diarto El Pilén. EvalUan inseguridad en zona rural de Becerril, Cesar, [Citado el 16 de julio de 2014]. Disponible en:
fhttp://elpiion.com.co/iniao/evqluan-inseguridadvenvzonavmral--de becerrit-cesar/

12 yerdad Abierta. *De donde salieron los Paras en el Cesar? [Citado el 29 de noviembre de 2012] Disponible en:

:http://www verdadabierta.com/parapolitica/nacional/2801-ide-donde-salieron-los-paras-en-cesar

3 Revista Semana. Convivir y Paras: amor a primera vista. [Citado el 31 de marzo de 2014] Disponible en:
Shttp/fwww . semana.com/nacion/articulo/convivir-paras-amor-primera-vista/84546-2

‘14 VERDAD ABIERTA. ¢ De dénde salieron los Paras en el Cesar? Op.Cit.

}15 Las dos Orillas. Historia criminal de Marquitos Figueroa, ‘El Perrero de fos Malcriados’. [Citado el 22 de abril de 2014].

‘Disponible en: http://www.las2orillas.co/historia-criminal-de-marquitos-figueroa-el-perrero-de-los-malcriados/
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militares y paramilitares llevaban a cabo las acciones criminales en conjunto y sostiene que: “también hubo
mucha colaboraciéon del Estado, de la Fuerza Publica, Batallon la Popa, la Sijin de Valledupar?®,

En 1996 que se empieza a evidenciar el posicionamiento, expansidn y control de los paramilitares en Ia
zona. Primero se identificaron como Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba, y luego de: la
constitucidén de las Autodefensas Unidas de Colombia, se crea el Frente Juan Andrés Alvarez adscrito al
Bloque Norte comandado por Rodrigo Tovar Pupo, alias “Jorge 40" quien dependia dwectamente de
Salvatore Mancuso alias “El Mono” “El Mono Mancuso” o "Triple Cero”. :

El Frente Juan Andrés Alvarez, empieza a operar en diciembre de 19997, Sixto José Fuentes Hernandez,
alias “El Negro Peter, fue quien ejercioé la comandancia de los municipios de la Jagua de Ibirico y Becerril
hasta mediados de 2001, posteriormente Jesus Albeiro Guisao Arias, alias “El amiguito” fue el encargado
del municipio de Becerril hasta el afio 2002 y finalmente, asumié Alcides Matos Tabares alias “El Samario”
hasta el 2005.

Es importante mencionar que una de las estrategias de los paramllltares de tas ACCU y postenormente de
las AUC, era capturar o reclutar guerrllleros quienes luego servian de guias e informantes sobre las dlversas
estrategias, corredores y operacion de los grupos guerrilleros en la region. Asi mismo, estas personas
informaban a los comandantes sobre sobre los pobladores estigmatizados como colaboradores o
simpatizantes la guerrilla, que en muchas ocasiones, por ello se presentd un aumento significativo: :de
asesinatos selectivos y masacres en Becerril, tal como lo muestra la Gréfica No 1, en la cual, el pico mas
alto coincide con el arribo de los parammtares, siendo los aflos mas criticos los comprendldos entre 1999 y
2004, segun el observatorio de DDHH, de la Vicepresidencia de la Republica, sol entre 2000 y 2004, 831
homicidios.
Grafica No 1: Tasa de Homicidios Becerril ;
Fuente: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Repubhca 1 5
1990 2012 i
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1. 1995 - 2006 Llegada gradual de las Autodefensas de Cérdoba y Uraba - ACCU y control
territorial del frente Juan Andrés Alvarez en el municipio de Becerril de los Campos.

Entre 1995 y 1996 se empezaron a registrar las primeras acciones de inteligencia de las Autodefensas
Campesinas de Cérdoba y Uraba - ACCU en el municipio Becerril, con la premisa de generar acciones
contrainsurgentes en el norte y centro del departamento del Cesar.

16 Verdad Abierta. Cuando Mancuso y sus paras eran pobres. [Citado el 10 de julio de 2014]. Disponible en: !
http://www.verdadabierta.com/component/content/art‘:cle/l77—entrevista/2817~cuaﬂdo-mancusowjvsus—paras-erah—
pobres '
17 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidad para los DDHH en Colombia. El informe que denuncia posible
relacién entre paramilitares y empresas mineras, [Citado el 10 de julio de 2014] Disponible en; '
http://www.hchr.org.co/acnudh/index.php?option=com content&view=article&id=5043:el-informe-que-denuncia-:
posible-relacion-entre-paramilitares-y-empresas-mineras-&catid=63:paramilitares-y-grupos-post- '
desmaovilizacion&Iltemid=91
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.En el afio 1996 ingresan al municipio bajo el mando de Salvatore Mancuso y la Casa Castafio, a través de
.un grupo movil que operaba desde la base ubicada en Sabanas de San Angel, en el Magdalena hasta los
mun|c1p|os de Valledupar, Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico y la Paz!®, Este grupo movil
‘conformado por aproximadamente 25 hombres estuvo bajo el comando de Rene Rios Gonzalez alias
"Santiago Tobdn" y Baltazar Mesa Durango alias "Baltazar". Algunos miembros del grupo provenian de las
.querrillas, quienes sefialaban a su antojo a personas que posteriormente eran ejecutadas.®

'En esa época, se llevé a cabo una reunién en la finca el Guamo de propiedad de Carlos Matos, entre los
:municipios de Bosconia-Cesar y Ariguani Magdalena, aproximadamente el 20 de septiembre de 1996, a
:partir de alli, se inicié la actividad criminal de los paramilitares en el departamento, en una correria que los
:llevd a los municipios de Chiriguana, La Jagua de Ibirico, Becerril y Agustin Codazzi, cometiendo homicidios,
-’torturas, desapariciones forzadas, violencia sexual, desplazamiento forzado, secuestro y hurtos20”

En el segundo semestre de 1997, el grupo mévil fue dividido en dos. Al comandante “Mario”, le fue
‘encomendada la zona hasta Sandiego y a Juan Andrés Alvarez alias “Daniel” le fue encargada desde la
itrocha de Verdecia. En diciembre de 1998, alias “Daniel” fue dado de baja en enfrentamiento con la fuerza
ipublica, razén por la cual, en su honor, “Jorge 40" bautizé al grupo que se quedd en la zona minera del
‘Cesar como el Frente Juan Andrés Aivarez??,

:Una vez muerto “Daniel”, asumid como comandante John Jairo Esquivel alias “Ei Tigre”, quien fue capturado
.poco después del asesinato de 7 investigadores del CTI en la Trocha de Verdecia, en el mes de marzo de
:2000. Posterior a su captura fue designado como responsable de frente a Oscar José Ospino Pacheco alias
“Tolemaida” quien asumié como comandante de frente hasta el 2005, capturado en un centro comercial de
‘Venezuela, para luego ser entregado a la justicia Colombiana.

iLas acciones perpetradas por los paramilitares se caracterizaron por la sevicia con la que se ejercian con la
‘intencion de generar terror en la poblacion, por lo tanto eran operaciones contundentes caracterizadas por
‘el uso de tortura, masacres, descuartizamientos, asesinatos en plazas publicas, incursiones en horas de la
:noche en donde rompian las puertas y sacaban amarradas a las personas para luego ser desaparecidas o
.asesinadas

‘En este contexto, los paramilitares bajo la premisa contrainsurgente, declararon a varios sectores
‘poblacionales como objetivos militares, bajo el argumento que estos hacian parte o colaboraban con las
iestructuras guerrilleras. Dichos sectores poblacionales eran: Los sindicalistas, los lideres comunales - JAC,
‘las organizaciones estudiantiles, las organizaciones campesinas, especialmente los miembros de la
‘Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos - ANUC, los periodistas, las organizaciones indigenas y
‘afrocolombianas y otros sectores poblacionales. Para el caso especifico de Becerril, se pudo establecer que
-ademds de estos, los lecheros?? y los conductores de linea?? se constituyeron en objetivos militares de los
.grupos paramilitares.

Tamblen se pudo establecer que en el municipio se vivia un verdadero estado de terror, que llegé incluso
‘al confinamiento en algunas zonas, tanto rurales como urbanas. En este sentido, se restringia el paso y la
'movilizacion de los pobladores por ciertos sectores y a determinadas horas, al igual que se realizaba control
'a los productos alimenticios que los campesinos adquirian para el aprovisionamiento de sus familias.

;18 Verdad Abierta. Cuando Mancuso y sus 'paras’ eran pobres. [Citado el 10 de julio de 2014] Disponible en:
ihttp://www.verdadabierta.com/component/content/article/177-entrevista/2817-cuando-mancuso-y-sus-paras-eran-
.pobres

1% Verdad Abierta. La Historia del Juan Andrés Alvarez. Disponible. Op. Cit.

20 jhid.

21 |bid.

22 En las zonas rurales se conocen como lecheros a las personas encargadas de recolectar la leche en las fincas,
:comercializarlas o transportarlas a los centros de acopio. Por la falta de transporte, en muchas ocasiones este se
;constituye en el medio en el cual muchos de los campesinos se desplazan de un lugar a otro, dependiendo de la buena
voluntad del “lechero”

23 Se llaman conductores de linea a los transportadores que prestan sus servicios hacia fas zonas rurales de la Serrania
del Perija
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De esta forma, se decomisaban viveres y otros productos bajo el argumento que estos irian a parar a‘la

guerrilla, afectando considerablemente la canasta familiar debido a que los campesinos debian comprar

solo unos pocos productos, lo que los hacia desplazarse constantemente a las zonas urbanas. La noticia de

prensa del diario El Piléon sefiala lo siguiente: “Los pobladores de Becerril expresaron a este medio

informativo que desde las nueve de la noche tienen que encerrarse en sus viviendas porque un grupo de

personas que caminan por la poblacién los obliga a hacerlo o porque de lo contrario no responden por sus
vidas”

De los hechos mas representativos llevados a cabo en Becerril por los paramilitares, se encuentran las dos
masacres realizadas en el corregimiento de Estados Unidos, la primera en noviembre de 1998, en la que
resultaron asesinados ocho campesinos identificados como Luis Antonio Sanchez Navarro, Miguel Antonio
Campo Cudriz, Misael Brand, José Edilberto Higuita Bautista, Wilfredo Velasco Acevedo, William Ardila
Lemus y Alexis Hinestroza Baloy y la segunda, cometida en enero de 2000, que dejé como victimas fatales
a Félix Maria Robles Ascanio, José Padilla, Alfonso Castro Ledn, Oscar Emilio Ardila Lemus, Heriberto Le6n
Cadena, Luis Fernando Idalgo y Miguel Enrique Canchilla

Los servidores plblicos también se convirtieron en el objetivo de las Autodefensas; fueron varias kas
victimas fatales del frente Juan Andrés Alvarez entre elios el ex alcalde Lisimaco Machado, en junio de
2000 mientras se dirigia a su finca ubicada en jurisdiccién del Paso. Segln declaraciones de este frente en
el marco de las audiencias de Justicia y Paz, se pudo establecer que la orden de este asesinato fue dada
directamente por “Jorge 40", por los supuestos vinculos de este funcionario con la guerrilla?*

Otro de los crimenes que conmociond a la poblacion en Becerril, fue el asesinato de la jueza Marilis HmOJosa
el 27 de enero de 2003, “cuando varios hombres que se movilizaban en una camioneta interceptaron a;la
funcionaria en la via entre Codazzi y Becerril, y luego la mataron”?5. La funcionaria fue sefialada por los
paramilitares del frente Juan Andrés Alvarez de tener vinculos con la guerrilla, especificamente con Simén
Trinidad. Sin embargo en el transcurso de |a investigacion, se pudo establecer que el crimen tenia que ver
con la disputa por el control de la alcaldia del municipio, tal como lo demuestra la noticia publicada en.la
Revista Semana: :

“Los primeros indicios del caso sefalaban que Hinojosa habia sido asesinada porque se habia convertido
en un obstéculo para que un grupo de paramilitares de la zona se apoderara ilegalmente de unas tierras.
La investigacion de la Fiscalia, la cual fue apoyada por miembros del CTI y la Dijin enviados desde Bogota,
descubrié que el verdadero motivo del asesinato era el control de la alcaldia de Becerril. En los primeros
dias de 2003 la juez manifesté su interés de participar como candidata a la alcaldia de Becerril en las
elecciones de octubre de ese afo. Como era muy popular en la zona, sus opciones de triunfar eran altas
Cuando los jefes “paras” de la regién se enteraron de las pretensiones de la juez, le dijeron que tenia QUe
abandonar sus aspiraciones o de lo contrario no llegaria viva a la posesion, en caso de que ganara. Frente
a esta sentencia opté por no postularse. Sin embargo, su sobrino retomd la iniciativa y decidié lanzarse a
la alcaldia respaldado por la juez. Esa decisién también iba en contra de los intereses de los parammtares
quienes decidieron eliminar a la funcionaria?®”

De la misma manera, la investigacién causo un efecto domind, ya que se vinculd a esta a mas de; 25
personas, los cuales fueron detenidas, entre ellos se encontraban: “el Inspector de Precios, Pesas y Medlgias
de Codazzi y el sargento del Ejército Arquimedes Vargas, sindicado de paramilitarismo, trafico de armas y
municiones y utilizacién ilegal de uniformes e insignias de uso privativo de la fuerza publica; asi como a’los
alcaldes de Becerril Johnny Amaya y de Codazzi Toméas Ovalle”?’. A pesar que las autoridades Iograron

24 Diario El Pilén. Alias ‘Tolemaida’ revela detalles de muertes en el Cesar. {Citado el 15 de julio de 2014]. Disponible en:
http://elpilon.com.cofinicio/alias-%E 2% 80%98tolemaida%E 2%080%98 revela-detalles-de muertes-en- el-cesar,

5 \erdad Abierta. Alias ‘El Samario’ acepté homicidio de jueza en Cesar. Publicado el Miércoles, 13 Mayo 2009

2 Revista Serana. Crimen y Castigo. [Citado el 15 de julio de 2014). Disponible en: http://www.semana.com/nagion/articulo/crimen casl:go/b(zO?z
3 :

¥ Diario el Tiempo. Dominé Para En Becerrii Cesar. [Citado en 16 de julio de 2014]. Disponible en:

http:/www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM 1019855
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iestablecer todo el rompecabezas que rodeo la muerte de la jueza, los dos alcaldes y varios de estos
funcionarios quedaron en libertad?s.

Luego de la muerte de |a jueza, ocurrieron otra serie de asesinatos que estaban relacionadas con el caso,
‘al respecto también fue asesinado Fernando Jaimes Sorrazola, a quien la justicia tenia entre ojos por el
‘caso de la jueza. Segun informacién del diario El Tiempo, Sorrazola “se dirigi6 a una cita en un lugar
‘conocido como La Empresa, cerca de Codazzi. Alli, dicen informaciones de inteligencia, quedaba el refugio
.de Tolemaida, jefe de los paras de la zona. Luego de la cita, Jaimes aparecié muerto™®,

‘Ademas la noticia de prensa, narra cédmo varios de los testigos se refirieron a los vinculos del sefior Fernando
Jaimes Sorrazola de la siguiente manera: “Con fotografias, libretas de apuntes, agendas, numeros
telefénicos y otros documentos, los testigos aseguraron que Jaimes era el jefe de finanzas de los
paramilitares en Codazzi y que no les cabia duda de que murié a manos de sus propios comparfieros”.

‘De la misma manera, la familia de la jueza luego de su asesinato, ha vivido un drama, pues los paramilitares
‘los declararon objetivo militar, siendo amenazados de muerte en reiteradas oportunidades, llegando a
:asesinar a varios de ellos, lo que los obligo a salir del pais. Segun jornadas de recoleccidn de informacién
;comunitaria3®, se pudo establecer que las personas asesinadas fueron:

. ?Ariel Hinojosa Vergara, primo de la jueza, los paramilitares le pusieron una cita, lo torturaron y le rociaron
.acido en el rostro.

¢ Secuestro y asesinato del sobrino Jairo Hernandez Hinojosa, de 28 afios de edad, lo sacaron de Valledupar
‘y aparecio asesinado en la via a Pueblo Bello.

. gAsesinato de Alfredo Julio Hinojosa, en la finca Santa Eulalia, en la via que conduce a la Guajirita

« .Luis Carlos Hinojosa, junto con su esposa Alba Luz Angel y su hijo Ferney Hinojosa Angel de 22 afios, fueron
.asesinados a mona, en la vereda Las Pifias, mientras tanto, los paramilitares encerraron a otros miembros
‘de la familia entre ellos tres nifios a quienes les adv:meron que solo podrian salir de alli cuando saliera el
‘sol.

1

‘En el caso de la jueza de Becerril, El juzgado Penal del Circuito Especializado de Valledupar emitié sentencia
idel dia 29 de junio de 2007 en contra de Hugues Rodriguez Fuentes y Edward Mattos Barrero por los delitos
:de concierto para delinquir, para promover grupos armados al margen de la ley (Autodefensas) y para el
:primero se le adiciona el delito de falsedad en documento publico.

‘Este crimen puso en evidencia las estrechas relaciones existentes entre las autodefensas y las alcaldias de
‘Codazzi y Becerril y que en efecto hubo cooptacién por parte de los paramilitares en la administracién
:‘municipal. La sentencia aborda varios puntos, el primero tiene que ver con que “la alcaldia de Becerril
‘estaba dentro del proyecto politico de las autodefensas” y que el asesinato de la jueza estuvo relacicnado
rcon el interés de mantener esta influencia en Ia alcaldia. Segln testimonios de Jimmy Rubio, Jhonny Amaya
:subié a la alcaldia con el apoyo de la guerrilla, el cual les incumplid, por este motivo se hizo apadrinar de
Jas autodefensas, pero este en contraprestacién debia poner a la alcaldia al servicio del grupo3!

El segundo, hace referencia a los vinculos y colaboracién que ejercian tanto Hugues Rodriguez como Edwar
‘Mattos a la causa paramilitar. Del primero hace referencia a que le facilitaba los medios a las autodefensas
‘para su accionar, un ejemplo de ellos es que ponia a disposicién de los paramilitares sus propiedades para
‘que estos pudieran accionar desde alli, por tanto muchas de estas fincas se constituyeron en bases de
‘paramilitares o escuelas de entrenamiento, como es el caso de la Finca El Carmen, donde se produjo la
‘captura de 13 integrantes del grupo ilegal en mayo de 200232” En su estadia en las fincas de Hugues

'

28 Djario EI Pilén. Recobrara libertad exalcalde de Becerril |mphcado en muerte de jueza. [Cxtado en 16 de julio de 2014]. Disponibie en:

“ Dlarlo El T|empo Op cut

:30 COLOMBIA. UAEGRTD Territorial Cesar - La Guajira. Informe Técnico Social. Linea de tiem po con solicitantes del casco urbano de Becerril. 8 de
-abril de 2014,

:'31 Juzgado Penal del Circuito Especializado de Valledupar. Sentencia contra £dward Heriberte Mattos Barrero y Hugues Manuel Rodriguez Fuentes.
‘Rad. 180-2006 del 29 de junio de 2007.

32 bid.
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Rodriguez, las Autodefensas solian intimidar a los parceleros que habitaban predios que se encontraba:en

ios alrededores de los de Hugues Rodriguez, entraban a las fincas de los campesinos, los amenazaban y.en

muchas ocasiones tomaban los producndo en la finca para su consumo, tal es el caso del robo de reses y
animales de especies menores, asi como los cultivos de pancoger, entre otros.

Con respecto a Edward Mattos, se hace referencia a que “se alined con los paramilitares y llego a ser'un
importante promotor de este grupo en la region de Codazzi, que en muchos de sus vehiculos a8 menudo se
transportaban los integrantes de las autodefensas, entre ellos se encontraban una camioneta Burbuja verde,
una Ford blanca y un campero Mitshubishi de color gris y que en uno de esos vehiculos, donde:se
transportaban los paramilitares fue hallado un maletin de propiedad del sefior Mattos3?”. Finalmente,’ se
dictd sentencia, condenando a Hugues Rodriguez Fuentes a nueve afios y dos meses de prision y una multa
de cien salarios minimos mensuales legales vigentes y a Edward Mattos, se le absolvid por no encontrar
méritos suficientes para condenarlo por los delitos que se le imputaban. En el caso de Mattos, la parte
resolutiva de la sentencia se sefiala que:

"Concédasele la libertad provisional bajo caucidén prendaria en cuantia de cinco (5) salarios minimos
mensuales legales vigentes y suscripcion de diligencia de compromiso con las obligaciones del Art 368. CP
Cumplido lo anterior expidase la correspondiente boleta de libertad 34~ :

El frente Juan Andres Alvarez, se desmovilizd en el 2006, mediante el proceso de paz adelantado durante
el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, en el marco de la Ley 975 de 2005. :

Predio Tucuycito.

“La parcelacion Tucuycito - La Loma se ubica en la falda de la Serrania del Perija, colindando con las
parcelaciones Santa Fe, Las Pifias y Pitalito. Esta parcelacidn se encuentra ubicada estratégicamente pues
la atraviesan cuatro vias que permiten la conexién y comunicacidn con varios caserios y correglmsentos de

ta region, estas vias son:

A. Carretera al Corregimiento de Estados Unidos

B. Carretera interna de Santa Cecilia

C. Carretera de Sabana de Novillo al corregimiento de Santa fe.
D. Carretera de Socomba a Pitalito

1

Debido a esta caracteristica, la parcelaciéon de Tucuycito se convirtié en un corredor estratégico para ‘los
actores armados. i

Las tierras de Tucuycito eran de propiedad de la sefiora Maria Cristina Pulido Matallana, quien segun lo
manifestado por los solicitantes en las jornadas comunitarias, fue presionada a través de extorsiones y robo
de ganado, situacion que la llevo a vender el predio al INCORA en 199635, “El 20 de diciembre, la sefipra
Maria Cristina convocd a una reunién de concertacién y varios campesinos, con el fin de que éstos
adquirieran el bien en mencidn, puesto que fueron favorecidos con el subsidio directo correspondiente al
70% del valor del inmueble. Asi mismo, los labriegos se comprometieron a gestionar el crédito
complementario para cancelar el 30% restante”®, '

Fue asi como en el mes de diciembre de 1996, un grupo de 40 familias campesinas ingreso al predio
Tucuycito. Al principio todos se ubicaron en un mismo rancho hasta que se dividieron la tierra y empezaron
a trabajar en frentes de trabajo3’. Durante el primer ano, las familias contaron con el apoyo de la ANUC,
pero estos se retiraron del predlo debido a que segln ellos, la ANUC les imponia el trabajo de forma
comunitaria, pero la mayoria de personas no tenia la intencién de trabajar colectivamente, por eso
decidieron sequir solos por su propia cuenta sin el acompafiamiento de la ANUC38,

3 1bid
3 Ibid. .
35 \JAEGRTD - Colombia. Informe Técnico Social. 8 de abril 2014. Valledupar — Cesar. .

36 Colombia. Consejo De Estado, Sala de lo Contencioso Administrative - Seccion Tercera - Subseccidn C. Radicacidn nomero: 20001-23-31-000-1598-
03821-01 {18.065) del 24 de marzo de 2011. Bogotd.

3 frentes de trabajo le llamaron a la porcion de tierra en la que cada uno se ubicé antes de la adjudicacién por parte del INCORA.
38 JAEGRTD — Colombia. Informe Técnico Social. 8 de abril 2014. Op. Cit.
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Durante el primer afio de permanencia en el predio conformaron la Junta de Accién Comunal y se dedicaron
‘a adecuar las tierras, sembraron pancoger y criaban animales. En este periodo de tiempo el ELN y las FARC
‘transitaban por el sector y constantemente realizaba reuniones con estos en el que les exigia quedarse en
‘el predio o los amenazaban con sacarlos, también les exigieron cupos para otras personas, pero el grupo
'se negaba a aceptar a otras personas y alin mas si eran recomendadas de la guerrilla, ademas les exigian
‘colaboracién en especie, es decir, en los productos que cultivaban en ias parcelas3®. Es de anotar, que en
.ese momento, las guerrillas ademas del desarrollo de sus actividades delictivas se convirtié en una figura
‘determinante, pues a través de la intimidacion, influian en |la toma de decisiones, la imposicién de normas
.de control social y de convivencia, y las estrategias de solucion de los conflictos entre vecinos y miembros
-de las comunidades

‘Un afio después del ingreso al predio, es decir, en 1997, se inicidé la negociacién con el INCORA el cual
‘estaba liderado por el que en esa época asumia la presidencia de la JAC. En este proceso se les informo
:que la tierra no alcanzaba para ser adjudicada a todas las 40 familias, quedando esta dividida en 30
‘parcelas.

En 1997 se presentd una incursién de las Autodefensas Unidas de Cérdoba y Urabd - ACCU- en la
-parcelaciéon de Tucuycito. El grupo armado sacé por la fuerza uno de los parceleros, lo maltrataron y lo
‘acusaron de ser colaborador de la guerrilla, posterior a ello le dieron un tiempo para salir de la region, este
‘fue el primer hecho que ocasiono el primer desplazamiento individual del predio.4°

‘Paralelo a ello, se presentaron otros hechos de violencia en la zona que hizo que ios campesinos, tales como
da masacre de Estados Unidos, en noviembre de 1998. Para esta época los paramilitares ya ejercian el
:dominio sobre la zona, identificando como un sitio estratégico la Mayoria?! de la finca, pues los paramilitares
acostumbraban a reunirse en este sitio a celebrar los actos criminales que cometian. Al respecto, los
‘solicitantes manifiestan que: “los paramilitares tomaron la mayoria de Tucuycito como base. Para esa fecha,
‘este grupo armado realizé una masacre en Sabana de Novillo después de este hecho se trasladaron hasta
“Tucuycito para celebrars2”

‘Durante ese periodo de tiempo también transitaba por la zona el ejército y las guerrillas, quienes junto con
Jlos paramilitares intimidaban constantemente a los pobladores, en varias ocasiones los interrogaban acerca
‘de uno u otro grupo, poniéndolos asi es una situacién de riesgo, pues eran vistos por los grupos armados
:con presencia en la zona como presuntos colaboradores del adversario. Por esa época, se presentaron
fuertes estigmatizaciones a los pobladores de la Serrania del Perija, pues se construyd el imaginario que
.eran colaboradores de los grupos guerrilieros?3.

‘En 1999, llegaron presuntos paramilitares a una de las parcelas sacaron a su propietario de su casa, lo
‘amarraron, lo golpearon y torturaron. Luego de ello, lo dejaron libre**, Los campesinos vivian un verdadero
‘estado de terror, ya que en muchas zonas de Becerril se tenian noticias de las incursiones realizadas por
-este grupo, en este sentido cometian masacres, desaparecian personas, violaban a las mujeres y obligaban
‘a la poblacién a desplazarse, incluso muchas de estas zonas se consideraban como rojas, en las que incluso,
‘los levantamientos de cadaver no se podian llevar a cabo debido a la situacidn de seguridad que se vivia en
~Ia zona.%

Entre 1998 y 2000, los parceleros se empezaron a desplazar, quedando el predio practicamente
‘deshabitado, poco después empezaron a Ilegar compradores, la mayoria de estos campesinos y gente
‘conocida en la zona, fue asi como se empezd a poblar nuevamente Tucuycito, pero al poco tiempo se
.cometid un asesinato de gran impacto para los pobladores debido a la sevicia con que se llevd a cabo, la
‘persona asesinada respondia al nombre de Jerénimo Gomez, a quien torturaron vy posterior a ello lo

39 bid,

. |bid.

:41Se conoce como la Mayoria a la casa principal de un predio.

e UAEGRTD - Colombia. Informe Técnico Sacial. 8 de abril 2014, Op. Cit.
43 Ibld

‘“ Ibid.

5 Inspeccién de Policia de Becerril. Acta de levantamiento de cadaver
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descuartizaron con motosierra cerca a la parcelacion de las Pifias, este hecho conllevo a un nuevo
desplazamiento, solo unos pocos se quedaron?s, :

Para el afio 2005, la situacién de seguridad fue mejorando, motivo por el cual se dio un proceso de retorno
que fue acompanado por la institucionalidad”.

6.3. Se aportd con la demanda, constancia de fecha 24 de mayo de 2016, en donde
se indica que el Director Territorial Cesar-Guajira de la UAEGRTD, resolvid inscribir én
el RTDAF, a la actora EDILMA RODRIGUEZ GUTIERREZ, en su calidad de poseedora del
predio denominado PARCELA No. 9-TUCUYCITO”, ubicado en la vereda Tucuycito-La
Loma, municipio de Becerril, departamento del CESAR, folio de matricula inmobiliaria
No. 190-32844(fl 53-54). '

6.4. Estudio juridico Registral correspondiente al folio No. 190-32844 del
Superintendente Delegado para la Proteccién, Restituciéon y Formalizacion de Tierras (ﬂ
410-414).

6.5. Certificado de tradicion del inmueble reclamado de la Oficina de Instrumentbs
Pldblicos de Valledupar, folio de matricula inmobiliaria No. 190-32844 (fl. 57-64 y 127-
137).

6.6. Informe Técnico predial y de georreferenciacion del predio objeto del proceso de
la UAEGRTD, de fecha julio 17 de 2015 (fls 35-50) :

6.7. Oficio del IGAG de identificaciéon del predio, certificado catastral e histérico de
avaluo (fl 101-105). »

6.8. Respuesta de la Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH en la que informan que
las coordenadas del predio a restituir, presenta superposicion TOTAL con el titulo
minero No. GFD-121, el cual se encuentra vigente, en ejecucion con fecha de
terminacién 20 de abril de 2036, cuyos titulares son JORGE ALBERTO LOPEZ, VIDAEL
ANTONIO BARROS y MARIA MAGDALENA ORCASITA DE BARROS. (FI.121-125) '

6.9. Avallio comercial del predio Parcela No.9 Tucuycito, del municipio de Becerril, del
perito de IGAC, por la suma de $262.944.000. (fls 190-261).

6.10. Resolucion No. 1515 del 14 de septiembre de 2016, del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, por medio del cual se sustrae definitivamente un area de ila
Reserva forestal de la Serrania de los motilones establecida en la ley 2 de 1959". (fI
180-189).

6.11. Oficio Fiscalia General de la Nacion de fecha 9 de septiembre de 2016, en la que
informan que los sefiores EDILMA RAMIREZ GUTIERREZ y GEREMIAS CARDOZO
TRUJILLO no figuran registrados como victimas directas o indirectas de delitps
atribuibles a grupos armados al margen de la ley. (fl 100). ;

46 UAEGRTD - Colombia. Informe Técnico Social. 8 de abril 2014. Op. Cit.
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16.12. Informacion de contexto conflicto armado en el municipio de Becerril-Cesar, del
‘CODHES (fl 264-270).

'6.13. Oficio de la Unidad para las victimas, de fecha 2 de noviembre de 2016, en la que
iinforman que la sefiora EDILMA RAMIREZ GUTIERREZ se encuentra incluida en el RUV
junto con su grupo familiar, desde el 31 de agosto de 2004, por el desplazamiento
forzado ocurrido en el municipio de Becerril, Cesar el 3 de mayo de 2004 y el sefior
‘GEREMIAS CARDOZO TRUIJILLO no se encuentra incluido en el RUV. (fl 271-277).

6.14. Copia sentencia de fecha 30 de marzo de 2012, del Juzgado Cuarto Civil del
:Circuito Adjunto de Valledupar (Cesar), dentro del proceso ordinario radicado 2009-
:0432.

'6.15. Oficio del Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
‘Ministerio de Ambiente, en la que informa que el predio TUCUYCITO, se traslapa en 4.4
‘hectdreas aprobadas con la resolucién 1515 de 2016, modificada por la resolucién 657
:de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

7. Analisis de los presupuestos de la Accién de Restituciéon de Tierras en el caso
-en_concreto

17.1 Relacidon Juridica del reclamante con el predio

'El articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 expresamente sefiala:

“'ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas que fueran propietarias o
.poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion,
\que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia
‘directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente
:Ley, entre el 10 de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucién juridica

iy material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este
:capitulo”.

.En el acapite de fundamentos de hecho de Ia solicitud se indicé que EDILMA RAMIREZ
‘GUTIERREZ y GEREMIAS CARDOZO TRUIJILLO iniciaron su relacion juridica con el predio
.denominado “PARCELA No. 9- TUCUYCITO", ubicado en la vereda La Loma, municipio
:Becerril, del Departamento del CESAR, identificado con el folio de matricula inmobiliaria
‘No 190-32844, del circulo registral de Valledupar (Cesar), como poseedores del mismo,
‘en el afio 2001, en virtud de la compraventa realizada de manera verbal y en el afo
2006, firmaron contrato promesa de compraventa, con los sefiores MARIA DE LA CRUZ
‘MOJICA MIRANDA y JOSE LUIS SANCHEZ AMAYA, quienes fungen como propietarios
‘en comun y proindiviso del inmueble de mayor extensidn, por la suma de $6.000.000.

La relacién juridica que alegan los solicitantes, es la de poseedores del predio antes
identificado, lo que se corrobora con el interrogatorio de parte rendido por éstos; Es
‘asi que la actora EDILMA RAMIREZ GUTIERREZ manifestd en su declaracion, la forma
:como entrd a ocupar el predio en reclamacién asi:

“PREGUNTADO: sefiora Edilma, explique al despacho écémo fue el proceso de adquisicién del predio objeto
:de restitucién? Favor explicar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, cémo lo adqumeron (dias, mes y

afo), donde estad ubicado el predio, que mejoras le realizaron (6:12) CONTESTO: la sefiora Maria Mo;:ca
Mfranda nos contactdé por medio del sefior Jairo Carbonell Rojas, se hizo una reunion con la junta de accién

P
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comunal cuando ella nos vendié el predio, al sefior Jeremias Cardozo junto con mi persona. Eso fue en el
afo 2001, ya cuando se presentaron los parami/itares por ese predio y todo. Cuando nosotros compramos
el predio era una piecita de barro nada mas, y estaba totalmente en abandono, como un 30% en pasto y
un 70% en maleza, y era un solo cajon, no habia divisiones, bebederos, ni nada de eso. Cuando nosotros
compramos y llegamos ahi eso estaba solo. Yo ya llegue con mis dos hijos, con mi compafero. Ya
empezamos a trabajar, ordefigbamos unas vaquitas de leche, entregamos una tina de leche a la lechera y
teniamos unas gallinitas de eso viviamos. PREGUNTADQ: ¢en cudnto compraron ustedes la parcela? (8:37)
CONTESTO: le compramos a la sefiora en 6 millones de pesos. PREGUNTADO: écudntas hectdreas?
CONTESTO: 35 hectdreas PREGUNTADO: ¢ustedes le hicieron divisiones de potreros al predio? CONTESTO:
si sefior, se le hizo 6 divisiones, se le hizo bebedero, jagiley. PREGUNTADO: éa qué distancia se encuentra
de la Jagua o Becerril? CONTESTO: como a 20 minutos de Becerril. Por ejemplo cuando se le compré el
predio a la sefiora, se hizo una reunién con la junta de accién comunal para que la junta aprobaran la
compra si o no. Y la junta dio el si, ahi fue cuando negociamos con la sefiora. PREGUNTADO: dustedes le
preguntaron a ellos dos, a Maria Mojica Miranda y José Luis Sanchez Amaya por qué vendian el predio?
(11:06) CONTESTO: la sefiora dijo que ella vendia el predio porque el sefior era muy flojo, que na le
ayudaba, no le colaborara y no le trabajaba. PREGUNTADO: écémo fue el pago? CONTESTO: 5 millones, en
efectivo y después se le pagé el otro millén de pesos. PREGUNTADQO: éustedes preguntaron si el predao
tenia titulo? CONTESTO: el predio si tenia titulo pero ella se comprometic hacernos el traspaso
PREGUNTADOQ: (ustedes compraron verbalmente o firmaron promesa de compraventa o promesa .de
compraventa? CONTESTO: no se firmé nada. Se hicieron unos trémites en el INCORA, pero desaparecio
INCORA. P{?EGUNTADO custedes hicieron estudio juridico sobre certificado de libertad y trad:cron?
CONTESTO: no..

Por su parte, el actor GEREMIAS CARDOZO TRUJILLO expresé en el interrogatorio de

parte:
" PREGUNTADO: sefior Jeremias, manifiéstele al despacho écomo usted y Edilma adqumeron la parcela 9
de la parcelacion el Tucuycito? En caso de ser asi, expliquele las circunstancias como lo adquirieron (d/a,
mes y ano), a quiénes se lo compraron, cuantas hectdreas de tierra, en cudnto lo compraron, céma lo
pagaron, cémo fue el negocio juridico, si ustedes preguntaron por el contexto de violencia? Todo lo que
usted considere pertinente a las mejoras y termina con el contexto de violencia. (2: OO)CONTESTO ‘yo
compré esa parce/a porque la sefiora estaba vendiendo la parcela, Maria de la Cruz MOcha Entonces le dl]O
a un amigo mio que le consiguiera un comprador pa la parcela, entonces el amigo mio me contacté a mi,
contactd a la sefiora nuevamente. La sefiora fue donde estaba yo, y me dijo que vendia la parcela y llegamos
a un acuerdo, entonces ella hizo una reunién ante la comunidad, si la comunidad acepta o no acepta a estos
individuos como nuevos vecinos de ellos, como integrantes de esa comunidad. Entonces la comunidad le
acepté la proposicion a la sefiora que vendiera. Entonces llegamos a un negocio, la compré en seis m/Ilones
de pesos. Nosotros compramos inicialmente en el 2001, en el 2006 ella nos firmé un comprom:so de carta-
venta. La parcela no tenia nada, eso era un solo globo, tenia una casita de barro que no servia con techo
de palma. Yo le hice casa de material, dividi los potreros, cerca eléctrica. Tuve que desplazarme por mOtIVOS
de violencia en el 2002 y volvi a retornar en el 2006. Me desplacé para Malambo (Atléntico)...”

'

Es necesario sefialar, que la versién de la victima, de acuerdo con el articulo 5° de: la
Ley 1448 de 201121 , estd revestida de presuncién de veracidad, pues la dlsp05|C|on
impone como principio rector y por respeto a ellas, ademas de presumir su buena fe,
liberarlas de la carga de probar su condicion de tales, por o que “...se dara especial
peso a la declaracién de la victima, y se presumira que lo que ésta aduce es verdad, de
forma que en caso de duda sera eI Estado quien tendrd la obligacion de demostrar lo
contrario” (Corte Constitucional, Sentencia C-253 A) :

Sobre la relacién juridica de los reclamantes con el predio, la opositora MARIA DE LA

CRUZ MOJICA en el interrogatorio de parte que absolvié sefialo: :

"...PREGUNTADO: Sefiora Maria ¢antes del afio 2001 usted tenia algun predio en la parcelacién TucuyC/to?
CONTESTO si, yo fui invasora en el afio 95 en Tucuycito. Me adjudicaron la parcela Numero 9 el INCODER.
PREGUNTADO: ¢cudntas hectareas le adjudicaron? (2:47) CONTESTO: 35 mds 4 de un cerro. 39 hectéreas.
PREGUNTADO: ¢usted para el afio 2000 y el primer semestre del 2001 conocia a Edilma Ramirez y al sefior
Jeremias Cardozo? (3:47) CONTESTO: yo lo conoci en el 2001 cuando le vendi, un parcelero me lo Ilevo
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que se llama Juan Cardenas que vivia mucho en Estados Unidos que es un corregimiento de Becerril y ahi

‘fue donde lo conocid, se lama Juan Cardenas. PREGUNTADO: épor qué se lo llevaron? CONTESTO: porque

.como a mi me amenazaron en el 2000, me hicieron una amenaza que me iban a matar, yo me desplace

‘hasta Valledupar. En el 2000 yo hice una declaracion en el primero de mayo reportando, porque a mi me

‘tuvieron que sacar de Becerril porque me iba a matar, que tenia que desalojar. Fui primero a la estacién de

‘policia de Becerril, después vine a la Fiscalia de Codazzi. A mi me hicieron una llamada y yo expuse todo lo

.que me dijeron por la lamada, pero nunca se identificaron quienes eran los que me amenazaban, pero para
‘esa época eran los paramilitares que estaban en diferentes municipios del Cesar...”

A su vez, el opositor JOSE LUIS SANCHEZ AMAYA expres6:

“...PREGUNTADO: diga al despacho ¢ cudl fue el motivo que lo decidieron usted y Maria De la Cruz a vender la
parcela 9? Y en caso de ser asi explique dia, mes y afio, ¢a quién se la vendieron?, épor qué se la vendieron?
¢En cudnto? ¢Cudntas hectéreas vendieron? éCémo estaba el predio? (4:47) CONTESTO: bueno por el
.desplazamiento de la sefiora mia, tuvo unas amenazas y por esa cuestién decidimos venderla por el miedo a
:estar en la zona. Eso fue en el 96- 97 algo asi. Y el sefior Juan Cardenas nos contacté con este sefior, con
Jeremias. PREGUNTADO: ¢en cuanto la vendieron? CONTESTO: seis millones de pesos, 35 hectdreas.
‘PREGUNTADO: ¢ ustedes fueron amenazados por grupos al margen de la ley? (5:54) CONTESTO: {a esposa mia.
‘PREGUNTADO: ¢y en qué consistio las amenazas? CONTESTO: ella la estuvieron llamando por teléfono,
‘amenazandola. PREGUNTADO: ¢a qué teléfono la llamaron? CONTESTO: a un celular que ella cargaba...”

‘Asi las cosas, los actores, sefiores EDILMA RAMIREZ GUTIERREZ y GEREMIAS CARDOZO
TRUJILLO iniciaron la explotaciéon econémica del predio en calidad de poseedores desde
‘el afio 2001. Sin embargo, por causas asociadas al conflicto armado debieron

‘abandonarlo entre los afios 2002 al 2006, ante las amenazas del frente 41 de la FARC,
-al actor GEREMIAS CARDOZO TRUJILLO.

De lo dicho hasta esta instancia procesal y atendiendo el relato de los hechos

presentados por los solicitantes y los opositores, se tiene que los reclamantes

:efectivamente adquirieron el predio pretendido en restitucion, en calidad de poseedores
‘en el afio 2001, en virtud de la compraventa informal que celebraron con la opositora.
'Luego lo abandonaron en los afios 2002 al 2006, regresando al mismo, hasta la fecha.

.En el sub examine, resulta claro que los opositores si bien reconocen que el predio les
fue vendido a los actores, en calidad de poseedores, lo que a todas luces sefiala la

-ocurrencia de la eprotac;on por éstos alegada, hecho que permite tenerla como medio
;de prueba suficiente para arribar a la conclusion que acd se predica.

A5| las cosas, en este caso, deberd determinarse si los actores perdieron su relacién
‘juridica de poseedores respecto del predio objeto de restitucién como consecuencia del
conflicto armado interno, por lo que se deberd establecer si se cumplen los demas

ipresupuestos para legitimar a los actores en sus reclamaciones.

7 2 Correspondencia del hecho victimizante con los supuestos consagrados en

el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011.

a. Del abandono forzado y su relacion de causalidad con el conflicto armado
interno para la el municipio de Agustin Codazzi-Cesar.

El articulo 74 de la ley 1448 de 2011sefiala:
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"DESPQJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se entiende por despojo la accién por medio de la
cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad,
posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o
mediante la comision de delitos asociados a la situacién de violencia. Se entiende por abandono forzado.de
tierras la situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razon
por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con los predios que
debid desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75. La perturbacion’ de
la posesién o el abandono del bien inmueble, con motivo de la situacion de violencia que obliga al
desplazamiento forzado del poseedor durante el periodo establecido en el articulo 75, no interrumpird el
término de prescripcién a su favor. El despojo de la posesion del inmueble o el desplazamiento forzado del
poseedor durante el periodo establecido en el articulo 75 no mterrumplra el término de usucapion exigido
por la normativa. En el caso de haberse completado el plazo de posesion exigido por la normativa, en el
mismo proceso, se podrd presentar la accion de declaracion de pertenencia a favor del restablecido
poseedor. Si el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacion econémica de un baldio,
para la adjudicacion de su derecho de dominio a favor del despojado no se tendrd en cuenta la duracion de
dicha explotacién. En estos casos el Magistrado deberd acoger el criterio sobre la Unidad Agricola Familiar
como extension maxima a titular y serd ineficaz cualquier adjudicacién que exceda de esta extension: El
propietario o poseedor de tierras o explotador econdmico de un baldio, informaré del hecho del
desplazamiento a cualquiera de las siguientes entidades: la Personeria Municipal, la Defensoria del Pueblo,
la Procuraduria Agraria, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras Despojagias
o0 a la Procuraduria General de la Nacién, a fin de que se adelanten las acciones a que haya lugar.
Pardgrafo. La configuracién del despojo es independiente de la responsabilidad penal, administrativa,
disciplinaria, o civil, tanto de la persona que priva del derecho de propiedad, poses:on ocupac:on o] tenenc:a
del inmueble, como de quien realiza las amenazas o los actos de violencia, segun fuere el caso.” ;

Esta disposicidn, en interpretacion y compilacién de los conceptos sobre desp!azamien’to
desarrollados, inicialmente, por la Ley 387 de 1997, y en atencion a los postuladps
estudiados por los Principios Rectores del Desplazamiento Forzado Interno elaborados
por el Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para ‘el

Desplazamiento Interno, define el abandono forzado como %“a situacién temporal: o
permanente 3 /a que se ve abocada una persona forzada a desplazarse , razon por la que se ve impelida a
ejercer la administracion, explotacién y contacto directo con los predios que debid desatender en su
desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75”.

Alegan los reclamantes ser victimas de desplazamiento y abandono forzado del bien ya
identificado en esta providencia, como consecuencia de las amenazadas de que fue
victima el actor GEREMIAS CARDOZO TRUJILLO, para el afio 2001, por parte del fren;e
41 de la FARC. :

En diligencia de interrogatorio de parte realizada por el Juzgado 1 Civil del C|rcu1to
Especializado en Restitucion de Tierras de Valledupar, el solicitante GEREMIAS
CARDOZO TRUIJILLO, al relatar sobre las situaciones de hecho en las que sustenté Ia

presente solicitud de restitucion manifestd:

"PREGUNTADO: expliquele al despacho ¢a qué se debe su desplazamiento, por qué y para donde se
desplaza? (13:09) CONTESTO: me desplazo por fisico miedo, porque la guerrilla llega preguntando por mi,
y la presencia de los param:lrtares, ya habian matado a Jerommo Gémez el vecino que tenia una parcela
allé abajo. Entonces a mi me desplazé fisicamente el miedo...

Los demandantes aducen ser victimas de desplazamiento forzado del afio 2002 al 2006
y aunque obra en el expediente una certificacion de la calidad de victima de la solicitante
expedido de la Unidad para las Victimas, de fecha 2 de noviembre de 2016, en la que
informan que la sefiora EDILMA RAMIREZ GUTIERREZ se encuentra incluida en el RUV
junto con su grupo familiar, desde el 31 de agosto de 2004, por el desplazamlento
forzado ocurrido en el municipio de Becerril-Cesar el 3 de mayo de 2004 y el senor
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GEREMIAS CARDOZO TRUIJILLO no se encuentra incluido en el RUV. (fl 271-277), este

‘hecho per se no conduce a la declaratoria de pertenencia sobre el predio objeto de

‘restituciéon, pues corresponde también analizar a esta plenaria los argumentos facticos

y juridicos planteados por los opositores para determinar si efectivamente se encuentran

‘cumplidos ademds de los presupuestos establecidos en el articulo 74 de la Ley 1448 de

2011, los requisitos exigidos en la legisiacién civil colombiana respecto a la prescripcion
‘adquisitiva de domino?’.

EEn este punto resulta muy importante ratificar que el articulo 88 de la Ley 1448 de 2011
.exige a los opositores la demostraciéon de una buena fe cualificada, en contrario del
-principio ordinario de una buena fe simple que se presume en todas las actuaciones ante
-autoridades publicas de los particulares, asi como en las relaciones comerciales, lo cual
-exige al opositora demostrar que haber adelantado un ejercicio profundo y objetivo de
iinvestigacion de la cadena traditicia del inmueble objeto de restitucion, es decir, una
‘buena fe informada, asi como averiguar por las particulares condiciones historicas de
‘orden publico de la zona donde se encuentra ubicado el predio de marras.

A pesar que el principio general de buena fe constitucional establece que se presume en
todas las actuaciones que adelanten los particulares y las autoridades publicas, ésta
tiene limites y excepciones como en las situaciones donde se demanda la acreditacién
.del componente cualificado de la accién.

Debe resaltarse que en el presente caso, quienes plantean la oposicion no lo hacen en
icalidad de propietarios o poseedores que ingresaron al predio objeto de restitucién luego
del hecho victimizante afirmado por los solicitantes, sino como propietarios que
vendieron informalmente el predio y pretenden su restitucién en calidad de propietarios
.despojados, circunstancia que amerita un especial analisis por su singularidad.

.Sin embargo, previamente corresponde verificar si el opositor en el presente caso es
:una persona vulnerable, que no tuvo relacion directa ni indirecta con el despojo y como
tal sujeto de especial proteccion constitucional, a la luz de las pautas trazadas por la
‘Corte Constitucional en la sentencia C-330 de 2016 (M.P. Maria V. Calle), lo cual de
‘encontrarse acreditado lo relevara de la carga de la prueba de la buena fe exenta de
‘culpa de su conducta en relacién con el derecho que le asiste para oponerse a la
‘'restitucion del predio abandonado y/o despojado, carga que debe asumir todo opositor
‘que no se encuentre en una situacién de vulnerabilidad tal que lo haga susceptible de
.una especial proteccion constitucional, como excepcidn al principio general de la carga
.de la prueba en los procesos de restitucidon de tierras. El resultado de la aplicaciéon de
esta excepcion, a mas de la inversién de la carga de la prueba en cabeza de la
Administracién de Justicia, consiste en la presuncién de la buena fe exenta de culpa a
‘favor del opositor, debiendo el operador judicial realizar un ejercicio concienzudo de sus
facultades oficiosas en materia probatoria y un analisis profundo del material probatorio
recaudado en aras de alcanzar el convencimiento, y de proferir un fallo razonable, a la
luz de las excepcionales condiciones de vulnerabilidad de las partes interesadas,

“7.C. C. articulo 762 y siguientes y articulo 2518 y siguientes.
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procurando la equidad en el campo, para que el proceso de transicion se efectivo, y la
paz estable.*®

Respecto a los opositores, la Sala considera que si bien no existe un estudio
socioeconomico de los mismos, estima que existen elementos de juicio que le permiten
inferir razonablemente que se encuentran en situacién de vulnerabilidad, que amerita
una especial proteccion constitucional y como tal relevarlos de la prueba de la buenafﬁfe
exenta de culpa, por su condicién de campesinos sin tierra, que manifiestan ser victimas
de desplazamiento del predio objeto de restituciéon en el afio 2000, como consecuencia
de llamadas telefénicas amenazantes en contra de la sefiora MARIA DE LA CRUZ
MOJICA, situacion que alegan fue la que conllevd en definitiva a tener que vender
informalmente el predio a los aqui solicitantes. En igual sentido, manifiestan ser ese
predio su Unico patrimonio, carecer de vivienda propia y no haber recibido atencién por
el Estado. 3

Sobre este asunto, la Corte Constitucional?® ha dicho lo siguiente:

"Conclusiones interpretativas. En sintesis, las precisiones efectuadas permiten sefalar que: (i) la
distincidn entre opositores y segundos ocupantes es relevante para comprender adecuadamente:el
problema juridico planteado en la demanda. La primera expresion hace referencia a una categoria procesal
incorporada a la ley de restitucidn de victimas y restitucién de tierras. El sequndo concepto se refiere a una
poblacién que debe ser tenida en cuenta al momento de establecer politicas, normas y programas de
restitucién de tierra en escenarios de transicion, como presupuesto para el éxito y la estabilidad de las
medidas, y para la seguridad en los derechos de las victimas restituidas, especialmente, en lo que tiene
que ver con la tenencia de la tierra, la vivienda y el patrimonio. (ii) La buena fe exenta de culpa, en el
contexto de la ley de victimas y restitucion de tierras es un estandar de conducta calificado, que se verifica
al momento en que una persona establece una relacion (juridica o material) con el predio objeto de
restitucion. La carga de la prueba para los opositores es la que se establece como regla general en Ios
procesos judiciales: demostrar el hecho que alegan o que fundamenta sus intereses juridicos. Cuando se
habla de una persona vulnerable, entonces, debe tomarse en cuenta si se hace referencia al momento de
la ocupacién o al momento en que se desarrolia el proceso.

(iii) La consecuencia juridica que establece la ley de tierras en relacién con la buena fe exenta de culpa es
la posibilidad de acceder, o no, a la compensacion econdmica. La ley no hace referencia, es decir, no
prohibe ni ordena, la aplicacién de otras medidas para la poblacidn vulnerable, en el marco del proceso.

105. En el caso objeto de estudio, las reflexiones adelantadas hasta el momento permiten concluir que, en
efecto, es posible identificar dos grupos de personas entre quienes puede efectuarse una comparacion, €n
el marco del principio y derecho a la igualdad. Los segundos ocupantes que se encuentran en situacion
ordinaria y tuvieron que ver o se aprovecharon del despojo; y los segundos ocupantes que enfrentan
alguna condicion de vulnerabilidad y no tuvieron ninguna relacion, ni tomaron provecho del despojo.

La norma demandada generaria una discriminacién indirecta, en la medida en que exige a todos los
opositores interesado demostrar una conducta calificada y no da un trato diferencial a personas que, “lo
merecen, es decir, los sequndos ocupantes en condicion de vulnerabilidad que no tuvieron relacion dlrecta
ni indirecta con el despojo o el abandono forzado de los predios.

La Ley de victimas y restitucion de tierras, segin se explicé ampliamente en los fundamentos de esta
providencia se enfoca principalmente en la defensa de los derechos fundamentales de las victimas dentro
de un escenario de transicidn, y a ello responde la estructura probatoria del proceso en su etapa ]ud:c:al
Ademas, estas normas asumen como premisa las dificultades que las victimas tienen para demostrar los
hechos que dan fundamento a sus pretensiones, derivadas del conflicto de violencia generalizada y de
todas las formas que se desarrollaron para vestir el despojo y el abandono forzados con un manto de

48 T-367 de 2016 (M.P. Alberto Rojas Rios), pagina 27.
49 Corte Constitucional, Sentencia C-330 de 2016 (M.P. MARIA VICTORIA CALLE CORREA)
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Iegai:dad Finalmente, el legisiador presumié vélidamente que los opositores no enfrentan las mismas
icondic.rones de las victimas.

‘Sin embargo, a medida que el proceso avanza, y como se ha constatado en el dmbito del derecho
‘internacional de los derechos humanos, resulta claro que también existen opositores que estdn en
‘condiciones de debilidad, especialmente, en lo que tiene que ver con el acceso a la tierra, la vivienda y el
:trabajo en el campo. Frente a estas personas, los fines citados no se ven favorecidos y, en cambio, al pasar
ipor alto su situacion, si puede generarse una lesién inaceptable a otros mandatos constitucionales,
‘asociados a la equidad en el campo, el acceso y la distribucion de la tierra, el minimo vital y el derecho al
itrabajo. Es precisamente esta situacion la que permite a la Corte Constitucional concluir que la demanda
‘acierta en la descripcién de un problema de discriminacion indirecta, exclusivamente, frente a quienes son
.personas vulnerables que no tuvieron que ver con el despojo, aspecto en el que debe insistirse.

‘Como se explicé ampliamente, la Ley de victimas y restitucién de tierras no toma en consideracion su
'situacion, ya que, en lo que tiene que ver con el tramite de restitucion se refiere exclusivamente a victimas
'y opositores. A excepcion del articulo 78 de ese ordenamiento, que establecer reglas para el supuesto en
‘el que concurren personas que se consideran victimas de despojo o se vieron obligadas a abandonar
iforzosamente el mismo predio, la Ley no establece diferenciacidn alguna, ni prevé un trato especial para
iese grupo de opositores especial, que se ha denominado sequndos ocupantes vulnerables, sin relacién con
-el despojo.

;En armonia con fo expuesto al comienzo de este acapite, el principio de igualdad se viola cuando dos
.grupos, situaciones o personas que se hayan en condiciones iguales desde el punto de vista de los hechos
‘reciben un trato distinto por el derecho, o cuando, a pesar de estar en condiciones distintas en términos
‘facticos, el derecho les da un tratamiento igual, sin que exista una razén para hacerlo. Por ello, el
‘examen de igualdad comienza por el estudio de razonabilidad de las medidas, entendida como la existencia
‘de un motivo valido a la luz de las cldusulas superiores para el establecimiento de la medida cuestionada,
ipara luego establecer si esta es proporcionada, es decir, si establece un balance admisible entre los
.principios en juego.

'Ahora bien, como la Ley de victimas y restitucion de tierras ignora a este grupo de personas, no es posible
para fa Corte hallar el fundamento o las razones constitucionales que llevaron a la inexistencia de medidas
‘especiales para responder a su situacion y, en consecuencia, no es tampoco posible avanzar en el estudio
‘de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto de la medida. No existe, en otros términos,
‘una manera _de determinar la razén que tuvo el Legislador para no dar un trato especial a las personas
‘vulnerables gque no tuvieron relacién, directa ni indirecta, con el despojo de las tierras.

Con todo, es necesario dejar en claro que esta conclusion no tiene que ver con una comparacion entre
‘victimas y opositores. La Corte ha explicado, y ahora reitera, que la estructura probatoria del proceso,
‘marcadamente favorable a las victimas es constitucionalmente admisible, pues refleja la imperiosa
.necesidad de revertir el despojo y develar las distintas maneras de encubrirlo. Los grupos en comparacion,
va/e redundar, son los opositores que tienen la condicidon de segundos ocupantes vulnerables que no
‘tuvieron relacién con el despojo, de una parte, y los demas opositores, de otra.

110. Para hallar una decision adecuada, /a Sala explicara la naturaleza de las experiencias que, de acuerdo
‘con las intervenciones y el andlisis desarrollado hasta el momento, pueden presentarse en el tradmite de
'restitucion de tierras, distinguiendo ademas entre las que tienen que ver con la posibilidad de asumir la
icarga de la prueba y aquellas que se relacionan con la exigibilidad del requisito sustantivo de buena fe
-exenta de culpa. De una parte, se discute la posibilidad de que una persona que actta como opositor en el
‘tramite de restitucién de tierras pueda hallarse en una situacién de debilidad similar a la de la victima. Por
.otra, se han descrito distintas hipotesis en las que podria considerarse problemdtico exigir la demostracién
‘de la buena fe exenta de culpa.

‘;El siguiente cuadro ilustra algunas de esas dificultades:

‘Cuadro 4. Posibles dificultades

| Ambito de la regulacién Experiencias que generan los casos dificiles
| Carga de la prueba Debilidad procesal (ausencia de asesoria legal,
: dificultades para

28

C
©



Edificio Banco del Estado, Avenida Daniel Lemaitre No 9-45 Local 5-6

Correo Electronico: sectesrtbol@cendoj.ramajudicial.gov.co Telefax: 6604168,
www tribunaltierrascartagena.com
Cartagena - Bolivar

Rama i TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
Conscjo Supesior de b Judiars ~ SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
Repiblicade Colombia DESCONGESTION- CARTAGENA

MAGISTRADA PONENTE: MARIA CLAUDIA ISAZA RIVERA

SENTENCIA No. _24___ SGC

Radicado No. 20001-31-21-002-201 6-00099;00
Rad. Int: 096-2017-02
requeridas) ;

Hecho a probar: actuacién de buena fe exenta | La aplicacion del estandar general a personas que carecen de
de culpa al momento de ocupar el predio vivienda, son vulnerables economicamente, se encuentran
situacion de desplazamiento, no tuvieron relacion con éf
despojo, llegaron al lugar en virtud de la necesidad de
satisfacer un derecho fundamental (estado de necesidad), o
por coaccién, entre otras posibles. :

111. Pues bien, para enfrentar las dificultades descritas, lo primero que debe decirse es que‘la
‘vulnerabilidad’ o las condiciones personales de debilidad relevantes deben analizarse en torno al escenario
normativo en donde se solicita un trato diferencial favorable. Asi, en lo que tiene que ver con la carga de
la prueba, la vulnerabilidad tendria que ver con la debilidad procesal o la presencia de circunstancias que
hacen surgir en el juez la obligacion de alivianar las cargas procesales, mientras que la caracteristica en
lo que concierne al hecho a probar, se refiere a las condiciones personales del interesado al momento de
llegar al predio y con la pregunta acerca de cudl es el nivel de diligencia con el que debié actuar.

112._FEl sentido de la decision debe tomar en consideracién, entonces, dos aspectos distintos: :la
vulnerabilidad en el marco del proceso (debilidad procesal), la vulnerabilidad en lo que tiene que ver con
la aplicacién de la buena fe exenta de culpa. ;

.
t

112.1. En lo que tiene que ver con la carga de la prueba para personas vulnerables en términos ,Qrocesalg= S,

la_Sala estima que esta debe ser asumida_directamente por los jueces, en virtud de los principios de

igualdad (compensacion de cargas), prevalencia del derecho sustancial (eliminacion de obstdculos Qara

llegar a una decision justa) y direccion judicial del proceso...

112.2. En lo que tiene que ver con el hecho calificado, o la buena fe exenta de culpa al momento de ocupar
el predio, lo primero que debe resaltarse es que esta constituye la regla general, que debe observarse en
la gran mayoria de los casos, pues es la decisién adoptada por el Legislador en defensa de las victimas; y
en consideracion a la magnitud del despojo, la usurpacion y el abandono forzado de los predios, derivados
del conflicto armado interno. !

b

Sin_embargo, en casos excepcionales, marcados por condiciones de debilidad manifiesta en lo_que tiene
que ver con el acceso a /a tierra, la vivienda digna o el trabajo agrario de subsistencia, y siempre que 'se
trate de personas que no tuvieron que ver con el despojo, el juez deberé analizar el requisito con flexibilidad
o incluso inaplicarlo, siempre al compds de los demas principios constitucionales a los que se ha hecho
referencia y que tienen que ver con la equidad, la igualdad material, el acceso a la tierra por parte de' la
poblacion campesina, o la proteccién de comunidades vuinerables. De no ser asi, las decisiones podnan
tornarse en fuente de las mismas injusticias que se pretenden superar. .

En otros términos, la Sala considera que una interpretacion de la Ley de victimas y restitucion de t/erras
qgue supone para los jueces la obligacion de aplicar los articulos cuestionados sin tomar en consideracion
las circunstancias de vuinerabilidad descrita, y la relacién del opositor con el despojo, podria derivar f:n
decisién susceptibles de afectar los derechos vulnerables. Una interpretacion adecuada de la norma,
conforme a la Constitucién Politica, exige comprender la naturaleza constitucional del proceso de tierras,
un ejercicio vigoroso de las facultades de direccion del proceso por parte de los jueces de tierras, y una
consideracién constante a los demas principios superiores citados en este acapite.” (Resalto fuera del texto
original)

11

Siendo asi las cosas esta colegiatura reconocera la presuncion de buena fe simple en
favor de los opositores, asumiendo directamente la carga probatoria. .

Volviendo al caso, se tiene que cuando los solicitantes realizaron el contrato informal
de compraventa del inmueble en cuestion, en el afio 2001, la zona se encontraba
convulsionada, lo cual se suma a las declaraciones de los opositores que consideran
como irrisorio el precio pagado ($6.000.000), en relacién con el avallo catastral dela

v
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epoca ($274.289vr ha x 35 ha=$9.600.000), avalio en todo caso inferior a su valor
:comercial.

‘A pesar de lo dicho, los testigos que tuvieron conocimiento directo de las circunstancias
"de tiempo, modo y lugar que rodearon las venta, son consistentes en afirmar que la
mlsma no se llevé a cabo bajo circunstancias de violencia, presidon o amenazas por parte
‘de los solicitantes, quienes al igual que los opositores han demostrado ser personas de
‘extraccidn campesina, igualmente victimas y también vulnerables por su dependencia
:ieconémica del predio objeto de restitucién, donde tienen fijada su vivienda y que
-ademas desconocian los reales motivos que los opositores tenian para vender el predio,
.como lo manifestaron los opositores en su mterrogatono Lo anterior nos fuerza a
-concluir que a pesar del aparente bajo precio para la época, la negociacién se realizé
.en igualdad de condiciones por ambas partes, teniendo en cuenta las condiciones
‘econdmicas de los solicitantes, razén por la que no se estima procedente acceder a las
‘;pretensiones de la parte opositora.

No obstante, luego de retornados los solicitantes, el dia 10 de julio del afio 2006, la
'sefiora EDIILMA RAMIREZ GUTIERREZ, suscribié una promesa de compraventa con los
iop05|tores sobre el predio objeto de restitucidn, acto con el cual se interrumpié
‘naturalmente la prescripcion extintiva®®, dado que la solicitante al firmar la promesa de
‘compraventa reconocié que el predio no era de su propiedad, sino de los opositores,
-asumiendo legalmente la condicidon de meros tenedores. Sin embargo, los solicitantes
‘luego de suscrita la promesa de compraventa, se revelaron en contra de la calidad de
‘propietarios de los opositores, asumiéndose como verdaderos sefiores y duefios del
:predio, mediante la realizacion de actos publicos y reiterados, manifestados en la
explotacmn econdmica del predio, reuniéndose los elementos subjetivo y objetivo de la
‘posesidn, es decir, el animus y el corpus®!, presentandose una verdadera interversion®2
‘del titulo en cabeza de los aqui solicitantes.

Empero, es necesario indicar que en el afio 2010, fue notificada a los solicitantes una
.«demanda declarativa ordinaria, identificada con el radicado 2009-0432 del Juzgado
Cuarto Civil del Circuito Adjunto de Valledupar, en la que la promitente vendedora
'(opositora MARIA DE LA CRUZ MOIJICA MIRANDA), solicitd la nulidad del contrato
‘promesa de compraventa del inmueble en cuestién, proceso que culminé con sentencia
:en donde se declaré de oficio, la nulidad absoluta de dicho contrato y se condené a la
~aqU| reclamante, EDILMA RAMIREZ GUTIERREZ, a restituir a favor de los aqui
‘opositores, MARIA DE LA CRUZ MOJICA MIRANDA y JOSE LUIS SANCHEZ AMAYA, el
‘predio reclamado y ademas deberia pagar los frutos percibidos en el inmueble y a su
,vez, se condend a la sefiora MARIA DE LA CRUZ MOJICA MIRANDA, a restituir el precio

139 C.C. Art.2539.-La prescripcion que extingue las acciones ajenas, puede interrumpirse, ya natural, ya civilmente.

_Se interrumpe naturaimente por el hecho de reconocer el deudor la obligacién, ya expresa, ya ticitamente.

5151 Articulo 762 del Codigo Civil.

:52 “Lo intervencion del titulo de mero tenedor en poseedor, bien puede originarse en un titulo o en un acto proveniente de un tercero o del propio
icontendor, o también, del frontal desconocimiento del derecho del duefio, mediante o realizacion de actos de explotacién que ciertamente sean
‘indicativos de tener la cosa para si, o0 sea, sin reconocer dominio agjeno. En esta hipétesis, los actos de desconocimiento ejecutados por el original
‘tenedor que ha transformado su titulo precario en poseedor, han de ser, como tiene sentado la doctrina, que contradigan, de manera abierta, franca
ie inequivoca, el derecho de dominio que sobre la cosa tenga o pueda tener el opositor, méxime que no se puede subestimar, que de conformidad con
Hlos articulos 777 y 780 del Cédigo Civil, la existencia inicial de un titulo de mera tenencia considera que el tenedor ha seguido detentando la cosa en la
‘misma forma precaria en que se inicio elfa.” Corte Suprema de Justicia, sentencia del 24 de junio de 2005, exp. 0927.
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recibido debidamente indexado, por valor de $7.629.655, sentencia que se encuentra
ejecutoriada y que fue la razén por la cual los reclamantes, presentaron la presente
demanda de restitucion, tal como ellos mismos |lo confiesan en el interrogatorio de parte
que absolvieron: La sefiora EDILMA RAMIREZ GUTIERREZ sefnalé:

“..PREGUNTADO: équé tan cierto es que la sefiora Maria De la Cruz Mojica Miranda, presento algqna
demanda en contra de ustedes ante la Just:aa ordinaria? (17:14) CONTESTO: si sefior, ella si nos llevé. un
proceso ordinario hace como cinco afios 0 mas. El proceso falld a favor de la sefiora y en contra de nosotros
PREGUNTADO: ¢y qué significa eso a favor de la sefiora y en contra de ustedes? CONTESTO: pues nosotros
contratamos un abogado, pero ese abogado como que nunca no fue a los casos ni nada de eso, total que
perdid el caso, se lo dejé ganar. PREGUNTADO: ¢y su abogado interpuso alguan recurso al momento en que
salié la decision desfavorable? CONTESTO: en el primer fallo metié apelacién, en el segundo volvié y gand
el abogado de la sefiora Maria De la Cruz Mojica Miranda y ahi fue cuando yo me vine para restitucion de
tierras. PREGUNTADO: ¢y por qué se vino para restitucién de tierras? (20:05) CONTESTO: Doctor, porque
por ejemplo Yo soy una persona desplazada, soy victima porque a mi me mataron un hermano en Estados
Unidos, vivi una cantidad de afios presenciando masacres de paramilitares y tamb/en cosas de guerrljla
Nos vimos obligados a desplazarnos para Malambo para salvar nuestras vidas...

Y el sefior GEREMIAS CARDOZO TRUJILLO manifesté también en igual sentido:

" .PREGUNTADO: ¢usted tuvo conocimiento que Maria de la Cruz MOJrca Miranda y José Luis Sanchez Amaya
presentaron un proceso en contra de ustedes? (14:10) CONTESTO: si sefior, ella me instaurd una denuncra
a mi en el Juzgado Cuarto de acd de Valledupar, ese caso se lo di a un abogado el cual lastimosamente me
engafié, me estafé. PREGUNTADO: ¢llamado coémo el abogado? CONTESTO: Ricardo Iguarén.
PREGUNTADO: cy Ricardo Iguardn tiene oficina dénde? CONTESTO: yo iba a Ia casa de él, en Altagraaa un
barrio por alla..

Es necesario sefialar ademas aceptando que los actores son victimas de desplazamiento
forzado, durante el periodo sefialado en la demanda (2002 al 2006), no cumplen el
tiempo para adquirir por prescripcion adquisitiva de dominio el predio objeto de
formalizacién juridica, pues la posesion que ejercen sobre el mismo, se vio interrumpida
con la notificacidn del proceso declarativo ordinario que instauré la opositora MARIA DE
LA CRUZ MOJICA MIRANDA, en el afio 2010, pues los actores en dicho proceso no
alegaron la prescripciéon que ahora pregonan vy tal posesién por consiguiente, quedo
interrumpida con la notificacién de la demanda de dicho proceso declarativo, sin que se
pueda pretender utilizar este proceso de restitucién de tierras, para formalizar una
posesion que quedd interrumpida, articulo 90 C.P.C. hoy 94 C.G.P., con la notificacign
de la demanda ordinaria declarativa que les instauré la opositora MARIA DE LA CRUZ
MOJICA MIRANDA, dando lugar a un proceso ordinario donde los opositores ejercieron
en igualdad de condiciones su derecho a la defensa, con el respeto de todas las garantias
constitucionales y procesales, proceso dentro del cual se declaré de oficio la nulidad
absoluta del contrato promesa de compraventa, se ordend la restitucion del predlo
material del predio y se condend a ambas partes a restituciones mutuas.

La instauracién del proceso declarativo dirigido a obtener la nulidad del contrato
promesa de compraventa, constituye prueba para desvirtuar la presuncién de posesion
material de los actores, como ya se dijo desde la notificacién del auto admisorio de: la
demanda. f

En reiterada jurisprudencia civil, se ha indicado que la promesa de contrato es de
vigencia transitoria, en cuanto se erige como preparatoria de uno futuro y si bien, por
regla de principio, genera obligaciones de hacer, verbi gratia, perfeccionar el negocio
prometido, esto no impide precipitar las prestaciones de dar inherentes al respectlvo

i
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‘negocio juridico, por ejemplo, tratandose de una compraventa, “(..) como la entrega del
inmueble objeto del mismo y el pago del precio (...)"33.

‘El contrato promesa de compraventa, segun la H. Corte Suprema de Justicia, “(...) genera
.esencial y exclusivamente la prestacién de hacer consistente en la celebracion futura, posterior y definitiva
‘de la compraventa, sin perjuicio de acordarse en forma clara, expresa e inequivoca por pacto agregado a
‘proposito, el cumplimiento anticipado del precio o la entrega de la tenencia o posesién del bien, en tanto,
‘la venta constituye la prestacién de daré rem y, por consiguiente, transferir el derecho real de dominio”>*

'y entregada en forma anticipada, segun los términos de !a jurisprudencia, el animo de
'sefiorio, la ley presume duefio de la cosa a quien lo ejerce, mientras nadie demuestre
'serlo (articulo 762 del Cédigo Civil).

Tratdndose de una promesa de compraventa declarada nula, la retroactividad de la
'sentencia, tiene lugar cuando las partes anticiparon o satisficieron obligaciones propias
‘del contrato convenido. En cambio, hacia el futuro, al decir de la Corte, *(...) ninguno de los
‘contratantes podra reclamar la ejecucidn del negocio juridico invalidado -efectos ex nunc-, quedando las

‘partes, de cara al prenotado vinculo de carécter preparatorio, exoneradas del cumplimiento del deber de
iprestacion de celebrar el contrato prometido (...)"S.

i

‘Ahora bien, si mediante la promesa de compraventa fue entregada de manera clara,
:expresa e inequivoca la tenencia del predio, la nulidad del precontrato trae consigo su
‘mutacidén en posesidn, hecho que no se desvirtla con la solicitud de restitucién que ha
‘dado origen al presente proceso, aungue los solicitantes se identifiquen como verdaderos
‘duefios, pues ello representaria un franco incumplimiento de la orden de restitucién
.contenida en la mencionada sentencia, retomando nuevamente su calidad de tenedores.

Ocurre lo propio, por ejemplo, tal como lo ha sefialado la Corte Suprema de Justicia, Sala
de Casacion Civil que, “(..) por efecto de la fuerza vinculante atribuible a los fallos judiciales que, en
atencion a su contenido decisorio, producen alteraciones de aquella estirpe”. Segun alli también se

;explicé “(...) tratandose de situaciones posesorias forjadas bajo la égida de contratos con posterioridad
.aniquilados o que pierden su eficacia, vienen ellas a ser sustituidas por relaciones de simple tenencia
fundadas en sentencias que conceden el derecho de retencién, derecho éste caracterizado justamente por
'ser una facultad que corresponde a quien es tenedor de una cosa ajena para conservaria hasta el pago de
lo que, por razén o en conexidad con esa misma cosa, le es adeudado (...)"56.

:Corolario lo anterior, esta Colegiatura no encuentra relacion de causalidad entre el hecho
wvictimizante del desplazamlento forzado de los solicitantes del predio objeto de
restitucién entre los aflos 2002 y 2006, y los supuestos consagrados en el articulo 74
de la Ley 1448 de 2011, toda vez que en el presente caso no se observa que como
;consecuencua del desplazamlento se haya privado de la posesion del predio a los
solicitantes ya sea de hecho, mediante violencia asociada al conflicto, negocio juridico,
:sentencia judicial o acto administrativo. Tampoco se observa que se les impida ejercer

la administracién del predio y su explotacion en calidad de poseedores como
‘consecuencia del abandono temporal del predio. Como se ha indicado anteriormente, el
‘hecho que impide reconocer a los solicitantes su dominio no es otro distinto que la
'sentencia judicial mediante la cual se ordend la restitucion material del predio a los

';53 CSJ. Civil. Sentencia 095 de 6 de julio de 2000, expediente 5020.
;5‘ CSJ. Civil. Sentencia de 7 de febrero de 2008, expediente 06915.
%% C8J. Civil. Sentencia de 18 de agosto de 2000, expediente 5519.

38 €S, Civil. Sentencia de 21 de julio de 1993 (CCXXV-143, segundo semestre, primera parte), citando, en igual sentido,
:,CLXXXIV-199 y siguientes.
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opositores, hecho que trocd su posesion nuevamente en mera tenencia, a la luz de ias
normatividad civil colombiana, situacién que no encaja dentro de los supuestos del
articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 y mucho menos guarda relacion con el conflicto
armado, por lo cual se puede concluir que no nos encontramos ante un escenario factico
que amerite la intervencion de la Justicia Transicional en el marco de la ley de Victimas
y de Restitucion de Tierras. :

Considera entonces esta Sala que las pretensiones de la demanda dirigidas a obten;er
la Restitucidn y la Formalizacién juridica del predio identificado en la solicitud no pueden
resultar avantes y en consecuencia, se desestimaran las demas sin que sea necesario
entrar a dilucidar los demds elementos o presupuestos de la accién de restitucién, toda
vez que éstos son concurrentes y al faltar uno de ellos la accién no puede prosperar

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sdla
Civil Especializada en Restituciéon de Tierras en Descongestion, administrando Justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley, '

V- DECISION

PRIMERO: DESESTIMAR las pretensiones de la solicitud de Restitucion y Formallzaaon
de Tierras promovida por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS TERRITORIAL CESAR - GUAJIRA a través de
apoderado adscrito, en representaciéon de los sefiores EDILMA RAMIREZ GUTIEREZ: y
GEREMIAS CARDOZO TRUIJILLO, por las razones expuesta en la parte motiva de Ia
presente providencia.

SEGUNDO: DESESTIMAR las pretensiones de la parte opositora por las razones
expuesta en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: ORDENESE la cancelacién de las medidas cautelares ordenadas. Lfbrenée
los oficios correspondientes. :

CUARTO: NOTIFIQUESE este proveido a los solicitantes, opositores, vinculados, a Ia
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restituciéon de Tierras Despojadas Nivel
Central y Direccidén Territorial Cesar, al representante del municipio de Valledupar
(Cesar), al Ministerio PUblico a través de la Procuradora Delegada ante los Juzgados de
Restitucion de Tierras, por el medio mas expedito y eficaz (oficio, teléfono, fax, etc) y
ademas por correo electrénico si lo hubieren informado y mediante la fijacion de estado,
en un lugar visible de la Secretaria, de conformidad con lo establecido en el articulo 93
de la Ley 1448 de 2011.

QUINTO: Cumplido lo anterior, archivese el expediente. .

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

'
!

Uo
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