JUZGADO 1 CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN

SENTENCIA
Radicado No. 200013121001-2016-00119-00

Valledupar, Mayo Diecinueve (19) de Dos Mil Diecisiete (2017)

[ Tipo de proceso: Restntucnon y Formahzaaon de rlerras Despo]adas o Abandonadas !
Forzosamente. !
Demandante/Solicitante/Accionante: Alfredo Monsalvo Fuentes. ,
Demandado/Oposicion/Accionado: Janis Gomez Lopez |
Predio: “"La Esperanza”, ubicado en la vereda Santa Fé del corregimiento de Vetel,

i comprension territorial de Chimichagua, Cesar. |

1. ASUNTO A TRATAR.

Siendo el momento oportuno se procede a proferir la sentencia que en derecho
corresponda dentro del proceso de Restitucion Y Formalizacion De Tierras Abandonadas
Forzosamente, de conformidad con el tramite establecido en el Titulo IV de la ley 1448 de
2011, adelantado a través de abogado designado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPQJADAS DIRECCION TERRITORIAL CESAR Y LA
GUAJIRA, a favor del sefor ALFREDO MONSALVO FUENTES. Inclusive no existe nulidad
alguna que afecte el desarrollo de este proceso.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO.

2.1. DINAMICA DE LA VIOLENCIA EN CHIMICHAGUA:

1985-2004: Estructuras paramilitares en Chimichagua.

Contrario al imaginario social, el surgimiento de los grupos paramilitares data de fechas
similares al de las guerrillas, ~olo que para esta época eran mencionadas como “seguridad
privada” y no contaban con una organizacién tan estructurada o de nivel nacional. El
Estado en 1965 promulgd en forma transitoria, bajo el estado de excepcion, el Decreto
3398 que permitio a grupos de civiles tomar las armas de manera legal. El Decreto 3398
fue convertido en legislacion permanente en 1968, de esta forma estos grupos de
autodefensa se fueron vinculando a sectores econdmicos, politicos y posteriormente al
narcotrafico. En 1970 al amparo de la ey estos grupos estaban fortalecidos, y a principios
de los afos 80 ya se comenzaba a denunciar los diferentes asesinatos selectivos y

masacres de civiles.

En consecuencia, los primeros grupos de Autodefensa 1988-1995 en el sur y centro del Cesar,
segun Juan Francisco Prada Marquez ante Justicia y Paz se hicieron llamar Los Masetos, la
Mano Negra, Los Paisas, el grupo de Luis Orfego Ovallos Gaona, el de Camilo Morantes vy el
de Manaure, organizaciones que tuvieron la idea de combatir a los subversivos que
operaban en la region ELN, FARC, EPL y M-19. También afirmd que su creacion se da por la
incapacidad del Estado para dar respuestas oportunas y contundentes a los hostigamientos
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de los grupos guerrilleros. El primer grupo de autodefensa 1988 a 1989, se denominaron
“Los Masetos” y “Riverandia” e iniciaron en el municipio de San Alberto. "En 1994 toma el
mando de Riverandia “Roberto Prada” Gamarra, quien asigné como comandante de su
grupo a Luis Emilio Camardn Flérez, alias “Camardn”. En 1996 Roberto Prada Gamarra
es capturado y el grupo quedé al mando de su hijo Roberto Prada, después esta
organizacion ilegal se fusionaria con el grupo de autodefensa de Juan Francisco Prada
Marquez. En 1996, Manuel Alfredo Rincén quien también era conocido como “Paso”,
“Marcos” y alias “Manaure” conforma su grupo de autodefensas en el municipio de
Pelaya con el apoyo de Juan Francisco Prada y Camilo Morantes.

Este grupo inicio sus operaciones en el drea central del departamento del Cesar,
incluyendo los municipios de Pelaya, La Gloria, Pailitas, Curumani, Chimichagua,
Chiriguand y Tamalameque, asi como varios municipios del sur del departamento de
Bolivar. Segun informacidn brindada por la Fiscalia en 1997 ya habia presencia de
autodefensas en todo el departamento del Cesar, su principal comandante era Martin
Velasco Galvis alias “Yimmi”. Estos primeros grupos paramilitares tenian 3 centros de
operacion princi;ﬁales: 1. La_ finca Ucrania en Pailitas, 2. la finca San Isidro en
Tamalameque. 3. la Hacienda Bellacruz en la Gloria hasta el cerro de los Chivos; desde
estos lugares se cubria todo parte del sur y el centro del Cesar.

También informa la Fiscalia que para este mismo ano por orden de Carlos Castano Gil,
el grupo que comandaba Manuel Alfredo Rincon alias “Pasos™ o “Manure” y que venia
de las autodefensas de los “Prada” es desarticulado por irregularidades cometidas por
miembros de este grupo eén un operativo realizado en zona del sur del departamento
de Bolivar; motivo por el cual Salvatore Mancuso deja como comandante de toda la
zona a Martin Velasco CGalvis alias Jimmy. Para este periodo aun estaban las ACCU y
grupos privados de autodefensa.

Justamente el Tribunal Superior de Bogota en la.sentencia a Salvatore Mancuso explica
que las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Urab4, dirigidas por Carlos Castano y
Salvatore Mancuso, incursionaron en la costa atlantica colombiana al mando de
Mancuso bajo el supuesto exclusivo de combatir los frentes que operaban en la
Serrania del Perijd y sus municipios aledafios en el departamento del Cesar'. Es decir,
que los municipios del Cesar fueron un punto de entrada desde el cual los paramilitares
ingresaron a la Serrania del Perija, el cual més adelante se convierte en un corredor
estratégico de acceso a la zona del Catatumbo. En esta medida el Tribunal Superior
expresd que las Autodefensas comandadas por Juan Francisco Prada Marquez y otros
grupos de autodefensa privada como el de alias “Manaure” mencionados
anteriormente, contribuyeron en la incursién, con personal y participacién en las
operaciones de Mancuso a toda la region del Catatumbo, es decir que el Cesar y los
Municipios fronterizos con Norte de Santander, como Chimichagua que fue uno de los
principales corredores de movilidad para este grupo ilegal’.

" Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota (2014), Sala de Justicia y Paz. Sentencia de los postulados Salvatore
Mancuso Gémez, Edgar Ignacio Fierro Flores, Jorge Ivan Laverde Zapata, Uber Enrique Banquez Martinez, entre otros.
Noviembre 20 de 2014. Radicado: 11 001 22 52 000 2014 00027 pag. 123

“ Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota. Sala de Justicia v Paz (2014). Sentencia de Juan Francisco Prada Marquez.
Pag. 25 Recuperado en Verdad Abierta.
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Siguiendo la estructura, después de Martin Velazco Galvis alias “Jimmy”, en 1999 se
consolida EIl Bloque Norte en cabeza de Rodrigo Tovar pupo alias “Jorge 40” y se crean
sus diversos frentes, entre ellos el frente Resistencia Motilona con injerencia en los
municipios del Banco, Pelaya, Curumani, Pailitas, Chiriguana, EI Carmen, la Gloria y
Teorama, es decir que este frente tenia operaciones en tres departamentos Magdalena,
Cesar y Norte de Santander, la mayoria de ellos ubicados en la Serrania del Perija.

En este mismo ano la comandancia del frente Resistencia Motilona es asumida por Faver
De Jesus Atehortua Gomez alias “Julio Palizada”, siendo este el afo en que se comienza
también a referenciar el frente Resistencia Motilona. Para esta fecha el frente ya tenia un
segundo comandante, comandante financiero, comandante politico, comandante de
escuadra, comandante urbano y alguien encargado del hurto de combustible, ademas
contaba con un aproximado de 15 patrulleros; cada comandante asumia roles y tareas
distintas que contribuian a la expansion, fortalecimiento y consolidacion del proyecto
politico-militar de las AUC. En el periodo 2000-2006 asume la comandancia del frente
Jefferson Enrique Martinez Lopez Alias “Omega”, en 2001 Wilson Poveda Carreno Alias
Rafa era el segundo comandante del frente.

En el ano 2000 la expansion del frente se hace evidente. Por cada municipio en los que
oper6é este frente se designa un comandante por jurisdiccion, para el caso de
Chimichagua se asigna como comandante a Efrén Vargas Gutiérrez alias “Rubén”, como
segundo comandante Eduard Luis Vargas Gutiérrez alias “lvan El Pipon”, como
comandante contraguerrilla a Jorge Luis Padilla alias “Alex — Cenizo O Marcos”, para
el hurto de combustible se encargo a Eulises Tavera Arias alias “Camilo”, y un
aproximado de 18 patrulleros. Para el ano 2001 las AUC en esta jurisdiccion tuvieron
como cambio mas significativo la asignacion de un comandante politico, Esteban Julio
Alvarado Navarro alias “Rene”, la estrategia politica se dio en todo el proyecto politico-
militar de las AUC cuando este grupo consolida la expansion en el territorio. A este
respecto, el mismo comandante Mancuso, y miembro del Estado Mayor de las AUC en
diligencia de version libre a Justicia y Paz expresé “(..) las autodefensas se
constituyeron en un 'estado de facto', ejercieron el gobierno, cobraron impuestos,
decidieron conflictos e incluso 'hasta el poder eclesiastico fue reemplazado por nosotros

]

enlazona(...).'

Otro hecho que muestra la consolidacion de este grupo en el territorio es que para el
ano 2003 el frente Resistencia Motilona tiene un cambio importante en su estructura,
vincula a sus filas un comandante y tres subcomandantes para narcotrafico, ademas de
comandante militar y comandante contraguerrilla, mostrando que para esta fecha los
paramilitares ya tenian el control total del narcotrafico de la Serrania del Perija.

Finalmente, para el ano 2004 el grupo de AUC con jurisdiccion de Chimichagua vinculado
al frente Resistencia Motilona ya no tenia comandante para contraguerrilla, mientras que
se mantenia el encargado del robo de gasolina, el segundo comandante, el comandante
urbano y patrulleros, estructura que se mantiene hasta el afo 2006 que se da el proceso

de desmovilizacion.
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1996-2006: El proyecto politico-militar del Bloque Norte y sus estrategias para el control
social y territorial del municipio de Chimichagua.

Segin la publicaciéon del Centro de Memoria Historica “Tierras y territorios en las
versiones de los paramilitares” en base de las versiones de los postulados desmovilizados
y vinculados a Justicia Y Paz y de la propia voz del comandante del Bloque Norte “Jorge
40", el proyecto politico militar de los paramilitares para la ocupacion y dominio de los
diferentes territorios abarcé dos estrategias principales: la toma militar y la toma social.

(...) toma militar, la toma social y por consiguiente la estructuracion de unos
"Estados de Autodefensa”, que incluia en primer lugar "El copamiento militar" de
las zonas dominadas por la guerrilla, y en segundo lugar la formacion de un
"acumulado social" o de "soberania comunitaria" entre las comunidades y los
paramilitares, impidiendo un modelo (...) de gestion de los asuntos publicos
regionales e incluso nacionales.

Teniendo en cuenta estas dos estrategias se analizaran las diversas acciones que en este
caso el Frente Resistencia Motilona llevd acabo en todo el territorio que comprende el
municipio de Chimichagua, asi como la forma en que ocurridé el abandono y despojo de
tierras en cada una de ellas.’

Cada estrategia del proyecto politico-militar del Bloque Norte requeria de un accionar
determinado a su momento y objetivo, por ello, en este punto, es importante recordar
que el paramilitarismo es un actor gque comienza su expansion de lo urbano a lo rural,
mientras que la guerrilla initia su expansién de lo rural hacia el urbano, por ello la toma
de las zonas montafiosas y sus corrédores fueron los lugares donde la guerra fue
mucho mas despiadada, y se arrasé con poblaciones enteras, en razén a que el lugar
donde se encuentran &stos dos grupos (guerrilla y paramilitares) hace que comience
una lucha por el dominio y control territorial, asi como el de su poblacidn, por un lado la
guerrilla no quiere perder el control que ya tiene sobre un territorio y por el otro los
paramilitares tienen como objetivo desplazar al grupo guerrillero e instaurar su poder.

Lo anterior no quiere decir que los paramilitares hayan entrado a todo el territorio de
Chimichagua desde su principal cabecera urbana (ubicada en la Rem o011 de mayo de
2015), sino que teniendo en cuenta los limites de Chimichagua y el rango de actuacion del
frente Resistencia Motilona, se puede ver que Chimichagua se pone en medio del rango
de actuacidon de este frente y que sus incursiones, especialmente las relacionadas al
territorio que hace parte de la zona micrfocalizada con la Rem 0012 de mayo de 2015, se
podrian haber hecho desde las zonas urbanas de Curumani, Tamalameque, Chiriguand y el
Banco, principalmente.

Ello muestra dos cosas, Chimichagua como un corredor del frente Resistencia
Motilona que lo ayuda a movilizarse rapidamente entre municipios y segundo, que
comprender el conflicto en Chimichagua hace necesario ver el conflicto a manera de
micro region. En este caso se encuentran 3 aspectos principales que los interrelaciona

" Centro de Memoria Histarica (2012) Tierras y territorios en las versiones de los paramilitares. Bogota. Esta publicacién es
resultado de una investigacion exhaustiva del centro de Memoria Historica en base a los postulados y versiones que los
paramilitares realizaron en justicia y paz

Codigo: FRTL - 015 Version: 01 Fecha: 18-08-2016 Pagina 4 de 44

/



Radicado Neo. 200013121001-2016—-00119-00

y que se hacen evidentes en la estructura paramilitar del Frente Resistencia Motilona,
ya mencionada anteriormente: 1. EI Combustible y el robo del mismo: por ello un
comandante especializado en robo de combustible. 2. La Serrania del Perijd como un
lugar estratégico para el control del trifico de armas y de drogas, para lo que se
designé un comandante y tres subcomandantes encargados solo del tema del
narcotrafico. 3. La minerfa: aunque Chimichagua no se caracteriza por ser un municipio
de gran explotacion minera, si es parte del corredor minero mas importante del Cesar,
de los que también hacen parte los municipios de La Jagua de Ibirico, El Paso, Becerril,
Chiriguand, Codazzi, Curumani, Tamalameque, Astrea y El Banco. Su ubicacién lo hace
estar en medio de municipios que si poseen mineria a gran escala, ademas que esta
actividad tiene incidencia en los rios que los comunica y que desembocan
directamente en la Ciénaga de la Zapatosa.

Segun Michael Foucault el poder no se toma, se ejerce atreves de ciertas tecnologias
del poder; en este caso las armas son esas tecnologias del poder, donde la tortura, los
asesinatos y demas acciones de uno y otro grupo son instrumentos de intimidacion y
violencia para ejercer el poder. Es asi que el ejercicio del poder en Chimichagua se
caracteriza por el periodo de mayor violencia desde el ano 1999-2007, momento en
que se presenta la arremetida paramilitar para el control del territorio y de su
poblacidn, anteriormente ejercido (el poder) por los grupos guerrilleros y otros grupos
privados de autodefensas y del narcotrafico. A este respecto la Misidon de observacion
Electoral presenta que las tasas mas altas de homicidios en Chimichagua corresponden
al periodo de 2002-2007.

2.2. Hechos relativos al sefior ALFREDO MONSALVO FUENTES:

Consta en la foliatura que ALFRERO MONSALVO FUENTES se vinculd al predio solicitado por
compra realizada al senor DIOMEDES DAZA CUELLO, mediante documento
privado "contrato de compraventa", de fecha 29 de noviembre de 1994, con
autenticacidn de firmas en la Notaria Unica de Codazzi, Cesar, ejerciendo desde entonces
la posesion con animo de sefor y dueno, realizandole mejoras, tales como un rancho,
cercas, entre otros, dedicandose a la cria de aves de corral, siembra de yuca y otros

bastimentos.

A finales del afio 2000 y principios de 2001, la zona se torno violenta, por lo que los
paramilitares hicieron una masacre en la Vereda La Brillantina, entré un grupo y
asesinaron a la profesora Melissa y a los sefores Torregrosa y Miguel Sampayo,
posteriormente asesinaron a Juan David y Miguel Rocha cerca de la Vereda La Inverna,

lo que torno invivible esa zona.

Senala el solicitante que tenia problemas con el sefor Diomedes Daza Cuello porque
este no le habia entregado la escritura publica del predio y previamente él le habia
entregado un dinero adicional para hacerlas, razén por la cual lo cito ante el Inspector
de Policia y en una ocasion los paramilitares hicieron una reunién en Santa Elena e
iban identificando a las personas, cuando él se identificd el comandante lo Ilamo
aparte y le pregunto sobre el inconveniente que tenia con el sefior Diomedes y le dio
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un plazo para que le llevara la copia de la denuncia, él se la llevo y se quedo tranquilo
pensando que ellos le arreglarian el problema, sin embargo, a los pocos dias su
hermano le avisé por medio de un sobrino que se fuera del predio porque se
encontraba dentro de una lista que tenian los paramilitares para asesinarlo, debido a
ello se vio obligado a abandonar el predio y desplazarse para Prevencion, Magdalena;
este abandono y desplazamiento ocurrio el 14 de febrero del 2001.

Con todo en el afo 2005 retornd al predio y nuevamente comenzo a explotarlo,
retomando asi la posesion que habia adquirido desde el afio 1994.

El solicitante desde el ano 1994 hasta febrero del ano 2001, venia ejerciendo la
posesion quieta y pacifica de dicho predio, con la posibilidad legal de adquirirlo
mediante prescripcion, toda vez que la persona a la qué le compré se habia negado a
darle las Escrituras-Publicas y asi obtener la titularidad del mismo, pero debido a los
hechos victimizantes ocurridos en el .ano 2001, esta posesign quieta y pacifica se vio
truncada por los aconteceres violentos y amenazas directas por parte de los
paramilitares.

De la lectura del folio de matricula inmobiliaria 192-2750, anotacion No. 5, se observa
que la titularidad!del dominio del predio solicitado en restitucion, se encuentra en
cabeza de la sefiora JANIS GOMEZ LOPEZ. No obstante el solicitante afirma que
desconoce la realizacion del negocio juridico por medio del cual la sefiora JANIS GOMEZ
LOPEZ, obtuvo la titularidad del predio de la cual ha ejercide posesion y hoy por hoy aun
posee, puesto que en ningun momento dicha sefora ha ingresado o ejercido posesion
alguna sobre el mismo; por lo menos ni durante los afios 1994 a febrero del 2001 ni
desde el ano 2005 hasta la fecha. Asimismo, tampoco conoce donde puede ser ubicada
dicha sefiora. i

3. PRETENSIONES.

Dilucidada minuciosamente la pretension invocada por La Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas Direccion Territorial Cesar y La Guajira, de
conformidad con el tramite establecido en la ley 1448 de 2011, previa la inclusion en el
Registro de Tierras Despojadas del predio rural denominado “La Esperanza”, ubicado en
la vereda Santa Fé del corregimiento de Vetel, comprension territorial de Chimichagua,
Cesar, presentd la solicitud de Restitucion y Formalizacion De Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente a favor del arriba solicitante, con el objeto de obtener las
siguientes declaraciones principales y complementarias, asi:

3.1. PRETENSIONES PRINCIPALES®:
3.1.1. PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion de tierras del solicitante, en los

términos sefalados por la Corte Constitucional en la sentencia T-821 de 2007, en
concordancia con el paragrafo 4 del articulo 91 de Ley 1448 de 2011. En el sentido de

* pretensiones visibles a folios 11 vueita y 12 del Cuaderno Principal No. 1
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restituir el derecho la propiedad como medida de reparacidn integral de conformidad con
lo establecido en el articulo 82 de la Ley 1448 de 2011, del solicitante ALFREDO
MONSALVO FUENTES.

3.1.2. En los términos del paragrafo 4 del articulo 91, en concordancia con el art. 118 de la
Ley 1448 de 2011, FORMALIZAR la relacion juridica de ALFREDO MONSALVO FUENTES con
el predio individualizado e identificado en esta solicitud.

3.1.3. DECLARESE la inexistencia de la Escritura Publica No. 303 del 12 de diciembre de
2016, de la Notaria Unica de Chimichagua, por medio de la cual se transfirio el titulo de
dominio a la sefora JANIS COMEZ LOPEZ v ademds la nulidad absoluta de los demds
actos celebrados con posterioridad a la venta de la posesion del bien inmueble por
parte de las victimas, al tenor de los dispuesto en el numeral 1 del articulo 77 de la Ley
1448 de 2011.

3.1.4. DECLARAR que el serior ALFREDO MONSALVO FUENTES, adquirid por
Prescripcion Ordinaria Adquisitiva de Dominio el predio rural "La Esperanzaa", ubicado
en la vereda Santa Fe, corregimiento de Vetel, Municipio del Chimichagua,
departamento del Cesar identificado e individualizado en esta solicitud, por las razones
expuestas en el acapite de hechos y fundamentos de derecho.

3.1.5 ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la ciudad de
Chimichagua la inscripcion de la sentencia en el folio de matricula No. 192-2750, de
conformidad con el literal ¢) del articulo 91 de la ley 1448 de 2011, dando aplicacién al
principio de gratuidad senalado en el paragrafo primero del articulo 84 de la misma Ley.

3.1.6. ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la ciudad de
Chimichagua la cancelacion de todo antecedente registra! sobre gravamenes y
limitaciones de derecho de domino, titulos de tenencia, arrendamientos, de la
denominada falsa tradicion y las medidas cautelares registradas con posterioridad al
despojo o abandono, asi como la cancelacion de los correspondientes asientos e
inscripciones registrales en el folio de matricula No. 192-2750 de conformidad con el
literal d) del articulo 91 de la ley 1448 de 2011 dando aplicacién al principio de gratuidad
sefalado en el paragrafo primero del articulo 84 de la misma Ley.

3.1.7. ORDENAR al Alcalde del municipio del Chimichagua dar aplicacion al Acuerdo
cuerdo 017 del 26 de noviembre 2013, exonerar el valor por concepto de impuesto
predial, tasas y otras contribuciones del predio "La Esperanza", ubicado en la vereda
Santa Fe, corregimiento de Vetel, municipio de Chimichagua, departamento del Cesar,
con cédigo Catastral del IGAC No. 20-2175-00020002-0016-000, con folio de Matricula
Inmobiliaria No. 192-2750 hasta la fecha de la ejecutoria de la respectiva sentencia,
conforme a lo establecido en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 y 139 del Decreto

4800 de 2011.

3.1.8. ORDENAR al Fondo de la Unidad de Restitucion de Tierras, ALIVIAR la deuda y/o
cartera del sefior ALFREDO MONSALVO FUENTES, contraida con empresas de
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servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia, causadas entre
la fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucion de tierras, siempre y
cuando la deuda tenga relacion con el predio a restituirse.

3.1.9. ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo financiero la
cartera que tenga el sefior ALFREDO MONSALVO FUENTES y su nucleo familiar, con
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, causadas entre la
fecha del hecho victimizantes y la sentencia de restitucion de tierras, siempre y cuando la
deuda tenga relacién con el predio a restituirse y/o formalizarse.

3.1.10. Que para tal efecto, en la sentencia se reconozcan los acreedores asociados al

predio.

3.1.11. ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, a los entes territoriales y a las demas entidades que hacen parte
del Sistema Naciopal de Atencién vy Reparacién a las Victimas (SNARIV), a efectos de
integrar a las victimas restituidas y sus nucleos familiares a la oferta institucional del
Estado en materia de reparacion integral en el marco del conflicto armado interno.

3.1.12. DECLARAR la nulidad de los actos administrativos que extingan o reconozcan
derechos individuales o colectivos, o modifiquen situaciones juridicas particulares y
concretas, incluyendo los | permisos, concesiones vy autorizaciones para el
aprovechamiento de los recursos naturales que se hubieren otorgado sobre el predio
solicitado en restitucion y formalizacion en esta solicitud.

3.1.13. ORDENAR cancelar la inscripcién de cualquier derecho real que tuviere un tercero
sobre el inmueble objete de restitucién, en virtud de cualquier obligacion civil, comercial,
administrativa o tributaria contraida, de conformidad con lo debatido en el proceso.

3.1.14. IMPLEMENTAR los sistemas de alivios yfo' exoneracign de los pasivos previstos en
el articulo 121 de Ley 1448 de 2001, esto en concordancia con lo establecido en el articulo
2.15.2.2.1 y subsiguientes del Decreto 1071 de 2015.

3.1.15. ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) como autoridad
catastral para el departamento del Cesar la actualizacion de sus registros cartograficos
y alfanumeéricos, atendiendo la individualizacion e identificacion del predio lograda con
el levantamiento topogréfico y el informe técnico catastral anexo a esta solicitud, o de
acuerdo con lo que después del debate probatorio que exista dentro del presente
proceso se pueda determinar con respecto a la individualizacion material de los bienes
solicitados en restitucion de tierras, esto de conformidad a lo dispuesto en el literal p)
del articulo 91 de la ley 1448 de 2011.

3.1.16. ORDENAR la suspension de los procesos declarativos de derechos sobre el
predio rural La Fortuna, los procesos sucesorios, de embargo, divisorios, de deslinde y
amojonamiento, de servidumbres, posesorios de cualquier naturaleza, de restitucion
de tenencia, de declaracion de pertenencia y de bienes vacantes y mostrencos que se
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hubieran iniciado ante la justicia ordinaria en relacion con el inmueble o predio cuya
restitucion se solicita, asi como los procesos ejecutivos, judiciales, notariales y
administrativos que afecten el predio, con excepcion del proceso de expropiacion, de
conformidad con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 86 de la Ley 1448 del 2011.

3.1.17. PROFERIR todas aquellas ordenes que sean necesarias para garantizar la
efectividad de la restitucion juridica y material de los bienes inmuebles y la estabilidad en
el ejercicio y goce efectivo de los derechos de los solicitantes de restitucion, conforme a
lo establecido en el literal p) el articulo 91 de la ley 1448 del 2011,

3.1.18. ORDENAR a la Fuerza Publica acompanar y colaborar en la diligencia de entrega
material de los predios a restituir, conforme a lo establecido en el literal o) del articulo 91
de laley 1448 de 2011,

3.1.19. CONDENAR en costas a las partes vencida, de presentarse lo previsto en el literal s)
del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

3.2. PRETENSIONES COMPLEMENTARIAS®:

3.2.1. Que como medida con efecto reparador se implementen los sistemas de alivios y/o
exoneracion de pasivos previstos en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia
con lo establecido en el articulo 43 y subsiguientes del Decreto 4829 de 2011.

3.2.2. ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas que incluya por una sola vez a los solicitantes, en el programa de proyectos
productivos, una vez sea verificada la entrega o el goce material del predio objeto de la
presente solicitud, a efectos de que implemente la creacion de proyectos productivos y
brinde la asistencia técnica correspondiente, teniendo en cuenta, por una parte, la
vocacion y el uso racional del suelo, asi como sus posibles afectaciones, y por otra, las
actividades que desarrolla la poblacion beneficiaria, con el fin de asegurar su

restablecimiento economico.

3.2.3. ORDENAR al SENA el desarrollo de los componentes de formacion productiva, en
los provectos de explotacion de economia campesina, a efectos de fortalecer y
acompanar los proyectos productivos que la Unidad de Restitucion de Tierras
implemente y desarrolle en los predios reclamados en restitucion.

3.2.4. ORDENAR a la Secretaria de Salud del Departamento de Cesar y del municipio de
Chimichagua, la verificacion de la afiliacion del solicitantes y sus grupos familiar en el
Sistemna General de Salud, y disponga en lo pertinente para los que no se hayan incluido,

su ingreso al sistema y la atencion integral que requieran.

3.2.5. ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral
a Victimas, Ministerio de Salud y Proteccion social, a la Secretaria de salud del
municipio de Chimichagua y a la Secretaria de salud del departamento del Cesar,

" Pretensiones visibles a folios 12 vuelta y 13 del Cuaderno Principal No. 1.
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incluir a los solicitantes y su (s) nucleos familiares en los programas existentes, para la
efectiva atencién y acompafamiento médico atendiendo a los criterios
diferenciadores de género y grupo etario, para garantizar las condiciones de salud y
vida digna a los pobladores.

3.2.6. ORDENAR: a la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y al
Ministerio de Salud y Proteccion Social la inclusion del solicitantes en el programa de
atencion psicosocial y salud integral a victimas (PAPSIVI), en sus modalidades
individual, familiar y comunitaria respectivamente, en un plazo razonable, con el fin de
que puedan superar el impacto causado por los hechos victimizantes.

3.2.7. ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, la inclusion de los solicitantes
en los programas de formacion de acuerdo a sus necesidades, en los términos del articulo
130 de la Ley 1448 de 2011.

3.2.8. ORDENAR a la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia, que en el
marco del programa estratégico de atencion a la poblacién beneficiaria de la politica de
restitucion de tierras, creado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
OTORGUE de manera prioritaria y preferente subsidio de vivienda de interés social
rural en favor del hogar identificado, para lo cual la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras despojadas (UAEGRTD), al tenor del articulo 2.15.2.3.1
del Decreto 1071 de 2015, efectuara la priorizacion del hogar.

3.2.9. Para efectos de dar cumplimiento a lo anterior, en virtud de la responsabilidad
establecida en los articulos 123 y siguientes de la Ley 1448 de 2011, sirvase requerir a la
Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia, para que en su condicion de entidad
otorgante, proceda a adelantar todos los tramites necesarios para la materializacion los
subsidios de vivienda de interés social rural en favor del hogar referido, una vez realizada
la entrega material del predio.

3.2.10. ORDENAR a la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) que en virtud del Decreto
1066 de 2015 (Compilatorio del Decreto 4912 de 2011), active la ruta de proteccion de los
senores con el fin de caracterizar, realizar valoracion de riesgo e implementar las medidas
de proteccion que sean necesarias para salvaguardar la vida e integridad personal de los
senores y su grupo familiar.

3.2.11. ORDENAR Y VINCULAR a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en razon de ser la
entidad administradora de las reservas y recursos hidrocarburiferos de la Nacion, a fin de
qué al otorgar el derecho al contratista de explorar y/o explotar los hidrocarburos de
propiedad del Estado, exija para adelantar su operacion negociar con la propietaria del
terreno el ejercicio de las servidumbre petroleras de conformidad con la ley 1274 de 2009,
concordantes con la ley 1448 de 201,

3.2.12. ORDENAR Y VINCULAR a la PETROLIFERA PETROLEUM COLOMBIA LIMITED, a fin

de qué indique todo lo relacionado con la exploracion en un 100% sobre el predio objeto
de restitucion.

Codigo: FRTL - 015 Version: 01 Fecha: 18-08-2016 Pagina 10 de 44



Radicado No. 200013121001-2016~00119-00

3.2.13. PROFERIR todas aquellas ordenes que sean necesarias para garantizar la
efectividad de la restitucion juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el
ejercicio y goce efectivo de los derechos de los solicitantes de restitucidn, en razon a lo
establecido en el literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011,

4. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL PREDIO.

Elinmueble que se pretende en restitucion, en la solicitud y en la constancia de inscripcion
del predio en el registro de tierras despojadas, se denomina “La Esperanza”, ubicado en la
vereda Santa Fé del corregimiento de Vetel, comprension territorial de Chimichagua,
Cesar, identificado con Matricula Inmobiliaria No. 192-2750 y cédula catastral No. 20-175-
0002-0002-0016-000, con un area total de 24 Has 2887 M".

Sus linderos y coordenadas son los siguientes:

LINDEROS: NORTE: Partiendo del punto 85058 en linea quebrada, en direccion
nororiente, en una distancia de 339,43 m, pasando por el punto 84744 hasta llegar al
punto 84755 con el senor Jorge Rojas. ORIENTE: Partiendo del punto 84755 en linea
quebrada, en direccion suroriente, en una distancia de 471,75 m, pasando por el punto
84752, hasta llegar al punto 84751 con el sefior Ismael Alfaro. SUR: partiendo desde el
punto, 84751 en linea quebrada, en direccion suroccidente, en una distancia de 679,88
m, pasando por los puntos 84742, 84750, 84757 hasta llegar al punto 84749 con el
sefor Enrique Jiménez Maya. OCCIDENTE: partiendo desde el punto 84749 en linea
quebrada, en direccion nororiente, en una distancia de 469,63m, pasando por los
puntos 85237, 84741, hasta llegar al punto 85058 con el sefor Enrique Diaz.

Coordenadas:

COORDENADAS PLANAS. &
PUNTO , —+ e
j Tl NORTE : ESTE LATITUD(®'™)
84752 1834566, 525 1030885.764 9- 25' 47 255" N
8475 N 9 25
#4744 1030706.215 9" 25'56,328"N
85058 1534745.627 1030533.461 9 25'53.080" N 73" 47' 58 W
a4741 1534668.719 10305607.751 a9 25'50.561" N 737 47 59.004"W
B5Za7 103048331 9 25'46,974"N 73" 47'59,808" W
84749 1030315,832 9 25' 39 BBG6" N 737 48' 5.304"W
B4ATET 1534277.224 1030380722 0" 25' 37,852"N 737 4R 378" W
RA750 1534751 945 1030436326 9 25 37.005" N 737 48" 1.356" W
BAT4Z 1534244 972 1030735 991 9 25 36.793°N 73° 47'51.534" W
84751 1534363 6507 1030831.612 5-.”?!' 40,646 N T3 47 45.118"W

5. PRUEBAS ALLEGADAS CON LA SOLICITUD.

5.1. PRUEBAS DOCUMENTALES DEL SOLICITANTE:
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e Copia de documento de identidad del sefior Alfredo Monsalvo Fuentes”.
e Copia de documento de identidad de la sefiora Fanny Ardila Villanueva’.
e Copia de documento de identidad de Vanessa Monsalvo Ardila®.

e Copiade documento de identidad de Fanny Monsalvo Ardila”.

e Copiade documento de identidad de Salvador Monsalvo Ardila'.

e Copiade contrato de compra venta del predio "La Esperanza"’

¢ Copia de Certificado de inclusién en la Unidad de Victimas™.

e Copia de recibo de pago de impuesto predial del predio "La Esperanza

1311

5.2. PRUEBAS DOCUMENTALES APORTADAS POR LA URT:

» Copia de declaracion del sefor ALFREDO MONSALVO FUENTES, ante la URT, de
fecha 17 de noviembre de 2015™.

e Copia de oficio de comunicacién al predio®.

* Copia de informe de comunicacién al predio.”™

* Informe Técnico Predial elaborado por la Unidad de Restitucion de Tierras del
predio solicitado en restitucién”.

¢ Informe técnico de georeferenciacion del predio solicitado en restitucion'.

e Avalio catastral®.

e (Certificado de libertad y tradicién con anotacion de predio ingresado al
registro™

6. ACTUACIONES DEL DESPACHO.

La demanda fue presentada el 27 de julio de 2016, estudiada minuciosamente por cumplir
los requisitos de ley se admitié el 02 défag'bsto de 2016”, en dicho auto se dispuso ademas
las ordenes contempladas en el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011.

Asi mismao, se corrio traslado de la demanda a JANIS GOMEZ LOPEZ, por ser titular del
derecho de dominio del predio objeto: de la solicitud, la cual fue notificada mediante
edicto emplazator‘lo por lo, que; se des:gnd ‘curador ad 'ltem y el mismo no presentd
oposicién alguna a la solicitud de restitucion.

Dentro del término probatorio, se escuchd en interrogatorio de parte a ALFREDO
MONSALVO FUENTES,

“Ver folio 15 del Cuaderno Principal No. 1
"vVer folio 16 Ibidem.

# Ver folio 17 In Fine.

*Ver folio 18 In Fine

“Ver folio 19 |bidem,

i Copla de Compraventa visible a folio 20 del Cuaderno Principal No. 1.
¥ Certificacion expedida por la Directora de Registro y Gestion de la informacion de la UARIV, visible a folio 21 in Fine,
Verfoho 22 lbidem.

** Declaracion visible a folios 23 y 24 In Fine.
** Comunicacién en folio 25 In Fine.
Informe de Comunicacion en folios 26 a 33 thidem
ITP visible a folios 30 a 33 Ibidem.
*ITG visible a folios 34 3 42 Ibidem
* Avaliio catastral visible a folio 47 In Fine
fO Ver folios 48 y 49
“ Auto admisorio de Ia solicitud visible a folios 53 a 58 In Fine.
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También se oficio a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, para que informara si sobre el
predio “La Esperanza”, ubicado en la vereda Santa Fé del corregimiento de Vetel,
comprension territorial de Chimichagua, Cesar, identificado con Matricula Inmobiliaria No.
192-2750 y cédula catastral No. 20-175-0002-0002-0016-000, existen titulos de explotacién
0 exploracion de hidrocarburos, en caso afirmativo, remitiera copia de los titulos y/o
contratos de concesion, asi como los nombres y direcciones de las empresas o
particulares titulares de los mismos, indicando ademas si en la actualidad se adelanta
alguna labor en el predio.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos, manifesto que el predio objeto de restitucion se
encuentra ubicado en Area Disponible, lo que significa conforme a la reglamentacion de la
ANH, que estas areas son aquellas que no han sido objeto de asignacion, de manera que
sobre ellas no existe contrato vigente ni se ha adjudicado propuesta; esto es, las que han
sido ofrecidas por la ANH en desarrollo de procedimientos de seleccion en competencia o
excepcionalmente directa, y sobre las cuales no se recibieron propuestas o no fueron

asignadas.

Finalmente, teniendo en cuenta que en el certificado de tradicion y libertad de matricula
inmobiliaria N° 192-2750, se encuentra el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., como
acreedor hipotecario de JANIS GOMEZ LOPEZ, procedimos a correrle traslado de la
demanda, el cual se opuso a la pretension que hace referencia a la cancelacion de todos
los gravamenes que existan sobre el predio objeto del litigio, mas no se opuso a la

solicitud de restitucion de tierras.
6.1. Fundamentaos de la Oposicién del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.

La oposicion a la cancelacion del gravamen hipotecario que recae sobre el predio objeto
de solicitud identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 192-2750, radica en el
derecho que le asiste al Banco Agrario de Colombia S.A., de perseguir el inmueble
hipotecado en cabeza de quien lo posea, ya que es claro lo siguiente: “sea quien fuere el
que posea, vy a cualquier titulo que la haya adquirido” el derecho real no puede, ni es posible

que desaparezca.

Ademas las obligaciones principales se encuentran vigentes, y revisada su base de datos
de cartera denominada COBIS, se pudo determinar que JANIS GOMEZ LOPEZ, a la fecha 06
de septiembre de 2016 tiene un endeudamiento como es la obligacion No.
725024160030100 - Cartera por valor capital de $13.392.150.

Por lo anterior, arguye que no se puede proceder a la cancelacion de la hipoteca, debido a
que existen obligaciones principales vigentes y a la fecha no se ha producido una causal se
extincion, novacion, prescripcion de la obligacion que esta garantizando la hipoteca, o por
qué la hipoteca es nula y en este caso no lo es, debido a que el contrato de hipoteca
estuvo sometido a dos solemnidades para su existencia, y las cuales se cumplieron para
este asunto como fue elevarse a escritura publica y la inscripcion en el registro de

instrumentos publicos.
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Finalmente, manifiesta que dicha entidad Bancaria ha actuado bajo la premisa de buena fe
exenta de culpa, pues previo a la constitucion de la hipoteca abierta en primer grado en
cuantia indeterminada, se efectud el respectivo estudio de titulo, siendo diligente y
cuidadoso en la determinacién de la titularidad del derecho de propiedad, que en el caso
de marras, no se evidencié ningun vicio y/o irregularidad en la tradicion del mismo, en
donde el Banagrario recibio el bien inmueble como respaldo del contrato de Mutuo
suscrito por la sefora JANIS GOMEZ LOPEZ.

7. ALEGATOS.

7.1. Concepto de la Procuraduria General de la Nacion.

El Procurador 33 Judicial 1° de Restitucion de Tierras, mediante memorial anexo al
expediente manifiesta que los hechos que motivan la presentacion y desarrollo del
presente proceso de restitucion de tierras ocurrieron dentro del marco temporal que ha
establecido la Ley 1448 de 2011, ya que. tal como se ha resaltado, el dia 14 de Febrero de
2001 se debe tener ¢omo fecha de ocurrencia de la principal afectaciéon a la familia
Monsalvo, que los obliga a desplazarse a la poblacion de Prevencion, Magdalena y como
tal, abandonar el predio "La Esperanza".

De los hechos narrados en audiencia y de la pércep_cién directa que se realizd en la
correspondiente inspeccion judicial, considera que el hoy solicitante se trata de un
sefor eminentemente campesino, que le ha dedicado su vida a la produccion agricola y
ganadera, es decir, estamos en presehcia de un sujeto de especial proteccion por parte
del Estado, quien venfa desde el 29 de nowembre de 1994 explotando el predio La
Esperanza, en calidad de poseedor, ya que desde ese momento realizaba actividades en
el inmueble con dnimo de sehory duefio, sin reconocer dominio ajeno.

La posesion que ejercia en el inmueble La Esperanza se vio interrumpida por causas ajenas
a su voluntad, causas que pusieron en riesgo su vida y la de su familia. La génesis de las
razones que llevan al sefior Monsalvo a dejar abandonado el predio entre los anos 2001 al
2005 fueron los inconvenientes que se le presentaron con el senor Diomedes Daza Cuello,
quien para el afo 1994 le vendié al sefor Monsalvo el predio que hoy nos ocupa; sin
embargo nunca le termind de entregar los documentos con los que se podria haber
formalizado el predio en cabeza del sefor Monsalvo. Esta situacion llevo al hoy solicitante
a exigirle a Diomedes daza, ante la Inspeccion de Policia de Chimichagua el cumplimiento
de lo pactado pero éste nunca accedio a lo pretendido y por el contrario, fue motivo para
terminar en una lista de personas que iban a asesinar los paramilitares, con la falsa
motivacion de que él les suministraba alimentos a los guerrilleros.

En audiencia y bajo la gravedad de juramento, se manifestd que Diomedes Daza Cuello
prestaba servicios de conduccion a miembros de los paramilitares, suficientes motivos
para pensar por parte del sefior Monsalvo que sus problemas con ese sefnor habian
escalado a este grupo armado.
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Tanto en el testimonio rendido por el sefior José de la Paz Vanegas y del interrogatorio de
parte, se resalta que el sefior De la Paz fue testigo directo de un hecho en el cual corrié
inminente peligro el sefior Monsalvo. José de la Paz Vanegas se desemperd como
inspector de Policia de Chimichagua del afo 2000 al 2002 y en una oportunidad recibié al
sefor Monsalvo en su oficina, quien tenia una cita con el sefor Diomedes Daza, antes de
la llegada de este ultimo, dos hombres armados en moto le preguntaron frecuentemente
al inspector si Monsalvo ya habia llegado a su oficina, situacién que llamé su atencidn.

Una vez iniciada la reunion, el sefior Daza constantemente actud de forma agresiva en
contra del senor Monsalvo, al punto que lo amenazo de diferentes maneras. Preocupado
por la vida del senor Monsalvo, el Inspector le ofrece al solicitante que se quede a dormir
en su oficina, ya que era inminente que en el camino de regreso a su casa, iban a atentar

contra su vida.

Personalmente el sefior José de la Paz Vanegas radico la denuncia de lo acontecido en el
la Fiscalia de Palitas. Esta denuncia desaparecié inexplicablemente, tanto de la Inspeccidn
de Policia de Chimichagua como de la Fiscalia de Pailitas.

Como se ha podido dilucidar, el sefior Alfredo Monsalvo Fuentes venia poseyendo el
predio denominado La Esperanza, identificado con el FMI No, 192-2750, por lo menos
desde el 29 de noviembre de 1994 y se vio en la obligacion de abandonar el municipio de
Chimichagua, desde el ano 2001 al 2005, motivado por serios hechos que pusieron en
riesgo su vida, tal como se ha extraido de su declaracion, del testimonio rendido por el
sefior José de la Paz Vanegas y del contexto de violencia aportado por la Unidad
Administrativa Especial de CGestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

Para el Ministerio Publico es claro que el solicitante deben ser beneficiado con el
reconocimiento y proteccion de su derecho fundamental a la Restitucion y para el caso
especial que nos ocupa, de Formalizacion del predio "La Esperanza", ya que cumple con
todos los requisitos para que proceda a su favor el ser declarado como propietario,
acorde a la figura de la prescripcién adquisitiva de dominio "usucapién", acorde a las
disposiciones contenidas en los articulos 762 y siguientes del Codigo Civil y a los requisitos

temporales exigidos por la Ley 791 de 2002.

8. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

8.1. Competencia

El Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Valledupar
de conformidad con lo previsto en el articulo 79 de la ley 1448 de 2011, es competente para
conocer y decidir en (nica instancia la presente solicitud de Restitucion y Formalizacion de
Tierras Despojadas, como quiera que la oposicion presentada por el BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA S.A., es con relacidn a la cancelacion de todos los gravamenes que existan sobre
el predio objeto del litigio, mas no sobre la solicitud de restitucion de tierras.
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8.2. Problema juridico

Conforme a la situacion factica planteada, se procede a resolver el siguiente problema
juridico:

8.2.1. El problema juridico a resolver en este asunto lo constituye determinar si reune o no
el solicitante conforme a las leyes vigentes y las pruebas allegadas a la solicitud, los
requisitos para reconocer a su favor el Derecho Fundamental a la Restitucion de Tierras y
en consecuencia declarar que el mismo adquirié por Prescripcion Ordinaria Adquisitiva
de Dominio el predio inscrito en el registro de tierras despojadas.

Asimismo, en caso de estimarse procedente la restitucion se examinara la oposicion
formulada por el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., respecto al gravamen hipotecario
constituido sobre el predio reclamado, a fin de determinar si le asiste el derecho de ser
compensado por la suma de dinero adeudada hasta.la fecha.por JANIS GOMEZ LOPEZ,
previa probanza de la buena fe exenta de culpa.

Sin embargo, previo a resolver los problemas Juridicos planteados se abordaran los
siguientes asuntos;

8.2.1.1. JUSTICIA TRANSICIONAL

La expresion “Justicia Transicional” es usualmente evocada para hacer referencia al
conjunto de mecanismos-implementados por algunas sociedades que han enfrentado los
legados de violaciones masivas a derechos humanos ocurridas con acasion de conflictos
armados o regimenes dictatoriales. Estos elementos provienen de una de las definiciones
actualmente mas citadas, adoptada por el Secretario General de la Organizaciéon de
Naciones Unidas en 2004, y que se ha convertido en la definicion oficial de la
organizacion. Concretamente segin las Naciones Unidas, la justicia transicional:

“[...] abarca toda la variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de
una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran
escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y
lograr la reconciliacion. Tales mecanismos pueden ser judiciales o extrajudiciales y
tener distintos niveles de participacion internacional (o carecer por completo de ella)
asi como abarcar el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la busqueda de la
verdad, la reforma institucional, la investigacion de antecedentes, la remocion del

2293

cargo o combinaciones de todos ellos™".
Sea preciso destacar cuatro elementos basicos de la nocion de justicia transicional, pues a
pesar de los debates, la concepcion de justicia transicional tiene como puntos de partida:
1) que las medidas de transicion o pacificacion deben respetar un minimo de justicia que,
2) estan definidos por el derecho internacional, especialmente por el derecho de las

victimas, 3) que se trata de la aplicacion de justicia en situaciones estructuralmente
complejas con particularidades especificas y por ello se admite la flexibilidad de estos

“ONU (2004} Consejo de Seguridad. Informe del Secretario General sobre Fstado de Derecho y Justicia Transicional en
sociedades en conflicto y posconflicto. 5/2004/616.
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estandares; y 4) que para su aplicacion debe existir de manera cierta una situacion
cercana a la transicion politica™.

Como consecuencia de lo anterior, tras décadas de violencia producto del conflicto
armado en el pais, por primera vez el Estado Colombiano mediante la Ley 1448 de 2011,
admite dicho conflicto enfrentado en su mayoria por la poblacion campesina y decide
implementar mecanismos para reparar y proteger los derechos de las victimas, buscando
la transicion de la guerra a la paz; el articulo 8 de la citada Ley define justicia transicional:

“Entiendase por justicia transicional los diferentes procesos y mecanismos judiciales o
extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por garantizar que los
responsables de las violaciones contempladas en el articulo 3" de la presente Ley,
rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la
reparacion integral a las victimas, se lleven a cabo las reformas institucionales
necesarias para la no repeticion de los hechos y la desarticulacion de las estructuras
armacas ilegales, con el fin tltimo de lograr la reconciliacion nacional y la paz duradera
y sostenible”.

LLa Honorable Corte Constitucional®, en reiterados fallos se ha referido a la importancia
de la eficaz aplicacion al modelo de Justicia Transicional en Colombia:

“[...] Inicialmente, la demanda desarrolla la llamada nocién minimalista de
reconciliacion, la cual afirma que reduce este concepto “a la tolerancia obligada o por
resignacion”, en la que los otrora actores en conflicto se comprometen y se esfuerzan
por no agredirse, aun cuando la enemistad, la animadversion, e incluso el odio entre
ellos, continuen vigentes. De acuerdo con la demanda, esta forma de reconciliacion
resulta inconstitucional por ser contraria al principio de justicia transicional, por
desconocer los derechos de las victimas, lo gue infringe el contenido del articulo 93
superior, y por atentar contra el derecho a la paz, al que se refiere el articulo 22 de la
Constitucion.

En cuanto al principio de la justicia transicional, cuya validez como pardametro de
constitucionalidad se atribuye a la antes citada sentencia C-370 de 2006 de esta
corporacion, explican los accionantes que supone el equilibrio de dos valores
generalmente contrapuestos como son la justicia y la paz, lo cual no puede lograrse
desde la vision minimalista de reconciliacion, ya que ésta sacrifica la justicia y los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion, en daras de una paz
ilusoria. Esta misma circunstancia es la que trae consigo la violacion del articulo 93 de la
Constitucion, que integra los derechos de las victimas dentro del llamado bloque de
constitucionalidad”.

8.2.1.2. DERECHO FUNDAMENTAL A LA RESTITUCION DE TIERRAS.

Debido a la situacion de violencia producto del conflicto armado que ha vivido el pais
durante las ultimas décadas, donde se ha visto mas afectado el sector rural provocando
en gran dimension el desplazamiento forzado de personas y el despojo de tierras, el
Estado Colombiano se vio en la necesidad de implementar mecanismos juridicos que
revirtieran las cosas a su estado anterior en condiciones iguales o mejores y asi desarrollar

“ Paginas 13y 14 Plan de formacion de la Rama Judicial 2012. Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”.
* Sentencia C- 1199 de 2008.
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la proteccion del conjunto de derecho de las victimas de tal conflicto.

La Corte Constitucional ya se ha venido pronunciando en repetidos fallos concediendo la
proteccion a los derechos fundamentales de las personas en situacion de
desplazamiento, en la sentencia T-821 de 2007, dispuso:

“El derecho a la restitucion de la tierra de las personas en situacion de
desplazamiento forzado

60. Las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento forzado y que han
sido despojadas violentamente de su tierra (de la tierra de la cual son propietarias o
poseedoras), tienen derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a la
propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma en
las condiciones establecidas por el derecho internacional en la materia. En efecto, en
estos casos el derecho a la propiedad o a la posesion adquiere un cardcter
particularmente, reforzado, que merece atencién especial por parte del Estado.

Ciertamente, si el derecho a la reparacion integral del dafio causado a victimas de
violaciones masivas y: sistemdticas de derechos humanos, es un derecho fundamental,
no puede menos que afirmarse que el derecho a la restitucion de los bienes de los
cuales las personas en situacion de desplazamiento han sido despojadas, es también un
derecho fundamental. Como bien se sabe, el derecho a la restitucion es uno de los
derechos que surgen del derecho a la reparacion integral. En este sentido es necesario
recordar que el articulo 17 del-Protocolo Adicional dé los Convenios de Ginebra de 1949
y los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe
del Representante Especidl del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de
los Desplazamientos Internos de Persenas (los llamados printipios Deng), y entre ellos,
los Principios 21, 28 y 29y los Principios sobre la restituciéh de las viviendas y el
patrimonio de los reftigiados y las Personas desplazadas, hacen parte del Bloque de
constitucionalidad ensentido lato, en tanto son desarrollos adoptados por la doctrina
internacional, del derecho fundamental a-la reparacion integral por el dafio causado
(C.P. art. 93.2)".

Asi mismo, se destacan entre otras sentencias la T-159 de2011, en la cual apoyados en el
Bloque de Constitucionalidad se busca la proteccion a los derechos de reubicacion y
restitucion de la tierra para los desplazados en condiciones dignas:

“3. El derecho a la reubicacion y restitucion de la tierra por parte de las comunidades
desplazadas por la violencia como mecanismo de estabilizacion socioecondmica.

Desde que se desato en Colombia el fenomeno del desplazamiento como principal foco
de masivas vulneraciones en materia de derechos humanos, se han venido
respondiendo con una normatividad amplia en materia de proteccion a sus derechos
acorde con las necesidades de esta poblacion, es asi como en respuesta frente a esta
problematica se expidio la ley 387 de 1997: “Por la cual se adoptan medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion, consolidacién y
estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la
Republica de Colombia”. En el marco de proteccion a los desplazados, este cuerpo
normativo aborda el acceso programas cuyo objetivo inicial se centra en los procesos
de retorno y reubicacién de los desplazados por lo que en el articulo 19 numeral las
siguientes medidas: “El Instituto Colombiano para la Reforma Agraria, Incora, adoptard
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programas y procedimientos especiales para la enajenacion, adjudicacion y titulacion
de tierras, en las zonas de expulsion y de recepcion de la poblacion afectada por el
desplazamiento forzado, asi como lineas especiales de crédito, dando prelacién a la
poblacion desplazada.” (Subrayado por fuera del texto). Contintia haciendo referencia
al derecho a la reubicacion y restitucion de tierra de la poblacion desplazada: En los
procesos de retorno y reubicacion de desplazados por la violencia, el Gobierno Nacional
dara prioridad a éstos en las zonas de reserva campesina y/o en aquellos predios rurales
que hayan sido objeto de la accion de extincion de dominio mediante sentencia
administrativa o judicial. (Subrayado por fuera del texto).

[..] A su vez esta Corporacion no ha sido indiferente frente a los problemas
relacionados con los derechos a la reubicacion y restituciéon de tierras de los
desplazados, por lo que se ha referido en varias ocasiones a las condiciones bajo las
cuales se deben dar dichos procesos. En la sentencia T-754 de 2006, la Corte protegié
a un grupo de jefes de hogar desplazados por la violencia, quienes habian realizado
durante varios anos gestiones para adquirir un inmueble rural ante el INCODER, sin que
hasta la fecha de presentacion de la tutela se hubieran beneficiado por alguno de los
programas publicos. La Corte rechazo la inoperancia estatal ante los reclamos
presentados por las familias desplazadas, reitero que los defectos institucionales
identificados en la T-025 de 2004 continuaban presentdndose®® y resalté que las
instituciones estatales encargadas de la atencion a la poblacién desplazada existian
“para brindar soluciones a las necesidades sociales y ellas en este caso no han sido el
mejor ejemplo de eficacia y celeridad, como principios que gobiernan la funcién
administrativa (Art. 209 C.P).” En consecuencia ordeno a las autoridades adoptar
“medidas efectivas para proveer a los accionantes con soluciones en materia de
vivienda y una asignacion de tierra que (... )les permita reorientar y desarrollar en ese
nuevo lugar su proyecto de vida, advirtiéndose que si bien, como ya se ha dicho, los
desplazados tienen el derecho a la asignacion de predios, ello no significa que
necesariamente se les asignardn los escogidos por ellos, pues dicha determinacion debe
ser realizada por el INCODER como autoridad competente, de conformidad con las
normas pertinentes”.

Sin duda alguna la especial proteccion sobre los derechos a la poblacién desplazada
especialmente lo referente a la reubicacion y restitucion de la tierra reviste de gran
importancia entendiendo que el principal efecto de este fenomeno se centra el
desarraigo y abandono de la misma, lo que sin duda conlleva una privacion de los
derechos sobre la explotacion de la tierra como principal fuente de estabilidad social,
laboral, economica y familiar. Esto si se tiene en cuenta que de acuerdo con los indices
actuales de desplazamiento la gran mayoria proviene de zonas rurales, siendo la
actividad agricola la principal o tunica fuente de sostenimiento para dicha familias”.

8.2.1.2.2. Calidad de Victimas.

El primer intento por definir el concepto de victima fue hecho en el Declaracion de las
Naciones Unidad de 1985, sobre los principios bésicos de justicia para las victimas del
crimen y de abuso de poder, la cual define a las victimas como:

“ T1-754 de 2006

En esta sentencia se afirma: “La insuficiencia del Estado, se advierte en, para decir lo menaos, la manera como
acuden desesperodamente los personas desplazadas ante los ojos indiferentes del poder publico y de la sociedad
que los ignora, lo exigencia en demasia de documentos, decloraciones y otras muchas formalidades que
acrediten la condicion de desplazado; para poder hacerse beneficiarios de la prestacion de servicios y la
ejecucion de planes como el que aqui se debate correspondiente a la asignacion de tierras”.
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“[1] las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido danos, inclusive
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo
sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones
que violen la legislacion penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que
proscribe el abuso de poder.

Podrd considerarse “victima” a una persona, con arreglo a la presente Declaracion,
independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al
perpetrador e independientemente de la relaciéon familiar entre el perpetrador y la
victima. En la expresion “victima” se incluye ademds, en su caso, a los familiares o
personds a cargo que tengan relacion inmediata con la victima directa y a las personas
que hayan sufrido darios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir
la victimizacién™”,

Como podemos apreciar el concepto internacional de victima se extiende a todas las
personas que conforman el grupo familiar o personas que dependan directamente de la
victima. | : '

En Colombia se empieza a hablar concretamente de victimas del conflicto armado en el
afio 1997, con la promulgacion de la Ley 418 de 1997, especificamente en su articulo 15 se
da un concepto general: “aquellas personas de la poblacién civil que sufran perjuicios en su
vida, o grave deterioro en su integridad personal o en sus bienes, por razén de atentados
terroristas, combates, secuestros, atagues y masacres en el marco del conflicto armado
interno”.

La Honorable Corte Constitucional en sentencia ¢-914 de 2010 al respecto ha establecido:

“63. Con fundamento en la Constitucién, el Derecho internacional de los derechos
humanos y el Derecha internacional humanitario, la Corte constitucional en asuntos de
tutela ha determinado en reiterada jurisprudencia, que las disposiciones legales
relacionadas con las victimas de la.violencia en el marco del conflicto armado interno,
deben interpretarse tomando en cuenta el principio de favorabilidad; el principio de
buena fe y el derecho a la confianza legitima, asi como el principio de prevalencia del
derecho sustancial propio del Estado Social de Derecho. Es decir que “la condicién de
victima es una situacion fdctica soportada en el padecimiento, no en la certificacién
que lo indique, tampoco en el censo que revela la magnitud del problema. Sin perjuicio
de la utilidad que las certificaciones y censos pudieren prestar en funcion de la agilidad
y eficacia de los procedimientos”.

Por dltimo, en vista del conflicto armado que se ha vivido en Colombia el legislador en la
Ley 1448 de 201, realiza una amplia definicion del concepto de “victima” el cual en leyes
anteriores habia estado restringido unicamente a aquellas personas que sufrieran una
afectacion imputable a grupos armados ilegales al margen de la Ley; veamos:

“ARTICULO 3°: VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dano por hechos ocurridos
a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas

7 General Assembly, Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power, res
40/34, 29 November 1985,
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internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado
interno.

También son victimas el conyuge, companero o companera permanente, parejas del
mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima
directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de
estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad
ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dano al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacién familiar
que pueda existir entre el autor y la victima.

Paragrafo 1°. Cuando los miembros de la Fuerza Ptblica sean victimas en los términos
del presente articulo, su reparacién econdmica corresponderd por todo concepto a la
que tengan derecho de acuerdo al régimen especial que les sea aplicable. De la misma
forma, tendrdn derecho a las medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion
senaladas en la presente ley.

Paragrafo 2°. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley no
serdn considerados victimas, salvo en los casos en los que los nihos, nifas o
adolescentes hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al margen de
la ley siendo menores de edad.

Para los efectos de la presente ley, el o la conyuge, compafiero o compariera
permanente, o los parientes de los miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley serdn considerados como victimas directas por el dano sufrido en sus
derechos en los términos del presente articulo, pero no como victimas indirectas por el
dano sufrido por los miembros de dichos grupos.

Paragrafo 3°. Para los efectos de la definicion contenida en el presente articulo, no
seran considerados como victimas quienes hayan sufrido un dafio en sus derechos
como consecuencia de actos de delincuencia comdn.

Pardgrafo 4°. Las personas que hayan sido victimas por hechos ocurridos antes del 1°
de enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas de reparacion simbdlica y a las
garantias de no repeticion previstas en la presente ley, como parte del conglomerado
social y sin necesidad de que sean individualizadas.

Paragrafo 5°. La definicion de victima contemplada en el presente articulo, en ningun
caso podrd interpretarse o presumir reconocimiento alguno de cardcter politico sobre
los grupos terroristas y/o armados ilegales, que hayan ocasionado el dano al que se
refiere como hecho victimizante la presente ley, en el marco del Derecho Internacional
Humanitario y de los Derechos Humanos, de manera particular de lo establecido por el
articulo tercero (3°) comun a los Convenios de Ginebra de 1949. El ejercicio de las
competencias v funciones que le corresponden en virtud de la Constitucion, la ley y los
reglamentos a las Fuerzas Armadas de combatir otros actores criminales, no se
afectara en absoluto por las disposiciones contenidas en la presente ley”.

8.2.1.2.3. PRESUNCION DE LA BUENA FE.

El articulo 5° de la citada ley establece: “El Estado presumird la buena fe de la victimas de
que trata la presente ley. La victima podrd acreditar el dario sufrido, por cualquier medio
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legalmente aceptado. En consecuencia, bastard a la victima probar de manera sumaria el
dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla de la carga

de la prueba.”

En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacion administrativa, las
demostracion del dafo sufrido y aplicaran siempre el principio de buena fe a favor de
estas; en el sentido de que debe presumirse que el relato de las victimas es
sustancialmente fidedigna en lo atinente a la acreditacion de su condicion de victima y al
acaecimiento de los hechos victimizantes.

En los procesos de restitucion la presuncion la buena fe trae consigo la inversion de la
carga de la prueba en la contraparte de la victima. Asi lo establece el articulo 78 de la Ley
1448 de 2011

“Bastard con la prueba sumaria de la propiedad, posesion u ocupacién y el
reconocimiento coma despldazado en el proceso judicial, o en su defecto, la prueba
sumaria el despojo, para trasladar la carga de la prueba al demandado o a quienes se
opongan a la pretensioh de la victima en el curso del proceso de restitucion, salvo que
éstos también hayan sido reconocidos o despojados del mismo predio”.

8.3. CASO CONCRETO.

De las pruebas arrimadas al proceso se desprende claramente que el sefior ALFREDO
MONSALVO FUENTES, es victima del conflicto armado interno del pais, particularmente por
los hechos ocurridbs el 14'de febrero del 2001, pues con ocasion a la citacion realizada a
Diomedes Daza Cuellorante el Inspector de Policia para la entrega de la escritura
publica del predio “La-Esperanza”, fue s'eﬁalad‘_’i’.’l y anotado_dentro de una lista que
tenian los paramilitares dqn el ﬁride-asegiri_aﬂlo, debido a ello, se vio obligado a
abandonar el fundo y desplazarse para P;@yencidn,,Magda[‘gna. Logrando retornar en
el afo 2005, donde inicid nuevﬁmente‘.s.u;;éxﬁimﬂéh hasta la fecha.

Tales hechos aparecen de manffiesto en la declaracion de ALFREDO MONSALVO FUENTES,
rendida ante la Unidad para la Atencién y Reparacion integral a las Victimas™, donde se
pone de presente la situacion de desplazamiento de que fue victima el solicitante en el
ano 2001, a causa de la violencia ejercida por las AUC en la Vereda Vetel.

De otro lado, tenemos como pruebas la declaracién rendida bajo juramento por JOSE DE
LA PAZ VANEGAS SOTO, Inspector de Policia de Chimichagua, Cesar™, para el afio 2001,
donde narra claramente los hechos de que fue victima el solicitante, de igual forma,
poseemos el contexto general y concreto de violencia en el municipio de Chimichagua
(Cesar), realizado por la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento -
CODHES™. Finalmente, tenemos como fidedigno el interrogatorio absuelto por el sefior

€D visible a folio 73 del cuaderno Principal No. 1, el cual contiene el Formato Unico de Declaracion (ver pag.
3).

“ Declaracion visible en DVD a folio 220 del Cuaderno Principal No. 2.

0 4 , A

* Ver folios 202 a 207 de Cuaderno Principal No. 1.
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ALFREDO MONSALVO FUENTES, en fecha 13 de febrero de 2017, donde da fe de los hechos
violentos de los cuales fue victima junto con su nicleo familiar.

8.3.1. Elementos de la Accion de Restitucion.

La sentencia debe contener los elementos de la accion de Restitucion de Tierras ellos son:
a) calidad de Victima, b) relacion juridica del solicitante con el predio, ¢) despojo y/o
abandono forzado, y d) temporalidad, los cuales analizamos a continuacion:

a. Calidad de Victima.

A continuacion se relacionan los elementos probatorios, que acreditan la calidad de
victima del solicitante, a saber:

e Certificacion Registro Unico de Victimas expedida por la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, sobre ALFREDO MONSALVO FUENTES y su ntcleo
familiar donde consta que se encuentran incluidos en el RUV™, por los mismos hechos

narrados en la presente solicitud.

e Declaracion jurada de ALFREDO MONSALVO FUENTES, quien bajo la gravedad del juramento

manifesto que:

“(...) EI senor con quien habia hecho el negocio, nosotros habiamos hecho una carta de
compraventa y ya él se me estaba atrasando con la escritura, a donde me toco que, ya tocar
la autoridad, en eso a la inspeccion central de policia del municipio de Chimichagua, y ya
llamarle la atencién por la demora en las escrituras, y resulta que el hombre, al fin cuando
llegé el grupo, él se anexd ahi a ese grupo (mas adelante en el audio el solicitante asegura
que el senor Diomedes Daza Cuello, era conductor de las AUC), y de ahi sali fue como
declarado objetivo militar, porque supuestamente yo y que le daba comida a la guerrilla,
cosa que lo puedo jurar que eso fue falso, yo nunca vi a esa gente por ahi, y ahi si me toco
que salir, porque ellos ya me habian declarado objetivo militar. (...) Y después él me hizo un
llamado por el mismo despacho, pero ya en las horas de la tarde con el fin de que me cogiera
la noche, ya yo temi regresar y no tenia en donde quedarme, y al sefior inspector le pedi que
me ayudara porque yo presentia que esa gente me podian hacer un dano esa noche,
entonces el me brindo su oficina, que bajo mi responsabilidad el me dejaba quedar ahi hasta
qgue me fuera al otro dia en la manana, y asi fue, y ya cuando regresé a pocos dias, eso ya se
venian minando, habian ultimado a otros muchachos ahi cerca, y ya me dio temor, y un
hermano me vino a buscar pa’ que me fuera pa’ ya pal Magdalena, para donde é€l, hasta, eso
fue ya en el 2001, a principios de afo, de ahi hasta el 2005, mds o menos pal 2006 que yo
regresé a La Esperanza nuevamente..””’

Los elementos probatorios relacionados demuestran los hechos violentos de los que fue
victima el solicitante sin que quede asomo de duda, no solo de la ocurrencia de los hechos
victimizantes sino ademas de la incidencia y relacion directa de estos hechos con el
posterior abandono del predio “La Esperanza” ubicado en la vereda Santa Fé del
corregimiento de Vetel, comprension territorial de Chimichagua, Cesar, hoy reclamado en
restitucion, quedando plenamente acreditada la calidad de victima del solicitante.

" Folio 220 del Cuaderno Principal No. 2.
“ Folio 21 del cuaderno principal No. 1
“ Interrogatorio de Parte DVD visible a Folio 220 del cuaderno principal No. 2
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Donde a raiz de un negocio juridico celebrado de Buena Fe y con la plena certeza de
adquirir el dominio de la propiedad hoy reclamada, el solicitante es declarado objetivo
militar por parte de las AUC quienes ejercian influencia armada en la zona para el afio
2001, aunado al vinculo paramilitar del entonces propietario del fundo, quien aprovecha
la crisis del conflicto para privar de su posesion a ALFREDO MONSALVO FUENTES, asi
tuviese que sacrificar su vida a cambio de la tierra.

b. Relacién Juridica del solicitante con el predio.

El predio solicitado en restitucion segin consta en el folio de matricula inmobiliaria No.
192-2750°% es de propiedad privada, el cual salié del dominio de la Nacion por adjudicacion
de baldios realizada por el antiguo INCORA mediante Resolucion No. 000701 del 31 de
agosto de 1978, el mismo fue adquirido mediante compraventa realizada por DARIO JOSE
ROMERO HENRIQUEZ, por medio de escritura publica No. 200 del 28 de agosto de 1985, el
cual a la fecha presenta un gravamen hipotecario vigente con el Banco Agrario de
Colombia S.A. :

El predio La Esperanza fue adquirido por el solicitante ALFREDO'MONSALVO FUENTES, por
compra realizada al senor DIOMEDES DAZA CUELLO, mediante documento
privado "contrato de compraventa", de fecha 29 de noviembre de 1994, con
autenticacion de firmas en la Notaria Unica de Agustin Codazzi, Cesar, por la suma de tres
millones quinientas mil pesos: ($3.500.000)**, quien para la fecha era el propietario del
inmueble por compra rea!i._za‘da a DARIO JOSE ROMERQ HENRIQUEZ, en el afio 1989 tal como
consta en dicho contrato.,

33, v el
&5 s -

Ejerciendo desde ‘entqr’acesh la posé&}én con ér?)fimo de sefior y duefio, realizandole
mejoras, tales como un. rancho, ce?gas, entre _-Qt}'-bs, dedicandose a la cria de aves de
corral, siembra de yuca y otros bastimentos, lo cual demuestra su calidad de poseedor
regular del predio objeto de restitucion.

v,

¢. Hechos victimizantes: Abandono Forzado.

Sobre el contexto generalizado de violencia en el Cesar, particularmente en el municipio
de Chimichagua, Cesar, es substancial el contexto general y concreto de violencia
realizado por la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazémiento - CODHES, donde
se relatan de forma detallada los hechos de violencia en la Vereda La Brillantina, los cuales
son descritos de la siguiente manera:

“El 4 de enero de 2001 en Chimichagua - Cesar, paramilitares de la AUC ejecutaron de
varios impactos de arma de fuego a tres personas, tras sacarlas a la fuerza de sus
vivienda, en la vereda La Brillantina. Dice la fuente que, “segun los habitantes de la
zond, un numero no determinado de personas fueron detenidas arbitrariamente.
Nadie sabe qué paso con los demds. La vereda esta consternada, pues ya ellos habian

":4 Certificado de tradicion y liberta visible folio 48 y 49 del cuaderno principal No. 1.
"~ Documento de compraventa visible a folio 20 del cuaderno principal No. 1.
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amenazado con tomarse la vereda”. Los paramilitares en su huida hurtaron 8o reses.
EL hecho se presentd hacia las 6:00 a.m,"®

Asi las cosas, se puede constatar el periodo en que se ejercid influencia armada en
relacion con el predio a restituir en este fallo, plasmado en una violencia generalizada por
medio de masacres, asesinatos selectivos, amenazas, torturas, secuestro, desapariciones
forzadas e intimidaciones en contra de la poblacion civil, lo cual produjo un miedo
insuperable sobre ALFREDO MONSALVO FUENTES, temiendo por su vida y la de su familia al
ser senalado por este grupo paramilitar como colaborador de la Guerrilla, viéndose
obligado a desocupar su predio y dejar sus proyectos de vida para desplazarse a otro lugar
en el afo 2001.

Fue asi como el solicitante ALFREDO MONSALVO FUENTES, en el interrogatorio absuelto en
el despacho el 13 de febrero de 2017, manifestd lo siguiente:

“Preguntado: ;Expliquele al despacho en que consistio el desplazamiento del predio La
Esperanza? Contestd: Yo me desplacé, fue porque a mi me decian, o sea que, de
acuerdo a un amigo de un sobrino mio, que yo aparecia en una lista porque yo le daba
comida a la guerrilla, y yo nunca, porque aja, pa’ que me voy a poner a decir, mi
profesion ha sio sembrd y cria un animal, y eso nunca me ha dejao perecé, yo que iba a
sé con dale, si es que por ahi no habia guerrilla, entonces ya, ahi si me tenian en una
lista entonces yo me fui, al segundo dia llegaron unos a buscame y ya yo no estaba ahi.
(...) Preguntado: ;Cudl fue el motivo principal para haber abandonado el predio?
Contesto: El temor de morir, porque esa gente ya no se la perdonaban a ninguno, ese
grupo paramilitar, ese comandante que me hizo llevar la copia de esa denuncia, ese
tipo era temible, eso no tenia clemencia con nadie. (... )"

En sintesis, por los actos violentos perpetrados en la vereda La Brillantina aunado a la
conviccion de encontrarse anotado en una lista que tenian los paramilitares con el fin

de asesinarlo, se produjo un abandono forzado¥, lo que le impidi¢ al solicitante ejercer la
administracion, explotacion y contacto directo con el predio, el cual debié desatender por

su desplazamiento a Prevencion, Magdalena, hasta el afno 2005 cuando logra retornar al

predio.

Ademas de lo anotado, tenemos como fidedigno el testimonio absuelto por el sefor JOSE
DE LA PAZ VANEGAS SOTO, Inspector de Policia entre los afios 2000 a 2002 en el municipio

de Chimichagua, Cesar, en el cual manifiesta:

“El serior Alfredo Monsalvo llego al despacho de la inspeccion central de policia para
citar al serfior Diomedes Daza, para que este le firmara la escritura publica de
compraventa, el manifestaba que habian hecho un contrato de compraventa y que él
ya habia terminado de cancelar la obligacién y el senor Diomedes se negaba a firmarle
la escritura publica de compraventa, yo cite al despacho al sefior Diomedes Daza, quien
no comparecié para la fecha de la cita, se presento posteriormente y entonces fue él
quien pidié citar al sefior Alfredo. (...) Para el dia de la cita estando en el despacho
llegaron dos seiores en moto armados preguntando por el sefor Diomedes Daza, que
si habia llegado ya a la cita, y le dije que no, que no habia llegado, aja ;y el contendor de

" Ver folio 202 del cuaderno principal No. 1.
" parrafo 2 del articulo 74 de la ley 1448 de 2011,
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él?, le dije que si, que el contendor si estaba, los sefiores se fueron, y pasao 15 minutos
se presentd el sefior Diomedes Daza, y desde que llego traté al senor Alfredo Monsalvo
de picaro, lo insulté de palabra, cuando le tocé el turno de hablar al senor Alfredo no lo
dejaba ni hablar, yo le pedi el favor que se controlara, que se calmara, que dejara
hablar al sefior Alfredo, bueno eso lo insulto le dijo que hasta, mejor dicho ahi lo
amenaz6 en mi presencia, le dijo: se te va a quita la huevond que tienes, bueno y
entonces no llegaron a ningtin acuerdo. (...) Terminamos la diligencia de la recepcidn
de la denuncia, y yo preocupado por la vida del senor le dije que se quedara en mi
despacho, que durmiera en la oficina, por eso me recuerda tanto este caso (El testigo
hace una pausa y llora), le pregunté al sefior Alfredo que si tenia donde quedase en
Chimichagua y me dijo que no tenia donde quedarse, entonces yo preocupado porque
era inminente que como estaba el orden publico en Chimichagua y la presencia de esos
dos seriores en moto que llegaron, yo no le dije nada a él, de que andaban dos sefiores
en moto armados buscandolo o preguntando por €l, entonces le dije: bueno si usted
quiere se queda aqui en la oficina yo le dejo el candao, y usted sale, cuando salga, usted
le pone su candao y se va, y asi hicimos, él durmié en la oficina y al dia siguiente yo
cuando llegué a las horas antesito, yo llegué como a las siete, ya él se habia ido.”*®

Por tanto, como quiera que no coexiste prueba alguna en el expediente que contradiga lo
manifestado por el solicitante y el testigo, se dilucida que el abandono forzado fue
ocasionado de manera individual por parte del solicitante quien debido a la constante
presencia de las Autodefensas Unidas de Colombia AUC, en la zona, de las masacres y
asesinatos perpetrados por este grupo ilegal, como lo fue la masacre realizada el 04 de
enero de 2001 en la vereda La Brillantina.

Asimismo, al senalamlento por parte de este grupo en una lgsta para asesinarlo
declarandolo ob;etwo rmiutar, y al heﬁhb ot.urﬁﬂe en presengia del/Inspector de Policia
de Chimichagua, Cesary en el afio 2001 donde ademas de recibir amenaza directa por
parte de D|omedes Daza Cuello quiErt ‘tenfa nexos con dicho! grupo armado ilegal, era
buscado por dos hombre armados que circulaban en moto; por tanto, se ve obligado
junto con su familia a desplazarse del predio “La Esperanza” por temor a sus vidas,
lograndose demostrar que la causa del abandorio esta relacionada directamente con el
predio, pues el sefialamiento por parte de los paramilitares fue con ocasién a la
peticion del solicitante ante la Inspeccidn de Policiade las escrituras para formalizar la
compra realizada en anos anteriores con el sefior Daza.

Por ende, lo narrado precedentemente se encuentra amparado por el principio
constitucional de la buena fe, cuya aplicacion atendida a las condiciones de los
declarantes, conforme a la jurisprudencia constitucional, invierten la carga de probar.

Al respecto senald la Honorable Corte en sentencia T-265 de 2010:

“En virtud del principio de buena fe, esta Corte ha dicho que prima facie se tiene como
ciertas las declaraciones y las pruebas aportadas por el declarante. Asi si se considera
que la declaracion o la prueba son contrarias a la verdad, elio se debe demostrar,
invirtiéndose la carga de la prueba y por ende correspondiéndoles a las autoridades
probar que la persona no tiene calidad de desplazado. Empero cuando existe
solamente la afirmacién de la accionante de su calidad de desplazada y ésta se

* Testimonio DVD visible a Folio 220 del cuaderno principal No. 2.
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contrapone a las razones de la entidad accionada que justifican la ausencia de dicha
situacion en la demandante, se hace necesario un elemento de juicio adicional que
permita inferir que quien dice ser desplazado por la violencia efectivamente lo es y, asi
poder trasladar la carga de la prueba a la entidad demandada en virtud del principio de
la buena fe. De este modo, no se le puede exigir a la poblacion desplazada por la
violencia plena prueba acerca de su situacion, sino que basta una prueba sumaria, en
donde los indicios son vdlidos y se configuran, por ejemplo, cuando una persona
abandona sus bienes y una comunidad. No es necesario, asi, la certeza de los hechos
ocurridos como si se tratara de un juicio ordinario, pues algunas veces la violencia que
genera el desplazamiento es silenciosa y por ende la tarea de probar seria imposible de
ejecutar.”

d. Temporalidad de la Ley.

Los hechos victimizantes, tal como se pudo apreciar se enmarcan dentro del tiempo
indicado en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, pues estos datan con ocasidn a los
hechos de violencia perpetrados por grupos al margen de la ley en el afo 2001 en el
municipio de Chimichagua, Cesar.

9. CONCLUSION.

Descendiendo al caso especifico, realizando una labor probatoria minuciosa con relacion a
lo esbozado por el solicitante, encontramos de verdad que el contexto de violencia estd
demostrado como consta en cada una de las pruebas incorporadas en la foliatura.

Por tanto, los hechos ocurridos en el municipio de Chimichagua, Cesar, particularmente la
masacre perpetrada por los Paramilitares el 04 de enero de 2001 en la vereda La
Brillantina, ocasionaron un temor imperioso en toda la poblacion civil hacia este grupo,
ejerciendo dominio en todo la zona por medio del panico, lo cual produjo el
desplazamiento de la poblacion sobre todo en las zonas rurales.

Con relacién a esto, tenemos que la dinamica del conflicto establecida por los grupos
paramilitares con el fin de consolidar su presencia en los territorios demarcados por ellos
como puntos estratégicos, era mediante procesos de apropiacion violenta, los cuales
llevan al actor que controla la zona a responder con violencia, de tal suerte que cada actor
armado utiliza el terror en contra de las poblaciones con el fin de persuadirlas de que no
presten su apoyo, ni material ni politico, a su enemigo; y asi tomar el dominio por medio
de asesinatos selectivos y masacres en contra de la poblacion civil.

Otro hecho fundamental que caus¢ el abandono forzado del predio La Esperanza por
parte de ALFREDO MONSALVO FUENTES, fue haberse enterado que estaba anotado en una
lista que tenian los paramilitares con el fin de asesinarlo, pues era senalado como
colaborador de la guerrilla, y en una ocasion ya le habia tocado refugiarse en las
instalaciones de la Inspeccion de Policia de Chimichagua, Cesar, pues dos (2) hombres
armados lo estaban buscando desconociéndose sus intenciones, lo cual ocasiond que
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el solicitante quien venia explotando su predio desde el 29 de noviembre de 1994,
actuara en contra de su voluntad a causa del terror infundado hacia su propia vida.

Tales hechos le impidieron al solicitante ejercer la administracion del bien inmueble hasta
el afio 2005 cuando retorna con su familia, sin que fuera posible la formalizacion de la
propiedad pues el sefior Diomedes Daza Cuello como qued¢ evidenciado se nego a
transferirle su derecho al dominio, por el contrario, en el afo 2006 de manera fraudulenta
transfiere el fundo a JANIS GOMEZ LOPEZ quien presuntamente era su conyuge o
compafiera permanente, mediante escritura publica No. 303 del 12 de diciembre de 2006,
la cual fue debidamente inscrita en el folio de matricula inmobiliaria No. 192-2750, con el
Unico objetivo de hipotecar el bien inmueble como en efecto se realizé por medio de
escritura publica No. 117 del 15 de mayo de 2007, igualmente inscrita en el respectivo folio,
pues a esa fecha ALFREDO MONSALVO FUENTES, tenia nuevamente la posesion pacifica del
predio La Esperanza, y la Gnica forma de sacar provecho del bien inmueble era engafando
a la entidad bancaria que le pudiese facilitar un crédito dando en garantia el mencionado
el inmueble. 7 '

En sintesis, con todo lo anterior encontramos que le asiste razén al Ministerio Publico al
manifestar que el solicitante debe ser beneficiado con el reconocimiento y proteccion de
su derecho fundamental a la Restitucion y para el caso especial de Formalizacion del
predio "La Esperanza", ya que cumple con todos los requisitos para que proceda a su
favor el ser declarado como propietario, acorde a la figura de la prescripcién adquisitiva
de dominio "usucapién”, acorde a las disposiciones contenidas en los articulos 762 y
siguientes del Cédigo Civily a los requisitos temporales exigidos por [a Ley 791 de 2002.

Por tanto, tenemas que el solicitante retine conforme a las leyes vigentes y las pruebas
allegadas a la solicitud, los requisitos para reconocer a su favor el Derecho Fundamental a
la Restitucion de‘Tierras, y en consecuencia, se declara que el mismo adquirié por
Prescripcién Ordinaria Adquisitiva de Dominio el predio inscrito en el registro de tierras
despojadas, como en efecto se expondra.

9.1. La Prescripciéon Como Modo De Adquirir El Dominio.

El articulo 25 de la ley 1448 de 2011, establece el derecho fundamental inmediato que es la
proteccion del derecho fundamental a la restitucién y otro mediato que es la restitucién
de la tierra y el retorno de las victimas a la situacién en que se encontraban antes de los
hechos victimizantes, superando ademas la situacidn de tenencia precaria, a través de
formalizacion de los inmuebles restituidos en condiciones de seguridad juridica; siendo
una perspectiva transformadora priorizada como primeros beneficios la restitucion y la
compensacion, a los campesinos pobres para mejorar sus condiciones de vida; también se
considera un primer paso para una reforma agraria a través de la formalizacién de la tierra
en aquellos casos en que la distribucion de la tierra sea muy inequitativa.

Una vez fundado que el predio solicitado en restitucion se trata de un bien de propiedad

privada segun su tradicion, el despacho procederd a desarrollar en primer lugar las normas
y jurisprudencias atinentes a la posesion ejercida por el solicitante y si cumple o no con los
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requisitos necesarios para la declaracion de la prescripcion ordinaria adquisitiva de
dominio del bien inmueble que se pretende en restitucién.

El cddigo civil Colombiano en su articulo 762 define la posesidn de la siguiente manera: “es
la tenencia de una cosa determinada con dnimo de sefor y duerio, sea que el duefio o el que
se da por tal, tenga la cosa por si mismo o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre
de él, El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifique serlo”.

Por su parte la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogotaen Sentencia dentro del Expediente No. 500013121002-
201500251-01, ha sefnalado:

“En el marco juridico de derecho civil en Colombia, para que pueda hablarse
propiamente del fenomeno de la posesion, se requiere animus y corpus. El primero de
estos elementos da cuenta del elemento subjetivo de la posesion, esto es, la intencion
manifiesta y publica de ser tenido como duenio. Esta se hace ostensible en el ejercicio
publico de actos de senorio sobre el bien, de tal manera que permita a su titular la
exclusion de otras personas con mejor derecho. En sintesis, el animus comporta la
conviccion de la persona que ejerce la posesion de ser el tinico y verdadero duerio de
la cosa y no la simple creencia de serlo. A falta de este elemento psiquico de la
voluntad, no estaremos en presencia de una posesion, sino de mera tenencia.

De igual modo, el corpus se manifiesta en tanto que la persona que detenta el animus
ejecuta actos de senor y dueno llevados a cabo de manera que cualquier tercero lo
tenga como dueno de la cosa mientras dura la posesion. El articulo 981 del C.C,
menciona algunos actos posesorios tales como “el corte de maderas, la construccion
de edificios, la de cerramientos, las plantaciones o sementeras, y otros de igual
significacion, ejecutados sin el consentimiento del que disputa la posesién.”*

En el caso objeto de estudio se encuentra probada la relacion juridica de la posesion del
solicitante con el predio objeto de restitucion, toda vez, que se encuentra anexo al
expediente el contrato de compraventa del predio de fecha 29 de noviembre de 1994,
con autenticacidn de firmas en la Notaria Unica de Codazzi, Cesar, ejerciendo desde
entonces la posesion con animo de sefor y duefo, realizandole mejoras al predio, tales
como un rancho, cercas, entre otros, dedicandose a la cria de aves de corral, siembra de

yuca y otros bastimentos.

Por tanto, respecto del animus como elemento subjetivo de la posesion, el cual se refiere
a la intencion manifiesta y publica de ser tenido como duefo con la exclusion de otras
personas que tengan mejor derecho, tenemos que ALFREDO MONSALVO FUENTES, desde el
momento en que firmd y cancelé el valor de la compra realizada sobre el predio La
Esperanza, se reputd como unico duefio del bien inmueble, prueba de ello, es el hecho de
haberse dirigido a la inspeccion de policia municipal de Chimichagua, Cesar, con el tunico
fin de que DIOMEDES DAZA CUELLO, persona a quien le compré el predio, le realizara y
firmara las escrituras de la venta como lo habian pactado en el contrato debidamente
autenticado en ante la Notaria Unica de Codazzi, Cesar, tanto asi que mientras tubo la
administracion del fundo hasta la fecha en que se produce el abandono forzado, este

¥ pag. 27 Sentencia Expediente No. 500013121002-201500251-01, M.P. JORGE HERNAN VARGAS RINCON.
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venia cancelado el impuesto predial del mismo, lo cual se soporta con el recibo de
impuesto predial anexo al expediente®.

Ahora bien, con relacién al corpus como elemento objetivo de la posesion, el cual se trata
de aquellos actos de sefior y duefio llevados a cabo de manera que cualquier tercero lo
tenga como duefio de la cosa mientras dura la posesion, tenemos que el solicitante
manifestd que realizd mejoras en el predio, tales como un rancho de bareque, cercas,
dedicandose a la cria de aves de corral, siembra de yuca y otros bastimentos.

Sobre el particular el articulo 981 del Codigo Civil, sobre los actos de sefiorio constitutivos
de posesién, indica: “Se deberd probar la posesion del suelo por hechos positivos de aquellos
a que sélo da derecho el dominio, como el corte de maderas, la construccion de edificios, la
de cerramientos, las plantaciones o sementeras, y otros de igual significacion, ejecutados sin
el consentimiento del que disputa la posesion”.

Asi las cosas, encontramos completamente probado que ALFREDO MONSALVO FUENTES, a
partir del 29 de noviembre de 1994, ejercié la posesion material con animo de sefior y
duefio sobre el predio’La Esperanza, con la confianza legitima de protocolizar el negocio
juridico celebradc"; mediante la suscripcion de la respectiva escritura publica de
compraventa, tal y como se lee en la clausula tercera del contrato de compraventa,
diligencia que no fue posible efectuar por culpa exclusiva del vendedor, quien aprovecha
la crisis del conflicto armado y'sus nexos con los paramilitares para no cumplir con lo
pactado y sefalar al solicitante como colaberador de la guerrilla con el fin de despojarlo
de la propiedad. d :

Conforme a lo expuesto, cumplidos los requisitos subjetivo y objetivo de la posesion,
tenemos que la legislacion civil colombiana contempla dos especies de usucapion. Para el
caso concreto, lo;que se pretende es la declaracion de pertenencia por prescripcion
ordinaria de dominio, la cual la honorabig&pﬁg.,gorggtitucional:.en Sentencia C-466 de 2014
M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correa,”ha Ef‘e'finid&de la siguiente forma:

“6.1. La prescripcion adquisitiva (usucapion)_es,un modo de adquirir las cosas
comerciables ajenas, por haberlas poseido durante un tiempo y con arreglo a las
condiciones definidas en la ley (Cod. Civil arts 2512 y 2518 y ss).*" La legislacién
colombiana contempla dos-especies de usucapion: la-ordinaria-y la extraordinaria (CC
art 2527). Para ganar una cosa por prescripcion ordinaria se necesita “posesion
regular no interrumpida, durante el tiempo que las leyes requieren” (CC art 2528), lo
cual significa que es necesario contar con una posesion sin interrupciones, por el
tiempo previsto en la ley, y que ademds proceda de justo titulo y haya sido adquirida
de buena fe (CC art 764). La adquisicion de las cosas por usucapion extraordinaria
requiere asimismo posesion no interrumpida por el término que fije la ley, pero no
exige titulo alguno, y en ella se presume de derecho la buena fe, lo cual quiere decir
que no puede DAdesvirtuarse (CC art 66). No obstante, la ley civil contempla la
posibilidad de presumir la “mala fe” del poseedor cuando exista un titulo de mera

““ver folio 22 del cuaderno principal No. 1.

“L El articulo 2518 del Codigo Civil precisa: “Se gana por prescripcion el dominio de los bienes corporales, raices
o muebles, que estan en el comercio humano, y se han poseido con las condiciones legales. || Se ganan de la
misma manera los otros derechos reales que no estan especialmente exceptuados”.
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tenencia. Esta ultima presuncion puede desvirtuarse (CC art 2531).” Resaltos fuera de

texto.

Conforme a lo anterior tenemos que, para la declaracion de pertenencia por prescripcion
ordinaria de dominio, es necesario el cumplimiento de los siguientes requisitos (i) que la
posesion haya sido regular no interrumpida, por el tiempo que la ley lo requiera, (ii) que
proceda de un justo titulo, y (iii) que haya sido adquirida de buena fe.

El articulo 2529 del Codigo Civil Colombiano®, determina que el tiempo para la
prescripcion ordinaria de bienes raices, es de cinco (5) afos, por tanto, en el sub examine
solo se debe comprobar la posesion regular por dicho término.

Aunado a lo anterior, veamos lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 74 de la Ley
1448 de 2011:

“La perturbacion de la posesion o el abandono del bien inmueble, con motivo de la
situacion de violencia que obliga al desplazamiento forzado del poseedor durante el
periodo establecido en el articulo 75, no interrumpird el término de prescripcién a su
favor.”

Lo anterior, nos indica claramente que la perturbacion de la posesion de que fue victima
ALFREDO MONSALVO FUENTES a causa del conflicto armado interno, no interrumpe el
tiempo de prescripcion a su favor, por ende, el término para adquirir por usucapién sera el
acopiado desde el 29 de noviembre de 1994, fecha en la que se realizé la entrega material
del predio denominado “La Esperanza”, hasta el 27 de julio de 2016 momento en que la
presente Accion de Restitucion entrd para reparto al juzgado, esto es; mds de veintitn (21)
afos, tiempo que supera ampliamente el término legal de cinco (5) afios.

Cumplido lo anterior, procedemos a verificar el segundo requisito, por tanto, el articulo
765 del Codigo Civil Colombiano®, indica que el justo titulo es constitutivo o traslaticio de
dominio, asimismo, que la venta sirve para transferir el dominio; analizado el presente
caso, tenemos que el predio denominado “La Esperanza”, fue adquirido por el solicitante
mediante contrato de compraventa de fecha 29 de noviembre de 1994, siendo vendedor
el sefor DIOMEDES DAZA CUELLO, el cual fue debidamente autenticado por las partes en la
Notaria Unica de Agustin Codazzi, Cesar; con lo que se deduce que el negocio celebrado
constituye un justo titulo, como quiera que el mismo trasfiere el dominio o el derecho real

del predio pretendido.

Si bien para el afno 1994 quien aparecia como titular del dominio en el folio de matricula
inmobiliaria No. 1922750, era el sefior DARIO JOSE ROMERO HENRIQUEZ, no se puede

L “ARTICULO 2529. TIEMPO PARA LA PRESCRIPCION ORDINARIA. Modificado por el art. 4, Ley 791 de 2002. El
nuevo texto es el siguiente: £l tiempo necesario a la prescripcion ordinaria es de tres (3) afies para fos muebles y
de cinco (5) afios para bienes raices.”

T “ARTICULO 765. JUSTO TITULO. El justo titulo es constitutivo o traslaticio de dominio. Son constitutivos de

dominio la ocupacidn, la accesion y la prescripcicn
Son traslaticios de dominio los que por su naturaleza sirven para transferirlo, como la venta, la permuta, la
donacion entre vivos. Pertenecen a esta clase las sentencias de adjudicacion en juicios divisorios y los actos

legales de particion.”
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perder de vista que en la cldusula cuarta del contrato de compraventa suscrito entre
ALFREDO MONSALVO FUENTES y DIOMEDES DAZA CUELLO, quedd de manifiesto que este
ultimo habia adquirido el bien mediante compra realizada el 17 de noviembre de 1989,
prueba de ello fue el hecho de haberle entregado la posesién material del fundo al
solicitante ese mismo dia, y que en el afio 2006 tuviera la facultad o el poder** para
transferir el dominio del predio como quedd de manifiesto en la Escritura Publica No. 303
del 12 de diciembre de 2006%, evidencia suficiente que demuestra la idoneidad del
negocio juridico precitado.

Finalmente, conforme lo indica el articulo 768 ibidem: “La buena fe es la conciencia de
haberse adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos exentos de fraudes y de todo
otro vicio.” Como ha sido ampliamente debatido en la sentencia el solicitante en el
momento que realiza la compra del predio reclamado tiene la plena conviccion de que la
persona de quien recibid la cosa era dueno de ellay podia transmitirla, estableciendo en la
clausula tercera del contrato un fecha cierta para la suscripcion.de la respectiva escritura
publica de compraventa; razdn por la cual en el afe 2001 al no ver cumplida dicha
estipulacién acude a Ia,‘lr_lspecclc_’ag_dé‘ Policfa Municipal de Chimichagua, Cesar, con el fin
de que DIOMEDES DAZA CUELLO, diera cumplimierito a lo pactado y asi obtener el dominio
del predio “La Esperanza”.

Por todo lo anterior, de la apreciacion en conjunto-del acervo probatorio recaudado se
concluye que en este asunto, se demostrd que el solicitante se encuentra ejerciendo la
posesidn continua, pacificay publica como propietario del predio objeto de la pretension
principal, esto es, desde hace mds de veintitin (21) afios, término que supera el exigido por
la ley para que opere la declaracion de la Pr’escf%p,cién Ordinaria Adquisitiva de Dominio
del predio inscrito en el registro de tierras despojadas.

Asi las cosas, se tutela el derecho fundamental de restitucion de tierras, y en
consecuencia se .ordena la restitucion a favor de ALFREDO MONSALVO FUENTES,
consecuente se dispone declarar que el mismo adquiri¢  por Prescripcion Ordinaria
Adquisitiva de Dominio el predio inscrito en el registro de tierras despojadas.

9.2. Del vinculo de FANNY ARDILA VILLANUEVA con el predio “La Esperanza”.

Como quiera que, se encuentran debidamente demostrados no sélo los elementos de la
Accion de Restitucion de Tierras, sino también los exigidos para que prospere la
Prescripcion Ordinaria Adquisitiva de Dominio del predio inscrito en el registro de tierras
despojadas, en aplicacion del enfoque diferencial de género procedemos a determinar el
vinculo de FANNY ARDILA VILLANUEVA compafera permanente del solicitante al
momento de los hechos victimizantes, con dicho predio, con el fin de identificar si le
asiste algun derecho que deba ser reconocido en la presente sentencia.

“ poder para transferir el dominio visible a folio 196 del cuaderno principal No. 1, al respaldo se puede apreciar
que fue autenticado el 21 de julio de 1998.
45 " v " . »

Escritura publica visible a folios 192 y 193 del cuaderno principal No. 1.
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Por ende, es necesario realizar un analisis previo de la jurisprudencia desarrollada por
la Corte Constitucional con relacién a las mujeres victimas del conflicto armado
interno como sujetos de especial proteccion constitucional y el amparo de sus
derechos.

En Sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional declard un estado de cosas
inconstitucional, en virtud de la situacion de extrema vulnerabilidad de la poblacidn
desplazada, esta Corporacién declard que estas personas se encuentran en un estado de
debilidad que los hace merecedores de un tratamiento especial por parte del Estado, en
aplicacion del mandato consagrado en el articulo 13 de la Constitucién, no solo por el
hecho mismo del desplazamiento sino también porque en la mayor parte de los casos se
trata de personas especialmente protegidas por la Constitucion, tales como mujeres
cabeza de familia, menores de edad, minorias étnicas y personas de la tercera edad, a
quienes les reconocid una serie de derechos especificos que resultan amenazados o
vulnerados con ocasion al desplazamiento forzoso.

Dentro de tales derechos, dispuso la Corte que las autoridades deberan realizar esfuerzos
especiales para garantizar la participacion plena de las mujeres en condicién de
desplazamiento en la planeacidén y la distribucion de estas prestaciones bésicas.

En su esfuerzo por garantizar los derechos de las mujeres como sujetos de especial
proteccion constitucional, de manera especial aquellas que son victimas del conflicto
armado interno, y en uso de sus competencias constitucionales y legales, la Corte
Constitucional profirio el Auto de seguimiento 092 de 2008, en el marco de la superacién
del estado de cosas inconstitucional declarado en la Sentencia T-025 de 2004, en el cual
adopto medidas comprehensivas para la proteccion de los derechos fundamentales de las
mujeres desplazadas por el conflicto armado en el pais y la prevencidon del impacto de
género desproporcionado del conflicto armado y del desplazamiento forzado.

Lo anterior, en virtud del caracter de sujetos de proteccion constitucional reforzada que
tienen las mujeres desplazadas por mandato de la Constitucion Politica y de las
obligaciones internacionales del Estado colombiano en materia de Derechos Humanos vy
Derecho Internacional Humanitario; providencia en la cual el Tribunal identificd, ademas,
factores de vulnerabilidad especificos a los que estdan expuestas las mujeres, asi como,
aspectos del desplazamiento que las impactan de manera diferencial, especifica y
agudizada por causa de su condicién femenina en el marco de la confrontacion armada
interna colombiana, y que explican el impacto desproporcionado ya referido, incidiendo
sobre el disfrute de los derechos fundamentales de las mujeres afectadas, lo que obligo a
la Corte a impartir medidas de proteccidon que necesariamente debian efectuarse,
haciendo mas notorio su condicion de sujetos de especial proteccion.

Con lo antes sefalado, pretendid la Corte insistir en la necesidad de adoptar un enfoque
diferencial en relacion con la poblacién desplazada, que reconociera, entre otros, los
derechos y necesidades especiales de las mujeres victimas del desplazamiento forzado, y
que dicho enfoque se tradujera en acciones concretas orientadas a resolver los riesgos de

“ Sentencia T-025 del 22 de enero de 2004, M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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género propios del conflicto armado o las facetas de género del desplazamiento interno.
Dejando claro, entonces, esa corporacion, que el punto de partida y el fundamento comun
de dicha providencia fue el carédcter de sujetos de especial proteccion constitucional que
tienen las mujeres desplazadas por el conflicto armado, lo cual impone a las autoridades
estatales en todos los niveles, especiales deberes de atencion y salvaguarda de sus
derechos fundamentales.

En dicho auto manifesto, que: “Tal cardcter de sujetos de especial proteccion constitucional
justifica, como se indicé en la sentencia T-025 de 2004, que respecto de las mujeres
desplazadas se adopten medidas de diferenciacion positiva, que atiendan a sus condiciones
de especial debilidad, vulnerabilidad e indefension y propendan, a través de un trato
preferente, por materializar el goce efectivo de sus derechos fundamentales.”

De esta forma, la Corte identifico dos aspectos que en el conflicto armado interno
colombiano victimizan a las mujeres, el primero de ellos es ““por causa de su condicion de
género, las mujerés estdn -expuestas a h‘eséog pﬁrti&ufares y. vulnerabilidades especificas
dentro del conflicto armado,,que a.sl,vez son causds.de desplazamiento, y por lo mismo
explican en su conjunto el f}nbd'cto désproporciohédo del desplazamiento forzado sobre las
mujeres”; y el segundo, “como victimas sobrevivientes de actos violentos que se ven
forzadas a asumir roles familiares, economicos y sociales distintos a las acostumbrados, las
mujeres deben sobrellevar cargas. materiales y; psicologicas de naturaleza extrema y
abrupta.” Estos dos aspectos 'generan sobre_ las mujeres un impacto diferencial y
agudizado del conflicto .armado colombiano, y desproporcionado cuantitativa vy
cualitativamente hablando, tanto por el exagerado numero de victimas como por la
obstruccion o imp);edim_é‘hto,-del ejerqf;:lo de los derechos fundamentales de las mujeres
afectadas. < ) e bl o

Lo anteriormente descrito refleja la situacfé@ ;!e extrema vulnerabilidéd y debilidad en que
se encuentran las mujeres frente al conflicto armado interno ‘colombiano, principalmente
en razén al género lo cual obliga al 'r'apara‘t'ré estatal a dar un trato diferenciado y
preferente, mas aun tratdndose de aquellas que ya han sido victimas de ese flagelo, por su
condicion juridica'de sujetos de’ especial proteccién constitucional, otorgado por los
preceptos constitucionales, los tratados internacionales y la jurisprudencia nacional.

En el caso sub examine, si bien la demanda fue presentada en nombre y representacion de
ALFREDO MONSALVO FUENTES, asimismo, las pretensiones de restitucion y formalizacion
del predio objeto de litigio se muestran sdlo a favor de este, no podemos desconocer el
derecho que le asiste a FANNY ARDILA VILLANUEVA, como titular de la accion de
restitucion, toda vez que, esta al igual que el solicitante se encontraba ejerciendo
actos de senora y duena sobre el predio “La Esperanza” al momento de los hechos
victimizantes.

Como quiera, la discriminacién estructural e histdérica de la mujer en el campo, ha
conllevado a que su vinculo con la tierra sélo sea reconocido por medio del hombre, esto
€s, Con ocasion a su relacion como conyugue o companera permanente, excluyéndose el
rol desempenado por la mujer de manera directa con la propiedad por medio de una
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doble faceta; una en la explotacion agricola y comercial de los predios, y otra, en el
cuidado de la familia.

Lo anterior nos indica que lo dispuesto por el legislador en el articulo 81 de la Ley 1448 de 201,
el cual se refiere a la legitimacion para actuar, al senalar que también son titulares de la
accion, “El conyuge o companero o companiera permanente con quien se conviva al momento
en que ocurrieron los hechos o amenazas que llevaron al despojo o al abandono forzado,
segun el caso.” Lo hace no solo pensando en los derechos que tienen una persona dentro
de la sociedad conyugal o marital de hecho, sino en aquella persona que también ha
ejercido la explotacion de manera directa en el fundo, como en el caso de marras, donde
no se puede obviar la relacion juridica de FANNY ARDILA VILLANUEVA, con el predio
objeto de restitucion.

Si bien es precario el material probatorio relacionado con FANNY ARDILA VILLANUEVA,
esto se debe al mismo trato diferente al que ha sido sometido la mujer rural de
manera histdrica, toda vez que las actividades desarrolladas tradicionalmente por las
mismas no son reconocidas como trabajo, y por ende, no se estiman constitutivas de
algun vinculo con la propiedad, sin embargo, tal situacion se presenta de manera
injustificada conllevando a un trato discriminatorio, pues sumariamente podemos
colegir que la misma ejercio actos de senora y duena sobre el predio “La Esperanza”
al igual que su companero permanente, toda vez que, en los fundamentos de hecho
de la demanda se afirma que los actos posesorios fueron ejercidos por la pareja
conjuntamente, sumado a ello, tenemos que el cuidado de la familia liderado por la
mujer contribuye a la productividad de la tierra, lo cual la hace acreedora de
derechos de manera directa con el fundo y no por medio de la relacién de orden
marital con el titular del derecho.

Por todo lo anterior, aplicando el enfoque de género tomaremos medidas
diferenciadoras a favor de FANNY ARDILA VILLANUEVA, por lo cual también se
protegera su derecho fundamental a la restitucion de tierras formalizando su
relacion con el fundo vy vinculandola a todas las ordenes con vocacion

transformadora dentro de |la presente sentencia.

9.3. Del contrato de compraventa celebrado entre DIOMEDES DAZA CUELLO y JANIS
GOMEZ LOPEZ.

Como se puede observar en las pruebas arrimadas al proceso, el senor DIOMEDES DAZA
CUELLO mediante escritura publica No. 303 del 12 de diciembre de 2006, la cual fue
debidamente inscrita en el folio de matricula inmobiliaria No. 192-2750, transfiere el
dominio del predio “La Esperanza” a JANIS GOMEZ LOPEZ, aparentemente por

compraventa celebrada entre estos.

Igualmente, quedo debidamente demostrado el solicitante ALFREDO MONSALVO FUENTES,
luego de abandonar el predio reclamado en el ano 2001, decidio retornar al mismo en el
afno 2005 ejerciendo la posesion pacifica e ininterrumpida desde entonces, igualmente, en
el interrogatorio absuelto en el despacho el solicitante afirmd que la sefora JANIS
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GOMEZ LOPEZ, era la companera de DIOMEDES DAZA CUELLO, y que la escritura publica
antes mencionada la realizaron de manera clandestina, pues a él nunca lo intentaron sacar
de su propiedad para entregdrsela a persona ajena ya que el sefior DAZA siempre
reconocio su calidad de unico duefio del predio “La Esperanza”, que el objetivo de estas
personas era sacar provecho hipotecando el predio con alguna entidad bancaria que les
facilitara un crédito.

Para efectos del estudio del negocio juridico celebrado, es preciso estudiar inicialmente lo
dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1448 de 2011, PRINCIPIO DE BUENA FE: “En los
procesos judiciales de restitucion de tierras, la carga de la prueba se regulara por lo dispuesto
en el articulo 78 de la presente Ley”, el articulo 78 INVERSION DE LA CARGA DE LA
PRUEBA: “Bastard con la prueba sumaria de la propiedad, posesion u ocupacion y el
reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, o en su defecto, la prueba sumaria
del despojo, para trasladar la carga de la prueba.al.demandado.o a.quienes se opongan a la
pretensién de la victima.en el curso. del proceso.de restitucion, salvo que estos también
hayan sido reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio”.

Del aludido negocio juridico celebrado entre DIOMEDES DAZA CUELLO y JANIS GOMEZ
LOPEZ, se concluye que no obstante fue realizado de manera formal elevandolo a
escritura publica e inscribiéndola en el respectivo folio de matricula inmobiliaria, el mismo
es un acto ilegal de enajenacion entre particulares, pues se dio en venta una cosa ajena
configurandose en una compra engafosa, lo cual tubo sus efectos, tal como es la
posterior hipoteca del bien-enajenado, con lo cual luego del abandono forzado también se
logra comprobar la existencia de un despojo juridico, el cual si bien no ocurre durante los
hechos victimizantes, si es consecuencia de ellos y ejecutado por uno de sus agresores, en
este caso el sefior Diomedes Daza Cuello.

Sobre este caso particular, se aclara que de no ser que el solicitante 'en audiencia publica
manifesté que Diomedes Daza Cuello fallecio sin precisar la fecha de su deceso,
procederiamos a compulsar copias a la Fiscalia General de la Nacion, para que se efectuara
la investigacion correspondiente y determinara la posible conducta punible en el presente
asunto.

Ademas de lo anterior, obra como prueba dentro del presente tramite la respuesta dada
por el Banco Agrario de Colombia S.A., donde se solicité que informara si en su base de
datos tienen registrada la direccion, teléfono o correo electrénico de la sefiora JANIS
GOMEZ LOPEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 49.694.702, para efectos de
notificacion, ya que la misma tiene vigente un crédito hipotecario con dicha entidad.

El Banco Agrario de Colombia S.A., manifesto que la direccion que aparece registrada en
su sistema de JANIS GOMEZ LOPEZ es en la finca “La Esperanza”, que su nimero celular es
3107293055, al cual procedimos a comunicarnos y el mismo siempre remitié a buzdn.
Como se puede analizar la direccién aportada fue la del predio ahora reclamado, el cual
para la fecha lo tenia en su poder el solicitante y no JANIS GOMEZ LOPEZ como
erradamente se informd al Banco, indicio suficiente para desvirtuar la buena fe en el
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negocio juridico celebrado, cuando es evidente la falsedad y el ocultamiento en aportar la
direccién de residencia a la entidad bancaria.

Es asi, por lo que se considera que en el mencionado contrato no fue probada la buena fe
cualificada® de la cual trata la Ley 1448 de 2011, pues al haberse celebrado el negocio
juridico sobre un predio que habia sido abandonado a causa del conflicto armado, del cual
no se tenia la posesion material; se suma, el indicio grave“ de la supuesta opositora al no
presentarse al proceso y que su Curador Ad Litem no se opusiera a las pretensiones. Al
encontrase viciada la venta celebrada entre las partes antes mencionadas, tal situacidn
fuerza al Despacho a dejar sin efecto legal dicha venta y consecuentemente a declarar la
nulidad de la escritura publica No. 303 del 12 de diciembre de 2006, que despojé
juridicamente al solicitante del predio solicitado en restitucion.

En consecuencia, los actos celebrados en adelante como la escritura publica No. 117 del 15
de mayo de 2007, de constitucion de hipoteca abierta a favor del Banco Agrario de
Colombia S.A., se declara inexistente.

9.4. Oposicién del Banco Agrario de Colombia S.A.

En el caso objeto bajo estudio, el Banco Agrario de Colombia S.A., presenta oposicion a la
cancelacion del gravamen hipotecario que recae sobre el predio objeto de solicitud
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 192-2750, por el derecho que le asiste
al Banco Agrario de Colombia S.A., de perseguir el inmueble hipotecado en cabeza de
quien lo posea.

Por tanto, arguye que no se puede proceder a la cancelacion de la hipoteca, debido a que
existen obligaciones principales vigentes y a la fecha no se ha producido una causal se
extincion, novacion, prescripcion de la obligacién que estd garantizando la hipoteca, o por
qué la hipoteca es nula y en este caso no lo es, debido a que el contrato de hipoteca
estuvo sometido a dos solemnidades para su existencia, y las cuales se cumplieron para
este asunto como fue elevarse a escritura publica y la inscripcion en el registro de

instrumentos publicos.

Finalmente, manifiesta que dicha entidad Bancaria ha actuado bajo la premisa de buena fe
exenta de culpa, pues previo a la constitucidn de la hipoteca abierta en primer grado en
cuantia indeterminada, se efectud el respectivo estudio de titulo, siendo diligente y
cuidadoso en la determinacidn de la titularidad del derecho de propiedad, que en el caso
de marras, no se evidencié ningun vicio y/o irregularidad en la tradicion del mismo, en
donde el Banagrario recibio el bien inmueble como respaldo del contrato de Mutuo
suscrito por la sefiora JANIS GOMEZ LOPEZ.

9.4.1. Buena fe exenta de culpa

" |a adquisicion aparente de un derecho en tanto se actua de manera leal y honesta pasando por alto un error
comun que podria cometer cualquier persona que actde con diligencia y cuidado en el negocio juridico.
“ Articulo 241 del Codigo General del Proceso.
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La Constitucidn Politica de Colombia de 1991, en su articulo 83, sobre la presuncion de la
Buena Fe, indica: “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn
ceniirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que

aquellos adelanten ante éstas.”

Sin embargo, la Honorable Corte Constitucional®® ensefia que dicha presuncion tiene
ciertas excepciones como en las situaciones donde se demanda la acreditacion del
componente cualificado de la accion. Sobre este asunto, la ha dicho:

“No resulta extraio entonces, que la formulacion general que patrocina a la buena fe,
sea objeto de acotaciones legales especificas, en las que atendiendo la necesidad de
velar por la garantia de derechos fundamentales de terceros, sea admisible establecer
condicionamientos a la regla contenida en el articulo 83 C.P. Se trata sin duda, de
concreciones que, en lugar de desconocer el precepto constitucional amplio, previendo
circunstancias en-las que resulta necesario cualificar-o ponderar fa idea o conviccion de
estar actuando ¢onforme a derecho, en que se resume en ultimas la esencia de la bona
fides =Cfr. Articulo 84 C.P.-.

“Un claro ejemplo de estas circunstancias, eh.donde las limitaciones contribuyen a
precisar coherentemente los alcances de un principio general, estd en la remision que
hacen algunas disposiciones a la necesidad de comprobar que determinada accion se
ajusto o se desarrollé con buena fe exenta de culpa.

“En estas ocasiones resulta claro que la garantia general -articulo 83 C.P.- recibe una
connotacion especial que dice relacion a la necesidad de desplegar, mas alla de una
actuacion honesta, correcta o apoyada en la confianza, un comportamiento exento
de error, diligente y oportuno, de acuerdo con la finalidad perseguida y con los
resultados que se esperan - que estdn senalados en la Ley-. Resulta proporcionado
que en aquellos casos; quien desee justificar sus dctos, o evitar la responsabilidad que
de ellos se deriva, sea quien tenga que dar pruebas, de su apropiada e irreprochable
conducta.” Resaltos fuera de texto.

Conforme al lineamiento jurisprudencial transerito, tenemos que la buena fe cualificada o
exenta de culpa, es configurativa de dos elementos; el objetivo, que se refiere a la
actuacion honesta, correcta o apoyada en la confianza, y el subjetivo, gue indica aquel
comportamiento exento de error, diligente y oportuno, que conlleve a la conviccion plena,
en el presente caso, de que el adquiriente de la obligacion es realmente la persona que
tiene la capacidad juridica de disponer del derecho que se persigue.

La Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogotd en Sentencia dentro del Expediente No. 500013121002-201500251-01,
sobre la buena fe exenta de culpa, sefala:

“Ahora bien, para que el opositor, dentro del proceso que nos ocupa pueda
vdlidamente alegar que obré de buena fe exenta de culpa dentro del negocio referido
es indispensable que demuestre: (i) conciencia y certeza de adquirir el derecho de
quien es legitimo dueno, o pueda disponer de éste (ii) conciencia y certeza de que en la
negociacion se actud con prudencia y diligencia y (iii) conciencia y certeza que la

“ Corte Constitucional, Sentencia C-963 del 1 de diciembre de 1999, M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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adquisicion se realizo conforme a las condiciones exigidas por la ley*® asi como un
elemento objetivo, en el que se posibilite la demostracion de los actos realizados por el
opositor en orden a constatar la regularidad del negocio juridico.””

Expuesto o anterior, se puede observar que el Banco Agrario de Colombia S.A. actud con
la conciencia y la certeza de que JANIS GOMEZ LOPEZ, era la legitima duefia del predio “La
Esperanza” toda vez que es la persona que aparece como titular del dominio en el folio de
matricula inmobiliaria No. 192-2750, asimismo, aporté como su direccién de residencia el
predio hipotecado lo cual daba un grado alto de credibilidad de su dominio de la tierra.

De igual forma, se encuentra probado que existia conciencia y certeza de actuar con
prudencia y diligencia, toda vez que, previo a la constitucién de la hipoteca abierta en
primer grado en cuantia indeterminada, se efectud el respectivo estudio de titulo, siendo
diligente y cuidadoso en la determinacion de la titularidad del derecho de propiedad, que
en el caso de marras, no se evidencio ningun vicio y/o irregularidad en la tradicion del
mismo, en donde el Banagrario recibio el bien inmueble como respaldo del contrato de
Mutuo suscrito por la sefiora JANIS GOMEZ LOPEZ, por lo cual era imposible para el Banco
advertir o sospechar que el predio se encontraba en posesion de otra persona o que el
mismo haya sido adquirido mediante actos fraudulentos, ya que, el contrato de
compraventa suscrito entre ALFREDO MONSALVO FUENTES y DIOMEDES DAZA CUELLO nunca
fue elevado a escritura publica y mucho menos inscrito en la tradicion del inmueble, asi
como tampoco el desplazamiento sufrido por el solicitante.

Por ultimo, también existio la conciencia y certeza de realizar el negocio juridico conforme
a las condiciones exigidas por la ley, debido a que el contrato de hipoteca estuvo
sometido a dos solemnidades para su existencia, y las cuales se cumplieron para este
asunto como fue elevarse a escritura publica y la inscripcion en el registro de instrumentos

publicos.

En sintesis, demostrados los elementos objetivo y subjetivo antes descritos encontramos
probada la buena fe cualificada o exenta de culpa para el presente caso segun los
precedentes jurisprudenciales que sobre la materia ha sentado la Honorable Corte
Constitucional y la especialidad de Restitucidon de Tierras, por tanto, es procedente
conceder la compensacion al Banco Agrario de Colombia S.A. por la suma de dinero
adeudada hasta la fecha por JANIS GOMEZ LOPEZ, por parte del Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente conforme lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley 1448 de 2011.

10. ORDENES CON VOCACION TRANSFORMADORA PARA GARANTIZAR LA ESTABILIDAD
EN EL EJERCICIO Y GOCE EFECTIVO DE LOS DERECHOS DEL SOLICITANTE.

El derecho constitucional a la restitucion de tierras, lleva implicito la obligacion a cargo del
Estado y a favor de las victimas, de garantizar el restablecimiento efectivo del goce, uso y

* sentencia No. 230013121002 201300019-00 de 12 de junio 2015. Tribunal Superior de Distrito Judicial de
Antioquia, Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras. M.P. Dr. Vicente Landinez Lara.
! pag. 47 Sentencia Expediente No. 500013121002-201500251-01, M.P. JORGE HERNAN VARGAS RINCON.
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explotacion de la tierra, en el marco de los postulados que fundamentan el Estado Social
de Derecho.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 1448 de 2011, donde le
reconoce el derecho de las victimas a ser reparadas de manera “adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva”; porque la restituciéon no es simplemente olvidar el pasado, se
deben mejorar las condiciones de vida en que se encontraba la poblacién ain antes del
despojo, para brindarles una oportunidad de asegurar un mejor futuro.

En este sentido, debe entenderse que el derecho de restitucion va aparejado, a la
implementaciéon de medidas encaminadas a mejorar las condiciones de vulnerabilidad y
precariedad de las victimas, de manera tal que se rompan las condiciones de exclusion en
que estas se encuentran, bajo el entendido que transformando dichas condiciones se evita
la repeticion de los hechos y se sientan las bases para un ejercicio serio de reconciliacion
en el pais. | | | |

El articulo 25 de la Ley 1448 de 2011 prescribe que la reparacion integral debe tener
vocacion transforrﬁadora, es-'dec‘if, lo que se busca témbiéﬁ canda puesta en marcha de la
justicia transicional es avanzar a una sociedad mas justa y superar las condiciones de
vulnerabilidad en %que quedaron las victimas del conflicto armado en Colombia, es el
Estado el llamado a equilibrar la asimetria existente en una sociedad donde la poblacidn
mas pobre es la encargada .de ‘soportar las consecuencias de un conflicto al que
involuntariamente han sido involucrados y seria esta |la oportunidad ideal para lograr tales
cometidos de verdad, justicia y reparacion.

Entonces, la restitucion. bajo el criterio transformador, implica uno de los retos mas
complejos que enfrenta el Estado, pues_debei implementar politicas dirigidas a la
formalizaciéon de los inmuebles restituidos (seguridad juridica), y el saneamiento de
pasivos relacionados con el inmueble; e insumos que le permitan a la victima y a su familia,
la explotacion del inmueble con caréctefprodﬁct‘lvo y su estabilizacion socio econdmica.

Por lo anterior, en cumplimiento.del mandato constitucional y legal de reparar el dafio
causado al fallar el Estado, en su deber de proteger a todas y todos los colombianos, se
ordena la reparacion integral de las victimas del despojo, bajo la idea de vocacidén
transformadora, dispone el despacho que se incluya al solicitante y su compafera
permanente en el orden que corresponda y con enfoque diferencial, dentro de los
programas de subsidio de vivienda rural.

En razon y mérito de lo expuesto, EL JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN

RESTITUCION DE TIERRAS DE VALLEDUPAR, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Proteger el derecho fundamental a la restitucion de tierras del solicitante
ALFREDO MONSALVO FUENTES, identificado con cédula de ciudadania No. 3.902.186, y
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FANNY ARDILA VILLANUEVA identificada con cédula de ciudadania No. 36.709.974,
conforme lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: RESTITUIR a favor de ALFREDO MONSALVO FUENTES, identificado con cédula
de ciudadania No. 3.902.186 y FANNY ARDILA VILLANUEVA identificada con cédula de
ciudadania No. 36.709.974, el predio denominado “La Esperanza”, ubicado en la vereda
Santa Fe del corregimiento de Vetel, comprension territorial de Chimichagua, Cesar,
identificado con Matricula Inmobiliaria No. 192-2750 y cédula catastral No. 20-175-0002-
0002-0016-000, con un area total de 24 Has 2887 M”, cuyos linderos y coordenadas son los
siguientes:

e Linderos:

! NORTE Partiendo del punto 85058 en linea quebrada, en direccion nororiente, en una
; distancia de 339,43 m, pasando por el punto 84744 hasta llegar al punto 84755 con
el sefor Jorge Rojos.
ORIENTE Partiendo del punto 84755 en linea quebrada, en “direccion su}é.r}'éhit'e', en una
“ distancio de 471,75 m, pasando por el punto 84752, hasta llegar al punto 84751 con

el sefor Ismael Alfaro.

SUR Partiendo desde el punto, 84751 en linea quebrada, en direccién suroccidente, en

una distancio de 679,88 m, pasando por los puntos 84742, 84750, 84757 hasta

llegar al punto 84749 con el sefior Enrique Jiménez Maya.

OCCIDENTE | Partiendo desde el punto 84749 en linea quebrada, en direccion nororiente, en una

distancia de 469,63m, pasando por los puntos 85237, 84741, hasta llegar al punto

| 85058 con el sefor Enrique Diaz. ]

_—

e (oordenadas:

i 1 COONBRNAIR PLAMA ‘ i ok
NORTE ESTE LATITUD (***) LONG ('
84752 1534566 525 1030885,764 9 25'47 255" N 73 47 46.616" W
84755 1H34876.401 1030845.064 9" 25'55 734" N 73 47 47.943"W
84744 1534845 178 1030708.215 9 25 56,328" N 73° 47 52.494" W
BEOSE 1534745 527 1030533,461 9" 25' 53,080" N 73 47" 5B, 150" W
84741 1534668719 1030507.751 97 25'50.591" N 73" 47 59.004" W
85237 1534557 57 1030483 .31 9° 25' 46,974 N 73° 47 59.808" W
84749 153433966 1030315.832 9° 25' 39 BBE" N 737 48'5,304" W
B4757 1534277224 1030380.722 9" 25' 37.852'N 73°48'3,178" W
84750 1534251.245 1030436.326 9 25 37.005"N 73748 1,356" W
84742 1534244972 1030735,991 0" 25'36.793° N 735 47'51,534" W
84751 1634363.507 1030931612 9 25'40.646" N 7347 45,118" W

TERCERO: En consecuencia, se DECLARA que ALFREDO MONSALVO FUENTES y FANNY
ARDILA VILLANUEVA, adquirieron por Prescripcion Ordinaria Adquisitiva de Dominio el
predio rural denominado "La Esperanza", ubicado en la vereda Santa Fe, corregimiento
de Vetel, Municipio de Chimichagua, departamento del Cesar, identificado con Matricula
Inmobiliaria No. 192-2750 y cédula catastral No. 20-175-0002-0002-0016-000.

CUARTO: ORDENASE a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Chimichagua,
Cesar, que en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles contados a partir de su
comunicacion, proceda a la inscripcidn de la declaracion de pertenencia a favor de
ALFREDO MONSALVO FUENTES y FANNY ARDILA VILLANUEVA, en el folio de matricula
inmobiliaria No. 192-2750 de dicho circulo registral.
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QUINTO: DECLARAR probada la buena fe exenta de culpa del Banco Agrario de Colombia
S.A., siguiendo los fundamentos de hecho y de derecho analizados en la parte
considerativa de la presente providencia.

SEXTO: Por lo anterior, OTORGUESE compensacion al Banco Agrario de Colombia S.A., por
la suma de dinero adeudada hasta la fecha por JANIS GOMEZ LOPEZ, con ocasion a la
hipoteca abierta de primer grado constituida mediante escritura publica No. 117 del 15 de
mayo de 2007. ORDENESE al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de
Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, inicie DE INMEDIATO las
actuaciones administrativas tendientes a cumplir con la orden impartida informando de
manera periddica al juzgado los avances en esta orden.

SEPTIMO: DECLARAR la nulidad de la escritura publica No. 303 del 12 de diciembre de
2006 de la Notaria Unica de Chimichagua, Cesar, mediante la cual DARIO JOSE ROMERO
HENRIQUEZ transfiere el dominio del predio “La Esperanza” a JANIS GOMEZ LOPEZ.

OCTAVO: DECLARAR la inexistencia de la escritura publica No. 117 del 15 de mayo de 2007
de la Notaria de Cimichagua, Cesar, mediante el cual se constituye hipoteca abierta de
primer grado sobre el predio “La Esperanza” a favor del Banco Agrario de Colombia S.A.

NOVENO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Pﬁbli;os de Chimichagua,
Cesar, inscribir la presente senténtia en el folio-de matricula nimero 192-2750, del predio
denominado "La Esperanza”, ubicado en la vereda Santa Fe, corregimiento de Vetel,
Municipio de Chimichagua, Cesar. Por secretarfa oficiese en tal sentido advirtiéndose que
debe dar cumpllmiento 2 las 6rdenes en el tém’ﬁno de diez (10) dias habiles contados a
partir de la notificacion de la sentencia. ' s

DECIMO: ORDENAR a la Oficina de Instrumehtos Publicos de Chimichagua, Cesar, la
cancelacién de la anotacién N° 5, donde: consta. la compraventa realizada entre DARIO
JOSE ROMERO HENRIQUEZ'y JANIS GOMEZ LéPEZ del folio de matricula inmobiliaria N°
192-2750. Por secretaria oficiese.en tal sentido advirtiéndose que debe dar cumplimiento a
las érdenes en el término de diez(10)dias habiles.contados a partir de la notificacién de la
sentencia. '

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos de Chimichagua,
Cesar, la cancelacién de la anotacion N° 6, donde consta la hipoteca abierta de primer
grado sobre el predio ““La Esperanza” a favor del Banco Agrario de Colombia S.A., del folio
de matricula inmobiliaria N° 192-2750. Por secretaria oficiese en tal sentido advirtiéndose
que debe dar cumplimiento a las drdenes en el término de diez (10) dias habiles contados
a partir de la notificacién de la sentencia.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR la cancelacion de la inscripcion de la demanda vy las
medidas cautelares de sustraccion provisional del comercio dispuestas en el auto
admisorio de la presente solicitud contenidas en las anotaciones No. 10 y 11, sobre el
predio denominado "La Esperanza", ubicado en la vereda Santa Fe, corregimiento de
Vetel, Municipio de Chimichagua, Cesar, identificado con matricula inmobiliaria numero

Codigo: FRTL - 015 Version: 01 Fecha: 18-08-2016 Pagina 42 de 44



Radicado No. 200013121001-2016—-00119-00

192-2750. Por secretaria oficiese en tal sentido a la Oficina de Instrumentos Publicos de
Chimichagua, Cesar, advirtiéndole que debe dar cumplimiento a las érdenes en el término
de diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacion de la sentencia.

DECIMO TERCERO: DISPONER como medida de proteccion, la restriccion establecida en
el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, consistente en la prohibicién para transferir el
inmueble restituido durante el término de dos (2) afos, contados a partir de la ejecutoria
de esta sentencia, predio "La Esperanza", ubicado en la vereda Santa Fe, corregimiento
de Vetel, Municipio de Chimichagua, Cesar, identificado con matricula inmobiliaria
numero 192-2750. Por Secretaria librese comunicacién a la Oficina de Instrumentos
Publicos de Chimichagua, Cesar, para que inscriba esta medida en el folio de matricula
namero 192-2750.

DECIMO CUARTO: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC - Territorial
Cesar, que en el término de diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacién de la
sentencia, proceda a la actualizacion de sus registros cartogréficos y alfanuméricos,
atendiendo los criterios de individualizacion e identificacion del predio reconocido en este
fallo.

DECIMO QUINTO: ORDENAR 3 la Alcaldia Municipal de Chimichagua (Cesar), dar
aplicacion al Acuerdo N° 017 del veintiséis (26) de noviembre de 2013 del Concejo de ese
municipio, en consecuencia proceda a la condonacion de los pasivos que por concepto de
impuesto predial registre con el Municipio de Chimichagua (Cesar), el predio denominado
"La Esperanza", ubicado en la vereda Santa Fe, corregimiento de Vetel, Municipio de
Chimichagua, departamento del Cesar, identificado con Matricula Inmobiliaria No. 192-
2750 y cédula catastral No. 20-175-0002-0002-0016-000, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 121 de la ley 1448 de 2011. Asimismo, exonere el inmueble del pago de
impuesto predial por el término de dos (2) afios siguientes a la ejecutoria de la sentencia.
Después de la inscripcién del predio ante la oficina de Instrumentos Publicos de
Valledupar, Cesar. Por secretaria oficiese en tal sentido advirtiéndole que cuenta con un
término de diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente
providencia para dar cumplimiento a lo ordenado.

DECIMO SEXTO: Como medida con efecto reparador, ORDENAR a la Secretaria de Salud
Municipal de Chimichagua (Cesar), para que en el término cinco (5) dias habiles contados
a partir de la notificacion de la presente providencia, verifique la inclusion del solicitante y
su niicleo familiar, en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y disponga para los
que no se encuentren incluidos, su ingreso al sistema. Oficiese en tal sentido.

DECIMO SEPTIMO: Ordenar al Banco Agrario de Colombia, incluir con prioridad, en el
orden que corresponda y con enfoque diferencial, dentro de los programas de subsidio
familiar de vivienda rural, a los sefores ALFREDO MONSALVO FUENTES identificado con
cédula de ciudadania No. 3.902.186 y FANNY ARDILA VILLANUEVA identificada con
cédula de ciudadania No. 36.709.974, a favor de quienes ha operado la restitucion del
predio denominado "La Esperanza", ubicado en la vereda Santa Fe, corregimiento de
Vetel, Municipio de Chimichagua, departamento del Cesar, identificado con Matricula
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Inmobiliaria No. 192-2750 y cédula catastral No. 20-175-0002-0002-0016-000. Por secretaria
oficiese en tal sentido advirtiéndole que debe dar cumplimiento a la orden en el término
de treinta (30) dias habiles contados a partir de la notificacion de la sentencia.

DECIMO OCTAVO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras, incluir por una sola vez, con prioridad, en el orden que corresponda y con
enfoque diferencial, dentro de los programas de subsidio integral de tierras (subsidio para
la adecuacion de tierra, asistencia técnica agricola, e inclusion en programas productivos)
teniendo en cuenta la vocacion y el uso racional del suelo, a ALFREDO MONSALVO FUENTES
identificado con cédula de ciudadania No. 3.902.186 y FANNY ARDILA VILLANUEVA
identificada con cédula de ciudadania No. 36.709.974, a favor de quienes ha operado la
restitucion del predio denominado "La Esperanza", ubicado en la vereda Santa Fe,
corregimiento de Vetel, Municipio de Chimichagua, departamento del Cesar,
identificado con Matricula.lnmobiliaria.No..192-2750.y..cédula.catastral No. 20-175-0002-
0002-0016-000. Por secretaria oficiese ep .tal sentido advirtiéndole que debe dar
cumplimiento a la brden eh el término de treinta (30) dias habiles caontados a partir de la
notificacion de la sentencia. 7B 4§

DECIMO NOVENO: ORDENAR al SENA, dar prioridad y facilidad a ALFREDO MONSALVO
FUENTES identificado con cédula de ciudadania No. 3.902.186 y FANNY ARDILA
VILLANUEVA identificada con cedula de ciudadania No. 36.709.974, asimismo, a su
nucleo familiar, pafa el acceso alos programas de formacion y capacitacion técnica.

VIGESIMO: ORDENAR a |a Unidad Administrativa Especial para Atencion Integral y
Reparacién a las Victimas y a la Alcalq@ Municipal de Chimichagua (Cesar), la inclusion de
ALFREDO MONSALVO F!JEN‘I:ES y FANNY ARDILA VILLANUEVA; asimismo, de su nucleo
familiar, en los esquemas de acompafiamiento para poblacién désplazada de conformidad
con lo dispuesto en el ar‘g_iculo 77 del Decreto.-@éoo de 2011,

VIGESIMO PRIMERO: OFICIAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Territorial Cesar y La Guajira, advirtiéndole que debe velar por el
cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia, adelantando las gestiones que
considere pertinentes en calidad de representante de los solicitantes.

VIGESIMO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente providencia a las partes por el medio mas
expedito.

VIGESIMO TERCERO: Contra la presente sentencia sélo procede el recurso de revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

EN RESTITUCION DE TIERRAS

Proyectd: Eliana Arzuaga Calderan
Oficial Maye
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