V v
225 ¢
[)‘\3’013 ‘
A o~

TRIBUNAL SUPERIOR
DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
SALA TERCERA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

Medellin, primero (1°) de septiembre de dos mil quince (2015).

Benjamin de J. Yepes Puerta

Magistrado Ponente

Procedimiento: Restitucién y Formalizacién de Tierras.

Solicitante: Dianys del Socomro Alvarez Rivero.

Opositor: Antonio Rafael Pereira Martinez.

Asunto: Sentencia respecto de la reparacion
integral a las victimas y restitucién de
tierras.

Radicado: 20001-31-21-002-2014-00025.

Sentencia No: (R} 013

Sintesis: la solicitante logré demostrar los

presupuestos  sustanciales de  sus
pretensiones de reparacion integral, sin
que el blindgje especial otorgado porla
Constitucidn vy la ley a los hechos de la
victima en un contexto de violencia,
haya sido desvanecido por el opositor,
quien no logré acreditar con grado de
certeza la buena fe exenta de culpa.
Decisién: Acoge Pretensiones.

Como la ponencia presentada por el doctor Vicente Landinez Lara no
alcanzd la mayoria, se asume la misma, y agotado como se encuentra el
tramite que establece el Capitulo lll, del Titulo IV, de la Ley 1448 de 2011, y
conforme a lo dispuesto por la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura mediante el Acuerdo PSAA14-10241 del pasado 21 de octubre
de 2014, procede la Sala a emitir la sentencia que en derecho, justicia y
equidad corresponda respecto de la solicitud de restitucion y formalizacién
de tieras abandonadas y despojadas, presentada ante el Juzgado
Segundo Civil Especializado en Restitucion de Tierras de Carmen de
Valledupar por DIANYS DEL SOCORRO ALVAREZ RIVERO, quien actia por

medio de apoderado judicial adscrito a la Unidad Administrativa Especial



de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (UAEGRTD); tramite en el cual fue admitida como opositor
ANTONIO RAFAEL PEREIRA MARTINEZ.

I. SINTESIS DEL CASO.

1. Fundamentos facticos de la solicitud.

1.1. Plantea la solicitante a través de su apoderado que ella y su
compafiero RAUL GUIMAN RODRIGUEZ adquirieron la parcela No. 14
denominada “La Laguna” que estd ubicada en la vereda Ariguani,
municipio de El Copey-Cesar, mediante Resolucion No. 00255 del 24 de aboril

de 1996 registrada en la matricula inmobiliaria No. 190-80010.

1.2. Ellos vivian en la zona urbana de El Copey y acudian diariamente
al predio con el fin de explotarlo, pero entre 1997 y 1998 se infundié temor
por la presencia de los miembros de las AUC y los muertos encontrados en
sectores colindantes con el bien, aunado a las amenazas directas que

recibid Ia madre de ella.

1.3. Esos hechos violentos incidieron en la venta que realizaron DIANYS
DEL SOCORRO ALVAREZ RIVERO y RAUL GUZMAN RODRIGUEZ a favor de
ROBINSON CABALLERO MONTES por valor de $5.000.000 mediante
"compraventa” otorgada el 15 de marzo de 1999. Posteriormente, debido a
que éste vendié el bien a ONIRYS GARCIA CHAMORRO vy se presentd una
situaciéon conflictiva con amenazas, aquélios suscribieron a favor de ésta la
Escritura Publica No. 330 del 26 de octubre de 2011.

2. Sintesis de las pretensiones.

2.1. Principales.

2.1.1. Proteger el derecho fundamental a la restitucion de tierras de
DIANYS DEL SOCORRO ALVAREZ RIVERO y RAUL GUIMAN RODRIGUEZ

formalizdndose el titulo de propiedad a favor de ambos conyuges.




2.1.2. Declarar probada la presuncion contenida en el arficulo 77,
numeral 2 de la Ley 1448 de 2011, con las implicaciones que ello conlleva

en relacion con los negocios juridicos celebrados.

2.1.3. Proferir las érdenes necesarias para garantizar la efectividad de
la restitucién juridica y material, asi como el goce efectivo de los derechos,

conforme al articulo 91 ibidem.

3. Tramite judicial de la solicitud y escrito de oposicion.

3.1. Admitida la solicitud por el juez instructor y surtidas las
notificaciones en los términos de la Ley 1448 de 20111, ANTONIO RAFAEL
PEREIRA MARTINEZ presentd por intermedio de apoderada judicial
oposicidn a la solicitud de restitucion, expresando que la solicitante no
reOne la calidad de victima ni sufrié el despojo por causa del conflicto
armado intferno. Sefiald que los hechos, excepto el primero, son falsos
porque no corresponden a la redlidad juridica y material de quien reclama
la parcela No. 14, pues todo obedece a los reflejos de una cultura
mezquina y deplorable. Agregd que los padres de la accionanfe se
dedicaron a la actividad comercial en el restaurante San Martin que estd
ubicado en el Municipio de El Copey vy, en consecuencia, se arraigaron alli
hace mucho tiempo al igual que sus hijos, entre ellos DIANYS DEL SOCORRO
ALVAREZ RIVERO gue aun mantiene su domiciio en esa zona sin

interrupcion alguna.

Afirmod que en el afo 1995 los paramilitares no hacian presencia en El
Copey, por lo que es contradictorio con la verdad histérica que la familia
haya sufrido amenaza, intimidaciones y miedo, mucho menos que en los
caminos veredales del sector se encontraban caddveres; sélo sucedieron
los homicidios de Julio Mordn y su amigo Donaldo San Martin, quienes
fueron asesinados a cuatro mil metros del drea urbana y ademds cuando
esos hechos acaecieron la solicitante no tenia relacién material con el

predio reclamado, que era utilizado como sitio de recreacion, pero nunca

1 Folio 202 Cdn.1.
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instituyeron alli una explotacidon econdmica. Mds aun lo vendieron a
ROBINSON CABALLERO y éste a ONIRYS GARCIA, quien advirtié ello a los
solicitantes, para efectos de que le fransfirieran los derechos, pero
inicialmente desaprobaron eso hasta que en el 2011 se formalizéd la
transferencia, a pesar de Ilas presiones que ejercieron ellos contra el sefor

ROBINSON para que resolviera el negocio.

Puso de presente que el 80% de los adjudicatarios de la parcelacion
“Lla Laguna’ estdn establecidos aun en sus propiedades y eso se presenta
“como un indicio relevante de la inexistencia de la presunta violencia en la

parcelacion”.

Resaltd que la parte solicitante no sufrié despojo por negocio juridico
“puesto que el ...acto de formalizacidn de la ftransferencia de Ia
propiedad, era un compromiso adquirido desde hacia mds de diez afos,
lapso en el cual tuvo el suficiente fiempo vy liberfad de discernir sobre Ias
imegularidades de ese convenio, pero fue fan legal y con absoluto
consentimiento, que ese convenio fuera pieza probatoria para compelerta
al cumplimiento, luego de conciliar las diferencias...y de recibir otro tanto
de dinero...la venta que realiza la solicitante acontfece diez afios después

de las supuestas amenaqzas..."2.

Por Ultimo, el apoderado judicial expresd que su prohijado es un
tercero que comprd con buena fe el predio y es totalmente ajeno a las
consecuencias del conflicto armado. El llegd a la regién hace diez afos y
establecio con su familia una pequena empresa agraria para el cullivo de
palma africana, por o que fras conocer a la legitima duena adquirid el
bien en razdn de la seguridad, el reconocimiento de los vecinos y la
explotacién econdmica que alli adelantd, todo lo cual “hacia impensable
que el fitulo podria presumirse contaminado por antecedentfes de
presencia de grupos armados al margen de la ley en la zona, cuestion que
resulfa de bulfo imprevisible e inevitable”. Ademds, empled como de

costumbre |la asesoria de un abogado y del notario, sin que hubiese tenido

2 Fis. 216-231 Cdn.1.
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noticias por parte del tradente, las autoridades y los vecinos de eventuales

circunstancias relacionadas con el conflicto armado.

3.2. Cumplido el periodo probatorio, el expediente se remitid al
Tribunal de Cartagena Sala Especializada de Restitucion de tierras, quien
avocd su conocimiento y dispuso un "periodo adicional del pruebas”, fras

lo cual fue enviado a este Tribunal.

3.3. Con fundamento en el articulo 277 de la Constituciéon Politica,
en concordancia con la ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios,
oportunamente la Procuradora 22 Judicial Il para la Restitucion de Tierras
de Valledupar, emitié su concepto en el que hizo un recuento de los
antecedentes del proceso vy se refirid tanto a los fundamentos juridicos y
jurisprudenciales de los derechos de las victimas, el derecho fundamental a
la restitucion y el desplazamiento forzado tierras, para concluir lo siguiente:
“se encuentra debidamente acreditado y no desvirtuado por algun otro
medio probatorio, que efectivamente los solicitantes ...junto con su nucleo
familiar fueron victimas del contexto de violencia que afectd la zona del
Municipio de EI Copey, ocasionado por los encuentros permanentes de
miembros de las AUC con el sefior Guzmdn Rodriguez, 10s numerosos
caddveres de personas asesinadas por infegrantes de este grupo armado
que se encontraban en los caminos de acceso al inmueble ..., ademas de
las amenazas directas como las recibidas en una ocasidn por los
integrantes del grupo paramilitar en donde se dirigieron hasta el lugar de la
residencia de la madre de Dianys del Socomo Alvarez Rivero para
intimidarlos y exigirles que cerraran el restaurante, bagjo la advertencia de
ser asesinados; hechos que sin lugar a dudas infundieron miedo en los

solicitantes obligandolos a ofrecer en venta sus tierras's.

Agregd que el senior ANTONIO RAFAEL PEREIRA MARTINEZ efectud la
compra del predio con buena fe exenta de culpa, obrando con rectitud y
honestidad. Ademds adquirid el bien muchos afios después de Ia

ocurrencia de los actos de violencia.

3 Fl. 42 Cdn.3.
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Por lo anterior solicita que al reclamante se le oforgue la
“compensacion”, y al opositer se le permita “seguir ejerciendo el uso, goce

y disfrute como actual propietario del predio..."

4. Problema(s) juridico(s).

Conforme a los argumentos planteados por [os sujetos intervinientes

en este asunto, corresponde a esta Sala resolver los siguientes problemas:

4.1. Determinar si procede o no la restitucién juridica y material del
predio solicitado a favor de la parfe solicitante, conforme a los
presupuestos  sustanciales consagrados en la Ley 1448 de 2011,
especificamente si se demostrd la calidad de victima, la relacién juridica
con la tierra y el despojo como consecuencia de hechos violentos deniro
del periodo establecido por el articulo 75 ejusdem. Coetdneamente,
analizar si el opositor logrd demostrar los elementos que le incumbia de
cara a salir avante en su defensa, bien para aniquilar las pretensiones o

para tener derecho a la compensacion.

Para resolver ia problemdtica, la Sala presenta algunos
planteamientos con respecto a: (i) Los presupuestos de la sentencia como
la competencia, la legitimacion y el requisito de procedibilidad; (if) las
victimas, (ili) el derecho a la reparacién integral de las victimas y el
derecho a la restitucidon de la tierra, y (iv) las presunciones e inversion de la

carga de la prueba al opositor.

. PLANTEAMIENTOS SUSTENTATORIOS DE LA DECISION.

1. Competencia.

Esta Sala tiene la gptitud legal para conocer el presente asunto de

restitucion de tierras, en virfud de lo previsto en el articulo 79 de la Ley 1448

de 2011 vy lo dispuesto por la Sala Administrativa del Consejo Superior de |a
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Judicatura mediante Acuerdo No. PSAA14-10241 de 2014 (octubre 21 de
2014) “por el cual se redistribuyen unos procesos para fallo de la Sala Civil

especializada en restitucion de tierras de Carfagena”.

2. Legitimacion.

La solicitante estd legitimada conforme a los mandatos consagrados
en los articulos 75 y 81 de |la ley 1448 de 2011, pues afirma su calidad de
victima y el vinculo juridico con la parcela No 14, de la cual fue despojadda

como consecuencia de la violencia.

3. Requisito de procedibilidad.

Segun la Constancia NE 0014 de 20144 expedida por el Director
Territorial de la Unidad de Restitucion de Tierras de Cesar Gudjira, el predio
cuya restitucion se solicita, se encuentra inscrito en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, de conformidad con el articulo
76 de la Ley 1448 de 2011.

4. Las victimas.

A nivel internacional existen diversas categorias de victimas
contempladas por las normas internacionales, de manera que hay una
pluralidad de definiciones. Sin embargo, existe un elemento comun en
todas ellas: foda victima lo es como consecuencia de un delito. De ahi
que se hable de victimas de delitos, de violaciones manifiestas de los
derechos humanos, de violaciones graves del Derecho Intemacional

Humanitario, de desapariciones forzadas, del terrorismo etc.

De hecho, en la Declaracion sobre los principios fundamentales de

justicia para las victimas de delitos y abusos del poder®, se define como

4Fl. 152 del Cdn.1.

s Adoptada por la Asamblea General de la ONU el 29 de noviembre de 1985. Adoptada
por la Asamblea General de la ONU el 29 de noviembre de 1985. En ese mismo sentid
véase los "Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas intemacionales de derechos humanos y violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”,
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victima directa: “toda persona que haya sufrido dafos individual o
colectivamente, incluidas lesiones fisicas y mentales, sufrimienfo emocional,
pérdidas econdmicas o menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de aqacciones U omisiones que
constituyen una violacidn manifiesta de las normas internacionales de
derechos humanos o una violacién grave del Derecho Internacional

Humanitario”.

Ese concepto de victima lo ha tenido en cuenta la H. Corte
Constitucional colombiana¢ vy el legislador colombiano, quien en el inciso
primero del art. 3° de la ley 1448 de 2011 alude a las victimas directas y en
los siguientes incisos hace referencia a las victimas indirectas, entre las que

se encuentra la familia inmediata de la victima directa.

Ademds, se destaca que la condicion de victima no es subjetiva, por
el confrario es una situacidén de hecho que surge de una circunstancia

objetiva: "la existencia de un dano ocurrido como consecuencia de los

hechos previstos en el articulo 3 de la ley 1448 de 2011",
independientemente de que la victima haya o no declarado, y se
encuentre o no inscrita en el Registro Unico de Victimas. Inclusive en la
Declaracion citada se afirma la calidad de victima con independencia de
qgue el autor de la violacién haya sido identificado, aprehendido, juzgado

o condenado.

Lo mismo aplica para la calidad de desplazado, pues serlo no es una
categoria legal sino una identificacién descriptiva de su situacién. Los
desplazados son ciudadanos y, por lo tanto, fitulares de los mismos
derechos de las demdas personas, aunque tiene que admitirse que soportan

especiales necesidades en virtud de su condicion.

5. El derecho a la reparacion integral de las victimas y el derecho a

la restitucién de la tierra.

adoptada el 16 de diciembre de 2005 mediante Resolucién 60/147 de la Asamblea
General de la ONU.

¢ Sentencia C-052 de 2012.

7 Sentencia C-099/13, recordando la interpretaciéon que ha hecho la Corte Constitucional
en sentencias C-253° C-715y C-781 de 2012.
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En la historia colombiana se vislumbra, desde la colonia, una tensiéon
social generadora de violencia, puesto que los colonizadores en su afdn
de imponer sus peculiares intereses, desalojaron gradualmente a los indios
y campesinos de sus tierras. Estos lucharon por defender la tierra por ser la
base de su existencia, y a pesar de las contingencias sufridas, tenian su

esperanza puesta en las leyes espaiolas que los protegia.

En la practica los colonizadores, a través de sus dorganos
administrativos, hicieron ilusorios los derechos de los indios, maxime que 1os
titulos de propiedad eran defectuosos y ello iba en detrimento de los

desposeidos, quienes sintieron la opresion de los ambiciosos colonizadores.

Esta situacion se ha repetido en diferentes momentos historicos
conflictivos de la lucha agraria en torno @ la tenencia de la tiemrq,
especialmente en la década del treinta y del setenta, sin que se haya
creado una politica de tierras eficaz, a pesar de los varios intentos
legislativos que se dieron con la ley 200 de 1936, la ley 31 de 1967 y la ley
135 de 1961.

En materia constitucional, la Constitucidon de 1991 representd un
avance notable en cuanto a los derechos a la tierra y el territorio en el
marco de un Estado Social de Derecho, gque tiene como fin salvaguardar
la vida, honra y bienes de la poblacién en condiciones de igualdad. He ahi

el sustento fundamental de la proteccion a la tierra.

A su vez, en el catdlogo constitucional de derechos esta el articulo
58 donde se reviste a la propiedad de garantias y se sefiala su funcion
social y ecoldégica. En este sentido, como lo ha expresado la Corte
Constitucional, la propiedad rural y su explotacion productiva tiene que
beneficiar a la comunidad, sin vulnerar las normas ambientales relativas a
la conservacién, mejoramiento y Uutilizacion de los recursos naturales

renovables, con el fin de proteger la propia vida3.

Por su parte, el art. 64 de la Consfitucién salvaguarda el acceso

progresivo individual o colectivo a la tiera en asocio con medidas de

8 Corte Constitucional, sentencia C-595 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz. Sentencia C-223
de 1994, M.P. José Gregorio Herndndez. Sentencia C-1172 de 2004, M.P. Clara Inés Vargas.
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asistencia técnica, salud, vivienda, seguridad social, entre ofros, servicios
necesarios para ‘mejorar el ingreso y la calidad de vida de los

campesinos'”.

Ese mandato constitucional impone al Estado el deber de adoptar
medidas para lograr ese fin. De ahi que el legislador en el marco del interés
general haya establecido mecanismos de acceso a la tierra para |a
poblacién campesina a través de la ley 160 de 1994 y sus
reglamentaciones, la ley 793 de 2002, Ia ley 2 de 1959, la ley 99 de 1993 y
demds disposiciones relacionadas con las zonas de reserva forestal, el
Sistemna Nacional Ambiental y las dreas ambientalmente protegidas.
lgualmente, a nivel nacional con la ley 70 de 1993 y los Decretos-Ley 4633 y
4635 de 2011, se propende por la proteccion del derecho al territorio de los

grupos étnicos

Ahora bien, la Corte Constitucional colombiana ha desempehado
un papel fundamental para la defensa de los derechos establecidos en |os
preceptos legales y en la Constitucion de manera acorde con los
estandares internacionales. Precisamente en la sentencia T-025 de 2004, se
reconocié el estado de cosas inconstitucional generado por el fendmeno
del desplazamiento, cuyo germen anida en un problema estructural que
coloca a esa poblacidn en una evidente violacidn masiva de sus derechos
fundamentales. De esta manera, se abrid el camino para que se
reformulara la politica de atencidn a los desplazados y su componente de

tierras.

Inclusive, el guardidn y méximo intérprete de la Constitucion impartid
érdenes dirigidas al Gobierno Nacional para posicionar el tema de tierras, y
ademds para verificar su cumplimiento se ha realizado un seguimiento a
través de una serie de autos (178 de 2005, 2018 de 2006, 092 de 2008, 004
de 2009, 005 de 2009 y 008 de 2009).

Esto ha representado un avance importante en medio de la
problemdatica compleja del pueblo colombiano, para garantizar los

derechos de las victimas, a partir de la proteccién a la persona y su
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consabido derecho a la tiera como un derecho humano digno de

proteccion eficaz (art. 2 Constitucion Politica).

En este contexto constitucional, social y politico, se expide la ley 1448
de 2011 y sus decretos reglamentarios, para implementar la politica de
restitucion de tierras como medida preferente para la reparacion juridica y
material transformadora, pues va guarecida de medidas de proteccion
reforzada y de acceso a programas de desarrollo rural, para que las

victimas puedan rehacer su proyecto de vida en condiciones dignas.

Realmente la ley 1448 de 2011, por medio de cual se adoptaron
medidas concretas de asistencia, atencidn y reparacion integral a las
“victimas del conflicto armado interno” que hubieran sufrido dafios a raiz
de dicho conflicto y como consecuencia de las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH) y a los Derechos Humanos (DDHH), fue la
respuesta del legislador frente al resquebrajamiento del orden social
producido por el conflicto armado, lo cual implica replantear la situacion y

proporcionar medidas de reparacion integral a las victimas.

La reparaciédn integral es "un derecho fundamental complejo”? de
las victimas, quienes a la luz de la legislacion y la Constitucion se
encuentran en una posicion juridica iusfundamental para exigirle al Estado
el cumplimiento de las prestaciones necesarias, con el fin de restablecer la
dignidad humana vulnerada con las infracciones cometidas. Este derecho
que estd relacionado con la verdad vy la justicia, comprende diversas
acciones o medidas individuales © colectivas a través de las cuales se
propende por la restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacion, la
satisfacciéon y las garantias de no repeticidn de las conductas criminales.
Esto concuerda con los pardmetros fijados por el Derecho Internacional y
el Derecho Internacional Humanitario, donde se establece que la

reparacién debe ser “justa, suficiente, efectiva, rapida y proporcional a la

gravedad de las violaciones y a la entidad del dario sufrido” 10,

? Corte Constitucional, sentencia C-753 de 2013. M.P. Mauricio Gonzdlez Cuervo.
10 Corte Constitucional, sentencia C 715 de 2012. M.P. Luis Emesto Vargas Silva.
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En este orden de ideas, es preciso tener en cuenta que al hacer
referencia a la trilogia de derechos establecidos en favor de las victimas,
es imperioso remitirse a las normas consagradas en la Carta Politica por su
relevancia constitucional, al igual que a los convenios sobre derecho
internacional humanitario y a los tratados internacionales ratificados por
Colombia, que consagran derechos humanos cuya limitacidn se

encuentra prohibida en los estados de excepcion.

Lo anterior por cuanto en virtud de lo establecido en el articulo 93 de
la Constitucion Politica, esas disposiciones ostentan jerarquia constitucional
y hacen parte del bloque de constifucionalidad, que conforma, con el
texto del Estatuto Superior, un solo cuerpo normativo donde se armonizan
los principios y normas, que aunque no hacen parte formal en el cuerpo
normativo de la Constitucidn, se entfiende que han sido integrados

“normativamente” a ellall.

Ahora bien, la toma en consideracion de la persona como victima
de una violacion, el reconocimiento y proteccion de sus derechos, no es
algo nuevo en la ley citada pues desde pretérito tiempo, que se remonta a
la posterioridad de la Segunda Guerra Mundial, se ha venido construyendo
ello en sectores concretos del Derecho Internacional que, como respuesta
juridica a la barbarie padecida por la humanidad, han dado lugar a un
estatuto juridico internacional conformado por un plexo de derechos
contenidos en una pluralidad de normas internacionales, tanto de
cardcter vinculante (convenciones y tratados) como de soft law!?,
existentes en el dmbito general y regional, a saber: la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, el Convenio europeo de derechos humanos, |la
Declaracion Americana de Derechos del Hombre, el Conjunto de Principios
para la proteccion y la promocion de los derechos humanos mediante la
lucha contra la impunidad o principios Joinet, la Convencidn Americana
de Derechos Humanos, la Declaracion de San José sobre Refugiados de

Naciones Unidas y su Protocolo Adicional, la Declaracién sobre los

1 Corte Constitucional, sentencia C-225 de 1995. M.P. José Gregorio Herndndez Galindo.

12 Se trata de disposiciones flexibles como las declaraciones de principios. las Resoluciones
emanadas de la Asamblea General de las Naciones Unidas, entre otras, que adoptan las
organizaciones internacionales para establecer directivas de comportamiento y criterios
hermeneuticos de los tratados intemacionales sobre derechos humanos.
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principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso
del poder, la Declaracion sobre la proteccidon de todas las personas contra
las desapariciones forzadas, la Convencidn Internacional para la
proteccidn de todas las personas contra las desapariciones forzadas, la
Convencidn Interamericana sobre desaparicion forzada de personas, los
Principios Rectores de los Desplazamientos internos o principios Deng!3
(1998) y los Principios sobre la Restitucidn de Ias Viviendas y el Patrimonio de
los Refugiados y las Personas Desplazadas o principios Pinheiro (2005), entre
otros, que hacen parte del bloque de constitucionalidad y por [0 mismo
son fuente de derecho obligatoria. Asi, no solo el legislador sino también el
intérprete vy ejecutor de la norma, estdn compelidos a seguir esas

prescripciones constitucionales.

Este conjunto normativo tiene por objeto los derechos comunes de
las victimas, para hacerlas visibles y reivindicar su régimen de valores y
libertades. Entre esos derechos firmemente consolidados figuran el acceso
a la justicia, la investigacion, la reparacion e indemnizacion rapida y eficaz,
la proteccion de la dignidad vy la seguridad, al igual que la proteccidn a la

vida privada y familiar.
6. Presunciones e inversion de la carga de la prueba al opositor.

Las presunciones son mecanismos procesales en virtud de los cuales
de un hecho conocido se deduce o infiere otro desconocido que tfiene
con aquél una relacidén de necesidad légica. Lo anterior se justifica
constitucionalmente para garantizar la igualdad material, como quiera
que en el dmbito de la realidad las partes son desiguales y alguna de ellas
puede encontrarse en una situacidén de debilidad manifiesta como las

victimas.

Asi lo ha expresado la H. Corte Constitucional: "Si bien, en principio,
los sujetos procesales estén obligados a demostrar los hechos que alegan

como fundamento de su pretension, lo cierfo es que, en las circunstancias

13 Llamados asi en honor al Dr. Francis M. Deng {Sudan), Representante del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre Personas Internamente Desplazadas ante la ONU,
quien preparé el marco de referencia para la proteccion de éstos.
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descritas y con el fin de promover relaciones procesales mas equitativas o
garantizar bienes juridicos particularmente importantes, el legislador puede
invertir o desplazar el objeto de la prueba. Es por lo anterior que un
segmento importante de las presunciones legales tiende a comregir la
desigualdad material que existe entre las partes respecto del acceso a la
prueba y a proteger la parte que se encuentra en situacion de indefension

O de debilidad manifiesta”.

La clasificacién de estas presunciones estd consagrada en el articulo
66 del Cédigo Civil donde se distingue entre la presuncidn legal (iuris
tfantum) y la presuncién de derecho (iuris et de iure), segun el grado de
probabilidad o de certeza. Esta Ulitima produce certeza definitiva y no
admite prueba en confrario, mientras que aquélla produce certeza

provisional mientras no se presente prueba en contrario.

Estos mecanismos tienen un desarrollo en el art. 77 de la ley 1448 de
2011 que establece ciertas presunciones para darle a las victimas el
beneficio probatorio en el proceso, toda vez que son sujetos con
condiciones especiales que requieren un cierto equilibrio, en aras de
alcanzar la justicia material conforme a los imperativos especificos del
contexto histérico reconstruido, donde actuan agentes sociales armados y
no armados que se imponen en determinadas zonas utilizando |a

estrategia sistemdatica del desplazamiento y el despojo.

En el presente caso, la UAEGRTD solicita a favor de las victimas |a
aplicacién de la presuncion legal establecida en el literal a) del art. 77 de
la Ley 1448 de 2011, que tiene implicaciones juridicas en relacién con los

negocios juridicos celebrados.

Asi, conforme al literal a) numeral 2° de la ley en comento, se
presume la ausencia del consentimiento y causa ilicita en relacidén con
ciertos actos juridicos y contratos de compraventa de un derecho redal,
posesion y ocupacion sobre el inmueble objeto de restitucion, cuando en

la colindancia se presenten actos de violencia generalizados, fendmenos
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de desplazamiento colectivo, violaciones graves a los derechos humanos.
AqQui se debe probar el hecho en que se funda la presuncién, que admite
prueba en contrario por parte del opositor quien deberd desvirtuarla, so
pena de que se repute inexistente el acto juridico, segin lo preceptuado

en el literal ) de la misma disposicion.

A la luz de esta regulacidon juridica, las victimas tienen una
proteccion especial y eso debe influir en las cuestiones probatorias. En ese
sentido, la H. Corte Constitucional en la sentencia T-821 de 2007, determind
que al observar los elementos allegados por las victimas se debe tomar en
consideracion el principio de la buena fe, por o que basta siquiera con
una prueba sumaria de la ocurrencia de los hechos para que se invierta la
carga de la prueba, dllende los enunciados juridicos y facticos deben
interpretarse en el sentido mdas favorable a la victima. Lo anterior opera ad
simili en el proceso especial de restitucion de tieras donde tampoco es
aceptable la simple contradiccidn de la calidad de victima y los hechos
victimizantes para que pueda presumirse que la victima miente respecto a

su situacion.

El opositor puede, en gjercicio de su derecho de defensa oponerse a
las pretensiones de la victima, pero no lo puede hacer de cualquier
manera porque las oposiciones se restringen en el art. 88 de la ley 1448 de
2011 a supuestos como: tacha de la calidad de despojado, la buena fe
exenta de culpa y que el opositor también haya sido victima de despojo

del predio respectivo.

Sobre el particular, vale la pena destacar “la buena fe exenta de
culpa" y distinguirla de la buena fe simple. Como bien se sabe, en un
Estado Social de Derecho opera un principio inmemorable del derecho
cual es la buena fe, que en el ordenamiento juridico colombiano estd
constitucionalizado en el art. 83 de la Constitucidn Politica. Al decir de la
Corte constitucional's esa disposicion tiene dos partes: la primera, la

obligacién que fienen todos los agentes (particulares y autoridades

14 Corte Constitucional, sentencia C-544 del 1 de diciembre de 1994. M.P. Jorge Arango
Meijia.
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pUblicas) de obrar de buena fe, lo cual implica actuar con lealtad, rectitud
y honestidad. La segunda, la presuncidn de la buena fe en fodas las
actuaciones que redlicen los particulares ante el Estado. He ahi la buena

fe simple.

Viniendo ahora al campo de los procesos de restitucion de tierras, no
puede pasarse por alto la buena fe exenta de culpa que la ley 1448 de
2011 pide al opositor. Se trata de una buena fe cudlificada que comporta
dos elementos: 1) Subjetivo. La conciencia o rectitud de haber actuado
con honestidad. 2). Objetivo. La seguridad en términos de una
compraventa de que el tradente es realmente el propietario y que ese
bien no estaba realmente afectado por la situacion de la violencia, lo cual
exige, como lo ha dicho la Corte Constitucional's, “averiguaciones
adicionales que comprueben tal situacion. Es asi que, la buena fe simple
exige solo conciencia, mientras que Ila buena fe cualificada exige

conciencia y certeza”. {Destaca la Sala)

Para acreditar la buena fe exenta de culpa el opositor tiene que
demostrar los actos positivos que o llevaron a adquirir una conciencia de
la licitud del acto que estaba realizando. El Unico error que perdona el
sistema juridico es el error comin a toda una sociedad, "de manera que
cuaiquier persona prudente o diligente no pueda descubrir la verdadera

situacion'’s,

7. El caso concreto.

La sefiora DIANYS DEL SOCORRO ALVAREZ RIVERO accede a la
administracion de justicia a través de profesional especializado de Ia
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION Y RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS-TERRITORIAL CESAR GUAIJIRA, para solicitar la restituciéon de la
parcela No. 14 con un area de 14 has 4435 m2, que estd ubicada en la

vereda Ariguani del Municipio de El Copey dentro de la parcelacion La

15 Sentencia C-740 de 2003 del control constitucional sobre la Ley de Extincion de dominio.
16 Corte Constitucional, sentencia C-1007 de 2002. M.P. Clara Inés Vargas Hemdandez.
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Laguna y se identifica con la matricula inmobiliaria No. 190-80010 vy Ia
cédula catastral 00020000464-000.

La accionante es una mujer que actualmente tiene 54 anos de
edad'”’y convive en unién libre hace mds de freinta y cinco anos's con
RAUL GUZMAN RODRIGUEZ de 64 afios, con quien tiene los siguientes hijos:
CARLOS ADRIAN, KELLY VIVIANA, DORIS MILENA, DIOSELINA y FERNANDO
RAUL GUZMAN ALVAREZ.

Asi entonces quien pretende la tutela de sus derechos es una mujer
y, por ende, conforme a los arts. 114y 115 de la Ley 1448 de 2011 merece
una atencién preferencial y la aplicacion del enfoque diferencial para el
acceso a las medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral
contempladas en la Ley 1448 de 2011, todo lo cual se implementa
dependiendo de la vulneracion de sus derechos y del hecho victimizante.
Esto exige unos minimos probatorios que el juzgador en materia de

restitucion de tierras debe verificar.

Asi las cosas, se analizard conforme al articulo 3° de la ley 1448 de
2011 y demds normas concordantes, la condicidon de victimas del conflicto
armado de esos sujetos que solicitan tutela reforzada de sus derechos,
reconstruyendo el contexto con la informacion aportada por la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas,
que se presume veraz, para generar la conviccién en el érgano judicial
con base en mera prueba sumaria, de suerte que el desmonte o falsacion
de los hechos aducidos por la victima requiere pleno convencimiento en
grado de certeza. De esta manera, se invierte la carga de la prueba para

quien se oponga a las pretensiones de las victimas.

7.1. Contexto de violencia en la regién y en El Copey.

El Departamento del Cesar, cuya capital es Valledupar, tiene una

amplia concentraciéon poblacional distribuida en el casco urbano y rural

17 Fl, 50 Cdn. 1.
18 Declaracién juramentada obrante a folio 20 del Cdn.1.
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que estd rodeado por extensas ganaderias. Su poblacién no ha tenido
adecuadas condiciones sociales y econdmicas, segun lo ha determinado
el DANE, y ademas ha sufrido el desplazamiento como consecuencia del
conflicto armado interno. Asi lo ha expresado el Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y DIH: “La dinamica del
desplazamiento forzado en el departamento del Cesar es mads
representativa en términos de expulsion que de recepcion de poblacidn.
En el periodo comprendido entre 2003 y 2007, 68.213 personas salieron
desplazadas de Cesar, mientras que en los mismos anos el departamento

recibid 53.225 personas”s.

En el Norte del Cesar estd ubicada la Sierra Nevada de Santa Marta
y al Nororiente la Serania del Perij@, que son dreas ecoregionales
estratégicas para la despensa natural de recursos y los cultivos de coca,
amapola y marihuana. De manera que, esas zonas han sido nucleos de
disputa entre guerrillas, autodefensas y narcotraficantes. Las FARC
aparecieron ali a mediados de los afos ochenta y en 1987 iograron
establecer nuicleos importantes en diferentes cuencas hidrograficas y
avanzd en sus finanzas para consolidarse en esa retfaguardia estratégica.
En los afios noventa se expandieron las guerrillas con los frentes 19 y 41 en
la Sierra, asi como el ELN con el frente “Seis de Diciembre” que hizo
presencia ademds en las zonas planas que circundan la  Sierrq,
afectandose especiaimente las vias Cienaga-Fundacion-El Copey vy

Valledupar-Bosconia.,

Los corredores viales existentes en la region les permite a los grupos
iregulares comunicarse con ofros Departamentos; uno de esos corredores
conecta a El Copey y Bosconia (Cesar) con San Angel (Magdalena), y
adicionalmente por la cabecera municipal cruzan cuatro vias nacionales

que posibilitan la movilidad a diversos puntos del pais2'.

19 FI. 187 Cdn.1. Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Intemacional Humanitario.

2 Observatorio del Programa Presidencial de Santa Marta y su entorno. Observatorio del
Programa Presidencial de Derechos Humanos, p. é.

21 Observatorio del Programa Presidencial de Santa Marta v su entorno. Diagndstico
Departamental Cesar, p. 4.
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Ahora bien, en los lugares referenciados donde el accionar de las
guerrillas ha desbordado su presencia por la ausencia del Estado, se ha
gjercido la presion de las autodefensas, dibujdndose una guerra
degradada en los limites entre la zona plana y la parte montanosa, que
han dejado innumerables masacres, una alta tasa de homicidios reportada

por la Policia Nacional y victimas civiles.

De acuerdo con los andlisis del Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y DIH, entre los afos 1998 y 2007 se
incrementd la tasa de homicidios en el Cesar, observandose que el Norte
de la region es la mds agobiada por ese fendmeno; zona de la cual hace
parte el Municipio de El Copey donde se multiplicd la tasa “con 75%, al
pasar de 4 a 7 personas muertas enfre el primer semestre de 2007 y de
2008"22,

Entre los homicidios que mds se memoran en ese Municipio son los de
Donaldo San Martin ocurmido en mayo de 2000 en la vereda Alejandria, al

igual que el del lider comunal y ex consejal Antonio Mercado.

La incursion de los paramilitares en El Copey enfre los afos 1996 y
2000 no solo ocasiond asesinatos selectivos sino que esto también generd
el desplazamiento por el temor y el miedo. Esa violencia que se extendio
en el tiempo ocasiond el despojo de tieras a campesinos: “antiguos
beneficiarios de la politica de reforma agraria perdieron sus propiedades
como consecuencia de la extorcion, el fraude y el despojo violento. Segun
Pastoral Social, entre 1997 y 2007, en 24 municipios del Cesar se presenté el

fenédmeno de abandono de tierras por presiones de grupos armados...”'2.

Mds aun, en el informe de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, se afirma que la Empresa
Palmeras de la Costa realizd una reunidn en el Municipio de El Copey, con

la intencién de comprar varios predios y crear una represa hidrica.

22 bidem.
23 Fl. 75 Cdn.1.
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Ademds en los articulos periodisticos aportados que no son tan
legibles, se logran determinar hechos violentos sucedidos en El Copey
desde el afio 1991: a) Articulo periodistico de El Pilén “"Cuatro muertos en
Chimild (17 de marzo de 2000), b) Articulo periodistico de El Pildn “En El
Copey grupo armado matd tres”, €) Articulo periodistico de El Pildn *Triple
homicidio en El Copey”, d) Articulo periodistico de El Pildn “entre El Copey y
Caracolicito, ELN quemd doce vehiculos, e) Articulo periodistico de El Pilon
‘Triple homicidio en El Copey, f) Articulo periodistico de El Pildn "*Abaleada
una mujer en El Copey (febrero de 1998), g) Articulo periodistico de El Pildn
“Encuentran caddveres de dos hermanos, h) Articulo periodistico de E
Pildn A balazos Bl Copey" (21 de abril de 1991), i} Articulo periodistico de El
Pilon “dos muertos por presuntas autodefensas (27 de noviembre de 1996},
j) Articulo periodistico de El Pildn "secuestrado ex concejal de El Copey”
(27 de noviembre de 1996, k) Articulo periodistico de El Tiempo “para
armado del ELN en las carreteras de la costa Caribe”, 1) Articulo
periodistico Noche y Nieblas. Diciembre 5 de 1999. m) Articulo periodistico
de El Tiempo “En el Cesar ponen en venta 1.066 fincas”, n) Articulo
periodistico de El Pilon “En el Copey, Grupo armado mata dos y se lleva
tres”, A} Articulo periodistico de El Tiempo *guerrilla quema seis vehiculos”,
o) Articulo periodistico de El Pildn “"matan alcalde de Bl Copey (31 de
mayo de 2000), p) Articulo periodistico de El Pilon "asesinado el alcalde de
El Copey (15 de agosto de 1998), q) Articulo periodistico de El Pildn “dos
muertos a manos de los paramilitares”, r) Articulo periodistico de Ei Pilén

“dos muertos en Valledupar y El Copey” (15 de julio del ano 1997).

En definitiva, en el Departamento de Cesar y su entorno se ha
producido una violencia generalizada porque tiene zonas estratégicas
como las Serranias y sus corredores viales, gue atraen el accionar de |os
grupos armados para consolidar su poder econdmico en detfrimento de la

poblacion civil que sufre la vulneracion de sus derechos humanos.

Entre los Municipios del Cesar mds agobiados por ia violencia, se

encuentra El Copey donde se registran indices elevados de masacres,
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homicidios y desplazamiento. Por eso en el informe de Riesgo No. 028-03 se
lee: “el riesgo se ha focalizado femporalmente en el Municipio de El Copey
y se teme la ocumrencia de una crisis humanitaria y social a raiz de la

agudizacion del conflicto armado...",
7.1.1. Calidad de victima del solicitante.

La sefiora DIANYS DEL SOCORRO ALVAREZ se encuentra incluida en el
Registro Unico de Victimas con sus hermanos y ofros parientes “desde el dia
03 de mayo de 2010"s, pero no figura su compaiero RAUL GUIMAN
RODRIGUEZ ni sus hijos, segin lo informé la Unidad para la Atencién y

Reparacion Integral a las victimas.

Lo plasmado en esas declaraciones administrativas no implica que
esas personas tengan o no calidad de victimas como o expresa el art. 156
de la Ley 1448 de 2011 en concordancia con la doctrina constitucional,
pues se trata de un hecho constitutivo o una situacién factica y, por ende,
no se requiere el reconocimiento administrativo para ostentar tal
condicién. Lo importante es que se haya sufrido un dafo concreto que
afecte la propia existencia humana como consecuencia de la violacion a
los derechos humanos. Ademds el dano no solo comprende a la persona
directamente afectada con el hecho victimizante sino también a sus
familiares. Se trata de “eventos en los que un determinado sujeto resulta
personalmente afectado como resulfado de hechos u acciones que
directamente hubieren recaido sobre ofras personas, lo que claramente
permite que a su abrigo se admita como victimas a los familiares de los
directamente lesionados, siempre que por causa de esa agresion hubieren

sufrido una situacidn desfavorable, juridicamente relevante’zs.

Ahora, para verificar los dafos inferidos a la solicitante y a su grupo

familiar, se analizaran las declaraciones rendidas ante el juez instructor.

24F. 111 Cdn.l1.
25 F, 182 Cdn.1.
26 Corte Constitucional Sentencia C-052 de 2012. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
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Sobre el desplazamiento forzado, DIANYS DEL SOCORRO ALVAREZ
declard que en el sector donde estd ubicada la parcela se metieron los
paracos en la época de violencia en 1996; no recibié amenazas directas
en ese bien, pero su companero e hijos se los encontraban en el camino
cuando iban a limpiar y cercar la finca, lo que generd miedo en ellos.
Agregd que en esa via también “se encontraban muchos caddveres de
las personas que mataban; en esa via mataron al que fue alcalde de El
Copey Julio Cesar Moroy, a Donaldo San Martin y a muchas personas”
(min. 26:24). Los paramilitares “acampaban por ahi cerca, hacian tiros, mi
hijo mi esposo se tenian que escudar de fras de los arboles para que no los
alcanzaran” (min. 15:48)z. Por ello, afirmé “nosofros tambien fuimos
victimas", aunado a que en el casco urbano del Municipio de El Copey
esos grupos llegaron a matar a su padre y su hermano fue amenazado, lo

cual fue puesto en conocimiento de la policia por parte de su madre.

En este mismo sentido, RAUL GUZMAN RODRIGUEZ expreso: "he sido
victima porque por ese femitorio trasegaba todo ese personal y yo
caminaba en un drama grandisimo entre la Paima y...siempre me [os
encontraba ahi, enfonces a uno le da miedo encontrarse esa gente (min.
5:05}. Lo ofro es que siempre iba a la parcela y hacian tiros para ese lado,
me tocaba refugiarme defrds de los palos (min. 5:20) y uno que va a
decir..., eso fue como en el 97-98 mds o menos (min. 5:37). Ahadid que los
paramilifares hicieron desplazar a su suegro: “se mefieron a la casa y le
tfumbaron las puertas y encafionaron a las hermanas de la sefora mia, las
arrodillaron y les pusieron las armas en la cabeza para matarias, entonces
fodo eso lo llena a uno de temor (min 6:25)... En ese momenfo teniamos
apenas cuatro hijos, nosofros viviamos en ofra casa, esos hechos
sucedieron en el Restauranfe San Martin que es propiedad de la suegra

mia, estd ubicado por la carretera troncal, la carrera 8" (min. 7:34)2,

Estas declaraciones espontdneas merecen credibilidad por provenir
de personas que estan prevalidas del principio de la buena fe y el principio

de favorabilidad, ademds son uniformes en sus dichos respecto de las

27 CD. H. 298 Cdn.1.
28 CD. FI. 297 Cdn.1.
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condiciones de tiempo, modo vy lugar, sin que se advierta en el proceso
algun antecedente de deshonestidad o perjurio por parte de los
declarantes. En estas circunstancias se puede afiimar que estos son
sinceros y en el evento de existir cualquier duda sobre los hechos
victimizantes, ello debe resolverse a favor de quien invoca la calidad de
victima y en ese sentido al opositor le incumbe desvirtuar esas

afirmaciones.

Lo cierto es que los dichos de los solicitantes estan enmarcados en el
contexto de violencia resefiado que ha tenido un extenso reconocimiento
histérico, a tal punto que se ha constituido en un hecho notorio, pues ha
sido de puUblico conocimiento por su difusidn a través de las nofticias y las
personas del sector. Tan es asi que la testigo ONIRYS ISABEL GARCIA
CHAMORRO expresd que en el casco urbano hubo situaciones violentas y
escuchd sobre las muertes de Julio Mordn y Donaldo San Martin. Ademas
indicd que su padre fue desplazado de una finca que tenian en la parte
de arriba de El Copey; hechos atribuidos a la guerrilla en el afio 97-98 y que
motivaron la compra de la parcela objeto de restitucion: “a raiz de eso
fomamos Ila decision de buscar parcela en la parfe baja y pues se nos

presentd la oportunidad con el sefior Robinson” (min. 9:00)2.

A su vez, el testigo SERAFIN ORTIZ BALLESTAS, vecino de la parcela
reclamada, expuso que “El conflicto fue cuando la cuestion de los
paramilitares como en el 96 97 para adelante” (min. 9:17), pero no vio a
nadie huyendo por la violencia; hubo "muertos cerquita de El Copey pero

alld fue muy sano” (min. 24:00)%.

En estas declaraciones se ratifican los hechos de violencia por la
presencia de la guerrilla y los paramilitares en El Copey, lo cual ocasiond
muertes e incluso el desplazamiento del padre de ONIRYS ISABEL. No se
entiende por qué el testigo SERAFIN indicd que la zona era sana a
sabiendas de la existencia del conflicto que él mismo reconocid y ha sido

notorio en la redlidad factica.

22 CD. Fl. 15 Cdn.2.
30 CD. Fl. 16 Cdn.2.
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Por es0, se concluye que la solicitante y su grupo familiar son victimas
de la violencia, pues a pesar de que no recibieron amenazas directas por
parte de los grupos armados en la parcela porque inclusive no vivian alli
sino en el casco urbano, si sufrieron afectaciones en su persona como
consecuencia de la presencia de los paramilitares en la zona, pues esd
situacion les generd “miedo”, el cual es una emergencia tan grave como
invisible; lo experimenta quien lo sufre y se extiende a las personas mas
cercanas porque se siente miedo a que las atrocidas inferidas a ofros se
ocasionen asi mismo o a los familiares ante la posibilidad de ser objeto de

ataques.

El miedo desestimula a las personas para disfrutar de sus derechos y
no solo puede causar dafios patrimoniales por la venta de un bien, sino
también psicolégicos o morales, al punto de afectarse la dignidad, la libre
circulacion y otros derechos que dependen de la seguridad y la
tranquilidad humanas. Por eso es “el hecho victimizador el que hace mas
patente la exigencia de respetar la dignidad de la victima en fales
circunstancias' y eso exige la proteccion del Estado que estuvo ausente
en esa zona donde se generd temor a la poblacidn civil por estar expuesta
a los grupos armados. Esa situacion la vivid en carne propia la familia de la
solicitante porgque no podian ir con tranguilidad a disfrutar de |la parcela
porgue se encontraban en el camino a los paramilitares y ademdas el

accionar de éstos inferia temor.
7.1.2. Relaciodn juridica con la parcela y el despojo de ésta.

El INCORA cadjudicd la parcela No. 14 a DIANYS DEL SOCORRO
ALVAREZ RIVERO y a RAUL GUZMAN RODRIGUEZ mediante Resolucién No.
00255 del 24 de abril de 1996%, registrada en la Oficina de Instrumentos

PUblicos de Valledupar con la matricula inmobiliaria No. 190-8001033.

31 ROMANI DE CASADEVANTE CARLOS FERNANDEZ. El Derecho Intemacional de las
Victimas. Editorial Pormia: México, 2011, p. 237.

2 Folios46a50c. 1

33 Folios 94 a 99 C.1
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El bien se determina de la siguiente manera:

Parcela No. 14

Departamento Cesar Descripcion de Linderos
Municipio El Copey NORTE: partimos del punto No. 179 en linea
recta siguiendo direcciéon suroeste hasta el
Vereda Ariguani punto No. 182 en una distancia de 136,43
Corregimiento Cabecera metros con el predio PARCELA No. 11 de
Sefelino Ortiz.
Oficina de Registro Valledupar
Matricuia SUR: partimos del punto No. 181 en linea
inmobiliaria 190-80010 quebrada siguiendo direccién noroeste hasta
. 30-238-00-02-0000- el punto No. 180 en una distancia de 353,3
Cddigo catastral 0464-000 metros con el Rio Ariguani.

Area Catastral

12 Ha 8099 m?

Area Registral

14 Ha 4435 m?

Area Topogrifica

15 Ha 7191 m2.

OCCIDENTE: partimos del punto No. 180 en
linea recta siguiendo direccién noroeste hasta
el puto No. 179 en una distancia de 745,96
metros con el predic PARCELA No. 15 de

Angel Daza.

ORIENTE: partimos del punto No. 182 en
finea recta siguiendo direccion suroeste hasta
el punto No. 181 en una distancia de 808,28
metros con el predio PARCELA No. 13 de
Rodolfo Polania.

Segun las declaraciones de los beneficiarios de la adjudicacion, el
vinculo con la parcela inicid cuando se las entregd el INCORA en 1996. En
ese pretérito tiempo ellos vivian en el casco urbano del Municipio de El
Copey, pero frecuentaban la finca para limpiarla y cercarla. Sin embargo,
en la via que tenian que transitar para llegar al bien, habia presencia de
paramilitares, quienes inclusive le pregunfaban a RAUL GUIMAN
RODRIGUEZ “que si tenia ganado para cuidario que yo no sé qué" (min.
8:20). La incursidn de los paramilitares y lo que se escuchaba en cuanto a
los homicidios generaron temor en los adjudicatarios y por eso decidieron
vender la parcela a ROBINSON por un valor de $5.000.000: “Eso se vendio
como en el 99 al sefior Robinson Caballero por 5 millones, yo para salir del
france le dije eso (min. 9:12)...Se hizo una carta venta, no se registréd (min.
9:44)... mds que todo fue por miedo que yo vend (...) la idea era salirnos
de ahi antes de que de pronto fuera con uno entre el camino ese largo

que hay que caminar (min. 19:00)... A penas oia decir de los muerfos
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porque yo francamente deje de asistir por alid mas que todo por eso™ (min.
19:33) 34.

En ese mismo sentido, DIANYS DEL SOCORRO ALVAREZ RIVERO
expresd que le comunicaron a ROBINSON que querian vender la parcela y
le preguntaron si estaba interesado, pero no le explicaron por qué. Asi RAUL
GUIMAN RODRIGUEZ vendié la parcela por 5 millones: “nosofros vendimos
por miedo, en ningun momento fuimos amenazados, solamente el miedo
de la ida y venida y encontrarnos con ellos (min. 1:08).... queriamos salir de
eso ya, pero ese no era el precio {...) con los 5§ millones pagamos una plata
que habiamos prestado para las cercas, unas pensiones para el colegio de
los nifios y unas vacas que tenemos donde el sehor Ricardo Araujo” (min.
29:15)s. Agregd que no solamente el miedo influyd en la venta sino

también otros factores como su estado de salud y la situacidn econdmica.

Al respecto obra en el expediente un escrito de fecha marzo 15 de
1999 suscrito por DIANYS DEL SOCORRO ALVAREZ RIVERO y RAUL GUZMAN
RODRIGUEZ, en el cual informan al INCORA lo siguiente: “hemos decidido
dar en ventfa el derecho adquirido que tenemos sobre La Parcela No.
14...a los sefiores ROBINSON MANUEL CABALLERO MONTES...y MARIA
CLEMENCIA PUMAREJO FUENTES por motivos de falta de factor econdmico,
para el sostenimiento de la parcela antes mencionada y quebrantos de

salud’'ss.

La solicitante y su compariero en las declaraciones rendidas ante el
juez instructor reconocieron sus firmas en ese documento. Al respecto
manifesté RAUL GUZMAN RODRIGUEZ que “en esa época uno no podia
decir nada, entonces tocaba decir esas cosas asi {min. 24:00). Uno no sabe
con quién frataba {...] mds exactamente era miedo, temor de que lo
fueran a matar a uno por ah™ (min. 27:10)¥, pero aclardé que no hubo

ninguna amenaza por parte de ROBINSON.

34 F, 297 Cdn.1.
35 F|, 298 Cdn.1,
3 F[, 131 Cdn. 1.
37 CD. FI. 297 Cdn.1.
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Liama la atencién que el INCORA no se haya pronunciado sobre ese
escrito -o por lo menos no obra respuesta en esta foliatura-, para cumplir
con sus deberes misionales e impedir cualquier negocio sobre un bien de
esa naturaleza, pues desde la adjudicacion habian pasado tan solo tres (3)

afios y, por ende, se requeria un confrol por parte de esa entidad.

A pesar de que no hubo autorizacidn del INCORA que guardd
siencio, RAUL GUZMAN RODRIGUEZ “vendio” el bien a ROBINSON MANUEL
CABALLERO MONTES vy reqlizé la entrega. Sin embargo, no existe la prueba
conducente para acreditar ese contrato y ni siquiera se registrd titulo
alguno entre ellos. De hecho, RAUL GUZMAN RODRIGUEZ negd que se
hubiera protocolizado el contrato al que se hace referencia en el hecho
sexto de la solicitud. Lo cierto es que a partir del afo 1999 ROBINSON
MANUEL CABALLERO MONTES inici6 su relacion material con la parcela No.

14 que por cierto tenia algunas deudas pendientes de la adjudicacion.

Posteriormente, ROBINSON MANUEL CABALLERO MONTES vendid el
predio a la sefora ONIRYS GARCIiA CHAMORRO. Tampoco reposa en el
proceso la prueba documental de ese contrato. Sobre el particular, ésta
expresd en la declaracidon que comprd de buena fe y no sabe como
adquirié él ese bien, *hicimos una promesa verbal donde €l nos renté por
un tiempo para poder bajar el ganado y que no se le perdiera a mi papd
en ese tiempo (min. 9:45). La fecha fue en el 2002 y dimos 12 millones en
esa época. Robinson no me explicé los motivos por los cuales vendio en el

afo 2002" (min. 21:30)z.

Asi mismo, de las declaraciones recibidas se colige que RAUL
GUZMAN RODRIGUEZ envio a su hijo al INCODER para que averiguara la
situacién de la parcela en cuanto a lo adeudado por la adjudicacion y alli
le informaron que debia cancelar $.5.000.000 para recuperar el predio;
razén por la cual RAUL GUZMAN RODRIGUEZ en el mes de abril de 2011

38 CD. Fl. 17 Cdn.1.
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pagd esa suma de dinero a nombre de CISA¥, que es una entidad
encargada de recaudar los rubros pendientes o la cartera morosa de |os

campesinos beneficiarios con los programas agrarios.

ONIRYS GARCIiA se enterd de esa situacién y de inmediato se
comunicd con ROBINSON MANUEL para gque les solucionara eso. A su vez,
éste se dirigi® o DIANYS DEL SOCORRO ALVAREZ RIVERO y RAUL GUZMAN
RODRIGUEZ para preguntarles qué estaba pasando, puesto que éstos le
habian vendido el bien. Finalmente el 13 de julio de 2011 ellos llegaron a un
acverdo con ONIRYS en el sentido de que ésta entfregaria a los
accionantes la suma pagada a CISA, para obtener el paz y salvo, ademds
ONIRYS GARCIA se comprometié a no adelantar cualquier accién judicial

en contra de la solicitante y su companero«,

A su vez, DIANYS DEL SOCORRO ALVAREZ RIVERO y RAUL GUZMAN
RODRIGUEZ vendieron la parcela No. 14 a la sefiora ONIRYS ISABEL GARCIA
CHAMORRO mediante un confrato de compraventa contenido en la
Escritura Publica No. 330 de fecha 26 de octubre de 2011, otorgada en la
Notaria Unica del Circulo de El Copey (Cesar)4! y registrada en la anotacién
No. 04 de la matricula inmobiliaria No. 190-80010 de la Oficina De

Instrumentos PUblicos de Valledupar.?

RAUL GUZMAN RODRIGUEIZ en la declaraciéon reconocié su firma, pero
sefald que no le ha vendido a ONIRYS y no recibi® ninguna
confraprestacion, inclusive “yo le pregunte porqué esa suma de $31.6000 y
dijeron (sic) que por la valorizacion"” (min. 17:48)...esta gente (ONIRIS y el
hermano Franklin Garcia) nos hizo firmar una escritura, inclusive un
documento para no llevarnos a proceso por estafa, entonces nos tocd
firmarles ese papel con miedo que no nos fuera a perjudicar con procesos
penales, no me gusta estar metfido en problemas de esa clase” (min.
15:33)4.

37 Fl. 32 Cdn.1.

40 Fl. 124 Cdn.1.

41 Fls. 38-43 Cdn.1.
42 Folio 38 a 45 C.1.
43 Cd. FI. 297 Cdn.1.
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En esa misma linea, DIANYS DEL SOCORRO afirmd “Franklin Garcia nos
devolvié los 5 millones; ellos nos hicieron firmar para no denunciarnos; en
ningin momento le vendimos a los Garcia; exclusivamente a Robinson.
Eltlos nos fueron a buscar a la casa, nos llevaron a la Notaria, firmamos eso y

alld nos devolvieron los 5 millones” (min. 43:30)4.

A su turno, ONIRYS GARCIA declard “le pedimos a Robinson que nos
solucionara ese problema para acceder al paz y salvo, enfonces él se
dirigié donde la sefiora DIANIS y les (sic) dijo que como habian hecho eso si
ellos habian vendido en su momento, enfonces ellos dijeron que ya habian
pagado y debian cancelarle los $5.000.00 y que nosotros no hicieramos
ninguna clase demanda confra ellos por esa situacion; accedimos a
cancelarle la plata y nos dieron el paz y salvo y la promesa de venta™ (min.
14:56) .

De estas declaraciones gue coinciden con el acuerdo suscrito por |os
sujetos declarantes, se deduce que el contfrato que celebraron los
solicitantes con la sefiora ONIRYS GARCIiA sobre la parcela No. 14 se
suscribid formalmente entre las partes para solucionar la problemdatica que
se venia presentando en torno a la cartera morosa del predio y la
transferencia del derecho de dominioc que no la habia podido realizar
ROBINSON MANUEL a ONIRIS GARCIA por la falta de titularidad. El
contenido del confrato no concuerda con la readlidad, puesto que los
vendedores no recibieron en modo alguna la suma de dinero consagrada
en el contrato, sino solo la devolucion de $5.000.000 que habian pagado a

CISA.

Por eso DIANYS DEL SOCORRO ALVAREZ RIVERO y RAUL GUIMAN
RODRIGUEZ sefalaron que ellos no vendieron el bien a ONIRYS GARCIA,
pues su intencién no era esq; se sintieron presionados por las circunstancias
externas, no por la violencia porque para esa época (2011) ya habia

cesado la violencia como de manera espontdnea lo manifestd la

44 Cd. Fl. 298 Cdn.1.
45 Cd. Fl. 15 Cdn.2.
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accionante y su compafero, sino por la impresion fuerte que ocasiond en
ellos las exigencias de ONIRYS GARCIA y su hermano FRANKLIN GARCIA,
por lo que para evitarse problemas de cualquier indole suscribieron el

contrato.

La parte solicitante reconoce que el verdadero acto de venta sobre
la parcela No. 14 fue el que redlizaron en 1999 a ROBINSON MANUEL
CABALLERO MONTES, quien al decir de DIANYS DEL SOCORRO comprd de

buena fe.

Ahora, corresponde a esta Sala determinar dentfro del marco de la
justicia transicional civil la legalidad del negocio celebrado entre DIANYS
DEL SOCORRO ALVAREZ RIVERO y RAUL GUZMAN RODRIGUEZ con ROBINSON
MANUEL CABALLERO MONIES, asi como los sucesivos que se presentaron

respecto del bien objeto de restitucion.

Pues bien, en la normatividad civil colombiana se protege la
propiedad como relacién juridica primordial que ejercen los hombres con
la tierra, de cuyo ejercicio se derivan prerrogativas, y por ello los sujetos
pueden negociar segun su voluntad, siempre y cuando no se atente

contra el orden publico vy los demds.

En Colombia la constitucion y transmision legal de la propiedad
inmueble requiere un régimen especial de solemnidad y publicidad, toda
vez que se acoge la distincidn entre el fitulo (escritura publica de
compraventa, permuta, resolucion de adjudicaciéon de baldios etc) sujeto
a la formalidad ad substantiom actus y el modo que se satisface con el
registro del titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos. Sin
embargo, las negociaciones en |las practicas sociales se han desarrollado
de manera informal porgue se le da un mayor valor a la palabra ¢ a un
escrito privado que no tiene la misma connotacién juridica que otorgan las

solemnidades.
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Es importante considerar que mayores niveles de informalidad
pueden conllevar a despojos materiales cuando las partes confratantes no
estdn en igualdad de condiciones. Por eso en contextos anormales de
violencia las partes pueden verse sometidas a condiciones que propician
vicios del consentimiento, lo cual puede afectar la validez juridica del

negocio.

Con estas premisas, deviene que la negociacidn o acuerdo
celebrado en 1999 entfre la solicitante y su companero con ROBINSON
MANUEL CABALLERO MONTES, se realizd con el desconocimiento los
procedimientos legales existentes y en este sentido podria afirmarse que al
acto resulta inexistente porque la ley exige solemnidad y publicidad en

tfratdndose de bienes inmuebles.

No se aportd a este proceso documento alguno demostrativo del
“contrato de compraventa aqutenticado en la Notaria Unica del Copey, el
15 de marzo de 1999"#, Mucho menos se adosé prueba escrita de
cualquier ofro fipo contratoc como por ejemplo de promesa de
compraventa, por lo que no se puede predicar su existencia ni la

produccidén de obligaciones.

Aunado a lo anterior, la negociacion se realizé dentro del marco del
contexto de violencia resefiado ut supra, pues RAUL GUZMAN RODRIGUEZ
se vio inducido a ello por el miedo derivado de la presencia de [os

paramilitares y su accionar violento.

En un evento de esta indole la presidn externa que ejerce un grupo
armado en una zona, juega un papel determinante porque se afecta Ia
esfera psicoldgica de la persona y eso genera una impresion fuerte que
incide en el obrar dispositivo. Es normal que la presencia de sujetos
armados y las voces de homicidios provoquen un estado psicoldgico de
temor, bajo el influjo del cual se contfrata para evitar un dafio. Por eso en €l

art. 1513 del C.C se presume la afectacion de todo acto que infunde justo

46 Numeral sexto de la scolicitud. Fl. 6 Cdn.1.
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temor a una persona de verse ella o algun familiar expuesto a un mal
grave e ireparable. De ahi que RAUL GUZIMAN RODRIGUEZ haya
expresado: 'mds que todo fue por miedo que yo vend™ (min. 11:00). No se
requiere una amenaza verbal directa de algin miembro de los grupos
armados, para que se desprenda el miedo. Cuando existe |la posibilidad
para el ser humano de elegir en medio del conflicto, lo racional es adoptar
el comportamiento debido para proteger la vida, aunque se sacrifique el
interés que se fenga en la propiedad, pues la explotacién de ésta no
puede implicar un grave riesgo para la vida. Es absurdo que se asuma el
papel de martir con ocasiéon del conflicto armado. Lo 16gico es que la
persona abandone el predio y frate de venderlo aun a bagjo precio pard

solventar ciertas necesidades.

Con razén, el legislador en el campo contractual establecié en la Ley
1448 de 2011 presunciones de despojo para proteger a la parte debil cuya
autodeterminacion se puede ver afectada al otorgar su consentimiento.
Por ello se ha sostenido gque ningun individuo puede ser interferido en su
esfera de la libertad personal y contractual por condicionamientos
externos que obnubilan a la persona, pues cuando eso sucede se generan

vicios que pueden afectar la voluntad.

En el presente caso, hay lugar a la aplicacion del numeral 2° literal a)
y d) del art. 77 de la ley en comento, puesto que estd probado que en el
Municipio de El Copey y en las colindancias de la parcela No. 14 se
generaron graves violaciones a los derechos humanos con la presencia de

los grupos armados y su accionar violento en la década de los noventa.

Ademdas, el valor efectivamente pagado ($5.000.000) es una suma
pimica para un bien que fue adjudicado por el INCORA por un valor de
$19.962.848.00, es decir que el predio fue vendido por un precio muy

inferior al valor de la adjudicacion.

En ese contexto factico, se presume la ausencia del consentimiento

en el acto que haya celebrado DIANYS DEL SOCORRO ALVAREZ RIVERO y

Sentencia No. 013 (R). Radicado: 20001-31-21-002-2014-00025-00.




33

RAUL GUIMAN RODRIGUEZ con ROBINSON MANUEL CABALLERO MONTES
respecto de la parcela No.14, y como consecuencia al opositor le
compete desvirtuar esta presuncion si pretende que los negocios juridicos
tengan validez, pues de lo contrario se reputardn inexistentes y todos los

actos o negocios posteriores estardn viciados de nulidad.
7.2. La oposicion.

En el presente caso se presentd como opositor el sefior ANTONIO
RAFAEL PEREIRA MARTINEZ quien -como lo expresd en su declaracién-, es un
ingeniero agronomo que se vinculd a la zona de El Copey desde 1999, con
el fin de adecuar las tieras para el sistema de riego para Ias palmas. El
andaba buscando un drea para sembrar paima y le ofrecieron las
parcelas Nos. 9 y 14, por lo que hizo la negociacidon. Esta ultima parcela
objeto de restitucion se la comprd a la sehora ONIRYS GARCIA por la suma
de $144.000.000, que proviene de un credito con los pequeios productores
de Pacoy. Afirmd que recibié el predio con pasto porque éste estaba
dedicado a la explotacion ganadera, pero €l 1o adecud para la siembra
de palma africana, para lo cual construyd un pozo profundo, comprd
palma de 8 meses de edad y luego se hizo el riego, el abonamiento y Ia
limpieza, invirtiendo aproximadamente $12.000.000 por hectdrea. Al
momento de adquirir el predio se asesord con un abogado, quien le
expresd que la parcela no tenia problemas porque ya habia franscurrido el
tiempo necesario para la venta; ademdas revisd la escritura y todo estaba
correcto con el pago de los impuestos, de manera que no habia problema
para correr la escritura. Mds ain para la época de la compra no observo
hechos victimizantes ni con anterioridad tampoco, aungue advirtié que
“en los afios 2007, 2008 ha habido actos de violencia por ahi, pero no me
tocd vivirlos (min. 18:42)..."Se comentaba pero nunca en los anos que
estuve en la zona nunca encontré caddveres en las vias ni nada de eso”

(min. 27:09)+.

47 CD. Fl. 17 Cdn.2.
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Esa declaracidn del opositor es espontdnea y concuerda con el
material probatorio obrante en el proceso, pues ANTONIO RAFAEL PEREIRA
MARTINEZ adquirié la parcela No. 14 por compra redlizada a la sefiora
ONIRYS mediante escritura pUblica No. 61 otorgada el 21 de marzo de 2012
en la Notaria Unica del Circulo de El Copey por valor de $36.000.000+; acto

que se inscribid en la anotacién No. 05 de la matricula No. 190-80010.

En efecto, para ese ano no se tienen registrados en el presente
proceso hechos de violencia derivados del conflicto armado en esa zonag,
pues inclusive la parte solicitante indicd que ya habia cesado el conflicto
en el 2011. Pero en los afos anteriores si hubo actos violentos consistentes
en infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) o violaciones
graves y manifiestas a las normas intfernacionales de Derechos Humanos
(DIDH), como se determind en el contexto y segun lo indicado por quienes
declararon. Inciusive el propio opositor aunque no vivio esos hechos en la
zona si se enterd de los mismos por lo que se comentaba y al hacerse

publica tal problemdatica se constituye en un hecho notorio.

Por eso no le asiste razon al abogado del opositor cuando cuestiona
la verdad histdrica reconstruida en torno a la violencia en el Municipio de El
Copey vy las consecuencias que eso generd en la solicitante y su familia,
pues, como argumentd el Ministerio PUblico, estd prolbbado y no se desvirtud
a través de algun medio probatorio pertinente y conducente la calidad de
victima de la solicitante y su familia, guienes sufrieron las consecuencias de
la violencia que afectd la zona del Municipio de El Copey. Tan es asi que
ellos dejaron de frecuentar el predio por la presencia de os grupos
armados en los caminos de acceso al inmueble y por lo que escuchaban
sobre su accionar violento, aunado a que los familiares cercanos recibieron
amenazas directas de los paramilitares en el casco urbano; todos esos
hechos a buen seguro generaron miedo y determinaron que ellos
ofrecieran la fierra al sefior ROBINSON por un bajo precio, a pesar de que
no habia transcurrido el tiempo necesario para la venta de ese bien

derivado de programas agrarios; negocio que se surtio sin las formalidades

4 Fls. 34-37 Cdn. 1.
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legales y, por ende, no surgieron derechos y obligaciones exigibles. En ese
sentido, no es plausible el argumento de que el negocio fue legal y de que
de él surgi® un compromiso de transferencia de |la propiedad desde hacia
md&s de diez ahos y que por 30 luego de conciliarse las diferencias, DIANYS
DEL SOCORRO ALVAREZ RIVERO y RAUL GUZMAN RODRIGUEZ vendieron la
parcela a ONIRYS GARCIA. Reitérese que este contrato realizado por la
parte solicitante se realizd bajo la presion de las circunstancias externas
que ocasioné ONIRYS GARCIA y su hermano en el afdn de adquirr la
parcela porque éstos celebraron un negocio con ROBINSON MANUEL
CABALLERO MONTES quien no ostentaba la titularidad del bien, y al ver ellos
que RAUL GUZMAN RODRIGUEZ tenia la intencién de reclamar la tiera
porque pagd la suma de dinero adeudada de la adjudicacidn, exigieron
la realizacién del contrato vy la tradicion del bien a sabiendas que esa no
era la intencidon de la solicitante y su compariero, al punto que se formalizd
un acto contrario a la readlidad; iregularidad que rifie con las formas
exigibles por la ley para adquirir el dominio de un inmueble, oscureciendo y
haciendo confusa la negociacidn pues no se puede hablar de

compraventa porque no se dio dinero por el bien.

Posteriormente, ONIRYS GARCIA vendid el inmueble a ANTONIO
RAFAEL PEREIRA MARTINEZ quien actud con honestidad y rectitud (buena fe
simple), ademds comprd el predio a quien figuraba como propietaria,
para lo cual se asesord con un abogado y no se observd ningun problema
porque ya habia franscurido el término de los quince afos para |a

prohibicién de la enajenacién y no existia alguna medida de proteccion.

En cuanto a la situaciéon de la violencia, al momento de la compra el
predio ya no tenia esa afectacion, pero en los afics anteriores si, por lo que
si ANTONIO RAFAEL PEREIRA MARTINEZ ingresé a la zona en el afio 1999 era
previsible para €l descubrir la verdadera situacidn del bien en el contexto,
pero no realizbé averiguaciones adicionales que comprobaran eso, © por o
menos no se acreditd ello en este proceso, pues debid inquirr las
circunstancias de violencia que existian con anterioridad en la zona y Ia

forma coémo el tradente realizé la transaccion del bien, como o hubiera
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hecho cualquier persona prudente y diligente. Esas actuaciones extras le
eran exigibles a fin de tener "conciencia y certeza” sobre la legitimidad del

bien.

Las precauciones que asumid ANTONIO RAFAEL PEREIRA MARTINEZ
fueron insuficientes, pues en estos eventos no basta con realizar un estudio
formal de legalidad basado en el estudio de los titulos a través de un
abogado, sino que es necesario tener en cuenta el contexto factico que
provee informacidon valiosa para conocer los efectos que el conflicto
armado genera en la tenencia de |a tierra y en el ejercicio de los derechos
de las personas. Por es0 se le exige al comprador una actuaciéon prudente
para no cometer errores al alcance del hombre diligente y precavido,
mdaxime cuando se ha tenido conocimiento de actos de violencia con
anterioridad a la compra; situacion que debid alertar al opositor para
analizar las ventas anteriores en el marco dentro del cual se concretaron,
pero no paro mientes en ello, sino que siguid adelante para hacerse a la

propiedad y desarrollar alli sus proyectos econdmicos.

En dltimas, los medios de conviccidn allegados en este proceso
dentro del contexto andlizado, senalan que ANTONIO RAFAEL PEREIRA
MARTINEZ no actud con buena fe exenta de culpa. A este proceso no se
allegaron pruebas suficientes para acreditar ello, a pesar de la importancia
gue tenia para la postura procesal del opositor, quien por lo tanto no se
hace acreedor a una compensacion cuyo presupuesto fundamental para
su estudio es la buena fe exenta de culpa, segun lo establecido por el art.
98 de la Ley 1448 de 2011.

Ast entonces, se tutelard el derecho fundamental a la restitucidn de
tierras a favor de DIANYS DEL SOCORRO ALVAREZ RIVERO y sU companero
permanente RAUL GUZMAN RODRIGUEZ, ¢ quienes de manera conjunta se
otorgard el dominio del bien conforme al articulo 118 de la ley 1448 de
2011.
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En consecuencia, se declarard la inexistencia del contrafo
celebrado entre DIANYS DEL SOCORRO ALVAREZ RIVERO y RAUL GUZMAN
RODRIGUEZ con ROBINSON MANUEL CABALLERO MONTES por la ausencia
de consentimiento que no fue desvirtuada por el opositor. Ademdas, todos
los actos posteriores que se celebraron sobre el bien quedan viciados de
nulidad absoluta, conforme al literal e) del numeral 2° del articulo 77 de la
ley 1448 de 2011, habida cuenta de las iregularidades legales
presentadas, advirtiéndose que el negocio celebrado entre ROBINSON
MANUEL CABALLERO MONTES y ONIRYS GARCIA CHAMORRO respecto de la
parcela No. 14 debe declararse inexistente porque no contiene todos |os
requisifos de existencia, especificamente la carencia absoluta de

formalidades.

Por lo demds, acldrese que debido a las diferencias de dareas
reportadas (Grea registral: 14 Has 4435 m2, catastral: 12 Has 8099 m2,
topografica 15 Has 7191 m2) en los documentos allegados para la
identificacién de la parcela No. 14 “La Laguna”, ésta se restituirad de
acuerdo con el &rea indicada en la resolucién de adjudicacion No. 00255
emitida por el INCORA el 24 de abril de 1996; drea de 14 Has 4435 m2 que
es la misma que figura en registro y es consecuente con la tradicion del
predio, pero dadas las inconsistencias entre las entidades Estatales en la
identificacion del inmueble y en razén de que ello debe esclarecerse de
cara a la restitucion integral, se ordenard a la DIRECCION DE SISTEMAS DE
INFORMACION Y CATASTRO DE VALLEDUPAR, que conforme a sus
competencias legales y en vitud del principio constfitucional de la
colaboracién armdnica entre las entidades estatales (art. 113 C.P y 26 de
la ley 1448 de 2011) actualice sus bases de datos cartogrdficas y
alfanuméricas, teniendo como demotero la identificacidn e
individualizacién que del predio ha realizado la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -DIRECCION
TERRITORIAL CESAR-GUAIJIRA, o el que directamente realicen ellos mismos
de estimarlo conveniente, de modo que con dicho trabajo se establezca

el areareal.
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7.3. Medidas complementarias a la restitucion.

7.3.1. La inclusién en el Registro Unico de Victimas.

En el expediente no existe informacién sobre la inclusion de RAUL
GUZMAN RODRIGUEZ y sus hijos CARLOS ADRIAN, KELLY VIVIANA, DORIS
MILENA, DIOSELINA y FERNANDO RAUL GUZMAN ALVAREZ en el Registro
Unico de Victimas (RUV), por lo que se ordenard a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
VICTIMAS que proceda a incluir a esas personas en su base de datos
dentro del REGISTRO UNICO DE VICTIMAS si aun no estdn inscritos.

Con la inscripcidon en el RUV se busca que las victimas puedan
participar y sean receptores de la politica integral de atencion, asistencia y
reparacion, de modo gue las entidades que conforman el SISTEMA
NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
contribuyan con las medidas de atencion, asistencia, planes y programas
que son de su competencia y que les facilitardn el goce efectivo de sus

derechos que como victimas les asiste.

En ese entendido, se les garantizard, tal cual lo ha hecho saber la
mentada Unidad de Victimas, el acompafiamiento para que puedan
acceder a las medidas de atencidn, asistencia y reparacion que, segin su
protocolo, busca: i} Construir contacto (acercamiento con las familias,
atencidn en punto o visita social) y orientar sobre las medidas de asistencia
y reparacion; i) Emplear proceso de caracterizacion para identificar
necesidades y potencialidades a las familias; iii) Elaborar y acomparnar el
Plan de Atencion, Asistencia y Reparacién Individual - PAARI con las
victimas, iv) Comprobar la oferta institucional y hacer las remisiones
correspondientes y; finalmente, v) Redlizar seguimiento al acceso de las

victimas para la oferta que requieran.

7.3.2. Afectaciones al predio.
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Segun el informe técnico predial elaborado por la Unidad de Tierras,
el drea objeto de restitucion, presenta una solicitud minera con “cdédigo
JI8-1281 a fecha 08/09/2008" y “Exploracidn con ANH por Pefrolifera
Petroleum Colombia Limited"#, pero no se encuentra en zona de
resguardos indigenas o de comunidades negras, ni existe riesgo por
campos minados. Tampoco estd en una zona de Reserva de Pargues
Nacionales Naturales, ni en las zonas de reserva que consagra la Ley 2° de
1959 como lo informd la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios

Ecosistemicosse,

Por su parte el Gerente de Catastro y Registro Minero informd que
“sobre el predio PARCELA 14 PARCELACION LAS LAGUNAS no se reportan
superposiciones con titulos ni solicitudes mineras vigentes, zonas de mineria
especial, zonas mineras de comunidades negras e indigenas ni dreas
estratégicas mineras’s. De esta manera, no existe una actividad minera
que interfiera con la explotacion del predio que se va a restituir en

condiciones de seguridad.

Ilgualmente, el Jefe de la Oficina Juridica de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos {ANH] manifestd que suscribié contrato de Exploracion vy
Produccidn de Hidrocarburos con la compahiia Petrolifera Petfroleum
Limited, pero que su ejecucién no afecta o interfiere con el derecho a la
restitucion de las tierras “toda vez que el derecho al desarrollo de este tipo
de actividades es temporal y restringido a la exclusiva ejecucion de las
actividades establecidas en cada uno de los contratos; razdén por la cual el
contratista, ademds de cumplir con sus obligaciones confractuales, se le
impone el deber de gestionar la utilizacién del suelo para desarrollar sus
actividades de exploracién y/o explotacion, en consonancia con el estatus

legal que ostente el drea..."s.

49 Fl. 124. Cdn.1.

50 Fls. 291, 300-301 Cdn.1.
51 Fl. 289 Cdn.1.

52 F.213 Cdn. 1.
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A su vez, posteriormente el representante legal de la compaiia
Petrolifera Petroleum aseverd que ésta no tiene derechos sobre el area
objeto del contrato porque renuncid al contrato y ello fue debidamente

aceptado por la ANHss,

Asi las cosas, con estos elementos presentados no se aprecia algun
riesgo que interfiera en la explotacion del predio por parte de las victimas.
En todo caso, se advertird a la Agencia Nacional de Mineria y a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos que cualquier actividad de explotacidn que se
realice sobre el predio, debe hacerse conforme al estatus legal del dreq,
concertando ello con las victimas y sin limitar el goce de los derechos de
éstas, por lo que debe informarse ello previamente al Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cartagena-Sala Civil Especializada en Restitucion de

Tieras como vigia de los derechos de las victimas en el presente caso.

Esas agencias deben garantizar la sostenibilidad de los procesos de
restifucion de ftierras, para que las victimas puedan usar y gozar
pacificamente del predio como lo establece el Principio No. 07 de los
“Principios sobre la restitucidn de las viviendas y el patrimonio de los
refugiados y las personas desplazadas”, segun el cual los intereses de la
sociedad, incluidos los de las empresas que desarrollan proyectos mineros
o exploraciones, deben entenderse en un sentido restringido, “de forma
que conlleve Unicamente una injerencia temporal o limitada en el derecho

al disfrute pacifico de los bienes".
7.3.3. Ordenes a la oficina de registro de instrumentos publicos.

Se ordenard a la Oficina de Registro de Instrumentos PuUblicos de

Valledupar lo siguiente:

a). La inscripcion de esta sentencia de restitucidén en el folio de

maftricula inmobiliaria No. 190-80010.

53 F.36 Cdn.2.
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b). La cancelacién de todo antecedente registral sobre gravamenes
y limitaciones de dominio, titulos de tenencia, arendamientos, medidas
cautelares y cualquier derecho real que tuviere un tercero sobre el
inmueble, y que hubieren sido registradas en el folio de matricula

inmobiliaria No. 190-80010 con posterioridad al ano 1999.

c). La cancelacién de la anotacidn donde figura la medida cautelar
(proteccidn juridica del predio) ordenada por el Juzgado Segundo Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de tierras de El Carmen de

Valledupar.

d). La cancelacién de los actos de transferencia de derecho real
que figuran en las anotaciones Nos. 4 y 5 del folio de matricula inmobiliaria

No. 190-80010.

e). Inscribir la medida de proteccidn establecida en el art. 19 de la
ley 387 de 1997, siempre y cuando la persona beneficiada con la
restitucidn de manera expresa manifieste su voluntad en ese sentido. Por
ello, se requerird a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -DIRECCION TERRITORIAL CESAR
GUAIJIRA, para que en el evento en que las victimas estén de acuerdo con
dicha orden, adelante oportunamente las diligencias pertinentes ante la
Oficina de Instrumentos Plblicos de Valledupar, informando igualmente
esa situacién al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala
Civil Especializada en Restitucion de Tierras. Para el efecto, se le concede
el término de diez (10) dias a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -DIRECCION TERRITORIAL
CESAR GUAIIRA.

f). Inscribir la medida de proteccién de la restitucion preceptuada en
el art. 101 de la ley 1448 de 2011, para proteger al restituido en su derecho
y garantizar el interés social de la actuacién estatal, por el término de dos

(2) afios contados a partir de la inscripcion de la sentencia.
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7.3.4. Pasivos.

Conforme al articulo 121 de la ley 1448 de 2011, en relacidon con los
pasivos que por concepto de impuesto, servicios publicos domiciliarios y
deudas crediticias tengan las victimas y que se hubieren generado durante
la época del abandono, el predio resfituido deberd ser objeto de
mecanismos de alivio o de un programa de condonacién de cartera que
podrd estar a cargo del Plan Nacional para la Atencion y Reparacion a

Victimas.

Segun lo certificd el Secretario de Hacienda Municipal de El Copey-
Cesar, la parcela No. 14 presenta un pasivo por valor de QUINIENTOS
CATORCE MIL CUATROCIENTOS DIEZ MIL PESOS ($514.410) que estan a
cargo de ANTONIO RAFAEL PEREIRA MARTINEZ como se indica incluso en el

recibo de liquidacion oficials:.

Ademds a favor de |a solicitante y su nUcleo familiar debe aplicarse
la exoneracidn del pago de tasas, contribuciones y ofros impuestos
municipales por un periodo de dos (2) aios a partir de la fecha de la
restitucion juridica, conforme art. 2° del Acuerdo No. 018 expedido por el

Consejo Municipal de Valledupar el 27 de noviembre de 2013.

Por lo demds, no se reportd ninguna deuda que tuviera el solicitante
por concepto de servicios publicos domiciliarios ni deudas crediticias con
relacion a la parcela No. 14, por lo que ninguna orden de condonacion ni

exoneraciéon debe emitirse.

7.3.5. Salud.

El articulo 52 de la Ley 1448 de 2011 establece que el Sistema
General de Seguridad Social en Salud debe garantizar la cobertura de la
asistencia en salud a las victimas, "de acuerdo con las competencias y
responsabilidades de los actores del Sistema General de Seguridad Social

en Salud".

54 Fls. 33-34 Cdn. 2.
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En concordancia con lo anterior, el articulo 137 de la ley 1448 ordend
la creacion del Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a
Victimas, el cual estd compuesto por los elementos que a continuacion se
destacan: i) Pro-actividad, en el entendido de propender por la deteccidn
y el acercamiento de las victimas, i) Afencién individual, familiar y
comunitaria, garantizando atencidn de calidad, prestando terapia
individual, familiar y acciones comunitarias, segin protocolos de atencidn
que deberdn disefiarse e implementarse localmente en funcién del tipo de
violencia y del marco cultural de las victimas vy, iii) La atencidn estara sujeta
a las necesidades particulares de las victimas y al concepto emitido por el

equipo de profesionales.

Consultada la Base de Datos Unica del Sistema de Seguridad Social
“BDUA", se constata que la solicitante y su familia estan afiliados al régimen

subsidiado.

Se ordenard a la Alcaldia del Municipio de Valledupar, que a fravés
de su Secretaria Municipal de Salud o quien haga sus veces, en ayuda con
las entidades responsables a nivel asistencial como Empresas Sociales del
Estado, Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, Empresas
Promotoras de Salud, entre otras, y los coparticipes y aliados estratégicos
que hacen parte del programa, que le garantice a la solicitante y a su
familia, la asistencia en atencidn psicosocial, por lo que deberdn ser
evaluados por un equipo de profesionales interdisciplinario para que
emitan su correspondiente concepto de acuerdo a las necesidades
particulares que requieran, incluyendo el acceso a medicamenios de ser
necesarios. Ademds deberdn incluirlos en los programas de atencién,

prevencion y proteccion que ofrece el Municipio a favor de las victimas.
7.3.6. Educacion.

El articulo 51 de la ley 1448 establece como medidas de asistencia y
atencidn a las victimas que las autoridades educativas dentro del marco
de su competencia adopten las estrategias en educacion cuando éstas
no cuenten con los recursos para su pago. Asimismo el articulo 130
ejusdem, preceptia que el SENA debe dar prioridad y facilidad de acceso

a los jovenes y adultos victimas a sus programas de formacion vy
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capacitacién técnica, quedando en manos del Gobierno la obligaciéon de
establecer programas y proyectos especiales para la generacién de
empleo rural y urbano, con miras a que de esta manera se apoye el auto-

sostenimiento de las victimas.

Conforme a lo anterior, es adecuado para cumplir con la reparacion
integral de la solicitante y su familia, ordenar al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE (SENA)-REGIONAL CESAR gque voluntariamente los ingrese sin
costo alguno para ellos, a los programas de formacién, capacitacion
técnica y proyectos especiales para la generacion de empleo rural y
urbanos que tengan implementados, de acuverdo a su edad, preferencias,
grado de estudios y oferta académica, garantizindose que efectivamente
las victimas sean receptoras del subsidio que el SENA otorga a sus
estudiantes, de los fondos obtenidos por los aportes parafiscales y
confribuciones, que conforman su patrimonio conforme lo estable el
articulo 30 de la Ley 119 de 1994,

Ademds, se ordenard a la Alcaldia del Municipio de Valledupar a
través de su Secretaria de Educacion, que dentro del término de quince
(15) dias, verifique cudl es el nivel educativo de los integrantes de la familia
de DIANYS DEL SOCORRO ALVAREZ RIVERO, para que les garantice el
acceso a la educacion bdsica primaria y secundaria sin costo alguno,
siempre y cuando medie el consentimiento de ellos, conforme al art. 51 de
la ley 1448 de 2011.

7.3.7. Vivienda y proyectos productivos.

De acuerdo con el articulo 45 del Decreto 4829 de 2011, las victimas
objeto de restitucidn cuyo vivienda haya sido destruida o desmejorada,
"podran ser objefo de los subsidios de vivienda rural administrados por el

Banco Agrario”.

En el presente caso, el bien estd en buenas condiciones de
habitabilidad porque ha sido mejorado por quienes han tenido una
relaciéon material con el mismo luego del despojo; razdn por la cual no se
ordenard la priorizacién a programas de subsidio de vivienda, sin perjuicio

de que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
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DE TIERRAS DESPOJADAS -DIRECCION TERRITORIAL CESAR GUAJIRA, disefie y
ponga en funcionamiento a favor de los solicitantes proyectos productivos
de estabilizacion socioecondmica, que sean acordes con la vocacion del

uso potencial del suelo.

Ademdas los proyectos productivos que actualmente existen en el
predio en cuanto a la palma africana, seran entregados a la Unidad de
Tierras, con el fin de que los explote a traves de terceros y destine el
producido a programas de reparacion colectiva, incluyendo como
beneficiario a la solicitante, segin lo dispone el art. 99 de la ley 1448 de
2011.

Asi mismo, la Unidad de Tierras coadyuvard con los planes de retorno
y cualquier ofra accidén gque se estime pertinente, en conjunfo con la
Unidad de Victimas como ejecutora de la politica puiblica de atencion,
asistencia y reparacion a victimas y con las demdas entidades que integran

el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las victimas.
7.3.8. Entrega material del predio.

Conforme al art. 100 de la ley 1448 de 2011, se ordenard la entrega
efectiva de la parcela No. 14 “La laguna” a la solicitante y a su
companero permanente con la presencia de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de restitucion de Tierras de Bolivar, dentro de |os tres (3)
dias siguientes a la ejecutoria de esta sentencia. Si no se realiza la enfrega
voluntaria, deberd practicarse la diigencia de desalojo en un término
perentorio de cinco (5) dias, para lo cual se comisionard al Juzgado
Promiscuo Municipal de Valledupar (R), quien deberd levantar el acta
respectiva verificando la identidad del predio y sin aceptar oposicion de

ninguna clase.

Para el efecto, se ordenard a las Fuerzas Militares de Colombia y a la
Comandancia Municipal de Valledupar, que presten el acompanamiento
y la colaboracién necesaria, en aras de garantizar la seguridad en la

diligencia de entrega.

7.3.9. Seguridad en la Restitucion.
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Con el fin de garantizar la materializacion efectiva de las medidas
que a fravés de esta sentencia se estan reconociendo, se ordenard al
DEPARTAMENTO DE POLICIA DE BOLIVAR, a las AUTORIDADES DE POLICIA DEL
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR y al EJERCITO NACIONAL, que coordinen y
leven a cabo en forma efectiva, un programa o estrategia que ofrezca
condiciones de seguridad en la vereda Ariguani del Municipio El Copey-
Cesar, donde se encuentra ubicado el bien objeto de este proceso, de
modo que con base en las gestiones que mancomunada vy
corresponsablemente efectien, se le brinde un oportuno y adecuado nivel
de seguridad a las victimas, y asi puedan tanto retornar como permanecer
en su predio y disfrutar de su derecho fundamental a la libertad de

locomocidén, con niveles de seguridad y dignidad favorables.
7.4. Costas.

No se condenard en costas a ninguna de las partes porgue no se
dan los presupuestos del literal s) del art. 91 de la ley 1448 de 2011 respecto

de |la actuacién procesal del opositor.

.  DECISION.

Con fundamento en lo expuesto, la Sala Tercera de Decisién Civil
Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Antioquia,
administrando justicia en nombre de la RepuUblica y por autoridad

Constitucional y legal,
FALLA:
PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucidn y
formalizacién a favor de DIANYS DEL SOCORRO ALVAREZ RIVERO vy su

compafiero permanente RAUL GUZMAN RODRIGUEZ JOSE FRANCISCO, en

los términos establecidos en la ley 1448 de 2011.
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SEGUNDO: ORDENAR la restitucion juridica y material de la parcela
No. 14 "“La Laguna” ubicado en la vereda Ariguani del Municipio de El
Copey, identificado con la matricula inmobiliaria No. 190-80010 y la cédula
catastral 20-238-00-02-0000-0464-000, contando con un drea de 14 Has
4435 m2 segun la resolucidn de adjudicacién No. 00255 emitida por el
INCORA el 24 de abril de 1996; extensidn que se encuentra alinderada y
georreferenciada por sus coordenadas geograficas de una manera mas

exacta y actualizada, asi:

LINDEROS

Norte Partimos del punto No. 179 en linea recta siguiendo direccién suroeste
hasta el punto No. 182 en una distancia de 136,43 metros con el predio
PARCELA No. 11 de Sefelino Ortiz.

Sur Partimos del punto No. 181 en linea quebrada siguiendo direccién
noroeste hasta el punto No. 180 en una distancia de 353,3 metros con
el Rio Ariguani.

Occidente Partimos del punto No. 180 en linea recta siguiendo direccién noroeste
hasta el puto No. 179 en una distancia de 745,96 metros con el predio
PARCELA No. 15 de Angel Daza.

Oriente Partimos del punto No. 182 en linea recta siguiendo direccién suroeste
hasta el punto No. 181 en una distancia de 808,28 metros con el predio
PARCELA No. 13 de Rodolfo Polania.

PUNTOS COORDENADAS PLANAS
NORTE ESTE

179 1603952,88 1001003,14

180 1603502, 11 1000408.78

181 1603242,66 1000517.88

182 1603832,12 10001066,61

TERCERO: DECLARAR improspera la oposicion formulada en nombre
de ANTONIO RAFAEL PEREIRA MARTINEZ, frente a la solicitud de restitucion
de la parcela No 14 y, en consecuencia, no reconocer la compensacion

solicitada, por no acreditar que obrd de buena fe exenta de culpa.

CUARTO: DECLARAR la inexistencia del acto celebrado entre DIANYS
DEL SOCORRO ALVAREZ RIVERO y RAUL GUZMAN RODRIGUEZ con ROBINSON
MANUEL CABALLERO MONTES en relacidon con la parcela No. 14, al igual
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que el contrato celebrado entre ROBINSON MANUEL CABALLERO MONTES y
ONIRYS ISABEL GARCIA CHAMORRO respecto del mismo bien.

lgualmente, conforme al literal ) del articulo 77 de la Ley 1448 de

2011 DECLARAR la nulidad absoluta de los siguientes contratos mediante

los cuales se transfirid la parcela No. 14: .
Partes intervinientes Escritura Notaria

Vendedor {es): DIANYS DEL SOCORRO | No. 330 del26/10/2011. Unica del Circulo de El

ALVAREZ RIVERO y RAUL GUZMAN RODRIGUEZ. Copey.

Comprador {a): ONIRYS ISABEL GARCIA

CHAMORRO
Vendedor (a): ONIRYS ISABEL GARCIA | No. 61 del 21/03/2012. | Unica del Circulo de El
CHAMORRO. Copey.

Comprador: ANTONIO  RAFAEL  PEREIRA
MARTINEZ.

Oficiese a la NOTARIA UNICA DEL CIRCULO EL COPEY, para gue
inserte la nota marginal de o dispuesto en esta sentencia respecto de los

contratos mencionados.

QUINTO: ORDENAR la entrega efectiva de la parcela No. 14 a la
solicitante y a su compafiero permanente con la presencia de la Unidad
Administrativa Especial de Gestidbn de restitucion de Tierras de Bolivar,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de esta sentencia. Si no
se redliza la entrega voluntaria, deberd practicarse la diligencia de
desalojo en un término perentorio de cinco (5) dias, para lo cual se
comisiona al JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR (R), quien
deberd levantar el acta respectiva verificando la identidad del predio y sin

aceptar oposicidon de ninguna clase.

SEXTO: ORDENAR a Ila OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE EL CARMEN DE VALLEDUPAR lo siguiente:
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a). La inscripcion de esta sentencia de restitucion en el folio de

matricula inmobiliaria No. 190-80010.

b). La cancelacion de todo antecedente registral sobre gravamenes
y limitaciones de dominio, fitulos de tenencia, arendamientos, medidas
cautelares y cualqguier derecho real que tuviere un tercero sobre el
inmueble, y que hubieren sido registradas en el folio de matricula

inmobiliaria No. 190-80010 con posterioridad al ano 1999.

¢). La cancelacion de la anotacion donde figura la medida cautelar
(proteccién juridica del predio) ordenada por el Juzgado Segundo Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de fierras de EIl Carmen de

Valledupar.

d). La cancelacidon de los actos de transferencia de derecho real
gue figuran en las anotaciones Nos. 4 y 5 del folio de matricula inmobiliaria
No. 190-80010.

e). Inscribir la medida de proteccion establecida en el art. 19 de la
ley 387 de 1997, siempre y cuando la persona beneficiada con la
restitucidn de manera expresa manifieste su voluntad en ese sentido. Por
ello, se requerird a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -DIRECCION TERRITORIAL CESAR
GUAIIRA, para que en el evento en que las victimas estén de acuerdo con
dicha orden, adelante oportunamente las diligencias pertinentes ante Ia
Oficina de Instrumentos PUblicos de Valledupar, informando igualmente
esa situacién al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala
Civil Especializada en Restitucidon de Tierras. Para el efecto, se le concede
el término de diez (10) dias a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -DIRECCION TERRITORIAL
CESAR GUAIJIRA.

f). Inscribir la medida de proteccion de la restitucion preceptuada en

el art. 101 de la ley 1448 de 2011, para proteger al restituido en su derecho
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1)



50

y garantizar el interés social de la actuacion estatal, por el término de dos

(2) anos contados a partir de la inscripcidn de la sentencia.

SEPTIMO: ORDENAR a las FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA, <l
DEPARTAMENTO DE POLICIA DE VALLEDUPAR y a la COMANDANCIA
MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, que presten el acompanamiento y la
colaboracion necesaria, en aras de garantizar la seguridad en la diligencia

de entrega.

Ademds, esas autoridades de seguridad deberan coordinar y llevar a
cabo en forma efectiva, un programa o estrategia que ofrezca
condiciones de seguridad en la vereda Ariguani del Municipio de El
Copey-Cesar, donde se encuentra ubicado el bien objeto de este
proceso, de modo que con base en las gestiones que mancomunada vy
corresponsablemente efectuen, se le brinde un oportuno y adecuado nivel
de seguridad al solicitante y a su familia, con el fin de que puedan tanto
retornar como permanecer en su predio y disfrutar de su derecho
fundamental a la libertad de locomocién, con niveles de seguridad vy

dignidad favorables.

OCTAVO: ORDENAR @ la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS, que proceda a incluir a
las siguientes personas en su base de datos dentro del REGISTRO UNICO DE
VICTIMAS si aun no estan inscritos: RAUL GUZMAN RODRIGUEZ, CARLOS
ADRIAN, KELLY VIVIANA, DORIS MILENA, DIOSELINA y FERNANDO RAUL
GUZMAN ALVAREL.

Ademds, esa entidad deberd adelantar los planes de retorno vy
cualquier ofra accidn pertinente ante las distintas entfidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a las victimas,
con el fin de garantizar a las victimas el goce efectivo de los derechos a la

salud, educacién, alimentacion, vivienda y orientacién ocupacional.
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Para el inicio del cumplimiento de esta orden, |a UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
VICTIMAS contard con el término de diez (10) dias, y deberd rendir informes
detallados cada seis (6) meses sobre las medidas adoptadas en favor de

las victimas.

NOVENO: ORDENAR a la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
que exonere a la solicitante y a su nucleo familiar del pago de tasas,
contribuciones y otros impuestos municipales por un periodo de dos (2)
afos a partir de la fecha de la restitucion juridica, conforme art. 2° del
Acuerdo No. 018 expedido por el Consejo Municipal de Valledupar el 27
de noviembre de 2013. Para el efecto, se concede el término de diez (10)
dias.

DECIMO: ORDENAR a la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, a
través de su SECRETARIA MUNICIPAL DE SALUD o quien haga sus veces, y en
asocio con las entidades responsables a nivel asistencial como Empresas
Sociales del Estado, Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud,
Empresas Promotoras de Salud, que garantice la cobertura a la solicitante
y a su familia al Programa de Atfencidn Psicosocial y Salud Integral a
Victimas, para que sean evaluados y se les preste atencion psicosocial en
los términos expuestos en esta providencia. Ademds deberdan incluirlos en
los programas de atencién, prevencidn y proteccion que ofrece el

Municipio a favor de las victimas.

Lo anterior debe cumplirse en el término de quince (15) dias y
ademds deberdn presentarse informes detallados del avance de la gestién

de manera bimestral.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
(SENA)-REGIONAL CESAR, a fravés de su Director, que voluntariamente
ingrese a la solicitante y a su nucleo familiar, a los programas de formacion,
capacitacion técnica y proyectos especiales para la generacion de
empleo rural y urbanos que tengan implementados, de acuerdo a su
edad, preferencias, grado de estudios y oferta académica; incluyendo el

subsidio que el SENA oforga a sus estudiantes de los fondos obtenidos por
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los aportes parafiscales y contribuciones, que conforman su patrimonio

conforme lo estable el articulo 30 de la Ley 119 de 1994, segun se motivo.

Para el inicio del cumplimiento de esas drdenes se dispone del
término de quince (15) dias, y deberdn presentarse informes detallados del

avance de la gestion de manera bimestral.

DECIMO SEGUNDO: ENTREGAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -DIRECCION
TERRITORIAL CESAR-BOLIVAR los proyectos productivos de palma africana
que existen en el predio, con el fin de que los explote a través de terceros y
destine el producido a programas de reparacidn colectivo, incluyendo
como beneficiario a la solicitante y a su familia, segun lo dispone el art. 99
de laley 1448 de 2011.

Ademds, la Unidad de Tierras debe DISENAR e IMPLEMENTAR a favor
de la solicitante y su familia, proyectos productivos de estabilizacion
socioecondmica en consonancia con la vocacidn del uso potencial del
suelo donde se encuentra la parcela. Y, a la par, COADYUVAR con 1os
planes de retorno y cualquier otra accidén que se estime pertinente, en
conjunto con la Unidad de Victimas como ejecutora de la politica pdblica
de atencion, asistencia y reparacion a victimas y con las demds entidades

que integran el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas.

La Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de
Tiemas Despojadas de Antioquia, deberd acompanar de manera
persondlizada a los beneficiarios de la restitucién de tierras, para lo cual
deberd realizar una visita al predio, estudiar el suelo, estructurar una linea
productiva y redlizar todos los trdmites pertinentes de identificacion,
caracterizacidon y concertacion para la explotacidn de la tiemraq,
brinddndose la adecuacion y asistencia técnica necesarias. Todo 10
antferior con el adecuado seguimiento y control a los proyectos de
inversidn que se implementen a favor de las victimas reconocidas en esta

sentencia.

Se concede el término de quince (15) dias a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
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DESPOJADAS -DIRECCION TERRITORIAL CESAR-BOLIVAR, para que inicie el
cumplimiento de lo acd dispuesto, presentando informes periddicos

detallados del avance de la gestién.

DECIMO TERCERO: ORDENAR a la DIRECCION DE SISTEMAS DE
INFORMACION Y CATASTRO DE VALLEDUPAR, gque conforme a sus
competencias legales y en virtud del principio constitucional de la
colaboracién arménica entre las entidades estatales (art. 113 C.P y 26 de
la ley 1448 de 2011) actuadlice sus bases de datos cartogrdficas y
alfanuméricas, teniendo como demotero  la  identificacidn e
individualizacion que del predio ha realizado la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -DIRECCION
TERRITORIAL CESAR-GUAIJIRA, o el que directamente realicen ellos mismos
de estimarlo conveniente, de modo que con dicho trabajo se establezca

el drea real del predio restituido, sin afectar derechos de terceros.

Para el cumplimiento de esta orden se dispone del término de veinte

(20) dias, para lo cual se deberd presentar el informe respectivo.

DECIMO CUARTO: OFICIAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
 GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS-DIRECCION TERRITORIAL
CESAR-GUAIJIRA, con el fin de que adelante los tramites administrativos
tendientes a efectuar la correccidén del drea del predio restituido, de

‘conformidad con fo expussto en la parte motiva.

DECIMO QUINTO: ADVERTIR a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA y o
la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS que cualquier actividad de
explotacién que se redlice sobre la parcela No. 14, debe hacerse
conforme al estatus legal del drea, concertando ello con las victimas y sin
limitar el goce de los derechos de éstas, por lo que debe informarse ello
previamente al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena-Sala Civil
Especializada en Restitucién de Tierras como vigia de los derechos de las
victimas en el presente caso. Lo anterior para garantizar el disfrute pacifico
del bien restituido, en armonia con lo dispuesto en el Principio 7 de los
“Principios sobre la restitucién de las viviendas y el pafrimonio de los

refugiados y las personas desplazadas”.
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DECIMO SEXTO: Sin condena en costas porque no se configuran los
presupuestos del literal s) del art. 91 de la ley 1448 de 2011 respecto de Ia

actuacion procesal de los sujetos.

DECIMO SEPTIMO: ADVERTIR a las diferentes entidades receptoras de

las érdenes emitidas en esta providencia, que para el cumplimiento de
éstas deben actuar de manera armdnica y articulada, segun lo dispuesto
en el art. 26 de la Ley 1448 de 2011. Ademds, con el fin de ubicar a las
victimas reconocidas en esa sentencia, pueden ponerse en contacto con
ERVIN ALFREDO OROICO SUAREZ, quien representa a las victimas y estd
adscrito a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS-DIRECCION TERRITORIAL CESAR-GUAJIRA, o con

guien se designhe para el efecto.

DECIMO OCTAVO: NOTIFIQUESE esta providencia a los sujetos
procesales por el medio mds expedito, y una vez ejecutoriada, REMITASE al
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena-Sala Civil Especializada

en Restitucidon de Tierras.

Proyecto discutido y aprobado segun consta en acta Nro. @&_ de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS \(

BENJAMIN\DE J. YEPES PU

Los Magistrados

A 7\)\;

. JAVIER ENRIQUE CASTILLO CADENA

NDINEZ LARA
(Salvamento de Voto)
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TRIBUNAL SUPERIOR
DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

Medellin, primero (1) de septiembre de dos mil quince (2015)

Proceso: Restitucién de Tierras

Radicado: 20001-31-21-002-2014-00025-00

Solicitante: Dianys del Socorro Alvarez Rivero

Opositor: Antonio Rafael Pereira Martinez

Asunto: SALVAMENTO DE VOTO a la sentencia No. (R) 013 de fecha

primero (1) de septiembre de dos mil quince (2015), con
ponencia del Magistrado Benjamin de J. Yepes Puerta.

En forma comedida con los miembros de la Sala que mayoritariamente
profieren la presente decisién, salvo mi voto, insistiendo en el argumento
central que expresara en la ponencia a mi cargo y que no fuera compartida en
su momento, el que desarrollo de la siguiente manera:

1. La ley 1448 de 2011 determina en su articulo 3°, dentro del enorme
universo de victimas, aquellas que seran titulares del derecho a la restitucion
de tierras, ambito que la Corte Constitucional en sentencia C-253 A/12' precisa
de la siguiente manera:

"Lo que hace la ley 1448 de 2011 no es definir ni modificar el concepto de
victima, sino identificar, dentro del universo de las victimas, entendidas
éstas, en el contexto de Ja ley como toda persona que haya sufrido
menoscabo en su integridad o en sus bienes como resultado de una
conducta antijuridica, a aquellas que seran destinatarias de las medidas
especiales de proteccion que se adoptan en ella, acudiendo a una especie
de definicién operativa, a través de la expresion “[s]e consideran victimas,
para los efectos de esta ley (...)”, que implica que se reconoce la existencia
de victimas distintas de aquellas que se consideran tales para los efectos de
esta ley en particular, que serén las destinatarias de las medidas especiales
contenidas en 1a ley. Para delimitar su ambito de accion, la ley acude a
varios criterios: el temporal, conforme al cual los hechos de los que se
deriva el dafio deben haber ocurrido a partir del 1° de enero de 1985; el
relativo a la naturaleza de las conductas dafiosas, que deben consistir en
infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) o violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos

1 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo



(DIDH), y, en tercer lugar, uno de contexto, de acuerdo con el cual tales
hechos deben haber ocurrido con ocasién del conflicto armado interno. Las
medidas de apoyo no sustituyen los procesos penales dentro de los cuales
deben tramitarse las pretensiones de verdad y de justicia de las victimas, y,
eventualmente, también de reparacién, ni establecen nuevas instancias, o
procedimientos especiales, sino que, en general, contienen previsiones de
apoyo a las victimas, para que puedan actuar de mejor manera en €sos
procesos.

*(...) De la delimitacién operativa que se hace en la ley no se desprende que
quienes no encajen en los criterios alli sefalados dejen de ser reconocidos
como victimas. Asi, por ejemplo, quien haya sufrido un dafio como
resultado de actos de delincuencia comun, es una victima conforme a los
estandares generales del concepto, y lo que ocurre es que no accede a las
medidas especiales de proteccion previstas en la ley. Lo mismo sucede con
personas que hayan sufrido un dafio con anterioridad a 1985 o con quienes
se vean de manera expresa excluidas del dmbito de aplicaciéon de la ley por
factores distintos, por lo que no pierden su reconocimiento como victimas,
ni quedan privados de la posibilidad de acudir a los mecanismos ordinarios
que se han establecido en la legislacion ordinaria para que se investiguen y
persigan los delitos, se establezca la verdad, se sancione a los responsables
y se repare de manera integral a las victimas, sélo que en razon de los
limites o exclusiones que contiene la ley, esas personas no tienen acceso a
las medidas especiales de proteccion que se han adoptado en la ley, en el
marco de un proceso de justicia transicional”.

2. Y en la sentencia C-781 de 20122, asevera que:

“la expresion “con ocasion de” alude a “una relacién cercana y suficiente
con el desarrollo del conflicto armado”. Esta conclusién también es
armonica con la nocion amplia de “conflicto armado” que ha reconocido la
Corte Constitucional a lo largo de numerosos pronunciamientos en materia
de control de constitucionalidad, de tutela, y de seguimiento a la superacion
del estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado,
la cual, lejos de entenderse bajo una Optica restrictiva que la limite a las
confrontaciones estrictamente militares, 0 a un grupo especifico de actores
armados con exclusion de otros, ha sido interpretada en un sentido amplio
que incluye toda la complejidad y evolucion factica e historica del conflicto
armado interno colombiano. Estos criterios, fueron tenidos en cuenta por el
Legislador al expedir la Ley 1448 de 2011 y constituyen criterios
interpretativos obligatorios para los operadores juridicos encargados de dar
aplicacién concreta a la Ley 1448 de 2011”.

3. Esa misma ley instituyd un procedimiento especial destinado a la restituciéon
juridica y material de las tierras despojadas a sus legitimos titulares, entendiendo
esta figura del “despojo” como una accién mediante la cual se priva de manera
arbitraria a otra de su propiedad, posesion u ocupacion, prevaleciéndose de
una situacién de violencia mediante: a) una accion de hecho; b) una situacion
de aparente legalidad (negocio juridico, acto administrativo, sentencia o
comision de delitos asociados a la situacién de violencia).

4. De ahi que al solicitante en el proceso especial de restitucion de tierras le
baste probar de manera sumaria su relacién juridica con el predio (propiedad,

2 M.P. Maria Victoria Calle Correa
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posesion u ocupacién) y su condicion de desplazado; o en su defecto, el
despojo.’

5. Ante la dificultad probatoria para demostrar que el negocio juridico
(contrato) por el cual se transfiere una propiedad o se entrega una posesién u
ocupacion, adolece de ausencia de consentimiento o causa licita, la misma ley
establece en su articulo 77 una serie de presunciones para sustituir la prueba
de la arbitrariedad y presumirla de derecho o de hecho con una sancion: /a
declaracion de inexistencia del negocio y la nulidad de todos los actos de
transferencia posteriores.

6. Es claro entonces que, en cada caso en que se pretenda dar aplicacion a la ley
1448 de 2011 se debe partir de la relaciéon cercana y suficiente con el conflicto
armado que pueda tener la afectacion del derecho de quien se presenta como
solicitante, determinando asi su legitimidad para acudir a las medidas
transicionales de reparacién; y si, por el contrario, la lesion a su derecho ha
ocurrido por fuera del contexto de conflicto armado entonces seran aplicables los
mecanismos ordinarios establecidos por la legislacion interna.

7. En este asunto la parte solicitante pretende que se le restituya su derecho
de dominio y posesién sobre la parcela No. 14 de la vereda Aguani, municipio
de El Copey (Cesar) que transfirid mediante negocio juridico de compraventa el
26 de octubre de 2011 solemnizada en escritura No. 330 corrida en la Notaria
Unica del mismo municipio a favor de Onirys Isabel Garcia Chamorro,
debidamente registrada ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Valledupar.

8. Fueron dos los negocios juridicos efectuados en relacion con el predio:

(i) Uno (denominado promesa de compraventa o carta de compraventa)
celebrado con el sefior Robinson Caballero en el afo de 1998, en
pleno conflicto armado y en desarrollo de una cruenta violencia e
intimidacion, que se constituyd en su causa vy;

(ii) Otro, (compraventa) celebrado trece (13) afios después ya no dentro
del contexto del conflicto armado sino cuando éste habia cesado, con
Onirys Garcia.

Es imperativo aqui advertir, que si bien no existe prueba documental alguna
del negocio de promesa de compraventa aducida por las partes en este
asunto, no por ello se puede negar el vinculo juridico que ligo a los
contratantes (Dyanis del Socorro Alvarez - Robinson Caballero), en desarrollo

* Art.78
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del cual se produjeron efectos que no es dable soslayar, tales como la entrega
de la posesion del bien por parte de la vendedora a su comprador y el pago de
un precio.

Estd fehacientemente acreditado con las manifestaciones de los mismos
extremos contractuales allegadas al plenario, que tanto la posesion del
inmueble como el precio, tienen un incontrovertible origen contractual o
negocial, vale decir, que fue el fruto o resultado de unas negociaciones y
manifestaciones verbales de voluntad llevadas a cabo entre las partes,
posesion contractual y fuente de derechos que no se desdibuja o evapora por
no constar por escrito el contrato, ausencia de documento escrito que per se
afecta la validez del negocio por tratarse de un elemento de su esencia, pero
no por ello desaparece del mundo fenomenologico.

Se trata entonces de un negocio con un caracter preliminar, un acuerdo
provisional que no envuelve hipdtesis de adquisicion originaria o derivativa,
traslaticia o constitutiva del derecho real de dominio y, por tanto, no es tituio
traslaticio ni acto de enajenacion ni resulta eficaz, para traducirse en fuente o
detonante del dominio.

Entonces, el verdadero acto eficaz de transferencia de dominio esta constituido
por la compraventa contenida en la escritura No. 330, celebrado en el afio
2011, la que no se realizé en contexto de violencia; no se celebrd por el temor
causado a una amenaza injusta de sufrir un mal inminente y grave, bien por
tener origen en una fuerza fisica o en la coaccion moral (intimidacién).

Sin duda alguna la ausencia de consentimiento aludida por la ley 1448 de 2011
y que afecta de inexistencia una transferencia de derecho real, se caracteriza
porque el sujeto (victima) se ve forzado, obligado, esto es, se encuentra
movido por el miedo y por la necesidad de proteger bienes indispensables de
todo ser humano (vida, integridad fisica, seguridad o libertad personal) ante el
conflicto armado o la violencia generalizada.

La parte promotora de la restitucion, nos ha presentado un marco o contexto
relativo a los excesos cometidos por los actores en el conflicto armado interno
-en particular A.U.C. y las FARC- que se tradujeron en graves violaciones a los
Derechos Humanos y/o el Derecho Internacional Humanitario en contra de la
poblacién civil, que fue causa del desplazamiento o abandono que implicé a su
vez la pérdida de la tierra y el empobrecimiento y deterioro de las condiciones
de vida de los habitantes del Municipio de ElI Copey, generando una
vulneraciéon masiva y constante de derechos fundamentales, circunstancia que
motivé a nuestra Corte Constitucional a la declaracién en el 2004*, reiterada

4 Sentencia T-025-2004.
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posteriormente mediante Auto 08/2009, de wun estado de cosas
inconstitucional. Empero, ese estado constante de violencia, ese conflicto
armado interno que fue generador de muertes y desplazamiento en el
municipio de El Copey para el afio de 2011 habia “cesado”, como lo atestan
los mismos actores de restitucion:

DIANYS DEL SOCORRO ALVAREZ RIVERO®:

*(...) cuando eso, ya el Municipio no estaba en conflicto” (Min: 01:13:49)
RAUL GUZMAN RODRIGUEZ®:

“No, ya habia cesado” (Min: 49:35)

¢Entonces si no fue la violencia generalizada la que afecté el consentimiento
libre de los actores, cual fue la causa que los llevd a transferir su derecho?

Dejemos que nos lo informen ellos mismos’:
DIANYS DEL SOCORRO ALVAREZ RIVERO:

“"Preguntado: Expliquele al Despacho por qué si habiéndose vendido al
sefior Robinson y se sefiala que este le vende a Onirys Garcia Chamorro,
porqué otra vez aparece vendiendo la misma parcela por escritura publica
numero 330 nuevamente a la sefiora Garcia Chamorro. Respondié: Eso si
lo debe aclarar la ley con ellos porque eso debe ser un delito... Ellos nos
hicieron firmar una conciliacién y que para no demandarnos por no sé qué
cosa, yo no entiendo eso, yo le dije a mi esposo que no debiamos firmarlo
porque nosotros nunca habiamos vendido por esa plata (...) (Min: 40:43)
Preguntado: Digale a este Despacho si Ud. y su esposo firmaron el
contrato de compraventa el 26 de octubre. Respondio: A la sefiora Onirys
si sefior nosotros lo firmamos (Min: 41:49). Preguntado: La firma de ese
contrato de compraventa fue espontanea, libre o fue bajo constrefiimiento o
violencia fisica o sicolégica. Respondid: No, ellos nos dijeron que si no
haciamos la conciliacion nos podian demandar y yo...mi esposo le dio miedo
y arreglamos que nos iban a devolver los cinco millones de pesos que
consigné mi hijo y le iban a reconocer lo de los pasajes, cosa que nunca
hicieron (Min: 42:50). Preguntado: Digale al Despacho por qué no
acudieron a las autoridades si estaban siendo obligados, segun Usted
porque iban a ser demandados. Respondié: No, la verdad es que ellos nos
llevaron a la Notaria, nos fueron a buscar a la casa, nos llevaron a la
Notaria y alld firmamos eso y alld mismo en la Notaria nos devolvieron los

cinco millones de pesos” (Min: 43:23).

El mismo apoderado de la solicitante le interroga sobre si el compromiso
adquirido en el acuerdo de conciliacidn, que obra en el expediente®, segun el
cual la sefiora Garcia Chamorro se compromete a cesar y/o dejar sin efectos

5 CD obrante entre folios 296 y 297 c. 1
5 CD obrante entre folios 297 y 298 c.1

7 Ibidem.
8 Folio 129 C.1.
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cualquier tipo de accién judicial (denuncia penal) que se esté adelantando en
contra de los sefiores Raul Guzman Rodriguez y Dianys del Socorro Alvarez
Restrepo, fue lo que motivo a firmar la conciliacion, y Respondié: “Si, claro,
porque ellos dijeron que podian adelantar una demanda en contra nosotros” (Min:
50:30).

RAUL GUZMAN RODRIGUEZ:

"(...) entre Onirys y el hermano nos hicieron firmar una escritura, inclusive, un
documento ahi que para no llevarnos a un proceso por estafa, entonces nos
toco firmariles esos documentos con miedo de que no nos fueran a perjudicar
con procesos de esos penales, por ahi o alguna vaina (...)” (Min: 14:47).
Preguntado: Porqué tuvo miedo de eso sefior Guzmdan. Respondié: No me
gusta estar metido en problemas de esa clase (min: 15:23). Preguntado:
Usted firmd ese contrato de compraventa mediante fuerza, coaccion o
amenaza. Respondid: Si, porque nos estaban haciendo amenaza de que nos
iban a demandar por estafa (Min: 16:22). Preguntado: Diga directamente
quién los amenazd de denunciarlos por estafa. Contesté: Onirys con el
hermano” (Min: 16:38)

En un articulo denominado “Conflictos sociales y violencia en el Departamento
del Cesar”, se lee al respecto de este contexto:

“En sintesis, el conflicto por la tierra generé dos formas de violencia. Una
ejercida desde arriba, protagonizada por los grandes propietarios; otra
nacida y proyectada desde abajo, por los campesinos y colonos. Sin
embargo, la relacion entre ambas fue asimétrica; la primera se amparé en
las estructuras del poder local y regional, fue ejecutada por la fuerza
publica o los grupos paramilitares; la segunda no tuvo apoyo del Estado
aunque buscé legitimidad en las reformas que intentaron una redistribucion
de la tierra; fue difusa y proclive a la negociacion. La primera fue
desbordada o selectiva pero eficaz, la segunda fue alimentada por el
resentimiento y sirvié de apoyo o de argumento para la lucha insurgente.
Como resultado de este juego de confrontacion perdieron los mas débiles,
su movilidad social fue detenida y prohibida; los mas fuertes buscaron
Jjustificacion en la defensa del orden y se escudaron en la deshumanizacion
de sus adversarios. No se profundizo el reconocimiento mutuo, producto del
respeto por la diferencia; se impuso la fuerza, no el derecho. El Estado fue
incapaz de salvaguardar relaciones sociales fundamentales en el ambito
rural y regional, y de garantizar un espacio civil comun de didlogo,
reconocimiento y superacion de conflictos.

57. Es frecuente que algunos integrantes de las elites del departamento
justifiquen las barbaridades de los paramilitares con el argumento de la
defensa de la propiedad y el orden social.

La desmovilizacion de los grupos paramilitares (2005-2006) abrid una
nueva esperanza a la movilizacion social campesina y civica; esto es
perceptible en el departamento del Cesar. Sectores sociales se expresan de
nuevo con cautela pero con mayor claridad sobre sus problemadticas,
intereses e identidades. Algunos gobiernos (municipales y departamentales)
parecen responder a esta nueva tendencia. Aun asi, emergen nuevas
divisiones y motivos de conflicto; el acceso social discriminatorio a los
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recursos naturales, de produccidon y de ejercicio del poder politico, son
7”9

algunos de ellos”.
No se encuentra el requisito que exige perentoriamente el legislador referido a que
la transferencia del derecho de los actores se hubiera dado con “ocasion del
conflicto armado” puesto que para ese entonces -tal y como lo afirman aquellos-,
la irregularidad del orden publico ocasionada por los grupos en el conflicto armado
del pais ya habia cesado volviendo el equilibrio social y econémico en los negocios
de la region.

Tan ello es asi gue la misma Sala consigna en su decisién el siguiente parrafo:

“Por eso DIANYS DEL SOCORRO ALVAREZ RIVERO y RAUL GUZMAN
RODRIGUEZ sefialaron que ellos no vendieron el bien a ONIRYS GARCIA
pues su intencién no era esa; se sintieron presionados por las circunstancias
externas, no por la violencia porque para esa época (2011) ya habia cesado la
violencia como de manera espontanea lo manifesté la accionante y su
compafiero, sino por la impresion fuerte que ocasiond en ellos las exigencias
de ONIRYS GARCIA y su hermano FRANKLIN GARCIA, por lo que para
evitar problemas de cualquier indole suscribieron el contrato.”?

La intimidacion que dicen haber sufrido los vendedores no obedecié a
circunstancias abruptamente evidentes; o por hechos mas sutiles como la
amenaza verbal de alguno de los grupos alzados en armas o de sus miembros
desmovilizados, o el simple clima de temor generalizado que se vivia en el
territorio que pudiera ser percibido como una tensa calma. No. Fue la amenaza de
acudir a una accién judicial en su contra en donde se originé el vicio en su
consentimiento, tal y como lo afirman, amenaza que es indicativa de un asunto
que debe dirimirse por las acciones ordinarias previstas para tal efecto, que
desborda el universo de aplicacion de la Ley 1448 de 2011.

Evidentemente, la amenaza del ejercicio de un derecho, (se amenaza con acudir al
juzgado para iniciar una accién civil o penal) es una facultad licita, si existe una
total correspondencia entre el contenido del derecho con el que se amenaza y el
resultado obtenido; pero puede suceder que no exista esa identidad y entonces se
convierte en una amenaza injusta pues se utiliza para fines distintos a aquellos
que le son propios.

Por lo expuesto, considero que ha debido negarse las pretensiones imploradas por
cuanto -se insiste- solo pueden ser titulares del derecho a la restitucién prevista
en la Ley 1448 de 2011, articulos 3 y 75, quienes fueren propietarios de predios,
que hayan sido despojados de éstos como consecuencia directa de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto

9 Gutiérrez Lemus, Omar, Revista Colombiana de Sociologia-R.C.S.
1% pagina 29 de la Sentencia No. (R) 013 del 01 de septiembre de 2015. M.P. Benjamin de J. Yepes Puerta.
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armado interno; y en el caso concreto nos hallamos ante posibles victimas
diferentes de aquellas que se consideran tales para los efectos de esta ley en
particular, pero que conservan la libertad de acudir a las normas de nuestro
ordenamiento juridico interno previstas para la solucidén o reparacion de esta clase
de afectaciones.

En los anteriores términos dejo sentado mi salvamento de voto.

Atentamente,

VI/C)EKI E LANDQINEZ LARA

Magistrado
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