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JUZGADO SEGUNDO CIVL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TERRAS DE VALLEDUPAR
Valledupar, tres (O3) de agosto de dos mil dieciséis (2016).

TRAMITE Solicitud de Resfitucidn y Formalizacion de Tierras
RADICADION | 20001+3121-002-2015-00102-00
SOLICITANTE | MIGUEL MARIA POLO  £YES Y OLGA MONTES

ARAGON
PREDIO “La fortuna”, ubicado en el Municipio de El Copey-
Cesar
APODERADO | UAEGRTD- DIRECCION TERRITORIAL CESAR-GUAIRA
ASUNTO SENTENCIA
OBETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a proferir sentencia dentro de la solicitud de restitucion y formalizacion de tierras
incooda por los sefiores; MIGUEL MARIA POLO EYES, OLGA MONTES ARAGON y su niicleo famiiar, en
el marco de la Ley de Victimas y Restitucidn de tierras, por intermedio de apoderada judicial adscrita
a lo UNDAD ADMNSTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TERRAS DESPOJADAS.

ANTECEDENTES Y ACTUACION PROCESAL

Manifestd el solicitante MIGUEL MARIA POLO EYES, que ingresd en el predio denominado “La forfuna”
en el afio 161, junto con su compafiera permonente OLGA MONTES ARAGON y sus ocho hios, el cual

lo explotaron con actividades agricolas foles como; siembra de cultivo de maiz, yuco, fiame, arroz,

friol.

Tiempo después el orden plblico se descompuso, debido a la presencia de grupos ilegales al margen
de la ley (guerrilo-paramiitares), y a los continuos enfrenfamientos entre éstos bandos, lo que ocasiond

que en el afio 2003, el solicifante y su nicleo fomiiar fuvieran que abandonar el predio.

Tres afios mds tarde, el sefior POLO EYES, tuvo conocimiento que el predio estaba siendo habitado
por ofras personas, situacion que le impidid retornario nuevamente. Sin embargo en enero de 2013,
nuevamente se enterd cue el predio “La Fortuna” ubicado en el Municipio de El Copey- Cesar, se

encontraba desocuypado, razdn por ka cual decidié ocupario nuevamente junto con su famiio,
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Actuacion procesal

En virtud de los hechos que originaron el desplazamiento forzado, y teniendo en cuenta los postulados
de la Ley de resfitucién (Ley 1448 de 20T, se surtié el respectivo frémite administrafivo a instancia de
lo Unidod Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, Territorial Cesor-Guajira, aue cumind con la

inclusidn en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

Dando cumplimiento de tal condicion, se dio inicio a la etapa judicial, cuyo reparto correspondié a este
juzgado, el dia cuatro (4) de Agosto de 2015, se profiere aufo admisorio, emitiendo las drdenes de
que frafa la ley en su articulo ochenta y seis (86), surfiendo las publicaciones y emplazamientos
correspondientes. Aunado a o anterior, éste despacho vinculd al Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural - INCODER (En liquidacién), como fercero interesado, quien se pronuncié medionte contestacion
recibido el dia 8 de septiembre de 2015, manifestando que dependiendo o que se pudiera probar
dentro del proceso con respecto a la posbiidad de adudicacion administrativa y el lleno de requisitos

de los solicitanfes, INCODER actuaria conforme a lo dispuesto en la sentencio.

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion Territorial
Cesar - Gugjirg, presentd el dio veinficinco (25) de septiembre del afio 2075, escrito a fravés de la
apodera judicial de la Unidad, aporfando copias de las publicaciones de la admision de la presente
solicitud en radio difusora Nacional y Regional, al igual que en un periddico de ampilia circulacién Nacional

y Regional, dando cumplimiento a lo ordenado y superando dicha etapa judicial.

Llegado el dia nueve (9) de noviembre de 2015, por intermedio de auto interlocutorio ésta agencia
judicial aperiurd el periodo probatorio, nofificado en el estado No O60 de fecha 1l de noviembre del
mismo calendario, dentro del cual enfre ofros, se ordend el interrogatorio de parte a los solicitantes;
MIGUEL MARIA POLO EYES y OLGA MONTES ARAGON, asi como a los sefiores; WILFREDO ANTONIO
MONTES Y SALOMONA LARA ROJANO: al igual se ordend requerir al Instituto Geogrdfico Agustin
Codazzi (IGAC), Secretaria de Planeacién del Municipio de El Copey, CORPOCESAR, Comité de Justicia
Transicional del Municicio del copey presidido por el Alcalde municipal, y a la Fiscalio Delegada para
la Unidad de Justicia y Paz de Valedupar, para que dieran cumplimiento o las ordenes expuestas en

el auto admisorio de la presente solicitud de fecha cuatro (4) de Agosto del afio 2015,
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Asi mismo, en el numeral sexto de la providencia anteriormente mencionada, se decretd la préctica
de la diigencia de inspeccién judicial sobre el predio objeto de la actual solicitud, el dia veintinueve (29)
de enero de la presenfe anualidad, oficiando igualmente al Instituto Geografico de Agustin Codazzi
(IGAC), a fin de que designara perito experto, que realizora el acompafiomiento a los funcionarios del
despacho, rindiendo informe respecto de la ubicacion, linderos, drea real del predio, explotacion

destinacion econdmica y mejoras existentes.

Con respecto a los pruebas testimonioles de los sefiores; MIGUEL MARIA POLO EYES Y OLGA MONTES
ARAGON, ésfas se llevaron a cabo el 2 de enero de 20¥%, quedando falfando los testimonios de los
sefiores; WLFRIDO ANTONIO MONTES Y SALOMONA LARA ROJANO. No obstante, en lo que concierte a
la diigencia de inspeccién judicial progromada para el 29 de enero del presente afio, éste Juzgado
mediante oficio del 27 de enero de 201 enviado al comandonte de lo policia del departfomento del
Cesar, canceld la mencionada diigencio, debido a que el vehiculo en que se frasladoba el juez,
asignado of esquema de seguridad colectivo, se encontraba asignado al juez tercero para la fecha

de la diigencio.

Por lo anferior, en auto de fecha veintisiete (27} de enero hogafio, se dispuso ampiiar el periodo
probatorio, y mediante auto de sustanciacidn de fecha 4 de febrero de 201, resolvid fior la recepcion
testimonial de los sefiores; WILFRDO ANTONIO MONTES BARRIOS y SALOMONA LARA ROJANQ, v la
inspeccidn judicial del predio, para los dias 10 y % de marzo del afio en curso respectivamente. No
obstante conforme a la informacién oportada por el Tenienfe Coronel Mauricio Bonila Méndez,
Comandante Operativo de Seguridod Ciudadana, mediante auto de sustanciocion de fecha quince (15)
de marzo de los cursantes, se resolvié cancelar la Inspeccion judicial para la fecha programada con
anterioridad, en razdn a que por la presencia de grupos armados al morgen de la Ley, no se
mostraban condiciones favorables de seguridod para llevar a cabo la diigencio, sin embargd se oficid

al IGAC para que designaran perito experto y redlizaran la inspeccion Judicial ellos.

Por ofro lado, en lo que respecta a los testimonios se los sefiores; WILFRDO ANTONIO MONTES BARRIOS
y SALOMONA LARA ROJANO, no se pudieron practicar para el 10 de marzo como se programo, por
motivos de que el suscrito se enconiraba en comision de servicio, concedida a fravés del Acuerdo No
OU de la Sala Plena Ordinaria de 18 de febrero de 201, razdn por la cual fue necesario que a fravés
de auto de fecha dieciocho (18) de obril de dos mil dieciséis (201), se volviera o amplior el periodo

probatforio hasta el da caforce (14) de junio calenda, y se fid nuevamente la recepcion de éstos
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testimonios para el dia 1 de Junio del presente afio. Fue asi, como finaimente el 1 de junio hogafio se
practicd ko digencia de testimonio del sefior WILFRDO ANTONIO MONTES BARRIOS, cuedondo
canceloda la de la sefiora SALOMONA LARA, por ausencia de ésta.

PRETENSIONES

Medionte esta accidn especial de restitucidn y formalizacion de tierras, la opoderada adscrita a la
UNDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TERRAS DESPOJADAS TERRITORIAL
CESAR-GUAJRA, actuando en defensa del inferés juridico de los sefiores; MIGUEL MARIA POLO EYES,
OLGA MONTES ARAGON, y su nlcleo familiar sobre el predio denominado “La Fortuna”, ubicado en e
Municipio de El Copey, Departamento del Cesar, individualizado con el folio de matricula inmobiiiaria No
1R0O-147296, y cédula catastral 2023-8000-1000-40-194-O00, en ejercicio del derecho a la
reparacion integral, consagrada en el arficulo 72 y 123 de ko Ley 448 de 201 efectia los siguientes

pretensiones.

“11 PRETENSIONES PRINCPALES:

PRMERO: PROTEGER el derecho fundamental a lo restitucion de tierras adel solicitante, MIGUEL MARIA
POLO EYES, y su compaiera permanente OLGA MONTES ARAGON, junto con su nicleo famifar, en los
férminos establecidos por la Honorable Corfe Constitucional en la Senfencia T-821 ae 2007 en
concordancia con el pardgrafo 4 ael arficulo 91 de Ley 448 de 201t en el sentido de resfituiies e/
derecho a la propiedad como medica de reparacion integral de conformicad con lo establecido en
el arficuio 82 de lo Ley 448 de 201 como ocupantes del predio denominado “La Fortuna’; ubicado en
el Municipio de £l Copey, Departfomento del Cesar, hdviduolizado con el folio de matriculo inmobiiaria
No KO-17296, y céalo catastral 2023-8000-1000-40-84-O00.

SEGUNDO: ORDENAR o nstituto Colombilano de Desarrolo Rural (INCODER)] la adludicacion del predio
denominado “La Forfuna™ a los seiores MIGUEL MARIA POLO EYES y su compoflera permanenie OLGA
MONTES ARAGON previo estudio de los requisitos y pardmetros establecidos en la Ley 1O de K94 y
o Ley 148 de 201 para la adudcacion de baldos o personas desplazadas por viokencio, conforme
a la Unidad Agricola Familor ~-UAF- establecido.
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TERCERO: Froferir fodas aquellas ordenes que sean necesarias para garonfizar o efechvidad de o
RESTITUCION JREXCA el blien inmueble y la estabilcod en el giercicio y goce efectivo de os derechos

ae los solcitantes de resfitucion, conforme a lo establecico en el fteral pl en el articulo 91 bidem

CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publcos de Voleauyoar: 1] nscribir o
sentencia en los términos sefialados en e fiteral ¢ del arficulo 91 de la ley 148 de 2011 1] Cancelor fodo
anfecedente registral gravamen y limitaciones ae domino, ftulos de tenencia, arrendamiento, falsas
fradiciones, y medidas cautelares regisiradas con posterioridad of abandono, asi'como lo cancelacion
ae los correspondlentes asientos e nscripciones registrales, esto para aquelos casos en que fo

ameriten

QUINTO: ORDENAR o la Oficiha ae Registro de instrumentos Publicos de fa cudad de Valeaypar o
cancelacion de fodo anfecedente registral sobre gravamenes y lmitaciones de derecho de domino,
Hulos de fenencia, arrendamienfos, de la denominada falsa fradicion y las medidas coutelares
registradas con posterionidad o despgio o abandono asi como lo cancelacion de  los
corresponadientes askentos e inscripciones registrales en los respectivos folos de matricula, ae
conformidad con el literal df del artficulo 91 de lo Ley 448 de 2011 y dando qolicacion of principio de
gratuidad sefialodo en el pardgrafo primero del arficulo 84 ibidem

SEXTO: ORDENAR ol Alcalde del municipio £1 Copey, dar avlicacion ol Acuerdo No OF ael 24 de julo
ae 2013 y en consecuencia conadonarios sumas causaadas vigentes hastfa el 204 por concepfo e
impuesto predial fasas y olras contribuciones, of predio denominado LA FORTUNA’ con folo de
maoftricula inmobifario No KO-17296, y codigo catasiral 2023-8000-1000~40-K4-000, ubicado en
e/ Municipio de £l Copey, Deparfamento del Cesar, hasta la fecha de elecutoria de o respechiva
sentencia, conforme a lo establecido en el arficulo 121 de la Ley 448 de 2011 y 139 ael Decreto 4800
e 2011

SEPTIMO: ORDENAR of Alcalde del municipio £1 Copey, dar aplicacion of Acuerco No OF del 24 de julio
ade 2013 y en consecuencia exonerar, por el 1érmno establecido en dicho acuerdo del pago de

impuesto predial 1asas y ofras contribuciones, of predio aenominado ‘LA FORTUNA®, con folo de
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mairicuia inmobifaria No O-47296, y codigo catastral 2023-8000-1000-40-R4-000, ubicado en
el Municipio ae £l Copey, Deparfamento del Cesar, hasta la fecha de giecutoria de la respechiva
sentencia, conforme o lo establecico en e arficulo 121 de fa Ley 448 de 201 y 139 del Decreto 4800

ae 201

OCTAVO: ORDENAR of Fondo de la Unidod de Restitucion de Tierras, aliviar la deudia y/o cartera del
nidcleo fomifar ae los solicitantes MIGUEL MARIA POLO EYES y su compaiera permanente OLGA
MONTES ARAGON contraida con empresas de servicios publicos domicilario de  acueaucro,
Alcantaritodo y energia, causadas enire la fecha ael hecho victimizante y la senfencia de restifucion

qe fierras, siempre y cuando la deuda fenga relacion con el predio a restiturse y/o formalzarse

NOVENO: ORDENAR af fondo ae la UAEGRID alviar por conceplo de pasivo financiero la cartera que
fengan el nucleo fomilar de fos solicitantes MIGUEL MARIA POLO EYES vy su compaiera permonente
OLGA MONTES ARAGON, con enfidadles vighadkas por la Suyperinfendencia Financiera de Colombiq
causadas enfre la fecha del hecho victimizante y ko sentencia de restifucion de fierras, siemore y

cuondo la aeuda fenga relacion con el predio a restiturse y/o formalzarse
DECMO: Que para ol efecto, en la senfencia se reconozcan Ios acreedores asociados ol predio.

UNDECIMO: ORDENAR @ la Unidad Aaministrafiva Especial para la Atencion y Reparacion infegral a fas
Victimas, a los entes terriforiales y a kas demds enfidades que hacen parte del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a las Victimas -SNARWV-, a efectos de infedgrar @ fas victimas restifuidas y sus
ndcleos fomilares a lo oferta nstifucional del Estado, en mofterial de reparacion infegral en el marco

ael conficto armado nferno.

DUODECIMO: DECLARAR o nulicad de los actos aaminisiralivos Que exiingan o reconozcan aderechos
ndviduoles o colectivos, o modifiquen siftuaciones juridicas parficulares y concrefas, incluyendo los
permisos, concesiones y autorizaciones juridicas para el qorovechomiento ae los recursos naturales

que se hubleren oforgado sobre el predio solicitado en restitucion y formalzacion en ésta soliciud
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DECIMO TERCERO: ORDENAR cancelar la nscripcion de cualquier derecho real que twiere un fercero
sobre el hmueble objeto de restitucion, en virfud de cualquier obligacion civii comercial aaminisirafiva,
o fibutaria confraidia, de conformidad con lo debafido en el proceso.

DECIMO CUARTO: CONDENAR en costas o la parte vencida, de presentarse fo pre visto en el fteral s)
ael articulo 91 de la Ley 448 ae 20T

DECIMO QUINTO: IMPLEMENTAR los sistemas de alivios y/o exoneracion de Ios pasivos previstos en el
arficulo 1 ae Ley 1448 de 201 esto en concordoncia con lo establecido en el arficulo 43 y subsiguientes
ael Decreto 4829 de 207!

DECIMO SEXTO: ORDENAR ol Instituto Geogrdfico Agusth Codazzi -IGAC- como autoridad catastral
para el departamento del Cesar, lo actualizacion de sus registros carfogrdficos y alfanumericos,
atendiendo la indivicdualizacion e identificacion el predio lograda con el levantamiento fopografico y ef
informe técnico predial onexo o ésta sofcitud o de acuerdo con lo que después del debate
probaforio exista denfro qel presenfe proceso Sse pueda deferminar con respeclo a o
inalvidiolzacion material el bien solcitado en restifucion de fierras, eso ae conformidod a lo dispuesto

en el lteral p del arficulo 91 de Ja Ley 448 de 2011

DECIMO SEPTIMO: ORDENAR Io suspension de los procesos decloroiivos de aerechos sobre ef predo
denominado LA FORTUNA ae los proceso sucesorios, de embargo, divisorios, de desinae y
amaojonamiento, de servidumbres, posesorios de cualquier naturaleza, de restifucion de fenencia, de
aeclaracion ae pertenencia y ae bienes vacantes y mosirencos, que se hubleran hiciado ante la justicia
oranaria, en relacion con el inmueble o predio cuya restitucion se solicita, asi como los procesos
giecutivos, judicioles, notaricles y administrativos que afecten el predio, con excepcion del proceso ade

expropiacidn de conformicad con lo dspuesto en el literal ¢ del articulo 86 bidem

12 PRETENSIONES SECUNDARIAS

PRIMERO: Tenfendo en cuenfa que adaqa ia especiolidad del caso y en aras ae darle celeriaad af
proceso, evitar diaciones y auplicidad de pruebas se solicita ol sefior juez que ae no presenfarse

oposicion denfro de la etapa judcial se prescinda de la efapa proboforias, ol fenor de o dspuesto
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en el inclso 4 del arficulo 88 de la Ley M48 de 2011 y en consecuencia, proceaa a dictar senfencia con

base en el acervo probatorio presentado en ésta solcifud

SEGUNDO: Que como medida con efecto reparador infegral y fransformador, se emifon las demas
draenes necesarias para garanfizor la efectividad de LA RES TITUCION. j/RZD/CA ael bien inmueble y ia
estabiidad en el gercicio y goce efectivo de los derechos de los seffores, esto ade conformidad con

lo dispuesto en el iteral p del articulo 91 ce la Ley 448 de 201!
PRUEBAS
Las pruebas que sostienen los supuestos fécticos de la solicitud, de relevancia para el frdmite, son:

1 Constancia de inscripcion del predio en el Registro de Tierras Despojodas y Abandonadas
Forzosamente, NE O048 de 10 de julio de 2015, en cumplimiento del literal b) del arficulo 84 de
lo Ley 1448 de 2011, (visble o folio %)

2. Copia de los documentos de idenfidad de los solicitontes solicitante y su ndcleo fomiior: visioles
a folio 7 al 31

3. Pruebas del contexto de violencia (materidlizado en andlisis de contexto, observaforios,
noficios, actas de levantomiento de caddveres, entre otros, visbles a folio 32 en cd)

4. Respuesta de derecho de peticion expedida por la Unidod para lo atencidn y reparacion
infegral a las victimas, en la cual consta que los solicitantes MIGUEL MARIA POLO EYES y su
compafiera permanente OLGA MONTES ARAGON se encuentran incluidos en el RUV. (visble a
folio 56).

5. Fotocopia de oficio expedido por la Personeria municipal del municipio EL Copey (Cesoar),
donde remite copia de la declaracidn del solicitante MIGUEL. MARIA POLO EYES sobre el
desplazamiento registrado el 1B de febrero de 1997. (visible a folio 59).

6. Fotocopia de declaracion rendida por el sefior MIGUEL MARIA POLO EYES en su calidad de
desplazado del predic denominado “La forfuna”, uoicado en el Municipio El Copey (Cesar)
(visible a folio 6O ol 41)

7. InformevTécnico Predial del predio en campo (visible a folios 35-40).

8. Copia de ficha predial emitida por el IGAC, de fecha 23 de Juio de 20U (visble a folios 42-43)

4/"\\
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Cerfificado de avalio catastral remitido por el IGALC, de fecha 13 de Junio de 2013 (visble a
folios 45-47)

Copia de Folio de matricula inmobiiaria No 0- 17296 de la Oficina de Instrumentos Pdblicos
de Valledupar (vistole a folios 49-50)

Copia de consulfa de informacion catastral en el IGAC, de fecha 28 de febrero de 2013 (visible
a folio 51)

Copia de impuesto predial unificado expedido por la Alcaldia Municipal de El Copey, Cesar, de
fecha 23 de junio de 201 (visble a folio 42)

Ampliacidn de hechos del solicifante MIGUEL MARIA POLO EYES, de fecha 26 de julio de 2013
ante la Unidod Adminisirativa Especiol de Gestion de restitucion de Tierros despojadas y
Abandonadas Forzosamente. (visible o folio 62)

Fotocopia del Acuerdo Municipal de Bl Copey, Cesar No OT7 de 2013, por el cual se establece
la condonacidn y exoneracion de impuesto predial, tasas y ofras confribuciones a favor de
los predios restifuidos o formalizados en el marco de la Ley 1448 de 201 (visible a folio 65 al
67)

Nicleo familior del solicitante realizado por el drea social de la UAEGRTD. (visble a folio 75)
Respuesta de INCODER, donde informd que esa entidod se abstendrd de iniciar cualquier
actuacién con respecto al predio denominado “la forfuna”, ubicado en la vereda Areno, del
municipio El Copey, departamento del Cesar, identificado con mafricula inmobiioria No 100~
147296, (visble a folio 106)

Copia de la respuesta brindada por la Gobernacion del Cesar, donde informé sobre los
affiaciones al sistema de seguridod social infegral de los solicitantes y su nicleo famiior, asf
como tfambién informacion que aparece en la base de datos del SIMAT de los mismos. (visble
a folio 107 al 125)

Respuesta de la Oficina de Registro Instrumentos plblicos, donde informa sobre de la inscripcién
de la medida caufelor acerca de la sustraccion provisional del bien del comercio, anexando
certificado de tradicidn (visible a folio 135 al 139)

Oficio aportado por la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restfitucion de Tierras
Despojadas- Direccion Territoriol Cesor- Guojra donde da cuenta de los edictos
emplazatorios realizados al periddico B Tiempo y a las emisoras, RCN radio cadena naciond,

y emisora regional Radio Libertad. (visble o folio KO of 143)
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20. Respuesta de INCODER - Territorial Cesar, mediante lo cual se informd que las coordenados
enviadas coinciden con el inmueble objeto de restitucién. (visble o folio 152 al 153)

21 Respuesta de Corporacién Auténoma Regional del Cesar ~CORPOCESAR-, donde informa cue
el predio estd apto para el uso agricolo, y reforestacion natural, por lo cual brinda un concepto
favorable para la restitucion de tierras despojadas. (visible a folio %2 a 165)

22. Respuesta de la Consejeria presidenciol para los derechos humanos, donde envion en medio
magnético un informe eloborado sobre el Deparfomento de Cesar, acerca de las mas
significativas viclaciones de derechos humanos con ocasion af conficto armado inferno (visble
a folio 169 al 207)

23. Interrogatorio de parte del sefior Miguel Maria Polo Eyes, con su respectiva constancia de
audio y video (visible a folio 208)

24. Inferrogatorio de parfe de la sefiora ngo Marina Monfes Arogon, con su respectiva
constancia de audio y video (visble a folio 209)

25. Fotocopia de constancias de control de medicina interna del sefior Miguel Maria Polo Eyes, en
la IPS Suramericana SA. (visble a folio 210 al 219)

26. Concepto favorable del Procurador 33 Judicial | para Restitucidn de Tierras

Las pruebas practicadas por el Despacho judicial:

Adicionalmente se decretd dictamen pericial por parte del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC),
del predio denominado “la fortuna”, ubicado en la vereda Arena, del municipio El Copey, deparfomento
del Cesar, identificado con matricula inmobiliaria No 1©0O-147296, con designacidn de experto para
realizor diclomen, cuya finalidad es determinar ubicacién, linderos, drea real del predio, explotacion,
destinacidon econdmicao, mejoras existentes el dia dieciséis (1) de marzo de la presente anualidad,
obteniendo respuesta solo hosta el dia veintidds (22) de juic hogaofio, luego de reiterados

requerimientos ante la demora injustificada.

Denfro del informe de inspeccién judicial realizada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC,
EL Director Territorial Nolin Humberfo Gonzdlez Cortes, especifico que: “fealizada la visita se constoto
que el predio objeto de inspeccion judicial sefialado en la georreferenciacion por la URT, por su forma

y drea existe nscrifo en la base cartografica del IGAC, los dafos de o solicifud corresponden of
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predo LA FORTUNA con ef numero predial 20-238-O0-OFOO04-OR4-O0C, con malricula inmobiiario

no aqparece y se puede constatar con los elementos cartograficos de ka inscripcion catastral vigente”:

agrego ademds, que en el peritaie la posicidn geogrdfica se verificd por el sisfema de posicionamiento

global, en posicidn auténoma.

Que con relacion a la destinacién y explotacion econdmica del fundo es agropecuario, se constatd
que en el inmueble se presencia pasto guineq, carimagua y faragua con gran parte intercalada con
rastrojo, tombién hay cultivo intercalado de yuca, maiz y ohuyama, pldtano, café, fomate a lo extenso
de una (O1) hectdreq, asimismo se observaron fres (O3) potreros, que cuenfa con vias de acceso
hasta la parcela los miagros, desde ohl se continua a pie por un sendero que cuenta con
aproximadamente dos (O2] kildmetros, hasta llegar a la parcela La Forfuna. Finalmente, sefiald que de
acuerdo con a los archivos catostrales, el predio LA FORTUNA, se encuentra inscrito a nombre de

MIGUEL MARIA POLO ELLES, con CC. 12638210.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El representante del Ministerio Piblico en su intervencion hace referencia al contexto de violencio, los
fundomentos fdcticos y juridicos y las prefensiones que consignd lka UAEGRTD-Territorial Cesar-Guajira
en lo solicitud de resfitucidn. Aborda el tema de los derechos de las victimas desde la drbita
constitucional y los estdndares internacionales, citondo los arficulos que consagran ko garonfia del
derecho al acceso a la justicia, el debido proceso, la justicio, la verdad vy la reparacion. Asi como la

responsabiidad general del Estado en caso de graves violociones masivas, confinuas y sistematicas.

Relaciona instrumentos infernacionales que consagran el derecho de los victimas, reconocidos y
rafificados por Colombio, conocidos como bloque de constitucionalidad (art. 93 CNJ. En este sentido,
resalta los reglos gque la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dado en el desarrollo de los
derechos de verdad, justicia y reparacion, los cuales son: i} obligacién del Estado de prevenr las graves
violaciones a los derechos humanos; i) derecho a la investigacion de las victimas (sic) v i) derecho de

los victimas, fomiliares y de la sociedad de saber ko verdad.

1
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Hoce un andlisis jurisprudencial estos derechos, monifestondo que se encuentran intrinsecamente
relocionados, en el enfendido que no hay jusficia sin verdad, y verdad sin reparacion, y que la
reporocién no hace referencia solo a cuestiones econdmicas, envuelve aspectos de tipo moral,
emocional, de reivindicacion, reconocimiento del dolor, entre ofros. En cuonto al derecho fundomental
de restitucion, menciona las normas infernacionales, los principios rectores del desplazomiento interno
(Principios Deng) v los principios de la restifucion de las viviendas (Principios Pinherios), con fundamento
en el predmbulo y los articulos 2, 29, 93, 229 y 250 de la Constitucidn Nacional. Su cardcter fundomental
se reconoce en lo senfencia T-821- 2007, cuyo calificativo deviene de la verdodera profeccion del

individuo que en situacion mas vuinerable requiere la accién inmediata del Estado.

Transcribe las reglas sobre el derecho a la restitucion de las victimaos que se sefialaron en la senfencia
C-715 de 2012, para considerar que la restitucion debe entenderse como medio preferente y principal
para la reparacion de las victimas y elemento esencial de la justicia refributiva, por tanto es un derecho
independiente, que debe garantizar el Estado a fravés de la compensacion. Esto, para aferrizar en el
marco normativo de ka restitucidn (Ley 1448 de 201), y decantar los conceptos de victimas (art. 3), el

derecho a la reparacion integral (art. 25), derecho a favor de los victimas (art. 28)

Efectla el fratamiento normativo y jurisprudencial del desplazamiento forzado en Colombia, en el texto
del articulo 24, que frafa sobre la fbre crculacidon dentro del territorio y de alil se infiere que las
personas se pueden escoger voluntariomente el lugor de residencia; remitiéndose con esto al art. 7
del Protocolo || adicional a los Convenios de Ginebra, que frata la prohibicion de los desplazamiento
forzados, el art12 Pacto infernacional de Derechos Civiles y Politicos, que se refiere a la lbertad de
locomocién, y el art. 22 de la Convencidon Americana de Derechos Humanos. Transcribe opartes de la

T-630 de 2007, que analiza la definicidn y causa del desplazamiento.

Y en el caso concreto del solicitante MIGUEL MARIA POLO EYES y su compaiera permanente OLGA
MONTES ARAGON, manifestd lo relacionado a la identificacion del predio, resumen del contexto de
violencia resefiado por del observatorio del progroma presidencial de la Vicepresidencia de la
Repiblico-Diagndstico Departamental Cesar. Reitera las publicaciones presentadas por la Unidad, de

igual manera hace referencia a la calidod de victima de los solicitantes y su relacién con el predio, y

12
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lo declaracion del mismo. Para recomendar a este despacho judicial sean resueltas favorablemente

las peticiones de los solicitantes.

CONSDERACIONES

L COMPETENCIA

Este Despacho Judicial es competente para conocer y decidir en Unica instancia lo que en derecho
corresponda en el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los arficulos 79 y 80 de la

Ley 1448 de 20Tt de igual forma, por la ubicacion del predio y por la ousencio de oposicion.
I LEGITMACION

El solicitante MIGUEL MARIA POLO EYES, que ingresé en el predio denominado “La fortuna” en el ofio
1961, junto con su compafiera permanente OLGA MONTES ARAGON y sus ocho hjos, ef cual lo explotaron
con aclividades agricolos toles como; siembra de cultivo de maiz, yuca, fiame, arroz, friol Tiempo
después el orden publico se descompuso, debido a la presencia de grupos iegales ol margen de la
ley (guerrilo—paramiitares), y a los continuos enfrentamienfos enfre éstos bandos, lo que ocasiond que
en el affo 2003, el solicitonte y su nicleo famiior fuvieran que abandonar el predio. Tres ofios MAs
tarde, el sefior POLO EYES, tuvo conocimiento que el predio estaba siendo habitado por ofras personas,
situacién que le impidid retornario nuevamente. Sin embargo en enero de 2013, nuevomente se enterd
que el predio “L.a Fortuna” ubicado en el Municipio de El Copey- Cesar, se encontfraba desocupado,

razdn por la cual decidid ocuparlo nuevamente junto con su familia.

En virtud de lo anterior, los sefiores MIGUEL MARIA POLO EYES, y OLGA MONTES ARAGON, se encuentran
legifimados paora ejercer la accidn de restitucion y formalizacion de tierras consagrada en la Ley 448
de 201, en tanto que son fitulores del derecho a la resfitucidn en términos juridicos y fécticos,
consagrado en el articulo 75 bidem quienes son ocupantes del predio denominado “la forfuna”,
ubicado en la vereda Arena, del municipio El Copey, departamento del Cesar, identificodo con matricula

inmobiliaria No 1°0-147296.
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Il. PROBLEMA JURDICO

El problema juridico de lo presente solicitud se centra en determinar, luego del andiisis del maferial
probatorio y en consideracion a la naturaleza pro-victima de la Ley de Restitucidn, si procede o no la
restitucion y formailizacion del predio denominado “la fortuna”, ubicado en la vereda Arena, del
municioio El Copey, departamento del Cesar, idenfificado con matricula inmobiiaria No 190-147296 o
favor de los sefiores MIGUEL MARIA POLO EYES, y OLGA MONTES ARAGON, como componente del
derecho a la reparacion infegral a que tienen derecho, por ser victimas de desplozomiento forzado.

En tal sentido, es pertinente abordar los siguienfes aspectos de relevancia para adoptar la decisidn.

o JSTICIA TRANSICIONAL

A lo largo de la historia el concepto de justicia fransicional ha sido determinante para la solucién de
los confiictos. Debemos remontarnos al periodo de Postguerra de la Segunda Guerra Mundial (1945-
1947) con la creacion del Triounal Militar Internacional de Nuremberg y los juicios de los soldados
joponeses, concepto que gond fuerza y coherencia en ko década de 1980 y en adelante, comenzando
con los juicios de ex miembros de las junfas miifares en Grecia (1975) y Argentina (Licio a los juntos,
183). El enfoque de la justicia de fransicidn en los afios V70 y 1980 fue en la justicia penal con énfasis
en la promocién de los derechos humanos y el derecho humanitario; provocando asi el aumento
progresivo de defensa de los derechos humanos que cuminaron con el establecimiento de
convenciones infernacionales. A finales de 1980 y princivios de 1990 se produjo un giro en el enfoque
de la justicia fransicional alimentado por la ola mundial de democratizacion, surgiendo como un nuevo

compo de estudio de lo democratizacion.

Esta close de confictos generan masivas violaciones de los derechos humanos, originando asf que
gron parte de o poblacidn civi se convierta en victima, sufriendo los desmanes de la guerra; por lo
que el Estado, debe odoptar una serie de mecanismos alternativos, como forma de terminacion del
conflicto, que garanticen aspectos como impartir justicia, promover la reconciiocin y reconstruccion
del tejdo social, proporcionar reparaciones, prevenrr la ocurrencia de nuevos confiictos, establecer la

verdad de lo ocurrido y evitar su repeticidn; con el fin de asegurar una poz duradera y estoble.

4
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Al referimos o lo expresion de “Justicia Transicional”, nos remifidos al conjunto de mecanismos
implementados por algunas sociedades que han enfrentado los estragos de las viclaciones masiva

de los derechos humonos ocurridas con ocasion de los confiictos armados o regimenes dictaforicles.

Al respecto, Las Naciones Unidas, han definido la justicia fransicional de la siguiente manera:

“ .abarca foda la variedad de procesos y mecanismos Qsociaaos con fos infenfos de una sociedad
por resolver los problemas aerivados de un pasado ae abusos a gron escalo, a fin de que los
responsables rindon cuentas de sus actos, servir a fa justicia y lograr la reconcifacion Takes mecanismo
pueden ser judiciales o extrajudiciales y tener distintos niveles de parficpoacion infernacional (o carecer
por completo de ela) asi como abarcar el enjuciamiento de personas, el resarcimiento, la busqueda
de la verdad lo reforma stitucional la investigocion de antecedentes, lo remocion del cargo o

combinaciones ae fodos ellos”

En este enfendido y con fundomento en el confiicto inferno presente en Colombia desde hace mas de
cinco décadas, este concepto de justicia transicional se ha venido aplicando, con la adopcidn de
medidas para fociitor la reincorporacion de los alzados en ormas a la vida civi, para lo cuol se
promulgd la fey 975 de 2005, mds conocida como ley de Justicia y Paz, que se constituyd como una
forma de judicializacién con penas y sanciones alfernativas, aplicables a los miembros desmoviizados
de los Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) con el objefivo primordiol de propender el

esclarecimiento de la verdad y reparacion de los victimos.

Asi mismo, en la actuaiidad, para proteger a las victimas, se expidid lo Ley 1448 de 20T o conocida
como Ley de Victimos, que establece un programa de reparacidn integral y de restfitucion de fierros,
considerado este Utimo como uno de los estdndares de la mencionada justicia fransicional, para lo
cual en el ort. 8° de la Ley 448 de 201, se entiende “por justicio fransicional los diferentes procesos y
mecanismos judicioles o exiragiudicioles asociados con los infentos de la sockedad por garanfizar que
los responsables de fas violaciones contempladias en el arficulo 3° de la presente ley, rindan cuentas
de sus actos, se safisfagan los derechos de justicio, la verdad y ko reparacion infegral a las vichmas

se lleven o cabo las reformas institucionales necesarios para la no repeficion de los hechos y la
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qesarticulacion de las estructuras armados iegales, con el fin ditimo ae lograr la reconcitacion nacional

y la paz duradera y sostenbie

Al respectfo la H. Corte Constitucional, dice que ka justicia transicional es “una nueva nocion ae Jusficia
en el confexto ae la comunidad infernacional que afiende aq fa necesidad ae alcanzar o efechvidad
qel derecho a la paz en aquelas socieaades en sifuacion de conficto, pero que a la vez prefende
responaer, aun en estas circunstancias, ol imperativo de enjuciar y reparar kas graves violaciones a
los aerechos humanos y adel Derecho infernacional Humaonifario y lograr el esclarecimiento de la verdad
al respecto, nueva nocion de Justicio que opera denfro ael irdnsito de un periodo ae violencia a ofro
dle consolidacion e la paz y de vigencia ael Estaco de Derecho, o de autorifarismo o oo de respero

al pluralismo democratico™

El fundomento legal de su implementacion se encuentra circunscrito o los principios y derechos
consagrados en la Constitucion Polifica; que si bien no lo dispone taxativamente, habilita su procedencia
en la finolidod del Estado de asegurar ko paz en todo el territorio nacional (Predmbulo) y en los figuras

de la amnistia y el indulfo a los deffos polficos y en los lineamientos de la polifica criminal.

La implementacién de esta clase de justicia se gestd legislofivamente desde la expedicidn de la Ley
975 de 2005 y el Decreto 4760 de 2005. Y en el tema particulor del desplazamiento forzado, la
justicia transicional encuentra su soporte legal en la expedicion de la Ley 1448 de 201, como resuffado
del proceso de parficipacion del Estado en todas sus esferas y la sociedad para concretar los
medidos de asistencia, atencidn y reparacidn integral a las victimas, en oplicacién de los derechos a
la verdad, justicio y reparacién. Otorgéndole la categoria de fundamental tanto ol derecho que tiene
lo poblacién desplozada de ser reparadas, como a k occidn de resfitucion, que busca el
reconocimiento material y juridico frente a ka relacion con ka tierra. La Ley 1448 de 20T, conocida como
lao “Ley de Victimas”, es un instrumento de justicia fransicional, utiizada por el Estado, a fravés de la

cual se pretenden infegrar diversos esfuerzos para enfrentar los consecuencias de infracciones al

1 Corte Constitucional. Sentencia C-370 de 2006. M.P. Manuel José C epeda Espinosa. Jaime Cérdoba Trivifio. Rodrigo Escobar Gil, Marco
Gerardo Monroy Cabra. Alvaro Tafur Galvis y Clara Inés Vargas Hernandez. Referencia: expediente D-6032.
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Derecho Internacional Humanitario (DH) y a viclaciones maosiva y abusos generalizados o sistemdficos

en materic de derechos humanos, sufridos con ocasidn al conficto armado, hacia una etapa

constructiva de paz, respecto, reconciliacidn y consolidacion de democracio.

b. LA ACCION DE RESTITUCION.

Para cumpiimiento de los postulados de la justicia fransicional y de lo politica de restitucion de tierras,

el legislodor colombiono al expedi la ley respectiva establecid los principios regentes, que vienen

consagrados en el fexto del art. 73, de la siguiente manera:

1

Preferente. La restifucién de fierras, acompaiioda de acciones de apoyo post-restitucion,

constituyen la medida preferente de reparacion integral para las victimos.

Independencia. El derecho a la restitucién de las fierras es un derecho en si mismo y es
independienfe de que se haga o no el efectivo el retorno delas victimas a quienes les asiste

ese derecho.

Progresividad. Se entenderd que ks medidas de restifucion contempladas en la presente ley
fienen como objetivo el de propender de manera progresiva por el restablecimiento del
proyecto de vida de los victimas.

Estabiizacion. Los victimas del desplazamiento forzado y el abandono forzado, tienen derecho

a un reforno o reubicaciéon voluntaria en condiciones de sostenioiidad, seguridad y dignidad.

Seguridad Juridico. Las medidas de restitucidn propenderdn por garantizar la seguridad juridica
de la restfitucidn y el esclarecimiento de la situacidn de los predios objefo de restitucion. Para
el efecto, se propenderd por lo fitulacién de la propiedad como medida de restitucion,
considerando la relacidn juridica que tenian las victimas con los predios objeto de restitucion o

compensocion;
Prevencidn. Las medidos de restfitucion se producrdn en un morco de prevencion del

desplazamiento forzado, de profeccidn a la vida e integridod de los reclomantes y de

profeccién juridica v fisica de las propiedades y posesiones de los personas desplazadas,

7
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7. Participadidn. La plonificacién y gestidn del retorno o reubicacion y de la reinfegracion a la

comunidad contard con la plena parficipacién de las victimas;

8. Prevalencia constitucional Corresponde a los autoridades judicioles de que frata la presente
ley, el deber de garantizor la prevalencia de los derechos de las victimas del despojo y el
abaondono forzado, que tengan un vinculo especial constitucionalmente protegido, con los
bienes de los cuales fueron despojados. En virtud de lo anterior, resfiturdn prioritariomente a
los victimas mdas vuinerables, y a aguellas que tengan un vinculo con la tierra que sea objeto

de proteccién especial.

Entonces, la accidn de restitucion es el mecanismo legal de naturaleza reparadora mediante la cual
se pretende restablecer los derechos y las condiciones que ostentaban los desplazados antes de
ocurrido el hecho victimizonte, ese restablecimiento impiica, incluso, el reconocimienio y al
perfeccionamiento de dichas condiciones. De igual manerg, la accién de restitucion tiene como finalidad
el retorno de los desplozados a su lugar de viviendo, en las condiciones propicias para restablecer
su proyecto de vida, su integracién o lo sociedod en un escenario de poz y franquiidad. Es la
herromienta propicia para que dentro de un proceso de caracteristicas especioles, de corfe
eminenfemente constitucional, se restablezca la relacion juridica del solicitante con lo tierra.

¢. TITULARES DE LA ACCION DE RESTITUCION

Habiendo hecho la aclaracién anterior, y de acuerdo al texto del art. 75 de la Ley 1448, son fitulares
de la accién de resfitucidn “Los personas que fueran propiefarias o poseedoras de predos, o
explotadoras de baldos cuya propledad se pretfenda odquit por adudicacion, que hayan sido
gespojadas de esfas o que se hayan visto obligadas a abandonarias como consecuencia drecfa e
indirecta de los hechos que configuren fas viokaciones de que trafa el arficulo 3° de la presenfe
Ley, entre el To de enero de K91 y ef término de vigencio de la Ley, pueden solcitar la restitucion
Juridica y moateriol de las ferras despojodas o abandonadas forzadamente, en los términos
establecidos en este capifulo”

De acuerdo a este lineamiento son fitulares de la accidn son todas aquellas personas que individual o

colectivamente hayan sufrido un dafioc como consecuencia de infracciones al Derecho Infernacional
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Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a 16s normas infernacionales de Derechos Humanos
con ocasidn y causa del confiicto armado. De igual forma y por extension la titularidod de la accidon
se frasiadao, de acuerdo al art. 81 de la Ley, al “cdnvuge o compaiiero o compaiiera permanente con

quien se conviva ol momento en que ocurrieron los hechos o amenazas que fevaron of despgio o af

abandono forzado, segun e/ caso.

Cuando el despojodo, © su conyuge o compaliero o compaiera permanente hubleran folecido, o
estuvieren desaparecidos poakdn iniciar la accion los fomados a sucederios, de conformiclad con e/
Cddigo Civil y en relacion con el conyuge o el compaiero o compaiiera permanente se fendrd en
cuenta la convivencia maritol o de hecho of momento en que ocurrieron los hechos.

£n los casos confempladios en el numeral anterior, cuando 10s lamaaos a sucederios sean menores
de edad o personas hcapaces, o esfos vivieran con el despojodo y dependieran econdmicamente
de este al momento de la victmizacion lo Unidad Adminisirativa Especial de Gesfion de Restitucion de

Tlerras Despojadas actuard en su nombre y a su favor.

Los fiulares de ko accion poardn solcifar o lo Unidad Administrafiva Especial de Gestion de Tierras

Despdgjados que ejerza lo accion en su nombre y a su favor”.

En el presente caso, el seffor MIGUEL MARIA POLO EYES, su compafiera permanente OLGA MONTES
ARAGON vy su grupo familiar, conformado por sus hjos: MLADIS ESTHER POLO MONTES, GERMAN JOSE
POLO MONTES, MARIA CONCEPCION POLO MONTES, FRANCISCO MIGUEL POLO MONTES, OLGA MARNA
POLO MONTES, DIANA LINA POLO MONTES, ELTON JHON POLO MONTES, y OSCAR ELIAS POLO MONTES.

d. B BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

Una de los mds importantes contribuciones de la Constitucion Nocional de 1991 al sistema juridico
colombiono; se refiere a las normas y principios que no hacen porte del texto formal de la Constitucion,
pero que han sido integrados por ofras vios ol estafuto superior, y sirven de medida de control de
constitucionalidad las leyes. Con este concepto se hace alusion o la inclusion de normas infernacionales
al ordenamiento juridico con el fin de que se establezcan las garantios y lbertades que deben tener
los personas vy la sociedad, como fo son los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario,

que tienen como punto de partida la aceptacion universal del principio de la dignidad humana.
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Su marco normativo lo integron los siguientes articulos superiores:

Art. 9. “£ cual reconoce que los relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania
naciona| en el respefto por la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios

del Derecho infernacional acepfados por Colombia”

Art. 53 L os convenios hfernacionales del frabglo debidomente rafificados hacen parte de fa legisiacion

nferna”

Art. 93, “Los frataqos y convenios infernacionales rafificados por e Congreso, que reconocer 10s
aerechos humaonos y que prohiben su limifacion en Ios estados de excepcion prevalecen en el orden
nterno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carfo, se inferprefaran de conformidad con

fos frafados hfernacionales sobre derechos humanos rafificados por Colombia”

Art. Q4. “La enunciacion de los derechos y garantias confenidos en o Constitucion y en los convenios
infernacionales vigentes, no debe enfenderse como negacion de olos que, skendo inherentes a la

persona humana, no figuren expresamente en efos’”

Art. 2W. “No podran suspenderse los derechos humanos i kas fberfades fundamentales. En fodo caso
se respetaren fas reglas ael derecho infernacional humanitario’ Y,

Art. 102 “Los Imites sefiakadios en la forma prevista por esta Constifucion, solo poardn modificarse en
virtud de frafados gorobodos por el Congreso, debidamente rafificados por el presidente de la
republca”

En sentido amplio el bloque de Constitucionalidad se asume como pardmetro de Constitucionalidad de
los normas contenidas en los leyes orgdnicas y estafutarias, tal como lo considerd en los sentencios
T-409 de 1992 Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caoballero, Fabio Mordn Dioz y C- 574-92 MP:
Cro Angarita Bardn, en los que se habld del cardcter prevalente de los convenios de derecho

internacional humanitario en la legislacion nacional. Y en sentido estricto, son: el predmbulo de Ia
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Constitucidn, la Constitucidn misma, los fratados limirofes internacionales ratificados por Colombio, los
tratados de derechos internacional de derechos humanos rafificados por Colombio, cuando se frate

de derechos reconocidos por la Carta; y la ley estotutaria que regula los estados de excepcion.

La naturcleza prevalente de los fratados y convenios internacionales en el derecho inferno, de
acuerdo a la interpretacion del art. 93 superior por la H. Corte Constitucional ocurre siempre y cuando
hayan sido integradas a la normatividad colombiona tal como quedd explicado arrica. Con ello, se
reconoce el cardcter supranacional de estos instrumentos y su importancia en este tema particular
de la restifucién deviene del reconocimienfo de los derechos humonos y el derecho internacional

humanitario.

Colombia ha rafificodo enfre ofros, la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, lo Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.

La Ley establece taxativamente en el contenido del art. 27 lo prevalencia de los tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia, que regulon los situaciones en las cuoles se involucran los
derechos humanos. Y esfo es asi, precisomente por el afdn de los Estados de evitar violaciones
reiteradas y sistemdticas de los derechos inherentes a las personas y minimizar el impacto de la
guerra o de la firanio. Estos fines supranacionales, se convierten en la ley aplicoble dentro del derecho
interno cuando en virtud de su ratificacion regulan fos situaciones de hostiidad. No obstante lo anterior,
existen dos estatutos normativos que regulon tanto el desplazamiento interno, como el derecho a la
restitucidn de la fierro, ellos son los principios rectores de los desplazomientos infernos (principios Deng)
o princioios infernos relativos a la restifucion a la restifucion de viviendas y patrimonio de los refugiados

y la poblacidn desplozada (Principios Pinherio)

PRINCPIOS DENG

Los principios Deng o principios rectores de los desplazamientos infernos se presenforon ante o
Comisidon de Derechos Humanos en el afio 1998, por el entonces Representante del Secretario General
de las Naciones Unidas sobre la cuestion de los desplazados internos, Francis Deng; pero solo hasta

2005 fueron reconocidos como un “Marco infernacional ae imporfaoncia para profeger a las personas
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agesplozadas dentro de sus paises’. Estos principios se basan en el derecho internacional humanitario
y el derecho de los derechos humanos, y por analogio, el derecho de los refugiados. Su objetivo es
servir de norma internacional para orientar a los gobiernos y a los actores en la asistencia y proteccion

a los desplazados infernos.

L.a sentencia SU 150 DE 2000 de la Honorable Corte Constitucional, al respecto de este tema se
pronuncio asi: “En ef affio de K98 el representante del Secretario General de las Naciones Unidas
sobre el adesplozamiento inferno, sefior Francis Deng presentc los princiios recfores ae los
adesplazamientos infernos, elaborados en respuesia a la solcifud que ke fransmifieran ka Asamblea
General de las Naciones Unidas y la Comision de Derechos Humanos para que se preparara un
marco juidico adecuado para la protfeccion y asistencia de los desplazados ihfernos. Sobre estos

principios sefald el sefior Deng:

'Y Los Princiolos Rectores tienen por objeto frafar las necesidades especificas de los adesplazados
infernos de todo e mundo, determinando los derechos y garantias necesarios para su proteccion. Los
princpios refieian y no confradicen o normafiva infernacional e derechos humaonos y el derecho
humanitorio  infernacional Reofiman las normas gplicables a 108 desplozados infernos, que se
encuentran sumamente dispersas en los instrumentos existentes, esclarecen las ambigliedodes que
puedan existir y fraton de colmar las lagunas identificadas en la compiacion y andlisis. Se qolican a las
diferentes fases de los desplazamientos, ya que conceaen profeccion confra los desplozamientos
arbifrarios, proporcionan acceso a fla profeccion y asistencia durante los desplozamientos y garantias

aurante el regreso o el asentamiento y la reinfegracion sustitutorios.

1O, Los Princpoios pretfenden orientar ol Represenitante en el curmplimiento de su manaalo; a los £stados
en su fratamiento del fendmeno de los desplozamientos a fodas las demads autoridades, gryoos y
personas en sus rekaciones con los desplazados infernos, y a kas organizaciones infergubernamentales

y o gubernameniales en su respuesia a los desplazamientos infernos.

2G.A. Res. 60/L.1. 1132, UN. Doc. A/60/L.1)
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"Il Los Princioios permitiran of Representante vigiar con mayor eficacia los desplazamientos y diologar
con los gobiermnos y todos los drganos competentes en nombre de los desplazados internos; invifar o
los Fstados a que los qoliquen cuando proporcionen profeccion asistencia y qooyo para o
reinfegracion y el desarrollo de los desplazamientos infernos, y moviizar ko respuesta ae los
organismos infernacionales, Ias organizaciones regionales infergubernamentales y no gubernamentales
sobre la base de los Principlos. En consecuencia, 1os Principios Rectores pretfenden ser una declaracion
ae cardcter persuasivo que proporcione una orientacion practica y sea ol mismo fiempo un nstrumento
ok polfica educativa y concienciacion. Del mismo moao, pueden desempefiar una funcion preventiva

en la respuesta fon necesaria a fa crisis mundiol de os desplazamientos infernos.”

Estos princioios enmarcan las necesidades especificas de los desplozados internos, fian los derechos
y garantias para la proteccidn de las personas, y las medidas para la profeccidn y asistencia durante

el desplazamiento y durante su reforno.
PRINCPIOS PINHERO

Los Principios Pinheiro sobre la Restitucion de las Viviendos y el Pafrimonio de los Refugiodos y las
Personas Desplazadas, fueron aprobados por la Sub-Comision de Profeccidn y Promocidn de los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en agosto de 2005, y constituyd un avance importante, al
fiar el sendero para la aplicacidn efectiva de los progromas y mecanismos para lo restitucion de las
viviendas, los fierras y el pairimonio. Su finalidad primordial es la de promover la blsqueda de soluciones
duraderas para los desplazados infernos, especioimente el derecho de retornar al lugor en el tenian
uno vida establecida, toda vez que con el despojo o el abandono, como consecuencio del confiicto
armado, no solo se pierde la fierra como bien material, con ella se pierde también la pertenencia a un
lugar, los lazos socioles, los medios de subsistencio, los ingresos famiiares, la unidad famiiar. Tombién
busca prevenr nuevos confictos y consolidar la paz lograda. Es decir, que la oplicacion de estos
principios supone el fin de las hostiidades, sin embargo, en el caso de Colombio, a diferencia de otros
paises en los cuales estos principios tuvieron aplicacion, como son Bosnia, Ruando, Kosovo, Liberia, Suda,
Sri Lanka, su orientacion ocurre en medio aun del confiicto, lo que nos diferencia de aquellos paises, y

hace esta funcidn mds inferesante y por demas riesgosa.
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Estos principios desarrolion los conceptos de repatriacion y retorno, para referrse al regreso al pais
de origen o a ko ciudad, para el caso de los refugiados y los desplazados infernos, respectivamente;
pero no cudlquier retorno, se trata de obtener la reafrmacion del dominio sobre la anfigua vivienda,
la fierra y el patrimonio. @ue encuentran su base en el derecho a la reparacién, y su medio juridico en

la occién de restitucion.

La referencia que hacemos de estos princiios, su aplicacidon en los procesos de restitucion tiene su
objeto en que brindan informacién y orientacidén préctica a los que frabgjan en el dmbifo de la
restifucion de la vivienda y el pafrimonio, buscando la mayor eficacia del derecho al retorno de los
desplazados internos, como es el caso de Colombio, asi como la recuperacion de sus hogores y

propiedades que un da la absurda guerra les quitd.

Restitucidn de tierras: Derecho Fundamentol.

La restitucion de tierras como componente esencial del derecho que fienen las victimas de los conflictos
armados a la reparacién, no se limita al escenario politico y humanitario, su adopcidn va mas alld, fanto
que se refligja en lo normatividod infernacional y nacional, mediante instrumenfos que reconocen
manifiestamente la restitucion de la vivienda y el patrimonio como un derecho fundomental, auténomo
e independiente, al cual se le relacionan o anexon ofros derechos. En senfido tenemos que o
restfitucion, que en la medida de lo posble deberio devolver a la victima a la situacion anferior a la
violacidn de las normas internacionales de derechos humanos © del derecho infernacional humanitario,
comprende el restablecimiento de la lbertad, los derechos, la sifuacion social, la vida familiar y o
ciudadania de la victima; el retorno a su lugor de residencio, la reintegracion en su empleo vy la

devolucién de sus propiedades. *

Al respecto de los derechos de la poblacidn desplozada, un plausble pronunciomiento de la Honorable
Corte Constitucional que declard el estado de cosas inconstitucionales, determind: “Desae 897, cuando
la Corte abordd por primera vez lo gravisima sifuacion de fos desplazados en Colombig, fa Corfe ho
proferido 7 fallos para profeger alguno o varios ae los siguientes derechos: (il en 3 ocasiones para

3 Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones.
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profeger o la poblacidn desplazada contra actos de discriminacion; (i] en 5 eventos para proteger la

vida e infegricad personal (ii] en 6 ocasiones para garontizar el acceso efechivo a los servicios de
saluct (iv] en 5 casos para proteger el derecho ol minimo vital garanfizando el acceso o los programas
qe restablecimiento econdmico, (v] en 2 eventos para protfeger & derecho a ka viviendq: (vi] en un
caso paro profeger ko kertad de locomocion (vil en 9 ocasfones para garonizar el acceso al
qerecho o lo educacion (viil en 3 casos para proteger los derechos ae los nifos; (ix] en 2 casos para
profeger el derecho a escoger su lugar ae domicilo; (x] en 2 aportunidades para profeger el derecho
ol lbre desarrollo de la personalidad (xi] en 3 ocasiones para profeger e derecho al frabgio; (xi] en
3 eventos para garantizar el acceso a la ayuda humanitaria de emergencia (il en 3 casos para
profeger el derecho de peficion relacionacio con la solicifud de acceso a alguno de los programas
ae afencion a la poblacion desplazaadq; y (xiv] en 7 ocasiones para evitar que la exigencia del regisiro
como desplazado impidiera el acceso a los programas de ayuda™ (Subrayado fuera del texto).

En consonancia con lo anterior la misma corporacidn en sentencia T-821 de 2007, expuso: £ derecho
Q la restitucion de lo fierra de fas persona en situadion de desplazamiento forzado. Las personas que
se encuentran en sifuacion de aesplazamiento forzado y que ha sidlo aespofadas violentamente de
su ferra., flienen el derecho fundaomental a que el Esfado conserve su derecho a la propiedad o
posesion y les restablezca el uso, goce y lbre disposicion de ko misma en kas condiciones establecidas

por el derecho infernacional en la materia”

Si bien en sede de tutek la mdxima Corporacion de guarda de la Constifucion reconoce, de acuerdo
a los postulodos infernacionales, la naturaleza fundamental del derecho a la restifucién, en virfud de la
jusficia transicional, y la expedicidn de lo Ley 1448 de 201, se instfitucionalizé el proceso de restitucion
con el objeto de superar los reiteradas y sistemdticas violaciones a los derechos humanos que tuvieron
su causa y origen en el confiicto armado, y garontizar el derecho a la reparacion. Su fitularidad recoe
en cabeza de los personas que tenion una rekacion juridica con el predio o la tierra que habitobaon,
sea como poseedores, propietarios u ocupantes, y que optaron abandonarlos para salvaguardar su

vida, su infegridad personal y la de sus famiias.

* Scntencia T-025 de 2004.
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Medionfe este proceso se determinard la configuracion del despojo © el abandono por causa del
conficto y la calidad de victimaos de la persona. El art. 74 de la Ley 1448, regula el despojo y abandono
forzado de fierras, conceptuaiizédndolo de la siguiente manera: “Se enfiende por despogo kb accion
por medio de lo cual gprovechdndose ae las sifuacion de violencia, se priva arblfrariomente a una
persona de su propiedad posesion u ocyoacion ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto

aaministrativo, senfencio, © mediante la comision de delifos asociados o la sifuacion de viokencio.

Se enfiende por abandono forzado de ferras k siftuacion femporal o permanente a la que s e ve
abocada una persona forzada a desplazarse, razon por ka cual se ve impedaa para elercer ko
odministracion, explotacion y confacto directo con los predios que debic desafender en su
aesplazomiento aurante el periodo establecido en e articulo 75

L)

Sin embargo la fitularidad del derecho, es decir, la habilitacidn de la accidn se limita a un periodo de
tiempo que la misma norma establecid, asi las cosas, las personas que fueran propietarias, poseedoras
U ocupontes del predio pueden reclomor su restitucion siempre que dicho abandono o desplozamiento

haya ocurrido enfre el 1° de enero de 1991y ka fecha de entrada en vigencia de la ley pertinente.

En términos generales el concepto de victima hace alusion a agquellas personas que sufrieran una
afectacién atrbuible a grupos armados of margen de la ley, sin embargo y para efectos de la
aplicacion de la ley de victimas y restitucion de tierras, el concepto de victma reposa en el texto del
art. 3 bidem de la siguiente manera: “Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquelas
personas que haividual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a porti del P
de enero ae K85 como consecuencia de infracciones al Derecho infernacional Humanitario o ae
violaciones graves y manifiestas Q las normas infernacionales de Derechos Humanos, ocurridas con

ocasion del conflicto armaao inferno.

También son vichimas el conyuge, compafiero o compaiera permanente, parejas ael mismo sexo y
fomilkar en primer grado de consanguinidod] primero cvil de fa vichima directa, cuando a ésfa se e
hublere dado muerte o estuviere desaparecica. A folfa de éstas, lo seran los que se encuentren en

&/ segundo grado de consonguinidad ascendente
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De la misma forma, se consideran vichimas los personas que hayan sufrido un aaffo ol infervenir para

asisti @ la victima en pelgro o para preveni la vichmizacion

La condicidn de victima se adquiere con hdependencia de que se individualice, aprehenaq, procese o
conaene of aufor ae o conaucta punble y de la refacion fomilar que pueda existir entre el autor y la
L)

Por ofra parte, estd misma Ley ha sefialodo en su capitulo IV, fodo lo relacionado al fema de restitucion

de viviendo, indicando lo siguiente:

“Arficulo 23 Medidas de restifucion en materia de vivienda. Las vichimas cuyas vivienadas hayon sido
afectados por despoio, abandono, pérdida o menoscabo, Tfenardn prioridad y acceso preferenfe o
jprogramas de subsidlos de vivienda en las modolidades de mejoramiento, construccion en sifio propio
y aqquisicion de vivienak, establecidos por el Estado. Lo anferior, sin perjuicio ae que el victimario sea

condenado o la construccion, reconstruccion o haemnizacion.

Los victimas poadrdn acceder ol Subsidio Famiicr de Vivienda de conformicad con la normatividad
vigente que reguio la materia y a l0s mecanismos especiiles previstos en ka Ley 488 ae 97 o las
normaos que la prorrogan, modifican o adlcionan

£ Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial o la enfidod que haga sus veces, o e/
Ministerio de Agriculfura y Desarrolo Ruro] o la enfidad que haga sus veces, segun corresponda,
giercerd los funciones que le oforga lo normatividad vigente que reguia la materia con relacion of
subsidio fariiar de vivienda de que trata este capitulo, teniendo en cuenta el deber constifucional de
profeger a lkas personas que se encuentren en situacion de debiidad manifiesta, razon por la cual
deberd dar prioridad a fos solcitudes que presenten los hogares que hayan sido victimas en los
férminos ce la presente ley.
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£ Gobierno Nacional reclzard las gestiones necesarias para generar oferta de vivienda con el fin de
que los subsicios que se asignen en virtud del presente articulo, fengan qolicacion efectiva en

soluciones habifacionales.

Pardgrafo P La poblacion victima del desplazamiento forzado, accederd a los programas y proyectos
disefiados por el Goblerno, priviegiondo a lo poblacion myeres cabeza de familo desplazadas, 1os
aaifos mayores desplazados y la poblacion discapacitada desplazade.

Pardgraro 2° Se priorizard el acceso a programas de subsidio familar de vivienaa a aquelos hogares
que decidan refornar a los predios afectados, previa verificacion de condiciones de seguridad por
parfe de la autoridad comperenie

Articulo P4, Postulaciones al subsidlo fomilor de vivienda. Los postuiantes al Subsicio Familor de Vivienda
en las condlciones de que frata este caoifulo, poakdn acogerse a cualquiera ae los plones declarados
elegbles por el Fondo Nacional de Viviendia © la enfidad que haga sus veces, o por e Banco Agrario
© la enfidad que haga sus veces, sequn correspondo.

Arficulo 5. Cuanfio maxima. La cuanfio maxima ael subsidio famifar de vivienada de que oo este
capitulo serd ef que se oforgue en el momento de la solcitud o los beneficiarios de viviendas de inferés

social

Arficulo D6, Enfidad encargada de framitar postuaciones. Las postuaciones ol Subsidio Fomilar de
Vivienda de que trafa este capifulo, sercn atendiaas por el Ministerio del Medlio Ambiente, Vivienda y
Descyrolo Territorial s/ ef predio es urbano, o por el Ministerio de Agriculfura y Desarrolo Rural si ef
predio es ruraf con cargo a Ios recursos asignodos por e Gobierno Naciondl para el Subsiclo de
Viviencia e interés Social

Articulo 7. Normaiividad aplicable. Se aplicard of Subsidio Familar de Vivienda de que frafa esfe

capituo, lo establecico en fa normatividad vigente que regulo la materia, en cuanto no sea confrario

a lo que aqui se dispone.”

28



K
g Sl Gions G Sitomaits Mﬂ, Ptitecaitn b Fasens

7 2P Gz
gl/f.@%)&rﬂ/m il e

% SRS

EL. CASO CONCRETO DEL SOLICITANTE MIGUEL MARIA POLO EYES, Y SU COMPARERA PERMANENTE OLGA
MONTES ARAGON.

Aterrizondo en el caso que ocupa nuestra atencidn, se entrora a determinar los aspectos de

importancia en el proceso de restitucion. Estos son:

1 ACREDITACION DE LA CALDAD DE VICTIMA DE LOS SOLICITANTES.

Una clora e innegoble consecuencia que deja cualquier confiicto son las victimas; término que fue
definido por la ONU (Declaracién de lkas Naciones Unidas de 1985: sobre los principios bdsicos de justicia
para las victimas del crimen y de abuso de poder) de la siguiente manera: “/as personas que, inaivicio!
o colectivamente, hayan suffido dafios, nclusive lesiones fsicas o mentales, sufrimiento emociona
pérdido financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que violen la legisiacion penal vigente en los Estado Miembros, incluida la que
proscribe el abuso de poder.

Poakd considerarse “Vichma” a una persona con ameglo a o presente Declaracion
independientemenfe de que se identiique qorehendo, enuicie o condene ol perpefrador e
independentemente de la relacion familar y ka victima. Fn la expresion “vichma™ se incluye ademads, en
SU caso, a los familares o personas a cargo que fengan relacion inmediata con la victima directa y @
los personas que hayan sufrido doffos ol infervenir para asisti @ la victima en peligro o para preveni

la victimizacion®

Con la expedicion de la Ley 418 de 1997, Colombia acoge el siguiente concepto. “aquelas personas
ae lo poblacion civi que sufron peviuicios en su vida, © grave deferioro en su infegridod personal o en
sus blenes, por razon de afentados ferroristas, combales, secuestros, ataques y masacres en e/

marco aef conficto armaado inferno”

5 General Assembly. Declaration of Basic Principles of Justice for Victimis of Crime and Abuse of Power, res. 40/34. 29 November 1985.
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En concordancia con lo anterior, la Ley 387 de 1997¢, define en su articulo * al desplazado, entendido
este como victimo, ast “ARTICULO To. DEL DESPLAZADO. £5 desplozado toda persona que se ha visto
forzada o migrar denfro del ferriforio nacional abandonando su focalidad de residencia o achividades
economicas habituales, porque su vida, su infegridad fisica, su seguridad o bertad personales han sido
wiheradas o se encuentran drectamente amenazadas, con ocasion ade cualquiera de las siguentes
situaciones: Conficto armado inferno, disturbios y fensiones inferiores, violencia generafizaaa, violaciones
masivas de los Derechos Humaonos, ifracciones al Derecho infernacional Humaonifario u oras
cireunstancias emanaaas ae las siftuaciones anteriores que pueadan alferar o afferen drdsficamente e/

orden publico”

Mds recientemente el legislador colombiano dio una definicidn de victima para efectos de determinar
los medidas de atencidn, asistencia y reparacion infegral o los victimas del conficto armado interno,
en este sentido: “ARTICULO 3° WCTIMAS. Se consideran victimas, para efectos de esta ley, aquelas
personas que indvidual o colechivamente hayan sufridlo un dafio por hechos ocurridos a parft ael °
de enero de K85 como consecuencia de infracciones of Derecho infernacional Humanitario o ge
violaciones graves y monifiestas a las normas infernacionales de Derechos Humanos, ocurridas con

ocasion ael conficto armado inferno.

Tombién son victimas el conyuge, compaiero o compaliera permanente, parefos ael mismo sexo y
fomifor en primer grado de consanguinidad, primero civil de lo victima drecta, cuondo o esta se le
hublere dad muerte o estuviera desaparecida. A falfa de esias, lo serdn los que se encueniren en e/
segundio grado Qe consanguinidad ascenaente.

De la misma forma, se consideran vichimas los personas que hayan suffido un dofio of infervenir para

asisti a la victimo en pelgro o para preveni la vichmizacion

La condiicion de viclima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o
condene al autor de la conalucta punible y de la relacion fomilar que pueda existi enire el aufor y la
L)

% Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencién, proteccion, consolidacion y estabilizacion
socioeconomica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia.
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En la senfencia C-052 de 2012, la Honorable Corte Constitucional, fié el siguiente criferio o saber: “Se
reconoce como Vichmas a fodas kas personas que hubleren sufrido un daffio, como consecuencia ae
los hechos que el mismo precepto deferming a confiuacion. Asi pese a que existen también ofros
criterios relevantes, el concepto de dafio es el mas significalivo de fods, pues es de la acreditacion
ae su ocurrencio que aepende que los personas nferesadas logren ser reconociias como vichinas y

accedon a los imporfantes beneficios estfableciaos en esta normativa’

Se encuentra entonces acreditado que el sefior MIGUEL MARIA POLO EYES, y su compafiera
permanente OLGA MONTES ARAGON ostentaban ya que desde el ofio 961 lo explotaban con
actividades agricolas tales como; siembra de cultivo de maiz, yucq, fiome, amroz, friol. Que por causa
de lo presencia de grupos iegoles ol morgen de la ley (guerrilo-paramiitores), y los confinuos
enfrentomientos entre éstos bandos, en el afio 2003 el solicitante y su nlcleo familiar, tuvieron que
abandonar el predio, el cual fue ocupado por ofra famiia fiempo después, pero solo hasta enero de
2013, POLO EYES se enterd que el predio “La Fortuna” ubicado en el Municipio de El Copey- Cesar, se

encontraba desocupado, razon por la cual decidid ocuparlo nuevamente junto con su grupo famiior.

Por lo tanto, dicho abandono se entiende como el daiio sufrido por los solicitantes, que no solo les
otorga la calidod de victima de acuerdo a las normas previomente transcritas, sino que le concede la
fitularidad de la accidn de restitucidn, la cual hace efectiva para operar el aparato judicial y logror el

goce efectivo del derecho a la reparacion que les asiste.

Antes de proseguir con el andiisis de los requisitos del derecho de restitucion, es menester chondar
en lo que se denomina “la accidn de restitucion”, y debemos decr que el articulo 72 de la Ley de
Victimas prevé que el Estado Colombiano debe adoptar los medidas que sean necesarias paro lo
restitucion juridica y material de las tierras a los despojodos y desplazados. Asi, consagra que los
acciones de reparacion de los despojados y desplazados son: la resfitucidn juridica y material del
inmueble despojodo. En subsidio, procederd, en su orden, la restitucion por equivalente o el
reconocimiento de una compensacion.En los casos en los cuales la restitucion juridica y material del

inmueble despojado sea imposble o cuando el despojado no pueda retornar ol mismo (..) se ofrecerdn
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alfernativas de restfitucion por equivalente pora acceder a ferrenos de simiares caracteristicas y

condiciones en ofra ubicacion, previa consulta con el afectado”

De ello, que si se atiene Unicamente al tenor literal del texto tronscrito, facimente se concluya que la
accién de restitucion tenga un enfoque bifronte: por un lado, restituir juridicamente el inmueble a quien
le fue despojodo o quien lo abandond forzadamente, lo que implica sanearle la situacidn volviéndole
a colocar en el confexto de propietario, poseedor u ocupante, de ser posble en estos dos Uttimos
casos, podrd ir acompafiado de la decloracion de pertenencia o la adjudicacion del derecho de
propiedad del baldio, respectivamente; mienfras que por el ofro lado, envuelve la restitucion materiol,
que no es ofra cosa que devolverle la tenencia fisica, el control drecto de la tierra de modo que la
pueda volver a explotar econdmicamente o destinar como vivienda o para ambas cosas, esto, para
pensar en el caso concreto: ¢qué sucede entonces con el desplozado que abandond su predio pero
por algin motivo ya retornd al mismo?, como el solicitante MIGUEL MARIA POLO EYES, y su compafiera
permanente OLGA MONTES ARAGON, que retornaron a su predio desde el 2013, y en la actudlidad

todavia residen ali

Lo respuesta es que de igual manera procede protegerte a los solicitantes el derecho fundomental
de restitucidn, pues por restitucién se enfiende la reglizacidon de todas aquelias medidas necesarias
"para el restablecimiento de la situacion anterior a las violaciones™ contenidas en el articulo 3° de la
Ley de Victimas. Ahoro, bien cuando se hace referencia a situacion anterior, fiene que entenderse que
se frafa de unas condiciones minimas de existencia y habitabiidad, de modo que si ya de por sf solas,
los condiciones vulnerabon 10s derechos de las victimas debido a su precariedad, no se le puede
colocar en iguales circunstancios porque ello antes acentuaria adn mds su condicion de victimas
desdibujondo el objeto y espiritu de la Ley. Por ofro lado, los medidos de reparacion o que fienen
derecho las victimas, como ya se advirfid, fienen una concepcion holistica y en esa medida deben
propender por la "restitucidn, indemnizacidn, safisfaccion y garantios de no repeficidn tanto en sus
dimensiones "individual como colectiva, materiol, moral y simbdlica”, siendo que los medidas se deben

adecuar a cada caso concreto, pues se implementan "a fovor de la victima dependiendo de lo

vulneracién de sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante'.
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Tal aserto tiene sustento en el arficuio 74 de la Ley en comento. Este es claro ol definir qué se entiende
por abandono forzado de fierras 'la situacidn temporal o permanente a ko que se ve abocada una
persona forzada a desplazarse, razén por ko cual se ve impedida para ejercer ka administracion,
explofacién y contacto drecto con los predios que debid desatender en su desplozamiento (.} De
modo que tanto tiene derecho aquel desplazado que se vio en la obligacion de abandonar sus tierras
y no ha podido refornar, como aquel que por cualquier circunstancia ya lo ha hecho, como lo es el
caso del solicitante MIGUEL MARIA POLO EYES, y su compaiiera permanente OLGA MONTES ARAGON,
quienes esfén fotamente legitimados para ejercer la accidn de restitucidn y por ende, ser beneficiarios
de todas los prerrogafivas que acarreen el restablecimiento de ese derecho, para de una u ofra
forma re dignificar su calidad humona con una restitucion integra que comprenda el restablecimiento
de su liberfad, sus derechos, su identidad, su vida en famiig, su vida en sociedod y en comunidad,
recuperar su rol en la misma, devolviéndole su frabajo, su profesion, su propiedad, etcétero, no solo

favoreciéndolos a ellos, sino a su nicleo familior.

2 DENTFICACION DEL BEN OBETO DE RESTITUCION.

El predio objeto de restitucion se identifica de lo siguinete manera: (Informe Técnico Predial ID Regsitro

73897).

Nombre del predio: LA FORTUNA

Ubicacién: Departamento del Cesar, Municipio de El Copey, vereda Quebrada de arena
Area: 261327 Ha.

Cédula castratal 2023800010004014000.

Matricula inmobiiaria: Sin matricula.



._9-7 SIS

L}NDEROS:

De ocuerdo Q Io nformocnon fuen're reloc:onodo en el mmerd 21 GEOHQEFERENCIACDN EN CAMPO
URT para ko georreferenciocion de la solicitud se establece que el predio solicitado en inscripcion
en el Registro de Tierras Despojadas se encuentra adinderado como sigue:

Partiendo desde el punfo M1 en linea RECTA, siguiendo en dreccidn hasta el punfo
occidente oriente hasta el punto M2 en una distancia de 354,33 metros con el predio

NORTE: catastral 20238000100040060 Segun Carfografia Predial de El Copey- Cesar. JOSE
LUIS GUERRA (en acta de colindancia aparece de colindanfe oriente)
Parfiendo desde el punto M2 en knea quebrada pasando por el punio M3 y M4
ORENTE: siguiendo dreccion Norte Sur hasta el punto M5 en una distancia de 706,29 metros

con el predio catastral 2023800010005011 Segun Carfografia Predial de El Copey-
Cesar. JUIO SUAREZ (en el acta de colindoncias aparece en el colindante sur)

Parfiendo desde el punto M5 en linea quebrada pasando por el punto M7 siguiendo
direccidon occidente oriente hasta el punto M8 en una distancia de 57115 mefros con el
SR predio catastral 20238000100050058 Segun Cartografia Predial de El Copey-
Cesar. SALOMON LARA (en el acta de colindancios aparece en el colindante
occidente)

Partiendo desde el punto M8 en ihea RECTA hasta el punto M1 en una distancia de
69762 metros del predio catastral 2023800010004015 Segln Cartografia Predial
de El Copey- Cesar. MARIA FLOREZ (en el acta de colindancios oparece en el
colindante norte)

OCCDENTE:

Compreddo dentro de Io s»gunem‘es COORDENADAS GEOGRAFICAS:
g " 7.3 GEORREFERENCIACION

Los puntos descritos en el alinderamiento son puntos vértices del poligono resultante del proceso de georreferenciacion
con base: georreferenciacion en campo URT y que los mismos se encuentran debidamente georreferenciados tal y como se
describe en la siguiente tabla.

CUADRO DE COORDENADAS DEL PREDIO SOLICITADO EN INGRESO AL REGISTRO DE PREDIOS DESPOJADOS O
ABANDONADOS

SISTEMA DE COORDENADAS PLANAS MAGNA COLOMBIA BOGOTA _ X___

O SISTEMA COORDENADAS GEOGRAFICA MAGNA SIRGAS __ X___

L | COORDENADAS GeoenAncAs

e " LAWTUD | LONGITUD.
M1 1615115,326 1026941,829 10°9'29,017" N | 73°49'53,967" N
M2 1615256,754 1027266,713 10°9'33,612" N | 73°49' 43,291" N
M3 1615094,237 1027341,411 10° 9 28,320" N | 73° 49' 40,841" N
Ma 1614930,617 1027292,092 10°9'22,996" N | 73°49° 42,465" N
M5 1614758,366 1027346,478 10° 9'17,389" N | 73° 49" 40,683" N
M6 1614643,639 1027478,506 10°9'13,651" N | 73°49'36,349" N
M7 1614417,471 1027158,099 10°9'6,298" N | 73° 49’ 46,880" N
M3 1614418,707 1026979,140 10°9'6,343" N | 73°49'52,759" N

o
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Vista la anterior ubicacion y comparada con la base de dafos Geo-espacial det IGAC. se concluyo
que se puede observar los puntos coordenados posicionan sobre el nimero predial 2023-8000-

1000-40-194-0O00, ubicado en vereda @Quebrada de areno, municipio de El Copey - Cesar.

3. RELACION JURDICA DEL SOLICITANTE CON EL PREDIO.

Las piezos probatorias obrantes en el expediente, don cuenta que los solicitantes, son ocupantes del
predio baldo denominado “La Fortuna” ubicado en vereda Quebrada de arena, municipio de El Copey
- Cesar, el cual lo venion explotando economicamente con aclividades agricolas tales como; siembra

de cultivo de maiz, yuco, fiame, arroz, friol, desde 1961 Y que hoy actuamente estén de reforno.

ANALISIS PROBATORIO DEL CASO EN CONCRETO.

Ahora, aplicando el modelo argumentativo de Toulmin, exiraido del capifulo El Modelo Argumentativo
de Toumin y su Aplicacidn a ka Defensa No Jjurisdiccional de los Derechos Humanos, del libro
Argumentacién e Interpretacion uridico, Editorial Porrta, Av. Republica Argentina 15, México 2010. Esfe
modelo argumentativo presenta elementos importantes que son: la pretension, kas bases, la garantia y

el respaldo, y otros elementos como los cualificadores y los refutaciones.

De la diigencia de testimonio rediizada a los solicitantes MIGUEL MARIA POLO EYES, y a su compaiiera
permanente OLGA MONTES ARAGON, se pudo deferminor o evidencior por sus expresiones
corporales el dolor y sufrimiento gue les causa el recordar los hechos de violencia que ocasionaron
su desplazamiento del corregimiento El Copey, éste Despacho obvid omitrr la narracion de los hechos
para no revictimizar y revivir los hechos de viclencias sufridos por los solicitantes y que ocasionaron su

desplazamiento junto con su ndcleo fomilior.

En consecuencia de lo anterior, se tomara los hechos referido en la solicitud presentada por la Unidad
donde informan que, motivada por la violencia, el sefior MIGUEL MARIA POLO EYES, quien manifestd que:
” ingresd en el predio denominado “La fortuna” en el afio 161, junto con su compafiera permanente
OLGA MONTES ARAGON vy sus ocho hios, el cual lo explotaron con actividades agricolas tales como;

siembra de cutfivo de maiz, yuca, fiame, arroz, friol.
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Tiempo después el orden plblico se descompuso, debido a la presencia de grupos ilegales ol margen
de la ley (guerrilo—paromiitares), y a los continuos enfrentamientos entre éstos bandos, o que ocasiond

que en el afio 2003, el solicitante y su nlcleo famiiar tuvieran que abandonar el predio.

Tres ofios mas tarde, el sefior POLO EYES, fuvo conocimiento que el predio estaba siendo habitado
por ofras personas, situacién que le impicid retornarlo nuevamente. Sin emborgo en enero de 2013,
nuevamente se enterd que el predio “La Fortuna™” ubicado en el Municipio de El Copey- Cesar, se

encontraba desocupado, razdn por ia cual decidié ocuparlo nuevomente junto con su famiio.”

Tal como lo relatd en su declaracion la solicitante, y de acuerdo a los informes del contexto de
violencia que vivid no solo el municipio de El Copey sino gran parte del ferritorio del Departomento del
Cesar, en el cual se da cuenta que desde 95 a 2006 se da el posicionomiento y control de los
grupos paramiitares: “Las Autodefensas Campesinas de Coraoba y Urabd-ACCU flegan of Cesar bgjo
lo excusa de defender a los pobladores, hacenaaos, gonaderos y emoresas de ka region, quienes
estaban siendo asediados por las guerrilas de fas FACR y el ELN a raves ae extorsiones, robos ae
ganado, Secuestros...y amenazas. £s asi como empiezan a recibir el qooyo ae algunos gonaderos ae
la regicn, fal es el caso ge Roarigo Tovar Pypo a fraves de una figura kamaaa ‘Las Convivi” las cucles
fueron aprobacdias en K95 por e Gobierno de Emesto Sam per Fizano. En informacion de Verdad
Abierta se expone que “el 18 de septiembre de K96 Mancuso conformd junto a forge Gnecco Cerchar,
un reconocido comerciante, ganacdero y hermano de ex gobernador del Cesar, Lucas Gnecco, una

Convivir larmada Sockecad Guaymaral Liada”

Pero es a parti del afio K99 que se empleza o evidenciar en el municipio el posicionamiento, expansion
y control de los paramifares. Es importante mencionar que una de las estralegios de los paramiifares
de la ACCU y posteriormente de fas AUC, era cqoturar o reclutar guerrileros, quienes luego servion
de guibs e informantes sobre las diversas estrategias, corredores y operacion de los gryoos
guerrileros en la region. Asimismo, estas personas informaban a los comanaantes sobre [os presunfos
colaboradores o simpatizantes de la guerrila, por elo se presentc un aumento significativo en Codazzi

ae asesnalos selechvos”
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Entre 190 y 197, se registraron muitiples acciones del ELN en todo el municipio de El Copey, tiempo en
que el grupo armado tuvo el control total y se instalaron de manera permaonente en lo region, fa
mayoria de los atagues fueron confra lo Fuerza Plblico, politicos, lideres comunales, vehiculos,
infroestructuras y  fomiios prestantes a quienes extorsionaban y secuestraban. En su mayoria los

hechos ocurrieron en la parte plana del municipio.

Ofros hechos crcundontes a la situacidn de violencia en el municipio, fueron las acciones
criminales perpefradas por el ELN el 6 de noviembre de 196, cuando ingresaron al casco urbano,
atacaron el puesto de policio y dnamitaron los instalaciones del Bonco Ganadero,y el 5 de

diciembre de 199, cuando dnomitoron el pegje de El Copey.

La presencia de grupos de autodefensa es posterior a la guerrila y se articulo alrededor de la
problemdtica que vivid el sur del Cesar y el control directo y duradero del ELN en ko regidn, empero,
desde mediodos de los noventa su presencia se extendid hacia el resto del departomento,

incluso, a zonas ganaderas y de desarrolo agricola de Valledupar.

Los paramiifares que se ubicaron en la region de El Copey, odemds de confrolor los corredores de
moviidad para el cuttivo y embarque de cocaina hacia el mar, sirvieron de puente o centro de acopio
de lo drogo que era fralda desde el interior del pais. Ademds, se fueron proyectando como
“defensores” de ks presiones de las FARC, y por ello, ganaron legifimidad y apoyo de muy
variados sectores socioles y poliicos. Su disposifivo estuvo orientado a la configuracion y
consolidacién de un corredor nacional que uniera al Urabd con el Catatumbo y permitiera ia
penetracidn en zonas donde estuviera la refaguardia esfratégica del ELN en el orienfe y de las FARC
en el suroriente del pais, asi como en el cercamiento y penefracion de las zonas de expansion mas
recienfes de los mencionados grupos guerrileros. Para el alcance de dicho propdsito, le
apostaron a confrolor tres ejes geogrdficos de vital importancia esfratégica en lo miitar y

econdmico, a saber, la Sierra Nevada de Sonfa Marto, y los Serranias del Perid y San Lucaos.

Sobre los motivos del abandono manifiestd que fue a causa de la violencia que hubo en la zong, que

motivd el desplazamiento de varios habitantes, entre ellos el del solicitante y su nucleo familiar, ya que
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en su ¢aso, si bien es cierto no los amenazaron para que abandonara el predio, los paramiitares si

cometieron varios asesinafos de amigos de ellos, cerca a su inmueble.

En virfud de los antericres considerociones queda ampliomente demostrada lo colidad de victima de
los solicitontes y su nicleo familiar, la relacidn juridica con el predio, las causas del desplazamiento en

virtud de la violencio, que motivan la proteccion del derecho a la restitucion de tierras.

La Unidad Especial Administrativa, enfidad cque representan a los solicitontes, mediante solicitud de
restitucion y formalizacion de tierras pretende la proteccion del derecho fundomental a la restitucion
de fierras del sefior MIGUEL MARIA POLO EYES y su compaiera permanente OLGA MONTES ARAGON
consecuentemente, como medida de reparacion integral se le restituya el predio sobre el predio
denominado “La Fortuna”, ubicado en el Municipio de El Copey, Departamento del Cesar, individualizado
con el folio de matricula inmobiiaria No 190-147296, y cédula catastral 2023-8000-1000-40-194~
O0Q; adicionalmente se formalice la relocion juridica de la victima con el predio y se ordene al INCODER
adudicar el predio resfituido a favor de los sefiores MIGUEL MARIA POLO EYES y OLGA MONTES
ARAGON; asi mismo oplicar los criterios de gratuidad Para ello solicita se ordene a los enfidades
respectivas, entre eflas, la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Regisiral de Valledupar e Instituto
Geogrdfico Agustin Codoazzi, hacer los diigencias pertinentes para las exoneraciones de pasivos y la

actualizacidon cotastral.

Para efectuar los anteriores pretensiones, la Unidad partié del contexto de viclencio que vivid el
municipio de El Copey, Departamento del Cesar, donde los sefiores MIGUEL MARA POLO EYES y OLGA
MONTES ARAGON, tenion su domiciio, su familia, su fuente de ingreso, y en general su proyecto de
vida. Hechos que generaron el femor suficiente para abandonar dicho proyecto de vida y su tierro,
en aras de salvaguardar su vida y la de su ndcleo familiar. De esos hechos da cuenta el Observatorio
del Programa Presidencial del Derechos Humanos y DH. Y de los muchos articulos periodisticos cue

informaban de la barbarie a que fue sometida la poblacion.

Por todo lo anterior, y feniendo en cuenta que los hechos narrados fueron violatorios de los normas
de Derecho Internacional Humanitario y las normas Internacionales de Derechos Humanos, y que por

ende le ocasionaron un dafio a los sefiores MIGUEL MARIA POLO EYES y OLGA MONTES ARAGON, y
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que la misma ocurrié dentro del limite temporal establecido por la ley, oforgdndoles la calidad de
victimas, déndole derecho o lo verdad, la justicio y la reparacion, y la titularidod del derecho o la
restifucidn. Derecho que pretende hacer efectivo y manifiesto en el marco de la justicia fransicional, y
bajo lo competencia jurisdiccional. En tal sentido, queda clara conexidn existente enfre la causa del
desplazamiento, la calidad de victima y la legifimacidén para solicitor o resfitucion del predio
denominado “La Fortuna”, ubicado en el Municipio de El Copey, Departamento del Cesar, individualizado
con el folio de mafricula inmobiioria No 190-147296, y cédula cafasiral 2023-8000-1000-40-194~-
000. Todo ello con base en lo establecido en el arficulo 3° de la Ley 1448 de 201, que fratfa la calidad
de victima; art. 75 bicem de la titularidad del derecho de restitucidn, art. 123 bidem y los principios
infernacionales que versan sobre la materia, esto es, Principios Pinheiro o Manual sobre la Restitucidn
de los Viviendas y el Patrimonio de Refugiados y Personas Desplazadaos, y Principios Deng o Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos. Ambos reconocidos y aceptados por la Organizocion de
los Naciones Unidas, en su preocupacion por crear estamentos guios para la implementacion de la

paz, y la reivindicacion de derechos, especialmente a lo de ser partfe de un ferritorio.

Denfro de os Principios Pinheiro, encontramos la aplicacion del Derecho a la Restitucion de los viviendas
y el pafrimonio, como componente esencial para el reconocimiento del terriforio como parte del
proyecto de vida de las personas; el Derecho a la proteccion contra el desplozamiento, con ello se
logra la identificacién de las causas de desplazomiento, oplicor medidas de proteccion y ejercitar el
derecho a la resfitucion; el Derecho a la intimidad y al respeto del hogoar, de igual forma con la
proteccion de este derecho se busca deferminar las cousos del desplozamiento y permite el
seguimiento a la ejecucién de decisiones de restitucion; el Derecho al disfrute pacifico de los bienes,
como mecanismo para promover la adopcion de medidas de restitucidn, el Derecho a una vivienda
adecuado, como herramienta para supervisar la situocidn de la vivienda de los desplazados; €
Derecho a la libertad de circulocion, como garantia para el retorno y Derecho o un regreso voluntario

en condiciones de seguridad vy dignidad, esencial pora el retorno en dichas condiciones.

Entretanto, los Principios Deng, skven de orientacién a los Estado que ha sufrido o sufren el fendmeno
del desplozomiento. Este importonte instrumento internacional se subdivide en secciones que consagran
los principios relofivos confra el desplazamiento, es decir, buscan evitor la ocurrencia del mismo;

principios relativos durante el desplozamiento, para evitar infracciones o dafios mayores, principios
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relativos a la asistencia humanitario, en virtud de la nueva calidad que adauiere la persona que fue
forzada a salir de su territorio; y los principios que importan en esta etapa judicial, que son los principios
relativos al regreso, el reasentomienfo vy la reinfegracion. Estos ditimos otorgan la obligacion a los
autoridades la obligacion y la responsabiidad de fior las condiciones para el retorno seguro y digno
a su lugar de residencio habifual, consecuentemente la garantic de no discriminacion en virlud del
desplazamiento. De igual forma, la asistencia pora o recuperacion de sus posesiones y a la

reivindicacion de su proyecto de vida.

ENFOQUE DIFERENCIAL

El enfocue dferencial tiene un doble significado: es a la vez un método y una guia para la accion. En
el primer caso se conclbe como un método de andiisis y actuacion, que reconoce las inequidades,
riesgos y vuinerabiidades y valora las capacidades y la diversidad de un determinado suieto -individual
o colectivo-, para incidir en el disefio, implementacidn, seguimienfo y evaluacion de la politica plblico,
con miras a garantizar el goce efectivo de derechos y emplea una lectura de la reclidod que pretende
hacer visbles las formas de discriminacion contra aquellos grupos o pobladores considerados
diferentes por una mayoria o por un grupo hegemonico. En el segundo caso, toma en cuenta dicho
ondlisis para brindar adecuada atencion y proteccidn de los derechos de la poblacion y se implemento
a fravés de acciones afrmativas, adecuacion de la oferta institucional, desarrollo de oferta

especiolizada’.

Estos conceptos determinan el bien llomado enfoque diferencial, que se reproduce en el confenido del
art. 13 de La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, ast “ARTICULO 1B ENFORQUE DFERENCIAL. £ princioio
ae enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con caracterishicas parficuiares en razon de su
edad género, orientacion sexual y sifuacion de discapacidad Por tal razén las medidas de ayuda
humanitaria, o fencion asistencia y reparacion infegral que se establecen en fa presente ley, confardn

con dicho enfoque.

? Ver, Acuerdo 08 de 2007. “Por el cual se adoptan medidas tendientes a evidenciar y profundizar las
acciones diferenciales existentes dentro de la politica publica de atencion a la poblacion en situacion de
desplazamiento”. Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada.
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£] Estadlo ofrecerd especial garantias y medias de profeccion @ Ios grypos expuestos @ mayor rnesgo
de las violaciones contfempladios en el arficulo 3° de la presente ley tales como muyeres, jovenes, nifos
y nitas, aadlfos moyores, personas en sifuacion de discapacidad, campesinos, lderes sociles,

miembros de organizaciones shclcoles, defensores de derechos humonos y victimas de

aesplozamienfo forzaqo.

Para el efecto, en la gecucidn y adopcion por parte ael Goblerno Nacional de polficas de asistencia
y reparacion en desarrollo de ka presente ley, deberdn adoptarse criterios diferencioles que
respondan o flas parficularidades y grado de wuherabiidad ae coda uno de eslos gryoos

poblacionales.

Con respecto al enfoque diferencial para las personas mayores en sifuacion de desplazomientfo
forzado, fenemos que decir que son unas de ks victimas gue presenton mayores riesgos y
vulnerabiidades en el conjunto de la poblacion desplazada por el confiicto armado en el pais. Al lado
de los menores de 1B ofios consfituyen los grupos poblaciondles declorados dependientes,
demogrdfica y socicecondmicomente. Tienen limitada su copacidad de resistr esta sifuacion de
desplazamienfo y enfran a esta nueva condicidn con circunstancias individuoles y colectivas que no
permiten reorganizar fécimente un proyecto de vida nuevo, dado que, sdlo desde la edad, su fiempo

de reconsfruccion vital es limitfado.

Se reconoce en el proceso de envejecimiento, que ésfe se encuentra deferminado no sdlo por las
condiciones de vida que se viven en los colectivos, sino fombién, por los modos particulares de Vivir,
osi, cada persona mayor de sesenta afios trae consigo unas condiciones vitales que caracterizan su
vejez, las cuales se ven sobre exigidas por lo que se deriva de la situacidn de desplazamiento forzado
y generan vulneraciones agregadas graves en este momenio de la vida, dado que los despoja de
todo lo que ha sido construido sin reconocerios de manera especifica en el grupo general de la
poblacién desplozada. Garantizar los derechos de las personas mayores en situacion de
desplazamiento pasa por la organizacién de un conjunto de acciones estatales para hacer frente a
las consecuencios sociales, cuiturales, famiiares y econdmicas que esta sifluacion les genera. El enfoque

diferencial para los personos mayores en sifuacion de desplozamiento permite establecer las
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respuestas esfotales efectivas que materializan los derechos y permiten su goce efectivo, de acuerdo

con los necesidades especificas de este momento vital

En términos de garantia de derechos es el método mas eficaz para visbiizar, abordor y evaluar los
medidos adoptadas y sus impactos concretos en las condiciones de vida de los suetos de especial

proteccion constitucional.

En el coso que nos ocupo, es claro que el solicitante es una hombre de 80 afios de edad, que ha
sido victima del conficto armado que tuvo ocurrencia en el municipio El Copey, a quien, en virtud de la
ley, le asiste por parte de los enfidades administrativas y judiciales trafo especial, preferencial y
prioritario, no solo en el escenario de la reparacidn integral o fravés de la restitucion de tierras y de
vivienda, sino en todo lo concerniente a dicha reparacién, enfendida ésta como medidas de asistencia

y proteccion.

DE LA CONCRECION DEL PROTOCOLO O MANUAL OPERATIVO DE LA OFERTA NTERNSTITUCIONAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - SNARWV.

Cabe recordar, que ks personas beneficiarias con esta Ley, son suetos de especial proteccidn a los
cuales el Estado, estd en la obligacion de velar y garontizor sus derechos fundamentales, déndole
prioridod. Por io que ha establecido mecanismos y herramientas para brindor medidas de ayuda
humanitario, asistencia y atencién®. Creando el Sisfema Nacional de Atencidn y Reparacion Integral o
los Victimas - SNARV - el cual estd constituido por el conjunto de entidodes publicas del nivel
gubernomental y estatal en los drdenes nacional y territoricles y demds organizaciones publicas o
privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas,

que fiendan a la atencion y reparacion integral de las victimas.

Entre los objetivos del SNARIV se encuentran:

» Participar en la formulacion e implementacion de la politica integral de afencidn, asistencia y

reparacion a las victimas de que trata esta ley.

8 Titulo Il de la ley 1448 de 201
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Adoptar las medidas de atencidon que faciiten el acceso y cualifiquen el ejercicio de los
derechos a la verdad, justicia y reparacion de las victimaos.
Adoptar las medidas de asistencia que confribuyan a restablecer los derechos de las victimos
de que frata la presente ley, brindando condiciones para llevar una vida digna.
Adoptar los planes y programas que garanticen el giercicio efectivo de los derechos de las
victimas v la implementacion de las medidas de que trafa la presente ley.
Infegrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada atencion integral y garantia de
los derechos humanos y de la aplicacion del Derecho Infernacional Humanitario que les asisten
a las victimos.
Garantizor la coordinacién interinstitucional, la arficulocidn de su oferta y programas, ot igual
que la progromacién de recursos, asignacion, focalizacidn y ejecucion de manera integral y
articulada la provisidn de bienes y servicios publicos prestados de acuerdo con las soluciones
brindadas.
Apoyar los esfuerzos de las Organizaciones de lo Sociedad Civil que acompafian y hacen
seguimienfo al proceso de atencion, asistencia y reparacién integral o las victimas.
Garantizar la adecuoda coordinacidn enfre la nacion y las entidades terriforioles y entre estas,
para el gjercicio de sus competencias y funciones al interior del Sistema, de acuerdo con los
principios  consfitucionales v legales de comresponsabiidad, coordinacion, concurrencia,

subsidiariedad, complementariedad y de delegacion.

Las enfidades que conforman el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion Infegral a las Victimas -

SNARIV son los siguientes:

ANSPE - Agencia Nacional para la superacion de ka pobreza exirema.
ACR - Agencia Colombiana para ka Reintegracion.

AGN - Archivo Generadl de lka Nacion.

Alta Consejeria para las Regiones y la Parficipacion Ciudadana.
Bancdidex.

Banco Agrario de Colombia.

Ceniro de Memoria Historica.

Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Muer.
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Consejo Superior de la judicatura.
Confraloria General de la Replblica.
Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humaonitario.
Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas Antipersonal.
Defensoria del Pueblo.
DNP - Departamento Nacional de Planeacion.
DPS - Departamento para k Prosperidad Social.
Fiscala Generd de lka Nacion.
Finagro - Fondo para el finonciamiento del Sector Agropecuario.
Incoder - Insiituto Colombiano de Desarrolio Rurol
ICBF - Instituto Colombiano de Bienestar Famiiar.
Icetex - Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior.
IGAC - Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Ministerio de Agricuttura y Desarrollo Rural
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Ministerio de Cuftura.
Ministerio de Defensa Nacional.
Ministerio de Educacidn Nacional
Ministerio de Hocienda y Crédito Plblico.
Ministerio de Justicia y del Derecho.
Ministerio de Salud y Proteccidn Social.
Ministerio de Tecnologias de ko Informacion y las Comunicaciones.
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
Ministerio del Inferior.
Ministerio de Relaciones Exteriores.
Ministerio del Trabdjo.
Policia Nacional de Colombia
Procuraduria General de ka Nocion
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e Programa Presidencial para la formulacion de estrategias y acciones para el desarrolo de la
Poblacidn Afrocolombiona, Negra, Palenquera y Raizal

¢ Programa Presidencial para lo formulacion de estrategias y acciones para el desarrolio ntegral
de de los Pueblos Indigenas de Colombia.

e Registraduria Nacional del Estado Civil

e SENA - Servicio Nacional de Aprendizaie.

e SIC - Superintendencia de Industria y Comercio.

e Superintendencia de Notariado y Registro.

e Superntendencia Financiera de Colombia.

e UACT - Unidad Administrativa para la Consolidacion Territoriol.

¢ Unidad de Restitucion de Tierras Despojadas.

¢ Unidad Nacional de Proteccidn.

No obstante, en virtud de la Ley 1448 de 201 y su Decreto Reglamentario 4800 de 20T le asignd a la
Unidad Integral para fa Reparacion y Afencion a las Victimas, desde el 1 de enero de 2012, lo
competencia para conocer de todos los procesos administrotivos v judiciales que se relacionen con
lo Asistencio, Atencidn y Reparacion a los Victimas del desplazamiento forzado. En ese senfido, lo
Unidad de Victimas, es una enfidod con personeria juridica y autonomia administrativa y pafrimonial,
adscrita ol Deparfomento Administrative pora la Prosperidad Sociol, encargada de coordinar o
gjecucién de la polfica plblico en materia de atfencion, asistencio y reparacion a victimas del
desplazamienfo forzado, es decir, se frata de una autoridad plblica y, como tal fiene o obligacion de
garantizar la ayuda humanitaria y aseguror la proteccion de esta poblacion, coordinando ademds su
vinculacién a los programas de salud, educacion, vivienda y créditos productivos, y realizando el trémite
administrativo que correspondo, una vez sea presentada lo solicitud por parte de la persona

desplazado.

Bl Estado ha creado varios medidas de profeccidn y asistencia a la poblocion desplozada,

estableciendo muchas de ellas en ko Ley 1448 de 201 que es la Ley llomada “Ley ae ks Vichmas”.

9 Decreto 4157 de 201, pudlicado en el Diario Oficial No. 48242 de 3 de noviembre de 201, ka Unidod de Afencidn y Reporacidn ntegrd a fas Victimas
quedard adscrita o Departamento Administrative para ka Prosperidad Social En consecuencia se reorganiza el Sector Administrativo de Inclusion Social
y Reconciiadidn.
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Estas medidas han sido creadas, con €l fin de resarcr un poco, el dolor y sufrimiento que ho
sobrellevado toda la poblocidn colombiana victima del conflicto armado, por lo que se le instruye a los
sefiores MIGUEL. MARIA POLO EYES y OLGA MONTES ARAGON, para que hagan uso de estas medidas
y asistencia al igual que su nucleo familiar, y particioen de los programas de acompaiiamientos de la
Ruta Unica de Reparacién Integral, adelontada por la Unidad de Atencién y Reparacion Infegral a las
Victimas, en el Modelo Unico de Afencidn, Asistencia y Reparacion (MAARIV), foda vez que dicha entidad
fiene el deber y la obligacion de velar por los derechos de ka poblacién desplozada y de adelantor
las acciones pertinentes para que la solicitante y cualquier persona en la condicidn de desplazada
obfengon sus ayudas humanitarias y la vinculacidn a los progromas de salud, educacion, vivienda y
créditos productivos, y realizando el frdmite administrativo que correspondo, una vez sea presentada
la solicitud por parfe de lao persona desplazada. Todo esto de conformidad con lo sefiolado en el

arficulo 47 pardgrafo 3 de la Ley 1448 de 201

“La Unidad Adminisirativa Especial para fo Afencidn y Reparacion deberd adelantar las acciones
perthenfes ante las distintas enfidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
o Victimas para garantizar la ayuda humanitaria.” De manera que el Esfado, o ravés de la cifada
Unidad] flene la obligacion de garantizar ko ayuda humoniforia y asegurar lo profeccion de esta
poblacidn, coordnando ademas su vinculkacion a Ios programas e salud, eclucacion, vivienda y crédffos
proauctivos, y realizando el irdmite administrafivo que corresonda, una vez sea presentada la solicifud
por parte ae la persona desplazada Advirtiendo que en el caso de la ayuda humanitaria de fransicion,
e INSTITUTO COLOMBIANO DE BENESTAR FAMLIAR -ICBF- es el responsable de la enfrega e/

componente de almentacion.

En vista de lo anterior, se ordenara a la Unidad de Atencion y Reparacidn Integral A las Victimas, que
instruya y coordine la vinculacion del sefior MIGUEL MARIA POLO EYES, su compafiera permonente OLGA
MONTES ARAGON y su nicleo familiar, en los progromas de educacion, salud, vivienda y crédito
productivo que esté manejando actualmente dicha unidad a favor de la poblacidn desplozada, previo

su consentimiento.
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Ahora bien, fratdndose de que el solicitante es un hombre de 80 afios, se hace necesario dar
aplicacién a la normatividad contenida en la Ley 1448 de 20T, y en las normas internacionales, a fin de

que sea priorizada en la obtencion de los beneficios de la Ley 731 de 2002

Ahora con respecto a la peticion de ordenar a INCODER para la adjudicacion del predio referido, este
Despacho de acuerdo a lo dispuesto en la ley 16O de 1994 considera procedente iniciar los tramites
pertinentes por parte del Instituto seficlado para la adudicacion del predio a lo solicifante, toda vez
que el mismo es considerado un bien baldio, y segin el arficulo 64 de la mencionada ley ko propiedod
de los terrenos balidos adudicables, solo puede adquirrse medionte titulo fraslaticio de dominio

otorgado por el Estado a fraveés del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria.

En atencidn al caso concreto, observomos que el predio se encuentra denominado “La Fortuna”,
ubicado en el Municipio de El Copey, Departamento del Cesar, individualizado con el folio de mafricula
inmobilioria No 100-147296, y cédula catastral 2023-8000-1000-40-R4-000, tiene 26 hectareas y
1327 metros, por lo que se encuentra dustado dentro de los presupuestos contemplados en la
mencionada ley. En consecuencia se ordena a INCODER adelontar las gestiones necesarios para la

respectiva titulacion y adudicacidn del mencionado inmueble.

En consideracion a lo expuesto, el Juzgodo Segundo Civil def Circuito Especializado en Restitucidn de

Tierras de Valedupar, administrando justicia en nombre de ko Replblica y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: Profeger el derecho fundamental a la restifucion de tierras a favor del sefior MIGUEL MARIA
POLO EYES, identificado con cédula de ciudodanio No 12638210 y su compafiera permanente OLGA
MONTES ARAGON, identificada con cédula de ciudadania No 26949574, sobre el predio denominado
“La Fortuna”, ubicado en el Municipio de El Copey, Departamento del Cesar, individualizado con el folio

de matricula inmobiliaria No 100-147296, y cédula catasiral 2023-8000-1000-40-194-000.
SEGUNDO: ORDENAR al Insfituto Colombiano de Desarrolio Rural INCODER, adelontar los gestiones

necesarios para la respectiva titulacion y adudicacidn del predio denominado “La Forfuna”, ubicado

en el Municipio de El Copey, Departamento del Cesar, individualizado con el folio de matricula inmolbiiaria
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No ©O-U7296, y cédula catastral 2023-8000-1000-40-194-000, aplicdndole los criterios de
grafuidad sefialado en el pordgrafo 1 del articulo 84 de la Ley 1448 de 201, al sefior MIGUEL MARIA
POLO EYES, identificado con cédulo de ciudadania No 12638210 y su compafiera permanente OLGA

MONTES ARAGON identificada con céduia de ciudadania No 26949574,

TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Plblicos de Valledupar, de acuerdo, el articulo 101 de
lo ley 1448 de 201, inscribr la prohbicion para engjenar el bien inmueble restituido en el folio de matricula

inmobiiaria No. 1°0-147296, durante el término de dos (2} ofios siguientes a la fecha de la sentencia.

CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de Valledupar el registro de Ia
presente senfencia que reconoce el derecho fundomental a la restitucion de tierra del solicitante;
asimismo o cancelacion de los antecedentes regisfrol sobre gravémenes y mifaciones de dominio;
fitulos de fenencio, arrendamientos, de la denominada falsa tradicion y ks medidas cautelares
registradas con posterioridad ol despojo © abandono, asi como ko cancelocién de  los

correspondientes asientos e inscripciones registrales.

QUINTO: ORDENAR a la Direccién de Sistemas de Informacion y Catastro Departomental del Cesar, que
en el término perentorio de dos (2) meses, contados a partir del recbo de la comunicacion, proceda
o la actudlizaciéon de sus registros cartogrdficos y alfonuméricos, atendiendo lo individualizacion e
identificacion del predio logrodo en el informe fécnico catosiral presenfado por la UNDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TERRAS DESPOJADAS, de conformidad con lo
dispuesto en el literal p. del articulo 91 de la Ley 1448 de 201 Lbrese el oficio correspondiente por

Secrefaria, comunicando lo agui resuetto.

SEXTO:; ORDENAR al Alcalde - Secretoria de Haclkenda munickal - Secretaria de Planeacién de El
Copey - Cesar, dar oplicacion del dar oplicacion al Acuerdo No OT del 24 de julio de 2013, por el cual
se establece la condonacidn del impuesto predial, tasa y otras contribuciones a favor de los predios
restituidos o formalzados en el marco de la Ley 448 de 2011 De igual forma exonerar, por el tfermino
establecido en dicho acuerdo el pago de impuesto predial, tasas y ofra contribuciones al predio
denominado “LA FORTUNA", con folio de matricula inmobiiaria No 100-147296, vy cddigo catastral 2023-
80CO-1000-40-14-0C00, ubicado en el Municipio de El Copey, Departamento del Cesar, hasta la
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fecha de ejecutoria de la respectiva sentencia, conforme a lo establecido en el articulo 121 de lo Ley

1448 de 2011 y 139 del Decreto 4800 de 201

SEPTIMO: ORDENAR al Fondo de la Unidad de Restitucidon de Tierras, dliviar la deuda y/o carfera del
nicleo famiior de los solicitantes MIGUEL MARIA POLO EYES, y su compafiera permanente OLGA
MONTES ARAGON, confraida con empresas de servicios publicos domiciliorio de acueducto,
Alcantarilado y energia, causadas entre la fecha del hecho victimizante y la senfencia de restitucion

de ftierras, del predio “La Fortuna”

OCTAVO: ORDENAR al fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo financiero la cartera que
tengan el nicleo fomiliar de los solicifantes MIGUEL MARIA POLO EYES y su compafiera permanente
OLGA MONIES ARAGON, con enfidades vigiadas por la Superintendencia Financiera de Colombio,
causadas enfre la fecha del hecho victimizonte y la sentencia de resfifucion de tierros, siempre y

cuando la deuda tenga relacidn con el predio a restituirse y/o formalizarse.

NOVENO: ORDENAR a la UAEGRTD informar a éste despacho cuales son los acreedores asociados al
predio denominado “LA FORTUNA", con folio de matricula inmobiiaria No 190-147296, y codigo catasiral
2023-8000-1000~40-14-000, ubicado en el Municipio de El Copey, Departamento del Cesar, para

efectos de ordenar los pagos correspondientes.

DECIMO: ORDENAR al Ministerio de Agricuttura y Desarrollo Rural, incluir, con prioridad, en ef orden que
corresponda y con enfoque diferencial, denfro de los programas de subsidio infegral de tierras
(subsidio pora lo adecuacion de fierrg, asistencia técnica agricolo, e inclusion en programas
productivos), al sefior MIGUEL MARIA POLO EYES y su compafiera permanente OLGA MONTES ARAGON,

previa comunicacidn y aceptacion de los interesados.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR al Ministerio de vivienda, incluir, con prioridad, en el orden que corresponda
y con enfoque diferencial, denfro de los programas de subsidio integral de vivienda (subsidio de
vivienda en las modalidades de mejoramiento, construccidn en sifio propio y adauisicion de vivienda), ol
sefior MIGUEL MARIA POLO EYES y su compafera permanente OLGA MONTES ARAGON, previa

comunicacién y acepfacion de los interesados.
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DECIMO SEGUNDO: Advertrr a los solicitantes, los sefiores; MIGUEL MARIA POLO EYES y OLGA MONTES
ARAGON que de acuerdo a lo consagrado en el arficulo 129 de lo Ley 1448 de 201, pueden acudr o
los mecanismos previstos por la norma en cita a fin de financiar aclividades tendientes a lo
recuperacion de su capaocidod productiva. Asi mismo se les informa que pueden hacer uso de o
establecido en el titulo il de la Ley, por medio del cual el Estado disefio y regulo lo concerniente a
ayuda humanitaria, atencidn y asistencia a los victimas del conflicto armado. Por Secretaria liorese la
comunicacion pertfinente a las entidodes financieras y crediticias relacionadas en el aludido precepto

legal, especificamente al Banco Agrario.

DECIMO TERCERO: ORDENASE ol Ministerio de Agricuttura y desarrollo rural, inclur dentro de los
programas de subsidio fomilior de vivienda rural, o los solicitantes, ddndole prioridad de que frata el
art. 7 de lo Ley 1448 de 201 Oficiese en fal senfido indicando el nombre, documento de identidad,

direccién y teléfono de los reclomantes.

DECIMO CUARTO: ORDENASE al Ministerio de Salud y Proteccidn Social brindar ol sefior MIGUEL MARIA
POLO EYES, su compafiera permanente OLGA MONTES ARAGON y su nlcleo famiiar, asistencia médica
y psicolégica, déndole la prioridad de que trata el art. 7 de la Ley 1448 de 201 Oficiese en tal sentido
indicando el nombre, documento de identidad, direccidn y teléfono de los solicitantes y demads personas

que integran su nlcleo familiar.

DECIMO QUINTO: ORDENASE a la Secretaria de salud del municipio de El Copey (Cesar), para que de
manera inmediata verifique la ofiiacidn de los reclamantes y su ndcleo famiior ol sistema general de
salud, y en caso de no encontrarse afiiados, proceda a incluirios en la EPS-S que los mismos escojan,
ddndole prioridad de que trata el arficulo 17 de la Ley 1448 de 201 Oficiese en tal sentido indicando
el nombre, documento de identidod, dreccidn y teléfono de los solicitantes y demds personas que

integran su ndcleo famiiar.

DECIMO SEXTO: ORDENAR a la Unidod Administrativa Especiol de Gestién de Resfitucion de Tierras
Despajodas, que dentro del término de treinta (30) dias, confados o partr de la nofificacidn del

presente fallo y previa consulta con los solicitantes y su ndcleo familio, adelante las gestiones para la
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implementocién de los proyectos productivos, a fin de adecuar el predio y coordine la vinculocidn del
sefior MIGUEL MARIA POLO EYES, su compafiera permanente OLGA MONTES ARAGON vy su nlcleo
familior en los programas de salud, educacion, vivienda y créditos productivos, previa comunicacion y
aceptacidon de la solicitante. Asi mismo que preste el correspondiente acompafiamiento y asesoria a
los solicitantes, en el trémite de restitucion juridico, asi como para los subsidios enunciados y progromas

productivos.

DECIMO SEPTIMO: DECLARAR lo nuidod de los actos administrativos que extingan o reconozcan
derechos individuales o colectivos, o modifiquen situaciones juridicas particulares y concretas, incluyendo
los permisos, concesiones y auforizaciones juridicas para el oprovechomiento de los recursos naturales
que se hubieren otorgado sobre el predio solicitado en restitucion a partr de la fecha en que se

configurd el desplazamiento.

DECIMO OCTAVO: ORDENAR cancelar la inscriocion de cualquier derecho real que fuviere un tercero
sobre el inmueble objeto de restitucion, en virtud de cualquier obligacion civi, comercial, administrativo,

o fributaria confraida, de conformidad con lo debatido en el proceso.

DECIMO NOVENO: ORDENAR la suspension de los procesos declarativos de derechos sobre el predio
denominado LA FORTUNA, de los proceso sucesorios, de embargo, divisorios, de desinde y
amojonamiento, de servidumbres, posesorios de cuokuier nafuraleza, de restitucion de tenencia, de
declaracion de pertenencio y de bienes vacantes y mosirencos, que se hubieran iniciado ante la justicio
ordinaria, en relacidn con el inmueble o predio cuya restitucion se solicito, asi como los procesos
gjecutivos, judiciales, notariales y administrativos que afecten el predio, con excepcion del proceso de

expropiacidn, de conformidad con lo dispuesto en el fiteral ¢ del articulo 86 idem.
VIGESIMO: Frente a o solicifud nimero décimo cuarta descrita en el acdpite de pretensiones de la
solicitud de demanda, el despacho se abstendrd de la misma, por cuanfo deniro de la presenfe

aciuacion, no se vinculd oposicidn alguna que fuere vencido dentro del proceso.

VIGESIMO PRIMERO: NOTFICAR personalmente o a través de oficio, a los solicitantes por intermedio de
su apoderada judicial adscrita a la Unidad Administrafiva Especial de Gestion de Restitucién de Tierras

)
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Despojadas; al Procuradora 33 Judicial | de Restitucidn de Tierras; o la Representante Legal del municipio
de El Copey- Cesar, ol Ministerio de Agricurfuro y Desarrolo Rural y ol Ministerio de Viviendo.

VIGESIMO SEGUNDO: Confra la presente sentencia procede el recurso de revisidn anfe la Sala de
Casacion Civi de la Corte Suprema de Justicio, de acuerdo a lo establecido en el art. 92 de la Ley 1448

de 201l y en los términos del art. 379 y ss. del CPC.

VIGESIMO TERCERO: Tendiendo en cuentfa lo consagrado en el art. 91 de la Ley 1448, pardgrafo ©, se
programard, una vez en firme la sentencia y cumplidas las drdenes anteriores, oudiencia de seguimiento

al fallo.

NOTFIQUESE Y CUMPLASE.
DERON Agim/\p
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