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Valledupar, Tres (3) de Agosto de dos mil dieciocho (2018)

Tipo de proceso: Formalizacion y Restitucion de Tierras Despojadas o Abandonadas
Forzosamente
Solicitante: Rafael Polo Herrera y Carmen Rosa Gerdnimo Goenaga

Predio: “Bienvenido Sean” Vereda La Victoria - Municipio de El Copey- Departamento del Cesar.

ASUNTO

Procede el Despacho a proferir sentencia dentro del proceso de restitucion y formalizacion de tierras
abandonadas forzosamente, de conformidad con el tramite establecido en el Titulo IV de la Ley 1448 de 2011,
adelantado a través de abogado designado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS DIRECCION TERRITORIAL CESAR- GUAJIRA, a favor de los sefiores
RAFAEL POLO HERRERA y CARMEN ROSA GERONIMO GOENAGA.

IDENTIFICACION DE LOS SOLICITANTES

Solicitantes

Nucleo Familiar

Nombres Identificacion Parentesco
Rafael Polo Herrera 7.417.630 Titular
Carmen Rosa Gerdnimo 27.580.569 Titular Compariera
Goenaga permanente
Rafael Polo Herrera T ParE Po
C.C. 7.417.630 e 1.063.962.380 Hijo
Geronimo
Carmen Rosa Geronimo e e
Goenaga C.C. e Ge nosena POI9 | 4 063965564 Hija
22.580.569 eronimo
ks Crlins BOR ey gesionsiony Hija
Geronimo
IDENTIFICACION DEL PREDIO
Nombre del predio Matricula Cadigo Catastral Area
Inmobiliaria georreferenciada
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LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO

NORTE:

Partiendo del punto 106817 en linea sinusoidal, en sentido nororiental, pasando por el
punto: 106817-106808-106809-106810- 106811, en una distancia de, 669, 27 m, hasta
Hlegar af punto 106812, colina con predio Fuclides Martinez.

ORIENTE:

Partiendo def punto 106812 en linea sinusoidal, en sentido sur, pasando por los puntos:
106813-106814 en una dfstancia de 320, 39, m, hasta llegar af punto 106515, colinda con
predio de Cesar Movilia.

SUR:

Partiendo del punto 106815 en linea sinusoidal, en sentido noroccidental, en una distancia
de 457, 35 m, hasta llegar al punto 106816, cofinda con predio de Lmatiricio de Oro.

OCCIDENTE:

Partiendo del punto 106816 en linea sinusoidal, en sentido norte, en una distancia de
260,22 m hasta llegar al punte 106817, colinda con predio de Julio Suarez.

CUADRO DE COORDENADAS PREDIO BIENVENIDOS SEAN

CUADRO DE COORDENADAS

PUNTO

NORTE

ESTE

LATITUD

LONGITUD

ALTURA

106808

1610355,845

1021570,948

10° 6'55,22893" N

73° 52' 50,49869" W

171,15

106808

1610348,41%

1021600,018

10° 6' 53,98665" N

73° 52'49,54398" W

166,4

106810

1610365,854

1021653,807

10° 6'54,55306" N

73" 52'47,77687" W

162,58

106811

1610225,237

1021708,851

10" 6'48,97528" N

73" 52' 45,93885" W

214,98

106812

1610122,773

1021801,566

10° 6' 46,63856" N

73° 52" 42,92840" W

188,07

106813

1610086,783

1021751,225

10° 6'45,46821" N

73° 52' 44,58261" W

202,4

106814

1610000,547

1021626,876

10° 6'42,66394" N

73° 52" 48,66870" W

266,4

106815

1609953,714

1021530,459

10° 6'41,14155" N

73° 52' 51, 83656" W

351,37

106816

1610346,801

1021296,684

10° 6' 53,93993" N

73° 52' 59,50743" W

160,22

106817

1610384,934

1021554,094

10° 6' 55,17602" N

73" 52'51, 05169" W

163,15

PRETENSIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas Direccion Territorial Cesar-
Guajira, de conformidad con el tramite establecido en la Ley 1448 de 2011, previa inclusion en el Registro de
Tierras Despojadas del predio denominado “Bienvenidos Sean” ubicado en la vereda La Victoria, Municipio El
Copey, Departamento del Cesar, identificado con matricula inmabiliaria N© 190-147295 y cedula catastral No
20-238-0001-0005-0044-000, presentd solicitud de restitucion y formalizacidn de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente a favor de los solicitantes RAFAEL POLO HERRERA y CARMEN ROSA GERONIMO
GOENAGA, con el objeto de obtener las siguientes declaraciones principales y complementarias asi:

8.1. PRETENSIONES PRINCIPALES

PRIMERA: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion de tierras del solficitante, en los
términos sefialados por la Corte Constitucional en la sentencia T— 821 de 2007, en concordancia con
el pardgrafo 4 del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011. En el sentido de restituirles el derecho a la
propiedad como medida de reparacion integral de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de
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/a Ley 1448 de 2011, de los solicitantes RAFAEL POLO HERRERA y CARMEN ROSA GERONIMO
GOENAGA.

SEGUNDA: En los términos del pardgrafo 4 del articulo 91, en concordancia con ef art. 118 de /a Ley
1448 de 2011, FORMALIZAR /3 relacion juridica de los sefiores RAFAEL POLO HERRERA y
CARMEN ROSA GERONIMO GOENAGA con el predio individualizado e identificado en esta solicitud,
y en consecuencia, ORDENAR a la Agencia Nacional de Tierras, o quien haga sus veces, ADJUDICAR
e/ predio restituido, a favor de los sefiores RAFAEL POLO HERRERA y CARMEN ROSA GERONIMO
GOENAGA, en fa porcion correspondiente a titulo de propietarios.

TERCERA: ORDENAR a /a Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la ciudad de Valledupar
la inscripcion de fa sentencia en e/ folio de matricula No. 190 — 147295 de conformidad con el literal
¢) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, dando aplicacidn al principio de gratuidad sefialado en ef
pardgrafo primero del articulo 84 de /a2 misma Ley.

CUARTA: ORDENAR a /a Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de 12 civdad de Valledupar la
cancelacion de todo antecedente registral sobre gravdmenes y limitaciones de derecho de dominio,
titulos de tenencia, arrendamientos, de la denominada falsa tradicion y las medidas cautelares
registradas con posterioridad al despojo o abandono, asi como la cancelacion de los correspondientes
aslentos e inscripciones registrales en el folio de matricula No. 190 — 147295, de conformidad con el
literal d) del articulo 91 de fa Ley 1498 de 2011 dando aplicacidn al principio de gratuidad sefialado
en ef pardgrafo primero del articulo 84 de la misma Ley.

QUINTA: ORDENAR al Alcalde del municipio del Copey dar aplicacion al Acuerdo 018 del 27 de
noviembre de 2013, exonerar ef valor por conceplo de impuesto predial, tasas y otras contripuciones
del predio rural Bienvenidos Sean, ubicado en la vereda la Victoria, en el municipio del Copey,
departamento del Cesar, con codigo catastral del IGAC No. 20-238-0001-0005-0044-000, con folio de
Matricula Inmobiliaria No. 190 — 147295, hasta la fecha de la efecutoria de la respectiva sentencia,
conforme a lo establecido en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 y 139 del Decreto 4800 de 201 1.

SEXTA: ORDENAR al Fondo de la Unidad de Restitucion de Tierras, ALIVIAR la deuda y/o cartera de
los seficres RAFAEL POLO HERRERA y CARMEN ROSA GERONIMO GOENAGA, contraidas con
empresas de servicios publicos domicifiarios de acueducto, alcantarifiado y energia, causadas entre la
fecha del hecho victimizantes y la sentencia de restitucion de tierras, siempre y cuando la deuda tenga
relacicn con el predio a restituirse.

SEPTIMA: ORDENAR &l fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo financiero la cartera
que tengan los seffiores RAFAEL POLO HERRERA y CARMEN ROSA GERONIMO GOENAGA, y su
nucleo familiar, con entidades vigiladas por 13 Superintendencia Financiera de Colombia, causadas
entre I3 fecha del hecho victimizantes y la sentencia de restitucion de tierras, siempre y cuando 13
deuda tenga relacion can el predio a restituirse y/o formalizarse.

OCTAVA: Que para tal efecto, en 1a sentencia se reconozcan los acreedores asociados al predio.

NOVENA: ORDENAR 2 la Unidad Administrativa Fspecial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, a los entes territoriales y a las demas entidades que hacen parte del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a las Victimas (SNARIV), a efectos de integrar a 1as victimas restituidas y sus
nicleos famifiares a la oferta institucional del Estado en materia de reparacion integral en ef marco
def confiicto armado interno.

DECIMA: DECLARAR |3 nufidad de los actos administrativos que extingan o reconozcan derechos
individuales o colectivas, o modifiquen situaciones juridicas particulares y concretas, incluyendo los
permisos, concesiones y aulorizaciones para el aprovechamiento de los recursos naturales que se
hubieren otorgado sobre el predio soficitado en restitucion y formalizacidn en esta solicitud.
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DECIMA PRIMERA: ORDENAR cancelar fa inscripcion de cualquier derecho real que tuviere un

tercero sobre el inmueble objeto de restitucion, en virtud de cualguier obligacion civil, comercial,
administrativa o tributaria contraida, de conformidad con lo debatido en el proceso.

DECIMA SEGUNDA: IMPLEMENTAR los sistemas de alivio y/o exoneracion de los pasivos previstos
en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, esto en concordancia con lo establecido en el articulo .
2.15.2.2.1 y subsiguientes del Decreto 1071 de 2015,

DECIMA TERCERA: ORDENAR af Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) como autoridad
catastral para el departamento del Cesar la actualizacion de sus registros cartogrdficos y
alfanumeéricos, atendiendo la individualizacion e identificacion del predio lograde con el
levantamiento topografico y el informe técnico catastral anexo a esta solicitud, o de acuerdo con lo
que después del debate probatorio que exista dentro del presente proceso se pueda determinar con
respecto a la individualizacion material de los bienes solicitados en restitucion de tierras, esto de
conformidad a lo dispuesto en el literal p) del articulo 91 de fa Ley 1448 de 2011

DECIMA CUARTA: ORDENAR la suspension de los procesos declarativos de derechos sobre el
predio Bienvenido Sean, los procesos sucesorios, de embargo, divisorios, de deslinde y
amojonamiento, de servidumbres, posesorios de cualquier naturaleza, de restitucion de tenencia, de
declaracion de pertenencia y de bienes vacantes y mostrencos que se hubieran iniciado ante la justicia
ordinaria en relacion con el inmueble o predio cuya restitucion se solicita, asf como los procesos
ejecutivos, judiciales, notariales y administrativos que afecten el predio, con excepcion del proceso de
expropiacion, de conformidad con lo dispuesto en el literal c) del articulo 86 de la Ley 1448 del 2011.

DECIMA QUINTA: PROFERIR lodas aquellas ordenes que sean necesarias para garantizar 1a
efectividad de la restitucion juridica y material de los bienes inmuebles y la estabilidad en el efercicio
v goce efectivo de los derechos de los solicitantes de restitucion, conforme a lo establecido en el literal
p) del articulo 91 de la Ley 1448 del 2011,

DECIMA SEXTA: ORDENAR a la Fuerza Publica acompaniar y colaborar en la difigencia de entrega
material de los predios a restituir, conforme a lo establecido en ef literal 0) del articuio 91 de la Ley
1448 de 2011.

DECIMA SEPTIMA: CONDENAR en costas a las partes vencidas, de presentarse lo previsto en el
literal s} del articulo 91 de fa Ley 1448 de 2011.

9.1. PRETENSIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA: que como medida con efecto reparador se implementen los sistemas de alivios y/o
exoneracion de pasivos previstos en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con lo
establecido en el articulo 43 y subsiguientes del Decreto 4829 de 2011.

SEGUNDA: ORDENAR & la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas que incluya por una sola vez a los solicitantes, en el programa de proyectos productivos,
una ver sea verificada Ia entrega o el goce material del predio objeto de fa presente solicitud, a efectos
de que implemente la creacion de proyectos productivos y brinde la asistencia técnica correspondiente,
teniendo en cuenta, por una parte, la vocacidn y el uso racional del suelo, asf como sus posibles
afectaciones, y por otra, las actividades que desarrolla la poblacion beneficiaria, con el finn de asegurar
su restablecimiento economico.

TERCERA: ORDENAR al SENA el desarrolio de los componentes de formacion productiva, en los
proyectos de explotacion de economia campesina, a efectos de fortalecer y acompaiiar los proyectos
productivos que fa Unidad de Restitucion de Tierras implemente y desarrolle en los predios reclamados
en restitucion.
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CUARTA: ORDENAR a /a Secretaria de Salud del Departamento de Cesar y del municipio del Copey,
la verificacion de la afffiacion del solicitantes y su grupo familiar en el Sistema General de Salud, y
disponga en lo pertinente para los que no se hayan incluido, su ingreso al sistema y la atencion integral
que requieran.

QUINTA: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Atencidn y Reparacion Integral a
Victimas, Ministerio de Salud y Proteccion Social, a la Secretaria de Salud del municipio def Copey y a
la Secretaria de Salud del Departamento del Cesar, incluir a los solicitantes y su (s) niicleos familiares
en los programas existentes, para la efectiva atencion y acompaiamiento médico atendiendo a los
criterios diferenciadores de género y grupo etario, para garantizar 1as condiciones de salud y vida
digna a los pobladores.

SEXTA: ORDENAR a la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y al Ministerio de
Salud y Proteccion Social la inclusidn de los soficitantes en el programa de atencion psicoldgica y salud
integral a victimas (PAPSIVI), en sus modalidades individual, familiar y comunitaria respectivamente,
en un plazo razonable, con el fin de que puedan superar el impacto causado por los hechos
victimizantes.

SEPTIMA: ORDENAR 3/ Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, la inclusion de fos soficitantes en los
programas de formacion de acverdo a sus necesidades, en los términds del articulo 130 de /a Ley
1448 de 2011,

OCTAVA: ORDENAR a /a Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia, gue en ef marco del
programa estratégico de atencion a la poblacion beneficiaria de la politica de restitucion de tierras,
creado por ef Ministerfo de Agricuitura y Desarrollo Rural, OTORGUE de manera prioritaria y preferente
subsidio de vivienda de interés social rural en favor del hogar identificado, para lo cual la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD), al tenor del
articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015, efectuard la priorizacion def hogar.

NOVENA: para efectos de dar cumplimiento a lo anterior, en virtud de la responsabilidad establecida
en los articulos 123 y siguientes de la Ley 1448 de 2011, sirvase requerir a la Gerencia de Vivienda
del Banco Agrario de Colombia, para que en su condicion de entidad otorgante, proceda a adelantar
todos los tramites necesarios para la materializacion de los subsidios de vivienda de interés social rural
en favor del hogar referido, una vez realizada la entrega material del predio.

DECIMA: ORDENAR a I3 Unidad Nacional de Proteccion (UNP) que en virtud del Decreto 1066 de
2015 (Compilatorio del Decreto 4912 de 2011), active fa ruta de proteccion de los sefiores con el fin
de caracterizar, realizar valoracion de riesgo e implementar las medidas de proteccion que sean
necesarias para salvaguardar la vida e integridad personal de los sefiores y su grupa familiar.

DECIMA PRIMERA: PROFERIR todas aquelias ordenes gue sean necesarias para garantizar la
efectividad de la restitucion juridica y material del bien inmueble y fa estabilidad en el efercicio y goce
efectivo de los derechos de los solicitantes de restitucion, en razon a lo establecido en el literal p) del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO SEGUNDA: Fn atencion a las personas interesadas en ef presente proceso, que no han sido
relacionadas en esta soficitud que deban notificarse personalmente, proceder al emplazamiento
en virtud del articulo 318 del CPC y 293 del CGP, toda vez que se desconocen los
domicilios.
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FUNDAMENTOS FACTICOS
Contexto General de Violencia.

El municipio de El Copey hace parte de La Sierra Nevada de Santa Marta, lo que lo convierte por sus
caracteristicas geogréficas y ubicacidn estratégica, en importante escenario para la disputa territorial entre
actores armados ilegales. Debido a su ubicacidn estratégica y la existencia de corredores de movilidad para
los grupos armados, ha sido uno de los mds afectados por el conflicto en el departamento. El primer corredor
lo comunica con Bosconia (Cesar) y San Angel (Magdalena); y el segundo, con la Sierra Nevada de Santa
Marta, la Serrania del Perija y la frontera con Venezuela. Por su cercania al mar, los corredores son
aprovechacdos por los actores armados para el trafico ilegal de armas, el suministro de logistica, la siembra de
cultivos ilicitos y el narcotrafico.

A causa de lo anterior, durante la década de 1980 el conflicto armado presentd un répido escalamiento,
protagonizado por diferentes actores armados como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -FARC-
, el Ejército de Liberacidén Nacional -ELN-, las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba -ACCU- y las
Autodefensas Unidas de Colombia —AUC-, quienes siempre pretendieron dominar los mencionadoes corredores
de movilidad.

Otros hechos circundantes a la situacién de violencia en el municipio, fueron las acciones criminales
perpetradas por el ELN el 6 de noviembre de 1996, cuando ingresaron al casco urbano, atacaron el puesto de
policia y dinamitaron las instalaciones del Banco Ganadero y el 5 de diciembre de 1999, cuando dinamitaron
el peaje de El Copey.

Pese a la gran cobertura que ejercid la guerrilla del ELN en el departamento, las FARC también hicieron
presencia en la regidn. Las incursiones de las FARC empezaron a principios de los ochenta con el frente 19, el
cual tenia influencia en la Sierra Nevada, en jurisdiccion del departamento del Magdalena, al igual que el frente
59, quien ademas hacia presencia en la Guajira y esporadicamente actuaba en el Cesar.

Claro est3, tanto las FARC como el ELN desplegaron miiltiples hechos victimizante hacia la poblacién civil,
entre ellos, retenes ilegales, secuestros, robos a transportadores, quema de vehiculos, instalacion de artefactos
explosivos y atentados contra haciendas de reconocidos ganaderos de la regién que generaron el abandono y
venta de grandes extensiones de tierra entre 1992 y 1999. A manera de ejemplo, en un mismo mes, fueron
incineradas seis tracto mulas en la via que conduce de Caracolicito a El Copey, y en junio de 1998 el ELN ubico
un artefacto explosivo en el Peaje que se encontraba en limites entre El Copey y Bosconia, donde murieron
cinco personas y otras quince, terminaron gravemente heridas.

Para agosto del afic 2000 los paramilitares ingresaron a la vereda “La Victoria” con lista en mano sacaron de
sus viviendas a Manuel Martinez y a su hijo Alex Martinez, los torturaron y asesinaron. A causa de este hecho
victimizante se descalzaron aproximadamente integrantes de cinco familias entre ellos el sefior Lucho, Elisa y
Jorge Lozano. Durante este periodo el grupo paramilitar contintio realizando retenes y cobrando impuestos
por cada carga de produccién de los campesinos, lo que acrecento el fenémeno del desplazamiento.

En febrero del afio 2003, nuevamente ingreso al sector un grupo de paramilitares comandado por alias "Jhon
Wilson y “Rocaso” asesinaron a Manuel Marriaga y a su hijo. Paralelamente a los hechos °victimizantes
perpetrados por los paramilitares, la guerrilla continuo desplegando acciones en contra de algunos campesinos
a quienes acusaban de ser colaboradores de las autodefensas entre los que cabe resaltar el asesinato de
Erasmo Suarez en junio de 2003.
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Caso de Palmeras de la Costa Despojo y Desplazamiento.

Para el afio 2004 aproximadamente, la empresa Palmeras de la Costa empezd a contactar a los campesinos
que habian abandonado las parcelas en la Vereda La Ley de Dios con el objetivo de comprarlas. Para ello
la empresa realizo una reunidn en el Municipio de El Copey, en donde le informo su interés de adquirir los
predios con el fin de reforestarlos y crear una represa hidrica. A tal reunién acudieron representantes de la
empresa con precios ya establecidos y de esta manera a quienes tenian predios en la parte plana de la vereda
les ofrecian 84$150.000) por hectarea, mientras a quienes los tenian en el cerro les ofrecian ($100.000) por
hectarea.

De esa manea fue como Palmeras de la Costa adquirio mas de la mitad de los predios abandonados e incluso,
algunos de ellos fueron entregados a sus trabajadores.

Hechos relativos a los sefiores RAFAEL POLO HERRERA y CARMEN ROSA GERONIMO GOENAGA

Los Salicitantes Rafael Polo Herrera y Carmen Rosa Gerénimo Goenaga mantienen desde hace muchos afios
una unién marital de hecho vigente.

El sefior Rafael Polo Herrera junto a su nlcleo familiar ingresé, desde el 18 de diciembre del afio 2004, a
ocupar un terreno baldio que se encuentra ubicado en la vereda La Victoria el cual se denomina “Bienvenidos
Sean”. Desde que ingresaron al predio empezaron hacerle mejoras, se dedicaron a la agricultura, sembrado
de yuca, maiz, platano frijoles, guineo, mango, cacao, papaya y otras. A su vez, lo producido era
comercializado en el casco urbano de los municipios de El Copey y Bosconia, y de ello derivaban el sustento
propio vy el de la familia.

Indica el solicitante que en la zona de ubicacion del predio hacia injerencia los grupos paramilitares, del cual
recuerda el nombre de alguno de ellos como alias “Pelufo” y “Geovanny”. Narra, que se encontraba liderando
en la vereda La Victoria un proyecto para encontrar agua y en una ocasién en pleno desplazamiento por los
terrenos se encontré con un grupo paramilitar que estaba cortando madera y consecuencialmente en
diciembre del afio 2004, le dejaron por debajo de la puerta de su casa una nota que contenia amenzas contra
su integridad personal (Ver folio 22 del contentivo) por tal motivo decidié enviar a su familia para el Municipio
de Bosconia, posteriormente también se desplazo dejando abandonado el predio desde febrero del afio 2005,
por el miedo a que los paramilitares cumplieran sus amenazas.

Aunado a lo anterior, expone el sefior Rafael Pole que tras la ocurrencia de los hechos antes mencionados que
lo obligaron a desplazarse, la empresa Palmeras de La Costa SA, estaba interesada en dichos terrenos, un
abogado de la empresa llamado Helmer Calderén le manifestd que tenian que salir de alli porque el fundo
pertenecia a Palmeras de la Costa SA.

A mediados del afio 2005, retornaron al predio y comenzaron a explotarlo hasta la actualidad.

ACTUACION PROCESAL

La demanda fue repartida al Despacho el 18 de Octubre de 2016!, admitida por auto de 28 de noviembre del
mismo afio profiriéndose en dicha auto las demas érdenes contempladas en el articulo 86 de la Ley 1448 de
2011.

' Ver folio 41
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Mediante providencia de fecha 1 de Diciembre de 20162 se ordend adicionar auto admisorio de la demanda

para reconocer personeria juridica al apoderado de la parte solicitante adscrito a la Unidad Administrativa
Especial de Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas Direccién Territorial CESAR Y LA Guajira.

El 23 de marzo de 20172 se oficid al Instituto Geografico Agustin Codazzi de Tierras con el objeto que se
hiciera unas aclaraciones de informe presentado y otros requerimientos.

A través de auto fechado a 09 de Agosto de 20174 se abrid a pruebas el proceso.

El 12 de Octubre 2017° se incorpord al expediente nuevo Informe Técnico Predial ya que se habia evidenciado
un error en el area georreferenciada del predio “Bienvenidos Sean” aclardndose que el area real del fundo es
de 11 Has 3279 M2 y no de 11 Has 8764 m2, razdn por la cual se admiti6 tal correccién incorporandose al
expediente el nuevo ITP.

Mediante auto adiado 25 de octubre de 2017, luego de haberse instruido el proceso, este juzgado ordend
remitir el expediente al 004 de Descongestion Civil Especializado en Restitucién de Tierras Despojadas de
Valledupar para que dictara sentencia de conformidad con el Acuerdo N® PCSJA -17-10671 del 10 de mayo de
2017, no obstante, mediante oficio N° 59 de fecha 15 de diciembre, el juzgado de descongestion devuelve
el expediente sin que se dictara sentencia.

El primero de marzo de 2018, esta Agencia Judicial avoca conocimiento del proceso de la referencia, para lo
pertinente.

PRUEBAS RELEVANTES

- Certificado de libertad y tradicion No. 190-147295, en el cual consta la medida cautelar de proteccién
juridica del predio (folios 39 y 92-95).

- Informe de acumulacion procesal (folio 149 - 150)

- Informe Técnico Predial (folios 228-234)

- Consulta en linea avaliio catastral del predio (folio 31 y 38).

- Informe Técnico de Georreferenciacion del predio (folios 219-227)

- Constancia de inclusion del predio en el Registro de Tierras que lleva la UAEGRTD (folio 37 y 38)

- Oficio allegado por Parques Nacionales Naturales de Colombia en el cual se informa que el predio no
se encuentra ubicado en zona de reserva forestal (folio 207-208).

- Publicaciones del emplazamiento a personas indeterminadas con interés en el proceso. (folios 123 a
125).

- Contestacion de la Agencia Nacional de Tierras (folios 126 a 148)

- Oficio allegado por la Direccién de bosques, bicdiversidad y servicios ecosistemicos en el cual se
informa que el predio no se encuentra ubicado en zona de reserva forestal (folios 179 a 182).

2 Ver folio 48

I Ver Folio 151 -152
#Ver folio 201-202

5 Ver folio 246
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Oficio enviado por CORPOCESAR donde se afirma que el predio a restituir no pertenece a zona de

reserva forestal (folios 183 a 185).

Contexto de violencia allegado por el Observatorio de Derechos Humanos (folio 86 a 89 anexos).

Diagndstico registral del predio, aportado por la Superintendencia de Notariade y Registro (folios 115

a117)

Oficio allegado por la Alcaldia Municipal de El Copey en el que consta el valor adeudado por concepto

de impuesto predial (folios 215 y reverso).

Inspeccidn Judicial realizada en el predio objeto de solicitud (folios 249-250 Cuaderno NO 1)

Interrogatorio de Parte de la sefiora CARMEN ROSA GERONIMO GOENAGA (folio 247 Cuaderno

de Principal) se transcriben algunos apartes:

"PREGUNTADO: ¢Qué fue fo que le sucedid en ef predio Bienvenidos sean? CONTESTO: (...) A
€l le metieron una carta (refiriéndose a su compaiiero permanente Rafael polo) amenazando
que si no salia de ahf le cortaban la lengua y se la hacian tragar, entonces &l se safid y me dijo
a mf que me fuera, dsea que buscara para donde irme con os pelaos. "PREGUNTADO: ¢Sefiora
Carmen Rosa, usted manifesto gue habian salido porque alguien una carta por debajo de fa
puerta, usted conjuntamente con su esposo tuve conocimiento de quien introdujo esa carta a
su casa? CONTESTO: (...) No, "PREGUNTADQ: éUsted recuerda si para esa época en fa zona en
la vereda La Victoria transitaba Grupos guerrilleros o paramilitares? En la carta decia todo gue
saliera, no sé sf eran guerrifleros o paramilitares en ella decia que fe iban a sacar 1a lengua.

Interrogatorio de Parte del sefior RAFAEL POLO HERRERA (folio 248 Cuaderno N°© 1) se
transcriben algunos apartes:

"PREGUNTADO: ¢Sefior Polo quiero que usted me expligue, me hable todo lo concerniente a su
solicitud. Usted Rafael Polo Herrera y la seffora Carmen Rosa Gerdnimo Goenaga estan
solicitando el predio Bienvenido Sean que se encuentra ubicado en la vereda La Victoria ¢Si
usted estd viviendo en el predio, ocupando el predio porque lo estd solicitando en restitucion?
CONTESTO: (...) Yo hice unas declaraciones extra juicio cuando INCODER, entonces ahi’ me
hicieron pagar $40.000 pesos para entrar ahi, en el 2004 y ahi me ascendieron a presidente
enseguida porque habian 7 veredas que no tenian papd y mama y entramos a hi a reventar
espinas y todo eso y como yo no temia hacer un pedazo y me gusta es la agricultura porgue
fengo varios estudios de agricuitura, de piscicultura de ganaderia, y de hortalizas, horticultura
y agricultura en general y €50 se me perdio ahora que me sacaron de alld con cartas y eso,
amenazandome cuando llego PALMERA DE [A COSTA disfrazado quien le administraba que era
Hermes Calderon, se hizo fan enemigo que después a los ocho dias nos encontramos en ef
camino y me djjo: que yo me saliera que & me daba palta y yo no quise palta..(..)
YPREGUNTADO: éSerior Polo digale a esta audiencia si otros vecinos colindantes suyos tambien
fueron amenazados de la misma manera, me entendic la pregunta? CONTESTO: {...) Bueno,
como estas han sido cosas, que otorgar, no las dicen. A mi s, porque yo sali fue hacer una
vista, yo fui hacer una visita a Garupal e invite a unos comparieros campesinos de Nuevo
Orleand de la Pila de Quebrada de Arena y de ahi del Saltillo, sali y pedimos permiso a fa ley
porque dormimos en Garupal ere buscando una toma para traer agua a las demds veredas
Junto con un lider que mandaron de la Gobernacidn, siendo yo presidente fui hacer esa difigencia
y encontré a esa gente talando madera, yo no les dije nada, pero la gente era de PALMERAS
DE A COSTA si era verdad, yo vi que estaban talando la madera de los arroyos y como eso
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estd prohibido yo hice una reunion con el gjércifo y toda la gente de las veredas y ellos estaban

como guapos y no comprobaron que era gente de palmeras de la costa sf no que podian ser
particulares que me metieron esa carta, pero hice esa reunion con fodas esas gentes de la
vereda y el ejército si es verdad. "PREGUNTADQ: éSerior Rafael usted recuerda el nombre de
algtin comandante guerrillero o premilitar que haya transitado en la zona puede decirme el
rnombré? CONTESTO: (...} yo por ahi conaocr fue a GEOVANNY pero no fe conoci nunca el nombre
y estaba el "pecho peluo”.

CONCEPTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Ministerio Piablico

El Procurador 49 Judicial I para Restitucion de Tierras descorrid el traslado manifestando que no existe duda
que para esta oficina que los hechos que mativan la presentacién y desarrollo del presente proceso de
restitucion de tierras ocurrieron dentro del marco temporal que ha establecido la Ley 1448 de 2011, ya que
tal como se ha resaltado que en el mes de diciembre del afio 2004 a los solicitantes RAFAELO POLO HERRERA
Y CARMEN ROSA GERONIMO GOENAGA les metieron un papel por debajo de la puerta con la amenaza de
cortarles la lengua por sapo, motivo por el cual decidid mandar a su familia a Bosconia y dejar en total
abandono el predio por miedo a que los paramilitares cumplieran sus amenazas.

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional ha expresado que las personas que se encuentran en situacion
de desplazamiento forzado y que han sido despojadas violentamente de sus tierras (de la tierra de la cual son
propietarios o poseedores) tienen el derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad
o posesién y les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma en condiciones establecidas por el
Derecho Internacional en la materia.

Frente a la competencia funcional y territorial para decidir sobre el presente proceso de restitucién de tierras,
es claro que se han cumplido fielmente a los mandatos contenidos en los articulos 79 y 80 de la Ley 1448 de
2011, no existiendo motivo alguno que permita ni siquiera dudar que ese juzgado es competente para decidir
de fondo en el caso que nos ocupa. Hecho que debe resaltar, ya que como es de su conocimiento, solo es
caso como el que nos ocupa. A su se observa que se han cumplido con los requisitos de procedibilidad que se
describe en el articulo 76 y 83 de la citada ley.

Aduce el Ministerio Publico que acorde con las pruebas presentadas por la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, como también el contenido de
las declaraciones y testimonios que se recepcionaron en audiencia, se ha podido dilucidar que el predio
reclamado por los sefiores RAFAELO POLO HERRERA Y CARMEN ROSA GERONIMO GOENAGA les asiste el
derecho de formalizacion de tierras, toda vez que los mismos sufrieron y fueron victimas del conflicto armado
contextualizado por la URT, pero por su vocacion agricola y no tener otra oportunidad de trabajo decidieron
romper ese temor, fue asi que en junio del afio 2005 retornaron voluntariamente al predio Bienvenidos Sean
ubicado en la Vereda La Victoria, del Municipio de El Copey. Cesar.

Parte solicitante

El Apoderado Judicial de la parte solicitante presentd alegatos de conclusién en los cuales expone que dentro
del plenario y mediante la declaracion del solicitante RAFAEL POLO HERRERA quedo demostrado que ejercid
una posesion quieta y pacifica respecto a un terreno baldio realizando labores propias del campo. Asi mismo,
tuvo un encuentro puntual con un grupo de paramilitares, que lo amenazaron mediante panfleto, razén por la
cual decidié abandonar el predio. Que dentro del presente caso, es importante resaltar que las manifestaciones
gozan total validez y buena fe.

Par otro lado, el contexto de violencia que sufrio el Municipio de El Copey y sus zonas veredales, en la cual
en su punto maximo de victimizacién por grupos paramilitares donde se vio afectada la poblacion civil, se
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concentré precisamente entre los afios 2004 y 2005, afios en la cual se enmarco el encuentro y amenazas por
parte de dicho grupo al margen de la ley a los solicitantes.

Consecuencia a lo anterior, se reitera al despacho tener en cuenta las pretensiones establecidas en el cuerpo
de la demanda, que buscan, en el marco de la justicia transicional, restablecer un derecho vulnerado, a quienes
a causa de la violencia ha padecido las perdida de sus bienes y la disclucion de su niicleo familiar, de tal razon
que no es menos preciso que el Estado permita a las victimas alcanzar tan anhelada justicia a través de la
formalizacidn o restitucion de bienes despojados.

Competencia.

El Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en Restitucidn de Tierras de Valledupar, de conformidad
con lo previsto en el articulo 79 de la ley 1448 de 2011, es competente para conocer y decidir en Unica
instancia la presente solicitud de restitucidn y formalizacion de tierras despojadas, por cuanto en el proceso
no se reconacid oposicidn alguna, en consecuencia este Despacho surtié el trAmite del proceso sin aposicion.

Requisito de procedibilidad consagrado en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011.

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas Direccion Territorial
Cesar - Guajira, manifestd que una vez identificado el predio objeto de abandono mediante
georreferenciacién individual y colectiva, individualizado el solicitante con su ntcleo familiar; identificada
la relacion juridica de la victima con el predio en su calidad de OCUPANTES, procedié a inscribir en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente al solicitante, cumpliéndose con ello el
requisito de procedibilidad establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011.

Problema juridico

Conforme a la situacion factica planteada, el Despacho procedera a resolver el siguiente problema juridico:
¢Es procedente garantizar el derecho fundamental a la restitucién de tierras de los sefiores RAFAEL POLO
HERRERA y CARMEN ROSA GERONIMO GOENAGA, en relacion al predio denominado “Bienvenidos Sean”
ubicado en la vereda La Victoria, Municipio El Copey, Departamento del Cesar, identificado con matricula
inmobiliaria N© 190-147295 y cedula catastral No 20-238-0001-0005-0044-000?

De manera previa, esta agencia judicial visualizara y hara referencia de los instrumentos internacionales
aplicable en esta materia, pues, por exigencia de la Ley 1448 de 2011 a los jueces y magistrado de esta
jurisdiccion le corresponde adoptar sus decisiones de conformidad con el marco juridico de los derechos
humanos y con el derecho internacional humanitario. El articulo 27, ibidem, por ejemplo se refiere a la
aplicacién normativa, e indica que, en lo dispuesto en la ley prevalecera lo anclade en los tratados y
convenios internacionales ratificados por Colombia sobre derechos internacional humanitario y derechos
humanos que formen parte del Bloque de Constitucionalidad. En ese orden el articulo 43 ibidem, fija que
el Estado Colombiano reitera su compromiso real y efectivo de respetar y hacer respetar los instrumentos
y convenio que forman parte del Bloque de Constitucionalidad, de igual manera el articulo 178 de la citada
ley, hace referencia a los deberes de los funcionarios pablicos frente a las victimas, informa que el primero
de ello es: “respetar y asegurar que se respeten y aplicar las normas internacionales del derechos humano
y del derecho internacional humanitario. Lo que precede es didfanamente entendible porque todos estos
procesos descansan en una justicia de caracter transicional.

De la justicia transicional

Al referirnos a este expresion, importante para esta agencia judicial voltear la pagina de la historia que
nos muestra la verdad desnuda sobre una humanidad que, ha estado plagada de contienda guerrerista y
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como secuela de ello, siempre ha buscado afanosamente por medio del mecanismo de la ley transicional

los cauce para la reconciliacion y la paz, asi se advierte historicamente desde la antigliedad en las
Polis(ciudad Estado) Griegas, donde se desarrollaron esta leyes por primera vez bajo la hegemonia cultural
del espiritu democratico que caracterizo el periodo clésico que va desde la épaca de Soldn hasta la era de
Pericles. Otro tanto puede decirse, como consecuencia de la inestabilidad politica propia de una época
influenciada de guerras imperiales y de conquista, como fue la experiencia vivida en varios paises del sur
de Europa, de igual manera de la Espafia frente a los hechos relacionados con la guerra civil y la posterior
dictadura de Franco. América latina no ha sido ajena a ese contexto referenciado, y por supuesto se
destacan los procesos cumplidos durante las dos Ultimas décadas del siglo xx., en Bolivia, Argentina,
Uruguay, Chile.

Asia y Africa, son paradigma notorios de los hechos que anteceden, por lo que emprendieron esfuerzo,
para castigar a antiguo perpetradores de violaciones a los derechos humanos, su propésito digno de buscar
la verdad acerca de regimenes represivos anteriores constituye un ejemplo inigualable ante los demas
Estado que pretenden esos fines. Lo que precede ocurre cuando se habla de justicia transicional o se
escucha acerca de experiencias internacionales sobre sociedades concretas que han implementados
mecanismo asociado a la transicion. '

No estd fuera de contexto afirmar que la expresién “Justicia Transicional” es usualmente evocada para
hacer referencia al conjunto de mecanismos implementados por algunas sociedades que han enfrentado
los legados de violaciones masivas a derechos humanos ocurridas con ocasion de conflictos armados o
regimenes dictatoriales. Estos elementos provienen de una de las definiciones actualmente mas citadas,
adoptada por el Secretario General de la Organizacion de Naciones Unidas en 2004, y que se ha convertido
en la definicidn oficial de la organizacion. Concretamente segun las Naciones Unidas, la justicia transicional:

vr...] abarca toda la varfedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de una
socfedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin
de gue los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr /a
reconcifiacion. Tales mecanismos pueden ser judiciales o extrajudiciales y tener distintos
niveles de participacion internacional (o carecer por completo de ella) asi como abarcar el
enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la bisqueda de la verdad, la reforma
institucional, 1a investigacion de antecedentes, la remocion del cargo o combinaciones de
todos elfos®”,

En ese orden de idea se observa, que, la justicia transicional tiene cuatro elementos basicos: 1) que las
medidas de transicidn o pacificacion deben respetar un minimo de justicia que, 2) estan definidos por el
derecho internacional, especialmente por el derecho de las victimas, 3) que se trata de la aplicacion de
justicia en situaciones estructuralmente complejas con particularidades especificas y por ello se admite la
flexibilidad de estos estandares; y 4) que para su aplicacién debe existir de manera cierta una situacion
cercana a la transicion politica.

Resulto por mucho tiempo infructuoso, dentro del contexto politico-filoséfico Calombiano, reconocer el
conflicto armado interno, fue asi como tras décadas de violencia producto de ese conflicto en el pais, por
primera vez el Estado Colombianc mediante la Ley 1448 de 2011 admite dicho conflicto, enfrentado vivido
y sufrido en su mayoria por la poblacién campesina y decide implementar mecanismos para reparar y
proteger los derechos de las victimas, buscando la transicion de la guerra a la paz; la definicion mas
estricta y precisa del conflicto armado interno aplicable al ordenamiento juridico Colombiano, esta
contenida en el articulo 1° del Protocolo ii de 1977: “1. e/ presente protocolo, que desarrolla y completa
ef articulo 3 a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, sin modificar sus actuales condiciones
de aplicacidn, se aplicara a todos los conflictos armados que no estén cubiertos por el articulo 1 del

Codigo: JRTL - 015 Version: 01 Fecha: 18-08-2016 Pagina 12 de 36



&

JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN q/qo
Rarss hdevar RESTITUCION DE TIERRAS DE VALLEDUPAR - CESAR

Consejo Superior de L Judicatura

@ Repiblcs de Cotombre SGC /

SENTENCIA

Radicado No. 20001-31-21-003-2016-00159-00
protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativos a fa proteccion de I3

victimas de los conflictos armados internacionales(Protocolo 1)y que se desarrolfen en el territorio de una
alta parte contratante enire sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o gripos armados
organizados que, bajo la direccidn de un mando responsable ejerzan sobre una parte de dicho territorio
un controf tal que fe permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas y aplicar ef presente
protocolo. 29 ef presente Protocolo no se aplicara a 1as situaciones de tensiones internas y de disturbios
interfores, tales como los motines, los actos esporéadicos y aisfados de violencia y otros actos analogos,
gue no son conflictos armados. ”

En ese mismo orden, el articulo 8.2 del Estatuto de la Corte Penal Internacional, del cual es parte el Estado
Colombiano define los conflictos armados no internacionales como aquellos que: “tienen lugar en el
territorio de un Estado cuando existe un conflicto armado profongado entre las autoridades
gubernamentales y grupos armados organizados o entre tales grupos.” Dentro de ese contexto se ilumino
y se condujo la ley 1448 de 2011, que pretende que los procesos de restitucidn de tierras se constituyan
en verdaderas herramientas de reparacion tomando como presupuestos ineludibles normas internacionales
de derechos humanos sobre todas aquellas que otorgan un papel protagdnico a las victimas en los
procedimientos que obligan: respetar sus necesidades y derechos seglin sexo, edad, etnia, y otras
condiciones personales sociales y econdmicas, asegurar la publicidad de los procedimientos; v garantizar
la proteccion contra nuevos actos de violencias. Colindando con lo esbozado, el articulo 8 de la citada ley,
se define justicia transicional, como sigue:

"Entiéndase por justicia transicional los diferentes procesos y mecanismos judiciales o
extrajudiciales asociados con los fntentos de la sociedad por garantizar que los responsables
de las violaciones contempladas en el articulo 39 de /a presente Ley, rindan cuentas de sus
actos, se satisfagan los derechos a la justicia, fa verdad y la reparacion integral a las
victimas, se fleven a cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticicn de
los hechos y la desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin ditimo de lograr
la reconcifiacion nacfonal y la paz duradera y sostenibie”,

Bloque de Constitucionalidad.

La nocidn de Bloque de Constitucionalidad, hace referencia a la existencias de normas constitucionales
que no aparecen directamente en el texto Constitucional, lo que significa que tiene consecuencias juridicas
y politicas complejas, en el sentido de entender que una Constitucién puede ser algo més que el propio
texto Constitucional, esto es, que las normas Constitucionales, o al menos supra legales, pueden ser mas
numerosas que aquellas que pueden encontrarse en el articulado de la Constitucidn escrita. Vista asf las
cosas, facil es concluir, que el Bloque de Constitucionalidad es la norma de norma del orden juridico, por
cuanto su contenido reviste jerarquia constitucional que dimensiona al bloque como la maxima fuente de
derecho que identifica e interpreta las reglas juridicas, explicable es entonces que, en muchos
ordenamientos juridicos existen derechos o principios que no se encuentran directamente en el texto
constitucional, pero que, por expreso mandato de la ley Fundamental, tienen rango constitucional, asi se
esgrime de los preceptos de las cuales se irradian criterios para la identificacién de las reglas que
pertenecen al Bloque de Constitucionalidad, las cuales identificamos de la siguiente manera:

(i) Elarticulo 53, que preceptla: Jos convenios internacionales de trabajo debidamente notificados hacen
parte de /a legisiacion interna.

(i) El articulo 9, el cual plasma que /as relaciones exteriores del estado se fundamentan en la soberania
nacional, en el respeto por la auto determinacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios
del derecho internacional aceptados por Colombia.

(iii) El articulo 93 que percibe. fos tratados y convenios internacionales notificados por el congreso, que
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reconocen los derechos hurnanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen

en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en la carta, se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

(iv) El articulo 94 que determina: /a enunciacion de los derechos y garantias contenidas en la
constitucion y en los convenios fnternacionales vigentes no debe entenderse corno negacion de otros
que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en elios.

(v) Elarticulo 102, inciso 2, que establece: los limites sefialados en la forma prevista por esta constitucion,
solo podrdn modificarse en virtud de tratados aprobados por el congreso, debidamente ratificados por
el presidente de /a repiblica.

(vi) El articulo 214 que regula los estados de excepcién, en su numeral 2 define que: no podran
suspenderse los derechos humanos ni las /ibertades fundamentales. En todo caso se respetaran las
reglas del derecho internacional humanitario.

Conforme a lo que precede la Corte Constitucional ha sostenido que: .. los fratados sobre derechios
humanos ratificados por Colombia, asi como la interpretacion que de ellos hagan ios organos competentes
para tal fin, forman parte del blogue de constitucionalidad, y, en ese sentido, se convierten en parametros
de interpretacion y determinacion del alcance de los derechos reconocidos en i@ Constitucion y de la
aplicacion gue de fos mismos realicen los operadores Judiciales”. En ese sentido hacen parte del llamado
Bloque de Constitucionalidad de Colombia los Convenios de Ginebra, que regulan el Derecho Intencional
Humanitario {DIH) en los casos de conflictos armados Internacionales y conflictos armados no
internacionales (o internos), pues han sido incorporados a nuestra normatividad por medio de leyes. Igual
sucede con el Tratado de Roma que cred la Corte Penal Internacional, a los cuales hicimos mencién de
manera preliminar.

En ese orden recalcamos con el fin de visibilizar los estdndares internacionales en los procesos de
restitucion, lo sefialado de manera precisa, clara, concisa en el articulo 27 de la Ley 1448 de 2011, la cual
regula las medidas de atencidn asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno,
cuando dispone:

“En lo dispuesto en /3 presente ley, prevalecerd lo establecido en los tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia sobre Derecho Internacional Humanitario y
Derechos Humanos qgue prohiban sy limitacion durante los estados de excepcion, por formar
parte del bloque de constitucionalidad. En fos casos de reparacion administrativa, el
intérprete de las normas consagradas en la presente ley se encuentra en ef deber de escoger
y aplicar la regulacion o la interpretacion que mds favorezca a la dignidad y libertad de
persona humana, asi como a la vigencia de los Derechos Humanos de fas victimas”.

Sin hesitacidn alguna, es valioso reconocer por parte de esta agencia judicial, la importancia del marco
legal en que reposa la ley 1448 de 2011, su confeccién, como ya lo advertimos, se disefd teniendo como
techo juridico Estandares Internacionales, asi por ejemplo traemos a colacion el articulo 8 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, que reza: “toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competente, que le ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por fa Constitucion o por la Ley.”

Por ese mismo sendero, encontramos el Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos que en su
articulo 2.3., reza: “cada uno de los Estados Partes en el presente pacto se compromete a garantizar gue:
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a. Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente pacto hayan sido violados
podran interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido cometida por
personas que actuaban en ejercicios de sus funciones oficiales;

b. La autoridad competente, judicial, administrativa, o legisfativa, o cualguiera otra autoridad
competente prevista por el sistema legal def Estado, decidird sobre fos derechos de todas personas
gue interponga tal recurso, y desarroflara las posibilidades de recurso judicial;

¢. Las autoridades competentes cumplirdn toda decision en que se haya estimado procedente el
recurso.

De igual manera traemos a colacion el articulo 25 de la Convencién Americana sobre derechos humanos:

10 toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
Jueces o tribunales competente, que le ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocfdos por /a Constitucion, la Ley , o fa presente Convencion aun cuando tal violacion sea cometida
por personas que acttien en ejercicios de sus funciones oficiales,

El comité de Derechos Humanos de la ONU, recomendd al Estado Colombiano en 2010: “e&f Fstado parte
debe asegurar que se adople legislacion e implementar una politica que garantice plenamente el derecho
a un recurso efectivo y a una reparacion integral.” A eso vino la ley de restitucion de tierra, tanta veces
citadas, que contiene elementos de los que potencialmente podrian ser considerados como un recurso
efectivo para la proteccion del derecho fundamental de restitucidn de tierra. Pues, a partir de la ley 1448
de 2011, las victimas del despojo de la tierra por violaciones a los derechos humanos e infracciones al
derecho humanitario, cuentan con una accidn y proceso blindado por estandares internacionales, para que
le sean restituidas sus derechos fundamentales, dentro de este contexto.

Principios rectores de los desplazamientos internos.

Por todo lo argumentado, no sobra advertir que, el faro juridico que ilumina la conduccién del proceso
de restitucion de tierra, advierte de manera ostensible la presencia de principios integradores que,
conjuntamente con las normas previstas de caracter humanitario, no solo blindan el procedimiento previsto
en la ley, sino que lo alejan del proceder propio de los procesos ordinarios en que descansa el cédigo civil
y el procedimiento civil, lo cuales no son siempre posible en en el proceso de restitucion, solo son aplicable
en la medida que sean mas favorable a la victima o pro-victima, mientras que, los principios integradores
que regulan la materia de restitucion son de inusitada relevancia en este proceso, porque surgen en la
propia realidad social, fecundizada e iluminada por los principios de la razon vy justicia, pues, son los
principios normas filosdficamente fundante y juridicamente imperativa, vertebran el orden juridico porque
sirven para crearlo, interpretarlo, e integrarlo, la ley 1448 es exorbitante en esta materia, como se observa
en Capitulo II, ibidem.

En ese orden de monarquica principalistica juridica, La jurisprudencia Constitucional, ha establecido en
virtud de los articulos 94 y 214 de la Constitucion Nacional que existen normas internacionales que
constituyen el marco que mediante el cual se puede direccionar la ejecucion de la politica publica de
Restitucién en Colombia entre ellos tenemos i) Principios sobre reparaciones de las Naciones Unidas; ii)
Principios Internacionales relativos a la restitucion de Viviendas y Patrimonio de los refugiados y la
poblacion desplazada (Principios Pinheiras) iii) Principios Rectores de los desplazamientos conocidos como
principios Deng.

Por eso resulta relevante y pertinente en relacion con los derechos al retorno y la reubicacién de la
poblacion desplazada, la aplicacién de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos,
formulados en 1998 por el representante del Secretario General de las Naciones Unidas sobre el

desplazamiento interno (Principios Deng). En resumen, estos principios contemplan las necesidades
Cédigo: JRTL - 015 Version: 01 Fecha: 18-08-2016 Pagina 15 de 36



JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
Rifond fudichal RESTITUCION DE TIERRAS DE VALLEDUPAR - CESAR

Consfo Superior de la Judicatura

@ Republica de Cotombia S GC

SENTENCIA

Radicado No. 20001-31-21-003-2016-00159-00
especificas de los desplazados internos, determinan los derechos y garantias pertinentes para la proteccion
de las personas contra el desplazamiento forzado, igualmente establecen las medidas para su proteccion
y asistencia durante el desplazamiento y durante su retorno o reasentamiento.

A pesar de que todos tienen una gran trascendencia e importancia para adoptar decisiones respecto de
personas que han sido desplazadas, este operador judicial relacionara solo algunos de ellos que observe
que son de mayor aplicabilidad para el asunto que mediante esta sentencia se pretende resolver.

Principio 1

Los desplazados internos disfrutaran en condiciones de igualdad de los mismos derechos y libertades que
el derecho internacional y el derecho interno reconocen a los demas habitantes del pais. No serén objeto
de discriminacin alguna en el disfrute de sus derechos y libertades por el mero hecho de ser desplazados
internos.

Principio 2

1. Estos Principios seran observados por todas las autoridades, grupos y personas independientemente de
su condicidn juridica y seran aplicados sin distincién alguna. La observancia de estos Principios no afectara
a la condicidn juridica de las autoridades, grupos o personas involucradas.

2. Estos Principios no podran ser interpretados de una forma que limite, modifique o menoscabe las
disposiciones de cualquier instrumento internacional de derechos humanos o de derecho humanitario o
los derechos concedidos a la persona por el derecho interno. En particular, estos Principios no afectaran
al derecho de solicitar y obtener asilo en otros paises.

Principio 4

1. Estos Principios se aplicaran sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religién o creencia, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional, étnico o social, condicién juridica o social, edad,
discapacicad, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otro criterio similar.

2. Ciertos desplazados internos, como los nifios, especialmente los menores no acompafiados, las mujeres
embarazadas, las madres con hijos pequefios, las mujeres cabeza de familia, las personas con
discapacidades y las personas de edad, tendran derecho a la proteccidn y asistencia requerida por su
condicién y a un tratamiento que tenga en cuenta sus necesidades especiales.

Principio 14
1. Todo desplazado interno tiene derecho a la libertad de circulacién y a la libertad de escoger su
residencia.

Principio 18

1. Los desplazados internos tienen derecho a un nivel de vida adecuado.

2. Cualesquiera que sean las circunstancias, las autoridades competentes proporcionaran a los desplazados
internos, como minimo, los siguientes suministros o se aseguraran de que disfrutan de libre acceso a los
mismos:

a) Alimentos esenciales y agua potable;

b) Alojamiento y vivienda basicos;

¢) Vestido adecuado; y

d) Servidos médicos y de saneamiento esenciales.

3. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacidn de la mujer en la planificacién y
distribucién de estos suministros basicos.

Principio 21
1. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad o, sus posesiones.
2. La propledad y las posesiones de los desplazados internos disfrutaran de proteccion en toda

circunstancia, en particular, contra los actos siguientes:
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a) expolio;

b) ataques directos o indiscriminados u otros actos de violencia;

&) utilizacidn como escudos de operaciones u objetos militares;

d) actos de represalia; y

e) destrucciones o expropiaciones como forma de castigo colectivo.

3. La propiedad y las posesiones que hayan abandonado los desplazados internos serdn objeto de
proteccidn contra la destruccidn y la apropiacién, ocupacién o uso arbitrarios e ilegales.

Principio 23

1. Toda persona tiene derecho a la educacidn,

2. Para dar efecto a este derecho las autoridades competentes se aseguraran de que los desplazados
internos, en particular los nifios desplazados, reciben una educacion gratuita y obligatoria a nivel primario.
La educacion respetara su identidad cultural, su idioma vy su religion.

3. Se haran esfuerzos especiales por conseguir la plena e igual participacién de mujeres y nifias en los
programas educativos.

4. Tan pronto como las condiciones lo permiten, los servicios de educacion y formacion se pondrén a
disposicion de los desplazados internos, en particular adolescentes y mujeres, con independencia de que
vivan o no en campamentos.

Principio 28

1. las autoridades competentes tienen la obligacion y responsabilidad primarias de establecer las
condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los
desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra
parte del pais. Esas autoridades trataran de facilitar la reintegracién de los desplazados internos que han
regresado o se han reasentado en otra parte,

2. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacion de los desplazados internos en la
planificacidn y gestion de su regreso o de su reasentamiento y reintegracion.

Principio 29

1. Los desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia habitual o que se hayan
reasentado en otra parte del pais no seran objeto de discriminacién alguna basada en su desplazamiento.
Tendrén derecho a participar de manera plena e igualitaria en los asuntos plblicos a todos los niveles y a
disponer de acceso en condiciones de igualdad a los servicios pUblicos.

2. Las autoridades competentes tienen la obligacién y la responsabilidad de prestar asistencia a los
desplazados internos que hayan regresado o se hayan reasentado en otra parte/ para la recuperacion en
la medida de lo posible/ de las propiedades o posesiones que abandonaron o de las que fueron desposeidos
cuando se desplazaron. Si esa recuperacion es imposible/ las autoridades competentes concederan a esas
personas una indemnizacion adecuada u otra forma de reparacidn justa o les prestaran asistencia para
que la obtengan.

Principios Pinheiro.

Podemos resumir estos principios como una compilacién de derechos basados en el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos y el Derecho Humanitario, mediante los cuales se traduce que toda persona
desplazada o refugiada, sin importar raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn, origen nacional o social,
posicién econdmica discapacidad, nacimiento o cualquier otra condicién social, debe ser protegida frente
a la privacion ilegal de la vivienda, tierra o patrimonio, en consecuencia, tiene el derecho de que se le
restituya o a recibir una compensacion adecuada en su lugar.

Los Estados deben dar prioridad al derecho de restitucién como medio preferente de reparacién, como
elemento fundamental de la justicia restaurativa, este derecho de restitucién de las viviendas, tierras y
patrimonio, es un derecho en si mismo, independiente de que se haga o no efectivo el regreso de los
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refugiados o desplazados a quienes les asiste el derecho. Entre estos principios, podemos citar los
siguientes articulos

Principio 5. El Derecha a la Proteccion contra el desplazamiento.

5.1. Toda persona tiene derecho a que se la proteja de ser desplazada arbitrariamente de su
hogar, de sus tierras o de su lugar de residencia habitual.

5.2. Los Estados deben incluir en su legislacion protecciones contra el desplazamiento que se
ajusten a las disposiciones de los instrumentos internacionales de derechos humanos, del
derecho humanitario, y de las normas conexas, asi como ampliar el alcance de dichas
protecciones a toda persona gue se encuentre dentro de su jurisdiccion legal o bajo su control
efectivo.

5.3. Los Estados prohibiran el desalojo forzoso, la demolicion de viviendas, la destruccién de
zonas agricolas y la confiscacion o expropiacion arbitraria de tierras como medida punitiva o
como medio o estrategia de guerra.

5.4. Los Estados adoptaran medidas para garantizar que nadie sea sometido al desplazamiento
por gentes estatales o no estatales. Los Estados velaran asimismo por que los individuos, las
empresas y demds entidades que se encuentren dentro de su jurisdiccién legal o bajo su control
efectivo se abstengan de realizar desplazamientos o de participar en ellos de algln otro modo.

Principio 8. El derecho a una vivienda adecuada.
8.1 Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada.

8.2. Los Estados deben adoptar medidas positivas para mejorar la situacion de los refugiados
y desplazados que no vivan en viviendas adecuadas.

Derecho fundamental a la restitucion de tierras
Definicién del Derecho Fundamental.

La doctrina fijada por los grandes tratadistas, en materia de derechos fundamentales, coinciden en hablar
de generaciones de los derechos humanos, por supuesto que esta clasificacién consulta elementos
histéricos y materiales de los derechos mencionados, dlasificéndolos en tres grandes categorias, la primera
generacidén que es la que nos convoca por ahora, estd conformada por los denominados derechos
fundamentales, que son los derechos que se encuentran relacionados en la Declaracién Universal de los
Derechos del hombre y del ciudadanos de 1789. Estos derechos son, basicamente, libertades publicas;
son derechos a la libertad, expresiones de la autodeterminacién, frente a los cuales el Estado tiene una
actitud de no hacer, de dejar de hacer, de dejar pasar, es bien conocido el origen de los derechos de la
primera generacién , como una repuesta a la necesidad de desmontar los privilegios medievales y la
arbitrariedad del gobernante, por eso fue preciso, anclar en dicha declaracién universal un articulo que
encajona con precisidn en el articulo primero y S.5., de la ley 1448 de 2011, cuyo contenido es del
siguiente tenor:

Articulo 17: “siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado ninguno puede ser privado de ella, sino
cuando la necesidad publica, legalmente establecida, lo exige evidentemente y bajo la condicion de una
previa y justa indemnizacidn.”

Debido a que esos privilegios citados con anterioridad, ain persisten, inclusos, en los Estados que se

auto- proclaman Democraticos y sociales de derechos, el legislador se ha visto obligado ampliar el espectro
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de su proteccién, buscando mecanismo procedimentales de aplicacién inmediata como son la acciones
constitucionales: de tutela, cumplimiento, acciones populares, etc... El proceso de restitucion de tierra no
es ajeno a este ambito y proceder, en consecuencia la Corte Constitucional, en ese orden de ideas, en el
auto 008 de 2009, entre otras cosas, esbozo:

-, Contar con mecanismo para esclarecer la verdad de la magnitud, las modalidades y efectos de los
abandonos y despojos de tierra ocurridos en el marco del conflicto armado;

--Identificar reformas institucionales y normativas que sean necesarias para asegurar la restitucion de
bienes a la poblacion desplazadas

--Disefiar y poner en marcha un mecanismo especial para recibir, tramitar y resolver la reclamacion de
restitucion de tierra de las victimas de abandonos o despojos, teniendo en cuenta las distintas formas de
relacion juridica de la poblacion desplazada en los predios abandonados (propiedad, posesion, tenencia,
etc)

Como se puede observar claramente de lo que precede, a fin de lograr la proteccion Constitucional del
derecho fundamental de las victimas del conflicto armado interno, el méximo Tribunal en materia de
derechos fundamentales concerniente al despojo o abandonos de predios, ordeno la creacién de un
mecanismo especial contextualizado en la ley 1448 de 2011.

No podria ser de otra manera, sino circunscribiendo los actos de violencias, generadores de
desplazamientos forzados, a un ordenamiento juridico transicional, de rango y mecanismo netamente de
caracter Constitucional, que surge debido a la situacién de violencia producto del conflicto armado que
ha vivido el pais durante las (ltimas décadas, donde se ha visto mas afectado el sector rural provocando
en gran dimension el desarraigo forzade de personas y el despojo de tierras, en consecuencia, el Estado
Colombiano se vio en la necesidad de implementar este mecanismos juridicos para resarcir los dafios
ocasionados vy asi desarrollar la proteccién del conjunto de derecho de las victimas del conflicto armado
interno.

Acorde con los parametros internacionales en materia de proteccion de derechos humanos la
jurisprudencia nacional, desbordo toda clase de perspectivas, con respecto a la proteccion y blindaje de la
victima del desplazamiento quienes no son mas que sujetos pasivos de graves violaciones de los derechos
humanos, lo minimo que podria reconocerle el Estado, es, obtener el derecho a la verdad, a la justicia,
a la reparacion y a la no repeticion, reparacion que debe ser integral y proporcional, acorde a los principios,
normatividad, jurisprudencias, convenios internacionales, etc., que respaldan este proceder que entre otro
busca dignificar al ser humano, como persona, contando para ello con el mecanismo de proteccion
Constitucional que contempla la ley 1448 de 2011.

En tonalidad con lo que precede, la Corte Constitucional se ha pronunciado en repetidos fallos concediendo
la proteccion a los derechos fundamentales de las personas en situacién de desplazamiento, como es el
caso de la sentencia hito, T-821 de 2007, en la cual expuso:

“El derecho a la restitucién de la tierra de las personas en situacion de desplazamiento forzado.

“tas personas que se encuentran en situacion de desplazamiento forzado y que han sido
despojadas violentamente de su tierra (de la tierra de la cual son propietarias o poseedoras),
tienen derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y fes
restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma en las condiciones establecidas por ef
derecho internacional en la materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la
Posesion adguiere un caracter particularmente, reforzado, que merece atencion especial por parte

del Estado.
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Clertamente, si el derecho a la reparacion integral del daffo causado a victimas de violaciones
masivas y sistemalticas de derechos humanos, es un derecho fundamental, no puede menos que
afirmarse que el derecho a la restitucion de los bienes de los cuales las personas en situacion de
desplazamiento han sido despajadas, es también un derecho fundamental. Como bfen se sabe, el
derecho a la restitucion es uno de los derechos que surgen del derecho a la reparacion integral.
En este sentido es necesario recordar que el articuio 17 %e/ Protocolo Adicional de fos Convenios
de Ginebra de 1949 y los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el
Informe del Representante Especial del Secretario 4:1“‘5';:5-;l / de Naciones Unidas para el Tema de
los Desplazamientos Internos de Personas (los Ilamaj s principios Deng), v entre eflos, los
Principios 21, 28 y 29 y los Principios sobre la nE'sM‘:ur{:»'ir:‘tj(j de las viviendas y el patrimonio de los
refugiados y 1as Personas desplazadas, hacen parte def Blogue de constitucionalidad en sentido
lato, en tanto son desarroflos adoptados por la doctrina internacional, del derecho fundamental a
/a reparacion integral por el darfio causado (C.P. art. 93’.2j Z

Posteriormente con la misma sapiencia que caracteriza a nuestro maximo Tribunal Constitucional, fue mas
alla, buscando demostrar la importancia ineludible de proteccion de las victimas que han padecido en
carne propia y a espalda de muchas instituciones, y falta de solidaridad de muchos, una ola de violencia
extrema, a la cual no estaba ni esta obligado a soportar, logrando esta violencia generadoras de despojo
y abandono, reducir en minina expresian,( a las personas a la familias sin distincion de edad, sexo,
condicion religiosa, politica), como uno seres arrojados a la nada

Por eso es elocuente la sentencia C-715 de 2012, donde la Corte Constitucional sobre los derechos de
las victimas expreso:

“Asi las cosas, la Comisidn ha reiterado la conexion entre los derechos a la verdad, a la justicia y a la
reparacion, y en relacidn con este (ltimo ha insistido en que (i) las victimas de graves violaciones de los
derechos humanos, del derecho internacional humanitario o de crimenes de lesa humanidad tienen
derecho a ser reparadas de manera adecuada, proporcional, integral y eficaz respecto del dafio sufrido;
(ii) la reparacion se concreta a través de la restitucién integra o plena, pero también a través de la
indemnizacidn, de la rehabilitacién, de la satisfaccién de alcance colectivo, y de la garantia de no repeticion;
(i) la reparacién a las victimas por el dafio ocasionado se refiere tanto a los dafios materiales como a los
inmateriales, (iv) la reparacion se concreta a traves de medidas tanto individuales como colectivas, y que
(v) estas medidas se encuentran encaminadas a restablecer ala victima en su dignidad por el grave dafio
ocasionado.

El derecho de reparacién integral a las victimas implica en esencia el derecho a la restitucion como un
elemento de la justicia retributiva, dado que el Estado debe proteger a las victimas de abandono, despojo
o usurpacidn de bienes a la restitucién, esto es, se conserve su derecho a la propiedad o posesion y les
restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma. En sentencia en cita, respecto al derecho a la
restitucion, como componente preferente y principal de la reparacion integral, sefialo:

“En el caso de las medidas dispuestas para /a proteccion a Ias victimas de desplazamiento,
en el orden interno se contempla el derecho a fa restitucion y por eflo en el Decrete 250 de
2005, en desarrollo de los principios orientadores para la atencion integral a fa poblacion
desplazada, se estipula el enfoque restitutivo, el cual se entiende "...como la reposicion
equitativa de las pérdidas o dafios materiales acaecidos por el desplazamiento, con el fin de
gue las personas v los hogares puedan volver a disfrutar de /3 situacion en que se
encontraban antes del mismo. Las medidas de restitucion contribuyen al proceso de
reconstruccion y estabilizacion de los hogares afectados por el desplazamiento. “(Subrayado

por fuera del texto original)
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Igualmente, la Corte Constitucional en la sentencia T-085 de 2009, al respecto dijo que:

“La restitucicn, como su nombre fo indica, es “restablecer o poner algo en el estado que antes
tenia”, es decir, para el caso de las personas victimas de /a vuilneracion de los derechos
fundamentales, se trata de regresarlas a la situacion en que se encontraban antes de /a
transgresion de sus derechos, "“la restitucion comprende, segun corresponda, el restablecimiento
de fa libertad, el disfrute de los derechos humanos, la identidad, fa vida famifiar y la ciudadania,
el regreso a su lugar de residencia, la reintegracion en su empleo y la devolucion de sus bienes™

Asi mismo, se destacan entre otras sentencias la T-159 de 2011, en la cual apoyados en el Blogue de
Constftucionalidad se busca fa proteccion a los derechos de reubicacion y restitucion de fa tierra para los
desplazados en condiciones dignas:

3. El derecho a la reubicacion y restitucion de la tierra por parte de las comunidades
desplazadas por la violencia como mecanismo de estabilizacién socioecondmica.

Desde que se desato en Colombia el fendmeno del desplazamiento como principal foco de masivas
vulneraciones en materia de derechos humanos, se han venido respondiendo con una
normatividad amplia en materia de proteccion a sus derechos acorde con las necesidades de esta
poblacion, es asi'como en respuesta frente a esta problematica se expidio 1a ley 387 de 1997: "For
la cual se adoptan medidas para la prevencidn del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion,
consolidacion y estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en /a
Republica de Colombia”. En el marco de proteccion a los desplazados, este cuerpo normativo
aborda el acceso programas cuyo objetivo inicial se centra en los procesos de retorno y reubicacion
de los desplazados por lo que en el articulo 19 numeral las siguientes medidas: "El Instituto
Colombiano para la Reforma Agraria, Incora, adoptard programas y procedimientos especiales
para la enajenacion, adjudicacidn y titulacidn de tierras, en las zonas de expulsidn y de recepaion

de Iz poblacion afectada por el desplazamiento forzado, asi como lineas especiales de crédito,
dando prelacion a la poblacion desplazada.” (Subrayado por fuera del texto). Continda haciendo

referencia al derecho a la reubicacion y restitucion de Herra de la poblacion desplazada: En los
procesos de retorno y reubicacion de desplazados por fa violencia, el Gobierno Nacional daré
prioridad a éstos en las zonas de reserva campesina v/o en aguellos predios rurales que hayan
sido objeto de la accion de extincion de dominio mediante sentfencia administrativa o judicial,
(Subrayado por fuera del texto).

[...] A su vez, esta Corporacion no ha sido indiferente frente a los problemas relacionados con los
derechos a Ia reubicacion y restitucion de tierras de Jos desplazados, por lo que se ha referido en
varias ocasiones a las condiciones bajo las cuales se deben dar dichos procesos. En la sentencia
7-754 de 2006, la Corte protegio a un grupo de jefes de hogar desplazados por la violencia,
quienes habian realizado durante varios afios gestiones para adguirir un inmueble rural ante ef
INCODER, sin que hasta la fecha de presentacion de la tutela se hubieran beneficiado por alguno
de los programas ptiblicos. La Corte rechazo Ia inoperancia estatal ante fos reclamos presentados
por las familias desplazadas, refterd que los defectos institucionales identificados en la T-025 de
2004 continuaban presentdndose® y resaltd que fas instituciones estatales encargadas de /a

Sentencia T-754 de 2008.

8 En esta sentencia se afirma: “La insuficiencia del Estado, se advierte en, para decir lo menos, la manera
como acuden desesperadamente las personas desplazadas ante fos ojos indiferentes del poder pablico y de
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atencion a la poblacion desplazada existian "para brindar soluciones a las necesidades sociales ¥

ellas en este caso no han sido ef mejor ejemplo de eficacla y celeridad, como principios que
gobjernan la funcion administrativa (Art. 209 C.P).” En consecuencia ordend a las autoridades
adoptar "medidas efectivas para proveer a los accrbn%tes con soluciones en materia de vivienda
y una asignacion de tierra que (... )les permita reorientar y desarroflar en ese nuevo lugar su
proyecto de vida, advirtiendose que si bien, como ya 55 ha dicho, los desplazados tienen el derecho
a la asignacion de predios, ello no significa que necesariamente se les asignarén los escogidos por
ellos, pues dicha determinacion debe ser realizada pA el INCODER como autoridad competente,
de conformidad con las normas pertinentes”.

Sin duda alguna la especial proteccion sobre los derechos a Ia poblacion desplazada especialmente
lo referente a Ia reubicacion y restitucion de fa tierra reviste de gran importancia enfendiendo que
&l principal efecto de este fendmeno se centra ef desarraige y abandono de la misma, lo que sin
duda conlleva una privacion de los derechos sobre la explotacion de la tierra como principal fuente
de estabilidad social, laboral, economica y familiar. Esto si se tiene en cuenta que de acuerdo con
fos indices actuales de desplazamiento la gran ma}fonb proviene de zonas rurales, sfendo la
actividad agricola 1a principal o unica fuente de sostenimfento para dicha famiias”.

Proceso de restitucion de tierras.

El proceso de restitucion establecido en la Ley 1448 de 2011 tiene como finalidad la superacién de las
violaciones de los derechos humanos padecidos por las victimas y la devolucién al estado anterior a los
hechos victimizante, también debe garantizar la no repeticion de los hechos que dieron lugar al despojo o
al abandone, la compensacion de las victimas que no logren la restitucion por ser materialmente imposible,
asi mismo debe garantizar el derecho de los ocupantes y los terceros de buena fe.

predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido
de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de fos
hechos que configuren /as violaciones de gue trata el am&:u/f) 3 de la presente ley, entre el primero de
enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar Ia restitucion juridica o material de fas
tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capituio”.

Son titulares del derecho de restitucién de tierras 'Las persojgs que fueran propietarias o poseedoras de

Para lograr su objetivo en el proceso de restitucidn, debe probarse la existencia del despojo o el abandono;
la calidad de victimas, ademds debe determinarse quienes son |los titulares de tales derechos y su situacidn
con relacién al predio.

Nocion de abandono

El Articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 establece que se entiende por abandono forzado de tierras "a
situacion temporal 0 permanente a I3 que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razon por la
cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con los predios gue
debio desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75 de la Ley 1448 de
2011".

la sociedad que los ignora; la exigencia en demasia de| documentos, declaraciones y ofras muchas
formalidades que acrediten la condicion de desplazado; para poder hacerse beneficiarios de la prestacion de
servicios y la efecucion de planes como el que aqui se debate correspondiente a la asignacién de tierras”.
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"Dicho Proceso de despajo y de abandono forzado de tierras se ha producido especialmente
a través del uso de la fuerza; es decir. El desplazamiento forzado y el abandono o despaojo
de las tierras se da como una respuesta o bien ante una amenaza inminente frente ef
accionar sfstematico de grupos legales o ilegales, o bien ante la criminalizacion sobre
familiares o vecinos o sobre la comunidad en general, lo que obliga a los campesinos a
desplazarse de sus lugares de origen.

£l abandono es ef acto mediante el cual el propietario, poseedor o tenedor que detente
cualquier situacion juridica con fa tierra tiene que desplazarse del fugar y dejario por fuerza
de la violencia sistematica. Pero en el proceso de desplazamiento pueden materializarse
otras modalidades adicionales como cuando se concreta ef despojo, es decir cuando en
medio de un proceso sistematico de violencia los agentes legales o ilegales aprovechan el
entorno de intimidacidn para forzar a los campesinos a vender sus tierras a precios bajos,
o a transferir la propiedad a los victimarios o a sus lestaferros...”.

La Honorable Corte Constitucional en sentencia C-715/12 al respecto explico:

En materia de proteccion de los derechos de las personas en situacion de desplazamiento frente a Iz
propiedad inmueble, 1a jurisprudencia de esta Corte ha resaltado que los Principios sobre la restitucion de
las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas, determinan deberes concretos
a cargo de las autoridades estatales. Asi, en cuanto a las obligaciones que tienen especial vinculacion con
la materia debatida en la presente sentencia, se destacan aquellas impuestas a los Estados y dirigidas a
satisfacer los derechos afectados por la privacion de la tierra de la poblacion desplazada.

Entre ellas debe hacerse referencia a (1) el derecho de todos los refugiados y desplazados a que se les
restituyan las vivienaas, las tierras y el patrimonio de que hayan sido privados arbitraria o ifegalmente o a
que se les indemnice por cualquier viviends, tierra o bien cuya restitucion sea considerada de hecho
imposibie por un tribunal independiente e imparcial; (i) el derecho de todos los refugiados y desplazados
a regresar voluntariamente a sus anterfores hiogares, bierras o lugares de residencia habitual en condiciones
de seguridad y dignidad. Ei regreso voluntario en condiciones de seguridad y dignidad debe fundarse en
una efeccion fibre, informada e individual. Se debe proporcionar a los refugiados y desplazados informacion
completa, objetiva, actualizada y exacta, en particular sobre las cuestiones relativas a la seguridad fisica,
material y juridica en sus paises o lugares de origen; (i) el derecho de toda persona a quien se haya
privado arbitraria o flegalmente de su vivienda, sus tierras o su patrimonio de tener la posibilidad de
presentar una reclamacion de restitucion o de indemnizacion ante un drgano independiente e imparcial,
que debe pronunciarse acerca de /a reclamacion y notificar su resolucion al reclamante,

Los Fstados deben velar por que lodos los aspectos de los procedimientos de reclamacion de restitucion,
incluidos los trdmites de apelacion, sean justos, aportunos, accesibles y gratuftos, y que en elios se tengan
en cuenta las cuestiones de edad y de género; (iv) el deber de los Estados de garantizar que todos los
refugiados y desplazados, cualquiera sea ef lugar en que residan durante el periodo de desplazamiento,
puedan acceder a los procedimientos de reclamacion de la restitucion ya sea en los paises de origen, en
los paises de asilo o en los paises a los que hayan huido. Fste deber implica la garantia que todas /as
personas afectadas tengan conocimiento de los procedimientos de reclamacion de la restitucion y que la
informacion sobre dichos procedimientos se ponga faciimente a su disposicion, ya sea en los paises de
origen, en los paises de asilo 0 en los paises a los que hayan huido; (v) el deber de los Estados de procurar
establecer centros y oficinas de tramitacidn de las reclamaciones de restitucion en todas las zonas
afectadas en que resfiden personas con derecho a presentar esas reclamaciones; (vi) los Estados deben
velar por que los usuarios de fas viviendas, las tierras o el patrimonio, incluidos los arrendatarios, tengan
derecho a participar en los procedimientos de reclamacion de la restitucion, incluso mediante 12
presentacion de reclamaciones conjuntas; (vii) los Estados deben garantizar la prestacion de una asistencia

Jurfdica adecuada y, de ser posible, gratuita a quienes deseen presentar una reclamacion de restitucion.
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Fsta asistencia juridica, cuya prestacion podrd correr @ cargo de instituciones gubernamentales o no
gubernamentales (nacionales o internacionales), deberd estar exenta de discriminacion y satisfacer normas
adecuadas de calidad, equidad e imparcialidad, a fin de que los procedimientos de reclamacion no se vean
menoscabados; y (vii) los Estados deben velar porque| toda declaracidn judicial, cuasi judicial,
administrativa o consuetudinarfa relativa a /a propiedad legitima de las viviendas, las tierras o el patrimonio,
0 a los derechos correspondientes, vaya acompanada de medidas encaminadas a hacer efectivos el registro
o 13 delimitacion de dichos bienes, como requisito para garantizar /a seguridad Juridica de la tenencia.
Estas medidas se ajustardn a las disposiciones de los instrumentos internacionales de derechos humanos,
del derecho de los refugiados y del derecho humanitario, y de las normas conexas, incluido el derecho a
la proteccion contra la discriminacion.

Calidad de victima.

El primer intento por identificar el concepto de victima fue hecho en el Declaracion de las Naciones Unidas
de 1985, sobre los principios basicos de justicia para las victimas del crimen y de abuso de poder, concepto
que se extiende a todas las personas que conforman el grupo familiar o personas que dependan
directamente de la victima, la definicién de la ONU con respecto, a las victimas, es como sigue:

“1] las personas que, individual o colectivamente, |hayan sufrido dafios, inclusive lesiones
fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los
derechos fundamentales, como consecuencia de aca%?es v omisiones que violen la legistacion
penal vigente en los Estados Miembros, incluida /a2 g rprascnbe el abuso de poder.

Podrd considerarse "victima” a una persona, con arreglo a la presente Declaracion,
independientemente de que se identifigue, aprehenga, enjuicie o condene al perpetrador e
independientemente de fa relacion familiar entre el perpetrador y la victima. En fa expresion
“Victima” se incluye ademas, en su caso, a los familiares o personas a cargo que tengan relacion
inmediata con fa victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para
asistir & la victima en peligro o para prevenir I3 victimizacion”.

En Colombia se empieza a hablar concretamente de victimas del conflicto armado en el afio 1997, con la
promulgacion de la Ley 418 de 1997, especificamente en su articulo 15 se da un concepto general:
“aquellas personas de la poblacion civil que sufran perjuicios en su vida, o grave deterioro en su integridad
personal o en sus bienes, por razon de atentados terroristas, combates, secuestros, ataques y masacres
en el marco def confiicto arrmado inferno”.

Con el fin de blindar la calidad de victima, la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-914 de 2010,
explicé:

63, Con fundamento en la Constitucion, ef Derecho internacional de los derechos humanos
y el Derecho internacional humanitario, la Corte canstitucional en asuntos de tutela ha
determinado en reiterada Jurisprudencia, que fas disposiciones legales relacionadas con las
victimas de la violencia en el marco del confiicto armado interno, deben interpretarse
tomando en cuenta el principio de favorabilidad; el principio de buena fe y el derecho a la
confianza legitima, asi como el principio de preva/e:}cfa del derecho sustancial propio del
Estado Social de Derecho. Es decir gue “la condicion de vichima es una situacion factica
soportada en el padecimiento, no en la certificacion| que Jo indique, tampoco en el censo
que revela la magnitud del problema. Sin perjuicio de la utilidad que las certificaciones y
censos pudieren prestar en funcion de la agifidad y eficacia de los procedimientos”.

Por Ultimo, y consecuente con el conflicto armado que se hg vivido en Colombia la Ley 1448 de 2011 en
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su articulo 3° realiza una amplia definicion del concepto de “victima”, el cual en leyes anteriores habia

estado restringido Unicamente a aquellas personas que sufrieran una afectacién imputable a grupos
armados ilegales al margen de la Ley; la disposicion reza:

"ARTICULO 3°: VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aguelias
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a
partir del 10 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, compafiero o compariera permanente, parejas del mismo
sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa,
cuando a esta se le hublere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo serén
los que se encuentren en el sequndo grado de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir fa victimizacion.

La condjcion de victima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda,
procese o condene al autor de la conducta punible y de la refacidn familiar que pueda existir
entre el autor y la victima.

Pardgrafo 1°. Cuando los miembros de fa Fuerza Piblica sean victimas en los térrminos del
presente articulo, su reparacion econdmica corresponderd por todo concepto a la gue
tengan derecho de acuerdo al régimen especial que les sea aplicable. De fa misma forma,
tendran derecho a las medidas de satisfaccion y garantias de no repelicion sefaladas en I3
presente lay.

Paragrafo 2°, Los miembros de los grupos armados organizados af margen de 1a ey no
seran considerados victimas, salvo en los casos en los que los nifios, ninas o adolescentes
hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al margen de la ley siendo
menores de edad.

Para los efectos de la presente ley, el o la conyuge, compafiero o compafiera permanente,
o los parientes de los miembros de grupos armados organizados al margen de Ia ley serdn
considerados como victimas directas por el dafio sufrido en sus derechos en los terminos
del presente articulo, pero no como victimas indirectas por el dario sufrido por los miembros
de dichos grupos.

Pardgrafo 3°. Para los efectos de la definicion contenida en el presente articulo, no seran
considerados como victimas quienes hayan sufrido un dafio en sus derechos como
consecuencia de actos de delincuencia comuin.

Paragrafo 49. Las personas que hayan sido victimas por hechos ocurridos antes del 1° de
enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas de reparacion simbalica y a las garantias
de no repeticion previstas en la presente ley, como parte del conglomerado social y sin
necesidad de que sean individualizadas.

Pardgrafo 59. La definfcion de victima contemplada en el presente artictlo, en ningiin caso
podrd interpretarse o presumir reconocimiento alguno de caracter politico sobre los grupos
terroristas y/o armados ilegales, que hayan ocasionado el dafio al que se refiere como hechio
victimizante /a presente ey, en el marco del Derecho Internacional Humanitario y de los
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Derechos Humanos, de manera particular de lo establecido por el articulo tercero (39)
comtin a los Convenios de Ginebra de 1949. El efercicio de las competencias y funciones
que fe corresponden en virtud de la Constitucion, 1a ley y los reglamentos a las Fuerzas
Armadas de combatir otros actores criminales, no se afectard en absoluto por las
disposiciones contenidas en la presente ley”.

SENTEN

Para efecto de determinar quiénes son victimas por hechos ogurridos en el contexto del conflicto armado
interno, le corresponde al juez transicional examinar en cada caso concreto, si existe una relacidn cercana
y suficiente con dicho conflicto, ahora tratéandose de la accién de restitucién, le corresponde al juzgador
determinar a través del procedimiento judicial especial establecido, si es o no procedente restituir un
determinado inmueble a un sujeto que afirma ha sido afectacfo por el despojo o el abandono forzado de
sus tierras.

Con respecto al inciso primero del articulo citado, se pronuncio la Corte Constitucional, asi:

“Fn ninguna de esas acepciones, la expresion ‘con ocasion” se ha empleado para
circunscribir el fendmeno a operaciones militares o de combate armado, a acciones de
determinados actores armados 0 a circunstancias derivadas directamente de este tpo de
acciones. T7al expresion tiene un sentido amplio gue o}:v/faa al juez a examinar en cada caso
concreto [3s circunstancias en que se ha producido una grave violacidn de los derechos
humanos o del derecho internacional humanitario, ef contexto del fendmeno social, para
determinar si existe una relacion cercana y suficiente con el conflicto armado
interno como vinculo de causalidad necesario para establecer la condicién de

victima al amparo de la Ley 1448 de 2011.

arios de las medidas contenidas en la
roporcionada, y como se menciono
nto de quienes son victimas sino que
s en Ja definicion de los beneficiarios
Jel hecho que haya causado el dafio,

conflicto armado interno. Se entiende
ado o una desaparicion ocurrida con
e fas medidas de la Ley 1448. Es asi’
tima como beneficiaria de 13 Ley 1448
to armado fnterno”. Subrayado fuera

En este sentido, fa kimitacion sustancial de los benefici
Ley 1448 no es una restriccion irrazonable o desp,
anteriormente, no se traduce en limitar el enfendimie
fimita el universo de beneficiarfos. (...) Las limitacione
de la Ley 1448 no son en relacidn con /a calificacion ¢
sino respecto a fa relacion gue este hecho tenga con el
entonces que una victima de un desplazamiento forz,
ocasion del conflicto armado interno es beneficiaria a
como el factor determinante para considerar a una vicl
no_es entonces el hecho sino su refacicn con el conflia
de texto.

La calidad de victima de los sefores RAFAEL POLO H
GOENAGA.

La calidad de victima los solicitantes y su nticleo familiar, estd
derechos fundamentales sufrida a raiz del desplazamiento al q

Sean”, lo cual no les permitié seguir explotandolo econdmicar

minimo vital de subsistencia, habida cuenta que dejaron de pe
y debieron acudir a otros medios de sostenimiento.

Del recaudo probatorio agotado dentro de este tramite, s
padecieron el flagelo generalizado de la violencia de la zona
amenazas contra su integridad personal, las cuales fue
interrogatorios de los sefiores RAFAEL POLO y CARMEN R

establecido que el desplazamiento sufrido derivo del temor
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e extrae con claridad que los solicitantes
y dentro de ese contexto sufrieron incluso
ron ratificadas durante la recepcién de
DSA GERONIMO. De igual manera, quedo
a las amenazas recibidas, por tanto, los
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accionantes resolvieron dejar el fundo abandonado y aventurarse en el Municipio de Bosconia,
convirtiéndose de esta manera en una victima més de la violencia.

Otro tanto, debe resaltarse que el interrogatorio de parte rendido por los solicitantes se encuentra
amparado de la presuncién de veracidad y buena fe, en razén de su condicién de victima, y por tanto, se
erige como prueba suficiente para demostrar la situacion de violencia y desplazamiento sufridos.

De esta manera, los elementos facticos que soportan esta solicitud de restitucidon producen el
convencimiento a este operador judicial sobre el temor que producia en los desplazados la presencia de
agentes sociales armados y no armados en determinados territorios, quienes imponian el despojo y el
desplazamiento como estrategia sistematica. Por esa situacion son obligados contra su voluntad, a
afrontar condiciones extremas de existencia por la violencia que se vivié en la zona, situacién que dentro
de un Estado Social de Derecho es inadmisible e irrefutable, pues, ninguna persona estar obligada a
soportar tales hechos. Encajona lo narrado por quienes hoy actlan como solicitantes por sus condiciones
de victimas los sefiores RAFAEL POLO HERRERA y CARMEN ROSA GERONIMO GOENAGA, con el informe
de WALTER KALIN, Representante del Secretario General sobre los desplazados internos que en su informe
del afio 2004, expreso:

“los desplazados internos se diferencian de otras personas por los tipos de vuinerabilidad a los
que habitualmente se ven expuestas a causas del desplazamiento, asi’ como por su necesidad de
encontrar una solucion duradera a ese desplazamiento. Los estudios sobre desplazado interno
realizado en los ultimos afios han demostrado que perder el propio hogar supone mucho mds que
/a mera pérdida de una propiedad o un refugio. Con frecuencia confleva consecuencias como I3
mayor vulnerabilidad a la violencia fisica, en particular la violencia sexual y de género; /a falta de
artfculo de primera necesidad, (por ejemplo, alimento agua, ropa, servicio de saneamiento); /3
enfermedad y la pobreza y otras penalidades.”

Cuando nos encontramos dentro del proceso de restitucion de tierra, importante advertir que el
protagonista de este proceso judicial es indudablemente la victima, cuyo testimonio constituye un blindaje
especial dado por la justicia transicional que pretende remediar los dafios producidos durante periodos de
graves y sistematicas violaciones a los derechos humanos, lo expresado obliga a decir que el objetivo
fundamental de la ley es poner a disposicién del operador judicial las herramientas, para que las victimas
reivindiquen su dignidad, y asuman su plena ciudadania.

Asi como en otros procesos de cardcter ordinario el sistema gira en torno a garantizar al sindicado
proteccion, las normas contenidas en la ley 1448 de 2011, contemplan medidas que giran en torno a
garantizar el goce efectivo de los derechos de las victimas, una interpretacion teleoldgica de su sistema
normativo, nos conducen a esta ineludible interpretacién. Ahora bien, si se coincide en que esa es la
finalidad primordial de la ley, es facil concluir que la evidencia en general que provenga de la victima, y
de manera particular de su testimonio, reiteramos, se encuentra cubierto por un blindaje especial, asi se
identifica en el contenido por los inciso primero y segundo de la ley 1448 de 2011, con base en el principio:
“el Estado presumira la buena fe de la victima”.

La ley 1448 de 2011, soportandose en el articulo 13, de la Constitucién Politica y recogiendo el desarrollo
jurisprudencial sobre el enfoque diferencial que se identifica como el derecho a ejercer una ciudadania
desde la diferencia, en escenarios de una democracia participativa de inclusidn igualitaria de ciudadanos,
y ciudadanas, en la escena politica y en la toma de decisiones en la esfera intima, privada y publica, busca
visibilizar vulnerabilidades y vulneraciones especificas de grupos e individuo, y en repuesta a ello prioriza
acciones de proteccion y restauracion de los derechos vulnerados. Este escenario posibilita minimizar la
discriminacién producida por razones construidas histéricamente, junta con el riesgo y las vulneraciones
que afectan a las personas que pertenecen a dicho grupos. El hecho de que al frente de este proceso,
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obliga a este operador judicial interpretar estas nomas suje
desplazado en el presente proceso.

Temporalidad de la ley

Los hechos victimizantes, tal como se pudo apreciar se enmar
75 de la Ley 1448 de 2011, pues estos datan desde los a

adicado No. 20001-31-21-003-2016-00159-00

adas a la proteccion de quien actda como

can dentro del tiempo indicado en el articulo
fios 90 a 2004 con ocasion a las acciones

realizadas por las por parte del frente Juan Andrés Alvarez éloque Norte bajo la comandancia de Jorge

Luis Escorcia alias “"Rocoso”  y ejercid control sobre la zona ru

ubicadas en el sector 5 de acuerdo al Esquema de Ord

comprendiendo las veredas Quebrada de Arena, Dos Bocas, Lo

Caso concreto

Haciendo énfasis en las herramientas facticas que soportan el

quede duda ni fisura probatoria, los acontecimientos de viole
presentaron multiples hechos victimizantes cometidos por los

los pobladores del Municipio El Copey, quienes fueron

desplazamientos, generando como consecuencia un éxodo en
RAFAEL POLO HERRERA y CARMEN ROSA GERONIMO GOE

ral El Copey y sus corregimientos y veredas
enamiento Territorial de la municipalidad,
ma Fresca, Las Vegas, La Victoria, El Saltillo.

presente proceso, recalcamos para que no
ncia ocurridos en el afio 2004, en el que se
grupos armados al margen de la ley contra

victimas de asesinatos y posteriores
el cual se vieron vinculados los solicitantes
NAGA y su grupo familiar; quienes en ese

mismo afo abandonaron definitivamente el predio denominado "Bienvenidos Sean”.

En virtud de las condiciones de violencia padecidas por los

Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas Territorial Ce

administrativo procedio inscribir en el Registro de Tierras De
los sefiores RAFAEL POLO HERRERA y CARMEN ROSA GER

solicitantes, la Unidad Administrativa de
sar — Guajira, una vez agotado el tramite
spojadas y Abandonadas Forzosamente, a
*ONIMO GOENAGA vy su grupo familiar al

momento del abandono, identificando el predio se la siguiente manera:
Nombre del predio Matricula Cadigo Catastral Area
Inmobiliaria georreferenciada
“Bienvenidos Sean” 190-147295 20-238-00-01-0005- 11 Has 3279 M2
0044-000

En lo referente a la extension del predio objeto de restitucién, inicialmente con la presentacion de la
demanda en el informe Técnico Predial data una extensién de 11 Has 8764 M2, posteriormente la Unida
de Restitucion de Tierras mediante un ajuste topoldgico det;rminc') que el area corresponde a 11 Has
3279 M2. El 12 de Octubre 2017 se incorpord al expediente nuevo Informe Técnico Predial consintiendo
el nuevo resultado georreferenciado.

Ahora, teniendo en cuenta que respecto a la extensidn del predio reclamado, encuentra el juzgado que
se presenté una diferencia en cuanto al area solicitada, toda vez que el area georreferenciada por la
Unidad de Restitucion de Tierras, arroja 11 Has 3279 M2, el area solicitada es de 25 Has, por lo tanto
el drea que se tendré en cuenta para efectos de este proceso, sera el drea georreferenciada contenida
en el informe técnico predial y georrefenciacion.

Cabe advertir que el predio objeto de solicitud no se encuentra ubicada en ningin &rea protegida o
susceptible de proteccién ambiental por zona de parques nacionales — naturales, o enb zonas de
resguardos indigenas, comunidades, raizales o palanquergs, tal como fue certificado por la Unidad
Administrativa Especial de Restitucion de Tierras en el informe técnico predial y la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar.
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Relacion Juridica del solicitante con el bien.

Los solicitantes RAFAEL POLO HERRERA y CARMEN ROSA GERONIMO GOENAGA y su grupo familiar en el
ano 2004 entraron a ocupar un predio baldio ubicado en la vereda La Victoria, Municipio El Copey, al que
denominarcn “Bienvenido Sean”.

Cuando los solicitantes adquirieron la parcela comenzaron hacerle mejoras tales como cerca, construccién
de una casa, entre otras, asi mismo, se dedicaron a la agricultura, sembrado de yuca, maiz, platano,
frijoles, guineo, mango, cacao, papaya, ¥ lo producido era comercializado en el casco urbano del Municipio
de El Copey y Bosconia, y de ello derivaban el sustento propio y el de la familia.

Acorde con las herramientas de conviccion que reposan en el expediente, la presente solicitud de acuerdo
a la exposicién de la Unidad Administrativa de Restitucién de Tierras Cesar- Guajira, del estudio de
titulacion o Diagnostico Registral el predio “Bienvenido Sean” ubicado en la vereda La Victoria, Municipio
El Copey, Departamento del Cesar, identificado con matricula inmobiliaria N° 190-147295 y cedula catastral
No 20-238-0001-0005-0044-000 con un area total de 11 Has 3279 M2, es un bien Baldio.

Ahora bien el art. 36 parrafo 3° del Decreto 4829 de 2011, consagra:

"ARTICULO 36 definiciones. Para los efectos del presente Titulo se tendrdn en cuenta las sigufentes
definiciones.

()

Baldios, son terrenos rurales que no han salido del patrimonio de fa Nacidn, y no han tenido un duefio
particular, Se incluyen aquellos predios que, habiendo sido adjudicados, vuelven al dominio del estado.

Obrando en el proceso pruebas idoneas y conducentes que identifican el predio ™ Bienvenidos Sean”,
como bien Baldio, relevante para este despacho judicial detenerse en el estudio y andlisis del contenido
filosdfico- juridico de esta institucion, para lo cual procederemos como sigue:

PREDIO BALDIO SEGUN EL CODIGO CIVIL. El articulo 674 de la norma sustantiva civil, dice: "Se Haman
bienes de Ia Union aquellos cuyo dominio pertenece a la Republica. Sf ademds su uso pertenece a todos
fos habitantes de un Territorio...... "A su vez, ef art. 675 del mimo estatuto, se refiere a los baldios de I3
siguiente manera: "Son bienes de fa Union todas las tierras gue estando situadas dentro de los limites
territorfales, carecen de ofro duefio”. En este orden, no queda duda que los baldios son bienes publicos
de la Nacion catalogados dentro de la categoria de bienes fiscales adjudicables, en razén de que el
establecimiento los conserva para que una vez reunidas la totalidad de exigencias establecidas en la Ley,
se formalice la adjudicacion correspondiente a todos aquellos a quienes les asista el derecho.

Teniendo en cuenta entonces la naturaleza de bien baldio, tenemos que éste puede ser definido como
aquél que nunca ha salido del patrimonio de la Nacién, o bien, porque pese a haber sido de un particular,
luego retornd a la Nacidn, por alguno de los procedimientos previstos para ello, destacando ademas los
siguientes cuestionamientos propios acerca de los mismos, asi:

PROPIEDAD DE LOS BALDIOS EN COLOMBIA. El articulo 65 de la Ley 160 de 1994 indica que la Nacién
detenta la propiedad de los terrenos baldios, aunque pueden ser entregados a particulares mediante un
titulo expedido por el INCODER hoy AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS. La propiedad privada sobre lo que
era un baldio, sélo se puede acreditar mediante (I} titulo eficaz expedido por el Estado, por ejemplo una
Resolucion o Adjudicacion y (i) con titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia
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de la ley en cita, en las que consten tradiciones de dominie por un lapso no inferior al que sefialan las
leyes para la prescripcion extraordinaria.

Esta agencia judicial se pregunta: ¢EN QUE CONSISTE LA LACION DE BALDIOS y CUALES SON LOS
REQUISITOS? Es ante todo parte de la politica de formalizacion de la propiedad rural y se dirige a regular
la ocupacién y aprovechamiento de las tierras baldias de la Nacion, dando preferencia en su adjudicacién
a los campesinos de bajos recursos. Su fin es satisfacer las necesidades del ocupante, permitir el acceso
a la propiedad de la tierra a quienes carecen de ella y contribuir a mejorar las condiciones econdmicas y
sociales de los adjudicatarios. Es en consecuencia, un proceso mediante el cual el Estado entrega baldios
que tienen aptitud agropecuaria y/o forestal a personas naturales, a cooperativas campesinas, a empresas
comunitarias, a fundaciones y asociaciones sin &nimo de lucro o a entidades de derecho pblico, teniendo
en cuenta como normatividad el Capitulo XII de la Ley 160 de 1994 y los decretos reglamentarios 2664 de
1994 y 982 de 1986, para que cuando pase a propiedad del beneficiario, ademds de asegurar sus derechos
y mejorar su patrimonio, igualmente incrementa sus posibilidades de obtener créditos y subsidios para
proyectos productivos.

Los requisitos son: (i) Haber ocupado el terrenc por espacio no inferior a cinco (5) afios. (ii) Haberlo
explotado econdmicamente por un término igual al anterior. (jii) Que la explotacion que se ha adelantado
en dichos predios corresponda a la aptitud del suelo, establecida por el INCORA hoy AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS en la inspeccién ocular, y (iv} Que el solicitante no sea propietario o poseedor a cualquier
titulo de otros predios rurales en el territorio nacional. Sumado a lo anterior el predio solicitado debe
cumplir con una caracteristica esencial que es la siguiente: No debe encontrarse en circunstancias
especificas que lo harian inadjudicable segln lo establece el art 90 del mismo decreto, es decir, que no
esté localizado dentro de reas pertenecientes a comunidades indigenas o negras, a parques nacionales
naturales, en reservas forestales, en superficies reservadas para fines especiales corno explotacion de
recursos naturales no renovables o en terrenos que tengan caracter de bienes de use plblico o que
hubieren sido seleccionados por entidades publicas para adelantar planes viales u otros de igual
significacidn para el desarrollo econémico social del pais o de la regién. En conclusién, los terrenos baldios
estan destinados a ser adjudicados en propiedad a quienes los ocupen y exploten econémicamente, dentro
de las condiciones establecidas por la ley.

la doctrina de la Corte Suprema de Justicia, el modo de adquisicién del dominio de los terrenos baldios es
la OCUPACION, modo que se consuma ipso facto desde el mismo instante en que el colono ocupante
realiza sus siembras o cultivos o introduce su ganado por el término que exige la ley. Pero que también
nace coma consecuencia directa del procedimiento del acto administrativo que le otorga su nuevo status
de propietario, es una serie de obligaciones que se enmarcan dentro de drdenes de tipo econdmico y
social, pues de alli dimana el reconocimiento de la titularida% del derecho real en cabeza del ocupante,

LA OCUPACION ES LA FORMA DE ADQUIRIR LOS PREDIOS 7:LDIOS. Tal y como lo ha fijado y reiterado

una vez se plasma la inscripcion en el correspondiente certificado de tradicién y libertad.

En el caso que ahora nos corresponde, se puntualiza que conforme a las pruebas sumarias aportadas,
los solicitantes para el buen suceso de la accion instaurada, demostrd el cumplimiento de la totalidad de
presupuestos exigidos, pues respecto del primero de ellos, es evidente que se trata de un bien rural baldio,
por ende adjudicables de conformidad con nuestra legislacion sustancial positiva. En cuanto a los demas
requisitos, contamos con la prueba documental, de las que se extracta que los solicitantes ejercieron como
ocupantes en forma material sobre el bien inmueble a adjudicar, por espacio de tiempo superior a cinco
(5) afos, y que la explotacion del inmueble ha sido en agrichra béasicamente con cultivos de pan coger.
e

La Unidad Agricola Familiar fue creada para responder la pregunta ¢Cuanta tierra necesita una familia
campesina para vivir dignamente? Y por tanto écuanta tierra debe entregarse a una familia en un programa
de reforma agraria o de titulacion de baldio? El concepto de LHAF fue utilizado inicialmente por la Ley 135

de 1961 como criterio para establecer el tamario del predio que se entregaria a cada familia en los
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programas de colonizacion y parcelacion de predios privados, la titulacion de predios baldios no estaba
sujeta a esos criterios sino hasta la expedicion de la Ley 160 de 1994, la cual define a la UAF como la
empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola, o forestal cuya extension, conforme a las
condiciones agroecologicas de la zona y con tecnelogia adecuada permita a la familia remunerar su trabajo

y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio.

Es preciso no perder de vista, que las extensiones de la Unidades Agricolas Familiares (U.A.F), estdn
perfectamente determinadas en la RESOLUCION N° 041 DE 1996, que se refiere a municipios situados en
las areas de influencia de las respectivas gerencias regionales, correspondiéndole en consecuencia al
predio “Bienvenido Sean” ubicado en el Municipio El Copey, Departamento del Cesar estaria comprendida
entre el rango de 26 a 36 hectareas.

Descendiendo al caso que nos ocupa, se observa que el predio objeto de restitucion y/o formalizacion esta
comprendido por 11 Has 3279 M2, extensidon por debajo del rango de las extensiones de tierra
determinadas en la RESOLUCION N° 041 DE 1996 para la adjudicacion de baldios. Si bien es cierto, el
area solicitada se encuentra por debajo de la UAF, de las afirmaciones del solicitante Rafael Polo Herrera
en el ejercicio del diario vivir y de la explotacién que ha venido ejerciendo en el fundo le ha permitido
llevar el sustento a su nucleo familiar y satisfacer sus necesidades basicas. Es asi, como podria afirmarse
que ha sido la cantidad de tierra necesaria para lograr una vida digna.

Otro tanto, el predio objeto de restitucion “Bienvenido sean” esta asociado a la cedula catastral N© 20-
238-00-01-0005-0044-000 la cual pertenece al predio denominado “Parcelacion La Victoria” que registra
actualmente como propietario a la NACION y que presenta una cabida superficiaria de 258 Has, asi las
cosas la extension correspandiente a la solicitud es de 11 HAS 3279 M2, las cuales se deberan deslindar
de del predio de mayor extensién ordenandosele al Instituto Geografico Agustin Codazzi, que actualice
las bases de datos cartograficas, tomando especial consideracion sobre la cedula catastral del predio, y de
ser necesario proceda con la asignacion de una nueva cedula que lo identifique, atendidos los antecedente
probatorios.

Siguiendo el hilo conductor, de acuerdo al informe técnico predial, el predio presenta una solicitud de
contrato de concesion (L685) vigente en curso con Codigo PCS 10121 de minerales de oro y platino y sus
concentrados por lo tanto, cabe advertir a la Agencia Nacional de Mineria que cualquier actividad de
explotacion que se realice sobre el predio restituido debe ser concertado con la victima y sin limitar el goce
de los derechos de ésta.

De las drdenes de la sentencia

En el siguiente capitulo se realizara el andlisis de algunas de las érdenes que se impartiran en la parte
resolutiva de esta providencia, a la luz del principio de Enfoque Diferencial consagrado en el articulo 13 de
la Ley 1448 de 2011 en virtud del cual se reconocerén las caracteristicas propias del solicitante y del nicleo
familiar que padecieron hechos victimizantes, quienes no solo ostentan la condicion de poblacién
campesina victima del desplazamiento forzado, sino que ademas integran grupo paoblaciones especificos
expuestos a mayor riesgo por factores de la edad.

Teniendo en cuenta lo expuesto, es deber inexcusable ofrecer garantias y medidas de proteccion
adicionales y concretas, con criterios diferenciales que responden a particularidades y al grado de
vulnerabilidad de cada uno de ellos. Este despacho, plenamente comprometido con esta causa, dispondra
diversas medidas complementarias para el reclamante y su nlcleo familiar favorecidos con la restitucidn
y formalizacidn de tierras, a través de la presente sentencia.
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En cuanto a los alivios tributarios se ordenara condonacidn de los saldos pendiente por pagar por concepto

de impuesto predial, de acuerdo a la certificacion allegada por la Secretaria de Hacienda de El Municipio
de El Copey, respecto al inmueble reclamado.

En materia de vivienda y productividad de la tierra, se concedera a favor del solicitante, el subsidio de
vivienda rural, administrado por el MINISTERIO DE AGRICU ‘TURA Y DESARROLLO RURAL a través del
Banco Agrario de Colombia el cual determinara con apoyo deTIa entidad territorial (Municipio El Copey) si
el inmueble redine los requisitos técnicos establecidos por esas entidades, y conforme a los articulos 126
de la Ley 1448 de 2011. Asi mismo, se ordenara a la Coprdinacion de proyectos productivos de la
UAEGRTD, incluir al solicitante en los programas de subsidio integral de tierras (subsidio para la adecuacién
de tierras, asistencia técnica agricola, e inclusion en programgs productivos).

Otro tanto, en materia de salud y acompafiamiento psicosocial, se ordenara a la Unidad de Atencidn y
Reparacién Integral a las victimas y al Ministerio de Salud y Proteccidn Social para que incluyan al sefior
RAFAEL POLO HERRERA y a su nucleé familiar de manera prioritaria en programas de acompafniamiento
Psicosocial conforme a lo preceptuado en el articulo 137 de la Ley 1448 de 2011,

Por ultimo con respecto a la educacion, se ordenara al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA la inclusion
preferente del solicitante y su nucleo familiar en los pro ramas de empleabilidad y capacitacién y
habilitacion laboral, segun sus preferencias y acordes con la disponibilidad horaria.

En razén y mérito de lo expuesto, EL JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DE VALLEDUPAR, CESAR, administrando justicia por autoridad del
pueblo y por mandato de la Constitucion.

RESUELVE

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion de tierras a favor de los RAFAEL POLO
HERRERA y CARMEN ROSA GERONIMO GOENAGA y su grupo familiar, sobre el predio denominado Bienvenido
Sean” ubicado en la vereda La Victoria, Municipio El Copey, Departamento del Cesar,

SEGUNDO: ORDENAR la FORMALIZACION del predio “Bienvenido Sean” ubicado en la vereda La Victoria,
Municipio El Copey, Departamento del Cesar, identificado con matricula inmobiliaria N© 190-147295 y cedula
catastral No 20-238-0001-0005-0044-000 con un area total de 11 Has 3279 M2, cuyos linderos y coordenadas
son los siguientes:

LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO

Partiendo del punto 106817 en linea sinusoidal, en sentido nororiental, pasando por ef
NORTE: punto: 106817-106808-106809-106810- 106811, en una distancia de, 669, 27 m, hasta
Negar al punto 106812; colina con predio Euclides Martinez.

ORIENTE: Partiendo def punto 106812 en linea sinusoidal, en sentido sur, pasando por los puntos:
106813-106814 en una distancia de 320, 39, m, hasta llegar al punto 106815; colinda con
predio de Cesar Movilla.
Partiendo del punto 106815 en linea sinusoidal, en sentido noroccidental, en una distancia
SUR: de 457, 35 m, hasta Negar al punto 106816; colinda con predio de Lmauricio de Oro.
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OCCIDENTE:

Partiendo del punto 106816 en linea sinusoidal, en sentido norte, en una distancia de
260,22 m hasta flegar al punto 106817, colinda con predio de Julio Suarez.

CUADRO DE COORDENADAS PREDIO BIENVENIDOS SEAN

CUADRO DE COORDENADAS

PUNTO NORTE ESTE LATITUD LONGITUD ALTURA
106808|1610355,845 |1021570,948 10° 6'55,22893" N | 73" 52' 50,49869" W |171,15
106809|1610348,415 |1021600,018 10° 6'53,98665" N [73° 52' 49,54398" W |166,4
106810]1610365,854 |1021653,807 10° 6' 54,55306" N [73” 52' 47,77687" W |162,58
1068111610225,237 |1021709,851 107 6'49,97528" N | 73° 52 45,93885" W |214,58
106812(1610122,773 |1021801,566 10° 6'46,63856" N | 73" 52' 42,92840" W |188,07
106813|1610086,783 |1021751,225 107 6'45,46821" N | 73" 52' 44,58261" W [202,4
106814]1610000,547 |1021626,876 10° 6' 42,66394" N | 73° 52' 48,66870" W |266,4
106815|1609953,714 |1021530,459 10° 6' 41,14155" N | 73° 52' 51, 83656" W |351,37
106816[1610346,801 |1021296,684 107 6'53,93993" N | 73° 52' 59,50743" W |160,22
106817|1610384,934 |1021554,094 10” 6' 55,17602" N | 73° 52' 51, 05169" W |163,15

TERCERO: ORDENAR a la Agencia Nacional de Tierras, que de conformidad con lo establecido en el
Inciso tercero del Art. 72 y el literal g) del Art. 91 de la Ley 1448 de 2011, proceda en el término de DIEZ
(10) pias HABILES, contados a partir del recibo de la comunicacion a titular mediante Resolucidn de
Adjudicacion de Baldios a favor de las victimas solicitantes RAFAEL POLO HERRERA y CARMEN ROSA
GERONIMO GOENAGA y su nlcleo familiar, el predio denominado “Bienvenido Sean” ubicado en la vereda
La Victoria, Municipio El Copey, Departamento del Cesar, identificado con matricula inmobiliaria N© 190-
147295 y cedula catastral No 20-238-0001-0005-0044-000 con un &rea total de 11 Has 3279 M2. Una vez
se haya proferido el acto administrativo y se encuentre ejecutoriada la resolucidn de adjudicacion
correspondiente a los solicitantes restituidos, debera inmediatamente remitir la respectiva resolucién a la
OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE VALLEDUPAR, para que esta proceda a registrar
el folio de matricula inmobiliaria correspondiente y debera informar de ello a este Despacho judicial.

Para el cumplimiento de esta orden la UAEGRTD Territorial Cesar-Guajira debera prestar la
asistencia necesaria en cuanto a informacién técnica que se requiera por la AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS, en especial en cuanto al suministro de planos, certificaciones sobre
situaciones de inadjudicabilidad y descripcion técnica de linderos conforme a las
especificaciones técnicas requeridas por la entidad.

CUARTO: DISPONER COMO MEDIDA DE PROTECCION, la restriccidn establecida en el articulo 101 de la
ley 1448 de 2011 consistente en la prohibicion para enajenar durante el término de Dos (2) afios, siguientes
a este fallo el predios cuya restitucion se ordend, distinguido con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
190-147295, plenamente identificado. Secretaria libre comunicacion u oficio a la Oficina de Registro de
Instrumentos Plblicos de Valledupar e igualmente a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas — Nivel Central y Direccién Territorial Cesar, para que procedan de
conformidad.

QUINTO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE VALLEDUPAR que
proceda dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la correspondiente resolucion de
adjudicacién dell Has 3279 M2 a los solicitantes restituidos del predio“Bienvenido Sean” que se expida
por parte de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, a registrar la sentencia en el folio de matricula
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inmobiliaria correspondiente esto es FMI NO© 190-147295, sin que ello implique erogacién alguna para las

victimas conforme lo sefialado en el parégrafo 1 del Art. 84 de la Ley 1448 de 2011.

SEXTO: Una vez cumplido lo ordenado en los numerales anteriores, se procedera a sefialar fecha y hora
para la diligencia de entrega material del predio restituido en la presente decision a las victimas solicitantes
a RAFAEL POLO HERRERA y CARMEN ROSA GERONIMO GOENAGA y su nicleo familiar., Para la
materializacién de dicho acto procesal, contard con el apoyo logistico y colaboracion de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Cesar -
Guajira y la colaboracién de la Fuerza Publica, Décima |Brigada del Ejército Nacional, Comando
Departamento de Policia del Cesar y del Municipio de El Copey quienes prestara todo su apoyo, de igual
manera con el acompafiamiento del comisario de familia de la jurisdiccion de Valledupar, can el proposito
de brindarle garantia a los menores en el caso de que sea necesario el desalojo para la respectiva entrega.
Librense los oficios correspondientes.

SEPTIMO: Ordenar a la Oficina de Instrumentos Publicos de Valledupar, que proceda inscribir la presente
sentencia en el folio de matricula inmobiliaria N® 190-147295, de conformidad con el literal c) del articulo
91 de la Ley 1448 de 2011, y que de aplicacion al principio de|gratuidad sefialado en el paragrafo primero
del articulo 84 ibidem, asi mismo que cancele todo antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones
de dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, medidas cautelares y cualquier derecho real que tuviere
un tercero sobre predio denominado “Bienvenido Sean” ubicado en la vereda La Victoria, Municipio El
Copey, Departamento del Cesar, identificado con matricula inmobiliaria N® 190-147295 y cedula catastral
No 20-238-0001-0005-0044-000 con un area total de 11 Has 3279 M2,

OCTAVO: Ordenar a la Oficina de Instrumentos Plblicos de Valledupar, la cancelacién de la proteccion
juridica del predio realizada por la Unidad de Tierras, contenitla en la anotaciones No. 1,2,3,4,5 del folio
de matricula inmobiliaria N© 190-147295. Igualmente la cancelacidn de la medida cautelar, prohibicidn
judicial para enajenar, contenida en las anotaciones No 6 y 7 del folio de matricula inmabiliaria N° 190-
147295.

NOVENO: Ordenar al Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, en firme la sentencia, proceda a la
actualizacion de sus registros cartograficos y alfanuméricos, atendiendo la individualizacion e identificacion
del predio reconocido en este fallo. Asi mismo, proceda con la asignacion de una nueva cedula que lo
identifique, atendidos los antecedente probatorios.

DECIMO: ORDENESE al Fondo de la Unidad de Restitucidn de tierras ALIVIAR la deuda y/o cartera de los
sefiores RAFAEL POLO HERRERA y CARMEN ROSA GERONIMO GOENAGA, contraidas con empresas de
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia, causadas entre la fecha del hecho
victimizante y la sentencia de restitucion de tierras, siempre y cuando la deuda tenga relacion con el predio
a restituirse.

DECIMO PRIMERO: ORDENESE a la Alcaldia Municipal de El Copey, a que condone las sumas causadas
desde el afio Dos mil cuatro (2004) hasta la fecha de esta sentencia por concepto de impuesto predial,
tasas y otras contribuciones del predio denominado “Bienvenjido Sean” ubicado en la vereda La Victoria,
Municipio El Copey, Departamento del Cesar, identificado con matricula inmobiliaria N°© 190-147295 y
cedula catastral No 20-238-0001-0005-0044-000 con un &rea total de 11 Has 3279 M2, de conformidad
con el Acuerdo Municipal, numero 018 de 27 de noviembre de 2013.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, para que
incluya dentro de los programas de subsidio integral para la adecuacion de tierras, asistencia técnica, e
incluso programadas productivos para el predio que se ha ordenado formalizar en esta sentencia, a favor
de las victimas restituidas en esta sentencia y su respectivo grupo familiar; asi mismo para que incluya a
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los sefiores RAFAEL POLO HERRERA y CARMEN ROSA GERONIMO GOENAGA y a su respectivo nucleo

familiar, con caracter prioritario en los programas de subsidio de vivienda y/ o adecuacién de vivienda
seglin corresponda su estado de vulnerabilidad.

Para lo cual se ordena a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS (territorial Cesar — Guajira), que brinde a las victimas restituidas y a su respectivo
nucleos familiares, un acompaiiamiento y asesoria durante todo el proceso de los tramites del subsidio de
vivienda rural y el subsidio integral de tierras.

DECIMO TERCERO: ORDENAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, entidad que
dirige la ejecucion del programa de subsidio Familiar de Vivienda de interés social rural y/o adecuacion de
vivienda, a través del Banco Agrario de Colombia para que incluya RAFAEL POLO HERRERA y CARMEN
ROSA GERONIMO GOENAGA y a su respectivos nucleo familiar, con prioridad en el mencionado programa
seglin corresponda a su estado de vulnerabilidad.

DECIMO CUARTO: En el mismo sentido, la Unidad de Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas,
coordinara en forma armonica con el sefior Gobernador del Cesar y el Alcalde del Municipio de El Copey
(cesar), el Secretario de Gobierno, el Secretario de Planeacion, el Secretario de Salud, el Secretario de
Educacian, a 'nivel Departamental y/o Municipal, el Comandante de Division o de Brigada, el Comandante
de la Policia Departamental, el Director Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el director
Regional del Instituto Nacional de aprendizaje Sena, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de
la Nacion, la elaboracion de planes de accién, en el marco de planes de desarrollo a fin de lograr la
asistencia y reparacion integral de las victimas, coordinando programas en materia de inclusion social,
inversién social y seguridad, para la poblacion desplazada de la vereda La Victoria del Municipio del El
Copey, difundiendo la informacion pertinente a las victimas y manteniendo informado al despacho sobre
el desarrollo de los mismos.

DECIMO QUINTO: Ordenar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
despojadas, que dentro del término perentorio de 30 dias, contados a partir de la comunicacion y previa
consulta con las victimas, RAFAEL POLO HERRERA y CARMEN ROSA GERONIMO GOENAGA, para que a
través de su programa de PROYECTOS PRODUCTIVOS, proceda a llevar a cabo la implementacién de uno
que se adecue de la mejor forma a las caracteristicas del predio y a las necesidades de las victimas y su
nlcleo familiar.

DECIMO SEXTO: ORDENAR al sefior Alcalde del Municipio de El Copey, al Gobernador del Cesar,
ministerio de proteccion Social del ICBF que se incluya a los sefiores RAFAEL POLO HERRERA y CARMEN
ROSA GERONIMO GOENAGA, en los programas que tengan dispuestos dichos entes, en beneficio de los
adultos mayores, ello para garantizar los derechos que le corresponde dentro del enfoque que se le debe
a las personas de avanzada edad en situacién de desplazamiento, debiendo rendir informe respectivo a
este Despacho sobre el cumplimiento de la orden, ello dentro del término de un mes, dada la situacion de
vulnerabilidad por ser el reclamante un adulto mayor.

DECIMO SEPTIMO: Ordenar al SENA, dar prioridad y facilidad a RAFAEL POLO HERRERA y CARMEN
ROSA GERONIMO GOENAGA vy a su respectivo nicleo familiar identificados en la parte motiva de esta
sentencia, para el acceso a los programas de formacion y capacitacion técnica.

DECIMO OCTAVO: que por Secretaria oficiese a los comandos del Ejército de Colombia con sede en
Valledupar (Cesar), Comandos de Policia del Departamento de Policia de Valledupar, y del Municipio de El
Copey, quienes tienen jurisdiccién en la Vereda La Victoria, para que en ejercicio de su misién institucional
y constitucional, presten el apoyo que se requiera e igualmente para que coordinen las actividades y
gestiones a su cargo, con el propdsito de brindar la seguridad que sea necesaria a fin de garantizar la

materializacion de lo dispuesto en esta sentencia.
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DECIMO NOVENO: Ordenar a la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las victimas y al Ministerio
de Salud y Proteccion Social la inclusion de RAFAEL POLO HERRERA y CARMEN ROSA GERONIMO
GOENAGA en los programas de atencién Psicosocial y salud integral a las Victimas en sus modalidades de
individual, familiar y comunitaria, en un plazo razonable, con el fin de que puedan superar el impacto
causado por los hechos victimizantes.

VIGESIMO: Advertir a la Agencia Nacional de Mineria, que cualquier actividad de explotacién que se
realice sobre el predio restituida debe ser concertado con la victima y sin limitar el goce de los derechos
de ésta; por lo que debera informar ello previamente a la Unidad Administrativa Especial DE Gestion de
Restitucién de Tierras Y A ESTE Juzgado como vigia de los derechos de las victimas restituidas. Por
secretaria de este Juzgado comuniquese una vez se encuentre ejecutoriada la sentencia; para lo cual en
el oficio de comunicacion debera identificarse plenamente el predio restituido y formalizado.

VIGESIMO PRIMERO: De conformidad con lo establecido en el articulo 93 de la Ley 1448 de 2011,
por el medio mas expedito notifiquese a los interesados tales como a los solicitantes, a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas Nivel Central y Direccion Territorial
Cesar, al sefior Alcalde Municipal de El Copey - (Cesar), Ministerio Publico Delegado ante los Juzgados de
Restitucién de Tierras, y mediante la fijacién de Edicto en un lugar visible de la Secretaria por el término
de tres (3) dias, de conformidad con lo establecido en el articulo 93 de la Ley 1448 de 2011.

VEGESIMO PRIMERO: Niéguese las demas pretensiones

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S Mek DR

JUEZ

JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS DE VALLEDUPAR

LA PRESENTE PROVIDENCIA SE NOTIFICA-EN
ESTADO NoO? PDE FE P
DE 2018. HORA: os il

ELSIE RODRIGUEZ MONTANO
SECRETARIA <
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