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oo TR S SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

AT MAGISTRADA PONENTE.
Consejo Superior MARTHA P. CAMPO VALERO

de ta Fadicarura

SENTENCIA No. _

Radicado No. 20001-31-21-001-2016-00104
Rad. Int. 036-2017-02

Cartagena, dos (2) de mayo de dos mil dieciocho 2018.

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES
INTERVINIENTES:

TIPO DE PROCESO: ESPECIAL DE RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS

RADICACION: 20001-31-21-001-2016-00104

SOLICITANTES: SEBASTIAN PADILLA ACOSTA y DENIS ESTHER DIAZ DIAZ

OPOSITORES: JAVIER ALBERTO GONZALEZ VILLAZON

Predio: Urbano Carrera 6 No. 3-76 Villa Lilibeth, Corregimiento Cuatro Vientos, Municipio
de El Paso, Departamento de Cesar:

Acta No. 047
II.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala a proferir sentencia dentro de la solicitud de restitucion de
tierras, formulada por LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS - TERRITORIAL CESAR - GUAIJIRA a
nombre y a favor de los sefiores SEBASTIAN PADILLA ACOSTA y DENIS ESTHER
DIAZ DIAZ donde funge como opositor el sefior JAVIER ALBERTO GONZALEZ
VILLAZON.

III.- ANTECEDENTES:

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS - TERRITORIAL CESAR - GUAIJIRA, formuld solicitud de
restitucion a favor de los sefiores SEBASTIAN PADILLA ACOSTA y DENIS
ESTHER DIAZ DIAZ, con el fin de que le proteja el derecho fundamental de
restituciéon de tierras, como medida de reparacion integral de conformidad con
lo establecido en el articulo 82 de la Ley 1448 de 2011, por lo tanto se ordene
la restituciéon juridica y material del predio denominado “Carrera 6 No: 3-76
Villa Lilibeth”, Corregimiento de cuatro vientos, Municipio El Paso,
Departamento del Cesar, dando aplicacion al principio de gratuidad sefialado
en el paragrafo primero del articulo 84 de la misma ley , se proceda a dar las
siguientes ordenes:

a) Formalizar la relacion juridica de los sefiores SEBASTIAN PADILLA
ACOSTA y DENIS ESTHER DIAZ DIAZ, ésta Ultima teniendo en cuenta su
condicién de compafiera permanente, con el predio Carrera 6 No. 3-76
Villa Lilibeth.

b) Ordenar a la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos de Chimichagua
la cancelacion de todo antecedente registral sobre gravamenes,
limitaciones de derecho de dominio, titulo de tenencia, arrendamientos,
falsa tradicion y las medidas cautelares registradas con posterioridad al
abandono o despojo en el FMI 192-12565.

c) Declarar la Nulidad de los actos administrativos que extingan o
reconozcan derechos individuales o colectivos o modifique situaciones
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juridicas o particulares y concretas, incluyendo los permisos, concesiones
y autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos.

d) Ordenar la suspensién de los procesos declarativos de derechos, los
procesos sucesorios, de embargo, divisorios, de deslinde vy
amojonamiento, de declaracién de pertenencia y de bienes vacantes o
mostrencos que se hubiesen iniciado ante la justicia ordinaria con
relacion al predio solicitado.

e) Ordenar al Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC- hacer la
actualizacion de los registros cartograficos y alfanuméricos, atendiendo la
individualizacion del predio lograda con el levantamiento topografico y el
informe técnico catastral, anexo a la solicitud.

f) Ordenar a las autoridades publicas (Alcaldia del Municipio El Paso -
Cesar) de servicios publicos domiciliarios, la implementaciéon de los
sistemas de alivios y/o exoneracién de los pasivos previstos en el articulo
121 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con lo establecido en el
articulo 43 y subsiguiente del Decreto 4829 de 2011.

g) Ordenar al Fondo de la Unidad de Restitucién de Tierras, aliviar la deuda
y/o cartera del nucleo familiar de los solicitantes, contraidas con las
empresas de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado,
energia y con las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia, causadas entre la fecha del hecho victimizaste y la
sentencia de restitucion de tierras.

h) Ordenar a la UAEGRTD, a los entes territoriales y demds entidades que
hacen parte del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion de las
Victimas SNARIV, que integren a las victimas restituidas Y su nucleo
familiar a la oferta institucional del estado en materia de reparacién
integral en el marco del conflicto armado interno.

i) Ordenar al Ministerio de agricultura a incluir de forma prioritaria a los
solicitantes en el programa de subsidio de vivienda rural para la
poblacion victima, asi como al acceso de un proyecto de explotacion
ganadera.

j) La remision a la Fiscalia General de la Nacion, en el sentido de advertir la
posible ocurrencia de un hecho punible en los términos sefialados en el
literal O) del Articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

k) Ordenar a la fuerza publica acompafiara y colaborar en la diligencia de
entrega material del predio a restituir.

Pretensiones Subsidiarias:

a) En caso que se haya iniciado un proceso de expropiacién para la
adquisicién del predio objeto de la presente solicitud, se le brinde a los
solicitantes las prerrogativas derivadas del articulo 58 de la CPN y ordene
la restitucion por equivalencia o la compensacion en dinero.

b) Que se brinde a los solicitantes las prerrogativas en caso que se pruebe
que el proyecto de infraestructura de transporte “Ruta del Sol”, no
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permita que el area remanente del predio sea desarrollable en los
términos del articulo 33 de la ley 1448 de 2011. .

Lo anterior, con fundamento en los siguientes hechos:

Afirma el solicitante Sebastidan Padilla, que el predio “Villa Lilibeth”, fue
adquirido mediante adjudicacion del extinto Instituto de Reforma Agraria
(Incora), a través de la resolucion No. 01867 del 29 de septiembre de 1989, tal
como consta en la anotacién No. 1 del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 192-
12565.

Sefiald, que ingresé al inmueble en compafiia de la sefiora Denys Esther Diaz
Diaz, quien fue su compafera permanente desde el afio 1968 hasta el afio
1990.

Informd, que desde el afio 1997 en el Corregimiento Cuatro Vientos se observo
la presencia de los grupos armados pertenecientes a las Autodefensas Unidas
de Colombia, comandado por el sefior Oscar José Pachecho, alias “Tolemaida”,
grupo armado que llegé a la estacion de combustible de su propiedad a exigir el
suministro de gasolina y otros productos, sin pagar el valor correspondiente,
ademas de extorsionarlo exigiéndole una suma de dinero para no atentar contra
su vida y la de su familia.

Relaté, que el dia 17 de julio de 1997, entregé en arriendo el inmueble y sus
instalaciones al sefior Luis Fernando Montafio, sin embargo el dia 16 de agosto
de ese mismo afio, quince (15) hombres pertenecientes a los grupos
paramilitares, por orden del sefior Oscar José Pacheco, alias “Tolemaida”
asesinaron a su hijo Janer Alfonso Padilla Diaz, quien se desempefiaba como
bombero de la estacion.

Manifest6, que el sefior Luis Fernando Montafio, fue asesinado el dia 22 de
agosto de 1997, ante tal circunstancia decidié desplazarse junto con su nucleo
familiar hacia la Ciudad de Valledupar, lugar en el cual continuaron las
amenazas y hostigamientos por parte del sefior Oscar José Pacheco alias
“Tolemaida” quien le exigid al solicitante la entrega o traspaso del inmueble
objeto de reclamacion, junto con la estacion de combustible, lo que lo llevé a
desplazarse hacia el Municipio de Maicao.

Indicéd, que el dia 12 de agosto de 1999, suscribié con el sefior Brigido Guerra
Torres, Escritura Publica No. 1761, en la Notaria Primera de Valledupar, tal
como puede evidenciarse en la anotacion No. 5 del Folio de matricula
inmobiliaria No. 192-12565.

Relatd, que el dia 26 de septiembre de 2011 junto con la sefiora Denys Esther
Diaz Diaz, presenté ante la Unidad de Restitucion de Tierras solicitud de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
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sobre el predio "“Villa Lilibeth Carrera 6 No. 3-76". Dentro del tramite
administrativo se presenté el sefior Javier Alberto Gonzélez Villazén, quien en la
actualidad ostenta la calidad juridica de propietario del predio objeto de
restitucion, toda vez que lo adquirié a través de la Escritura Publica 2235 del 24
de septiembre de 2008.

Tramite del Juzgado_ Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Valledupar

La demanda fue admitida por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado
Restitucion de Tierras de Valledupar, mediante auto de fecha 4 de agosto de
2016,' en el cual se ordend la sustraccion provisional del comercio del bien
inmueble urbano, denominado “Villa Lilibeth Carrera 6 No. 3-76”, asi mismo se
ordend la publicacién de la admisién de la solicitud en un diario de amplia
circulacion y la suspensién de los procesos donde se dispute el mismo.

Igualmente, ordend correr traslado de la solicitud al sefior Javier Alberto
Gonzalez Villazén, en su calidad de titular del derecho de dominio del predio
objeto de solicitud, asi mismo ofici6 a YUMA CONCESIONARIA S.A. IGAC,
UARIV, Incoder, Agencia Nacional de Hidrocarburos, Agencia Nacional de
Mineria, Fiscalia General de la Nacién.

Posteriormente, mediante auto de fecha 26 de octubre de 20162 admitié la
oposicion presentada por el sefior Javier Alberto Gonzélez Villazén, presentada
a través de apoderado judicial dentro del término legal, adicionalmente decreté
la apertura de la etapa probatoria y ordené la préctica de las pruebas
solicitadas por las partes.

Por ultimo, concluido el término probatorio, a través de auto de fecha 11 de
octubre de 2016°remiti6 el expediente a esta Sala, para dictar la sentencia que
corresponda, de conformidad con lo establecido en el articulo 79 de la Ley 1448
de 2011.

OPOSICION:

El sefior JAVIER ALBERTO GONZALEZ VILLAZON, a través de apoderado
judicial, presenté oposicion a la solicitud de restitucién instaurada por los
sefiores SEBASTIAN PADILLA ACOSTA y DENIS ESTHER DIAZ VILLAZON, en el
entre otros aspectos, aceptdé como un hecho cierto la muerte del sefior JANER
ALFONSO PADILLA DIAZ, en la medida que aparece demostrado en el proceso a
través del certificado de defuncién, sin embargo considera que no existe prueba
sobre las circunstancias que originaron la muerte del citado sefior.

! Folio 220-225 Cuaderno Principal.
22 Folio 481 Cuaderno Principal No.1
3 Folio 931 del Cuaderno Principal No. 4.
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Adicionalmente sefiald, no estar acreditada la muerte del sefor Luis Fernando
Montafio, asi como tampoco se probd que alias “Tolemaida” le hubiera exigido a
los solicitantes la entrega o traspaso del inmueble objeto de solicitud.

Indicd, que su poderdante realiz6 una compra de buena fe exenta de culpa,
teniendo en cuenta que en el Folio de Matricula Inmobiliaria, no aparece
ninguna medida de proteccion que haya advertido de la situacion de
desplazamiento forzado o la prohibicion de enajenacion a cualquier titulo del
predio denominado “Villa Lilibeth Carrera 6 No. 3-76".

Asi mismo sefiald, que su mandante cuando realizé la compra del inmueble, es
decir en el afio 2007, ya se habia desmovilizado el Blogue Norte de las
Autodefensas, conforme a las averiguaciones realizadas, proceso que se inicio a
finales del afio 2002, asi como también tuvo la certeza que la persona que era
propietaria del fundo al momento de la compra, €s decir el sefior Pascual
Fernando Carmona Osorio, era un comerciante con reconocido prestigio y
trayectoria en el Municipio de las Jaguas de Ibirico y habia trabajado mas de 25
afnos con la empresa Copetran.

Ademds reveld, que su mandante no tiene vinculo con los miembros de la
Autodefensas Unidas de Colombia, ni con otro grupo armado ilegal.

Por ultimo sefialdé una violacion al debido proceso en la fase administrativa, toda
que considerdé que la Unidad de Restitucion de Tierras, vulnerd su derecho a
reponer el acto administrativo por el cual se efectud la inscripcion en el Registro
de Tierras Despojadas de los sefiores Sebastian Padilla y Denis Esther Diaz.

Sobre el punto indicado por la parte opositora respecto a la violacion del debido
proceso en el tramite administrativo, por la Unidad de Restitucién de Tierras, se
debe explicar que fue un aspecto definido por el juez de instruccion en el auto
de decreto de pruebas, por considerar que antes de continuar con el tramite
judicial se debfa resolver sobre la deprecada violacion en las actuaciones
administrativas, auto que fue susceptible del recurso de reposicion, el cual fue
resuelto mediante providencia de fecha 29 de noviembre de 2016 (Folio 884 del

Cuaderno Principal No, 4).

Tramite ante la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras

Correspondiendo por reparto ordinario, la presente solicitud, esta Corporacion
por auto de fecha 20 de abril de 2017,* avocd su conocimiento.

4 Folio 38-39 Cuaderno de! Tribunal
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Relacion de Pruebas

1. Copia de la Resolucién de Adjudicacién 01867 de fecha 29 de septiembre de
1989 expedida por Incora (Folio 29-31 cuaderno del Principal No. 1)

2. Relacidén de Facturas de Gasolina y Dinero entrega a Martin Medina, Oscar
Jose Ospino pacheco y Benedito Estupifian, suscitas por el sefior Sebastian
padilla Acosta (Folio 36-38 Cuaderno del Principal No. 1)

3. Copia Denuncia No. 610 de fecha 13 de julio de 2006 (Folio 44-51
Cuaderno del Principal No. 1)

4. Copia Registro Civil de Defuncion del sefior Janer Alfonso Padilla Diaz (Folio
53 Cuaderno del Principal No. 1)

5. Copia de Acta de levantamiento de cadaver del sefior Janer Alfonso Padilla

(Folio 63 Cuaderno del Principal No. 1)

. Oficio DPS (Folio 66 Cuaderno del Principal No. 1)

. Copia FMI 192-12565 (Folio 73-74 Cuaderno del Principal No. 1)

. Recortes de periddicos (Folio 78-86 Cuaderno del Principal No. 1)

. Acta firmada por la comunidad de cuatro vientos (Folio 93-95 Cuaderno del

Principal No. 1)

10. Documento de ampliacion de solicitud ante la UAEGRTD (Folio 138-139
Cuaderno del Principal No. 1)

11. Informe Técnico Predial (Folio 174-193 Cuaderno del Principal No. 1)

12. Copia certificacion CE 00507 de fecha 7 de junio de 2016 (Folio 200
Cuaderno del Principal No. 1)

13. Caracterizacion a terceros — Concepto Social (Folio 229-251 Cuaderno
del Principal No. 1)

14. Oficio presidencia de la Republica (Folio 260-261 Cuaderno del Principal
No. 2)

15. Oficio Fiscalia General de la Nacién (Folio 264-261 Cuaderno del Principal
No. 2)

16. Oficio Yuma Concesionaria (Folio 282-283 Cuaderno del Principal No. 2)

17. Oficio IGAC(Folio 284-288 Cuaderno del Principal No. 2)

18. Fotocopia de cedula del sefior Javier Alberto Gonzélez Villazon (Folio 315
Cuaderno del Principal No. 2)

19. Copia de la Escritura Publica No. 1761 de fecha 12 de agosto de
1999(Folio 325-328 Cuaderno del Principal No. 2)

20. Copia de la Escritura Publica No. 775 de fecha 7 de abril de 2005 (Folio
329-331 Cuaderno del Principal No. 2)

21. Copia Certificado Camara de Comercio Inversiones Daza Maestre (Folio
332-335 Cuaderno del Principal No. 2)

22. Copia Escritura Publica No. 2394 de fecha 7 de septiembre de 2006 (Folio
343-355 Cuaderno del Principal No. 2)

23. Copia Escritura Publica No 1394 de fecha 24 de julio de 2007 (Folio 352-
356 Cuaderno del Principal No. 2)

24. Copia Escritura pUblica No. 2235 de fecha 24 de septiembre de 2008
(Folio 358-364 Cuaderno del Principal No. 2)
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25. Copia contra de un inmueble (Folio 365-367 Cuaderno del Principal No. 2)

26. avalto comercial inmueble urbano (Folio 370-388 Cuaderno del Principal
No. 2)

27. Documento Informe Ejecutivo Proceso de Paz de las Autodefensas (Folio
402473 Cuaderno del Principal No. 2)

28. Oficio Electricaribe (Folio 488 -493 Cuaderno del Principal No. 3)

29. Oficio Ministerio de defensa (Folio 501 Cuaderno del Principal No. 3)

30. Avallo Comercial IGAC (Folio 503-555Cuaderno del Principal No. 3)

31. Oficio Ministerio de Defensa (Folio 556 Cuaderno del Principal No. 3)

32. Expediente Administrativo de la UAGRTD (Folio 710-883 Cuaderno del
Principal No. 4)

VII.- CONSIDERACIONES
Competencia:

En el analisis de los presupuestos procesales, se tiene que de conformidad con
el articulo 79 de la Ley 1448 del 2011, esta Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras, es competente para dictar la presente sentencia en la
medida en que fue reconocido opositor dentro del proceso.

Presupuestos procesales:

Conforme al inciso 5° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, para iniciar la
accién de restitucién es necesario que el predio solicitado haya sido ingresado
en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas.

En el presente caso, evidencia esta Corporacién que el presupuesto de
procedibilidad se encuentra cumplido, pues se aport6 al plenario copia de la
Constancia Numero CE 00507 del 7 de junio de 2016,> emitida por la Direccion
Territorial de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas de Cesar Guajira, en la cual se informa que los sefiores
Sebastian Padilla Acosta y Danis Esther Diaz Villazén, se encuentra incluido en
el registro de Tierras despojadas Yy Abandonadas Forzosamente en su calidad
de Propietarios del predio urbano denominado “Carrera 6 No. 3-75 Villa
Lilibeth”, ubicado en el Corregimiento de Cuatro Vientos, Municipio de El Paso -
Departamento de El Cesar.

Problema Juridico

A fin de resolver la situacién planteada, la Sala abordara el analisis de los
siguientes puntos: i) La Ley 1448 de 2011 en el marco de justicia transicional;
i) Contexto de violencia del Corregimiento Cuatro Vientos, Municipio El Paso -
Departamento de Cesar. iii) Identificacion del Predio solicitado; iv) Calidad de
victima de los solicitante Sebastian Padilla Acosta y Danis Esther Diaz Villazén

5 Folio 867-868 Cuaderno Principal No.4
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en los términos del art. 3° de la L. 1448/2011; iv) Estudios de los hechos que
expone en la solicitud dieron lugar al desplazamiento forzado y al abandono del
predio solicitado y v) El estudio de las presunciones legales sobre los negocios
juridicos que se hubieren efectuados con respecto al fundo solicitado, por ultimé
el analisis de la excepcién de buena fe exenta de culpa alegada por la parte
opositora, a fin de establecer si es acreedora a la compensacién deprecada.

La ley 1448 de 2011 en el marco de Justicia Transicional.

La Ley 1448 del 10 de junio de 2011, o ley de Victima y Restitucién de Tierras,
ha surgido como uno de los mecanismos de la reparacién integral de las
victimas del conflicto armado que se ha vivido en Colombia por mas de 30 afios
y que ha dado lugar al abandono y despojo de tierras.

La ley tiene por objeto®, establecer un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas en beneficio de
las victimas, dentro de un marco de justicia transicional, que permita hacer
posible el goce de sus derechos a la verdad, justicia y la reparacién con
garantias de no repeticién.

La restitucion de tierras es uno de los principales componentes de la Ley 1448
de 2011 y uno de los pilares de la politica publica de reparacién. Con ella, el
Estado expresa formalmente su voluntad de restituir o compensar a los
despojados y desplazados y establece, ademads de un marco institucional
propicio para tal efecto, una serie de conceptos, obligaciones, deberes y
mandatos precisos de tal manera que se garantice el resarcimiento.

A su vez, para el tramite de la Acciones de Restituciéon la ley contempla un
PROCEDIMIENTO DE RESTITUCION Y PROTECCION DE DERECHOS DE
TERCEROS’, el cual consta de dos etapas, una administrativa que finaliza con la
inscripcion de los predios frente a los cuales se solicita la restitucién en el
Registro de Tierras Presuntamente Despojadas y Abandonadas Forzosamente, y
la etapa judicial que inicia con la respectiva solicitud, conforme lo sefiala los
Arts, 82 y 83 de la ley 1448 de 2011, la cual da paso al proceso de Restitucidn
y formalizacion de Tierras Despojadas o Abonadas Forzosamente el cual fue
constituido por los principios de la justicia transicional y con enfoque hacia los
derechos humanos, teniendo como finalidad restituir juridica y materialmente
las tierras a las personas que las perdieron injustamente debido a que fueron
victimas de despojo o abandono forzados por causa del conflicto armado.

La ley ha sido expedida en un marco de justicia transicional, que permitié
disefiar un tramite judicial para la restitucién de derechos, expedito y
sustentado en el acompafiamiento estatal a la victima, en el que se incluyen
presunciones legales, ese tramite se complementa con la incorporacién de otras

6 Articulo 10 ley 1448 de 2011
7 Art 76 y ss ley 1448 de 2011
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medidas resarcitorias y de algunas mas para garantizar la no repeticion de los
hechos, asi como la participacion activa de las victimas. Asi, las medidas de
restitucién, en el contexto de la Ley, se proponen consolidar el proceso por el
que se pretende proporcionar el goce efectivo de derechos a las victimas y por
esta via lograr la reconciliacion necesaria para construir el camino de la paz.
Dicho panorama muestra la importancia del alcance de la Ley.

Los procesos de justicia transicional se han desarrollado internacionalmente, en
sociedades golpeadas por las violaciones de derechos humanos, las cuales han
orientado sus esfuerzos a restaurar el orden politico y social de su pais, en pro
de la paz y la justicia.

Esta justicia es una respuesta ante las violaciones masivas a los derechos
humanos, y se compone de cuatro elementos basicos: ! la justicia, la cual mas
alld de simple retribucion, supone la construccién de escenarios formales para
esclarecer la verdad y para definir las formas de reparacion. 2) La verdad,
como garantia individual fundamental, que consiste en el libre acceso de la
victima al conocimiento de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
ocurrieron los hechos, las motivaciones de los mismos, el destino de las
personas en los casos de desaparicion forzada o asesinatos. 3) La reparacion,
entendida como la satisfaccion material que el Estado o el agresor estd obligado
a dar a la victima de un delito o de una violacién de los derechos humanos. Las
garantias de no repeticion como aval que se le presta a las victimas y a la
sociedad de que el crimen que se perpetud no volvera a ocurrir en el futuro.

Dentro del marco de los procesos transicionales se reconoce la prioridad de los
derechos de las victimas, como derechos no negociables e irrenunciables, con
fundamento en la verdad y la justicia para la posterior reparacion. Es asi como
en varios paises se han visto grandes esfuerzos para dar lugar al
restablecimiento de los derechos de las victimas y la preservacion de la
memoria acerca de lo ocurrido (memoria colectiva), dando lugar a Comisiones
de la Verdad o de Investigacion.

Para concebir los preceptos que afronta y propone la justicia Transicional, se
debe partir del debate de su conceptualizacion, el cual dara los suficientes
elementos para continuar en el abordaje de sus maximas a la verdad, justicia y
reparacién, como lo expresa RODRIGO UPRIMNY y MARIA PAULA SAFFONS,
quienes afirman que la Justicia Transicional hace aquellos procesos
transicionales mediante los cuales se llevan a cabo transformaciones radicales
de un orden social y politico determinado, que enfrentan la necesidad de
equilibrar las exigencias contrapuestas de paz y justicia. De hecho, por un lado
los procesos de Justicia transicional se caracterizan por implicar en la mayoria
de los casos, en especial cuando se trata de transiciones dela guerra a la paz,
negociaciones politicas entre los diferentes actores, tendientes a lograr
acuerdos los suficientemente satisfactorios para todas las partes como para que

8 Estandares Internacionales y procesos de Paz en Colombia. Uprimny Rodrigo y Saffon Maria paula.
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éstas decidan aceptar la transicién. Pero por otro lado, los procesos de Justicia
Transicional se ven regidos por las exigencias Juridicas de justicia impuestas
desde el plano internacional, que se concretan en el imperativo de individualizar
y castigar a los responsables de crimenes de guerra y de lesa humanidad
cometidos en la etapa previa de la transicion.

La justicia de Transicién, entonces se refiere a esos procesos interrelacionados
de enjuiciamiento y rendicion de cuentas, difusion de la verdad,
indemnizaciones y reforma institucional que se producen a raiz de conflictos de
gran magnitud, que contribuyen al restablecimiento de las relaciones sociales a
largo plazo. Proceso que deben corresponder a los pedidos disimiles en el
contexto de verdad, justicia y reparacion en procura del restablecimiento de la
institucionalidad democrética quebrantada por conflictos violentos o por
regimenes dictatoriales.

La calidad de victima.

En los términos de la ley 1448 de 2.011, victima es cualquier persona que
hubiera sufrido un dafio, como consecuencia de violaciones de las normas
internacionales de Derechos Humanos o del Derecho Internacional Humanitario,
en el marco de conflicto armado. Las violaciones a que se hace referencia, se
refieren a los crimenes internacionales, como asesinato, desaparicién forzada,
tortura, lesiones fisicas permanentes o transitorias cometidas contra la
poblacion civil, reclutamiento forzado de menores, delitos contra la integridad o
libertad sexual y el desplazamiento forzado.

Cuando se habla de marco de conflicto armado, se entiende que la victimizacion
ocurrié en el marco del conflicto armado interno que atraviesa el pais, siendo
responsables del hecho los miembros de grupos armados al margen de la ley,
pero también pueden ser hechos victimizantes cometidos por miembros de la
fuerza publica, siempre que se cometa en el marco de la confrontaciéon armada
contra integrantes de la poblacion civil.

También se consideran victimas a los miembros de la familia directa o personas
a cargo de ésta, y a las que lo asisten e impiden que se produzcan otras
violaciones, y que hayan sufrido dafios fisicos, mentales o econdémicos. La
condicion de victima no depende de que se haya identificado, capturado,
enjuiciado o condenado al autor de la violacién y, es independiente de toda
relacion que pueda existir o haya existido entre éstos.

El 29 de noviembre de 1985, la Asamblea General de la ONU adopto la
“Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder”, texto que especifica y precisa quiénes pueden ser
considerados como victimas de violaciones graves a los derechos humanos:
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"1. Se entenderd por ‘'victimas” las personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que
violen la legislacién penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que
proscribe el abuso de poder.

2. Podré considerarse "victima" a una persona, con arreglo a la presente
Declaracién, independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie
o0 condene al perpetrador e independientemente de la relacién familiar entre
el perpetrador y la victima. En la expresién "victima" se incluye ademas, en
su caso, a los familiares o personas a cargo que tengan relacion inmediata
con la victima directa y a las personas que hayan sufrido dahos al intervenir
para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

3. Las disposiciones de la presente Declaracién serdn aplicables a todas las
personas sin distincion alguna, ya sea de raza, color, sexo, edad, idioma,
religién, nacionalidad, opinién politica o de otra indole, creencias o practicas
culturales, situacién econdémica, nacimiento o situacién familiar, origen
étnico o social, o impedimento fisico.”

Mas recientemente, mediante Resolucion 60/147 de la Asamblea General de la
ONU, adoptada el 16 de diciembre de 2005, se acogieron los “Principios y
directrices bésicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a Interponer recursos 'y obtener
reparaciones”. En dicho texto, se define a la victima en los siguientes términos:

"8, A los efectos del presente documento, se entenderd por victima a toda persona
que haya sufrido dafios, individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econdémicas o menoscabo sustancial de
sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que
constituyan una violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos
humanos o una violacién grave del derecho internacional humanitario. Cuando
corresponda, y en conformidad con el derecho interno, el término “victima” también
comprenderd a la familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa y a
las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para prestar asistencia a victimas
en peligro o para impedir la victimizacion.

9. Una persona serd considerada victima con independencia de si el autor de la
violacion ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacion
familiar que pueda existir entre el autor y la victima”.

La Corte Constitucional® ha acogido un concepto amplio de victima o
perjudicado, al definirla como la persona que ha sufrido un dafio real, concreto
y especifico, cualquiera sea la naturaleza de éste y el delito que lo ocasiono. El
dafo sufrido no necesariamente ha de tener caracter patrimonial, pero se
requiere que sea real, concreto y especifico, y a partir de esta constatacion se

9 Corte Constitucional . Sentencia C-250-12. M.P . Sierra Porto Humberto.
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origina la legitimidad para que participe en el proceso penal para buscar la
verdad y la justicia y ser titular de medidas de reparacion.

De lo anterior es claro, que una persona que ha sufrido desplazamiento forzado
interno, es una victima de violaciéon a las normas internacionales de derechos
humanos y de derecho internacional humanitario, ya que los desplazados son
individuos o grupos de personas, que han sido forzados u obligados a huir de
sus hogares para escapar del conflicto armado, la violencia generalizada y los
grupos armados, para ir a habitar en un lugar, en la mayoria de los casos,
completamente extrafio y ajeno a su estilo de vida.

Ahora bien, los derechos de las victimas han tenido no solo un apoyo de
gran importancia en materia jurisprudencial, sino ademas dentro del marco
del Estado Social de Derecho. Nuestra H. Corte Constitucional, en sentencia
C-454 de 2006, sobre el particular sostuvo:

"Esta re conceptualizacién de los derechos de las victimas, a partir de la Constitucién,
se funda en varios principios y preceptos constitucionales: (i) En el mandato de que
los derechos y deberes se interpretardn de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia (Art. 93 CP); (ii)
en el hecho de que el Constituyente hubiese otorgado rango constitucional, a los
derechos de las victimas (Art. 250 num. 6 y 7 CP); (iii) en el deber de las
autoridades en general, y las judiciales en particular, de propender por el goce
efectivo de los derechos de todos los residentes en Colombia y la proteccién de los
bienes juridicos (Art. 2° CP); (iv) en el principio de dignidad humana que promueve
los derechos a saber qué ocurrié, y a que se haga justicia (Art.1° CP); (v) en el
principio del Estado Social de Derecho que promueve la participacién, de donde
deviene que la intervencion de las victimas en el proceso penal no puede reducirse
exclusivamente a pretensiones de cardcter pecuniario; (vi) y de manera
preponderante del derecho de acceso a la administracién de justicia, del cual se
derivan garantias como la de contar con procedimientos idéneos y efectivos para la
determinacion legal de los derechos y las obligaciones, la resolucién de las
controversias planteadas ante los jueces dentro de un término prudencial y sin
dilaciones injustificadas, la adopcién de decisiones con el pleno respeto del debido
proceso, asi como la existencia de un conjunto amplio y suficiente de mecanismos
para el arreglo de controversias.”

A lo anterior, esa misma Corporaciéon considerd, que las disposiciones legales
relacionadas con las victimas de la violencia en el marco del conflicto armado
interno deben interpretarse tomando en cuenta el principio de favorabilidad; el
principio de buena fe, el derecho a la confianza legitima; y el principio de
prevalencia del derecho sustancial propio del Estado Social de Derecho.

Por otro lado, agregd que “/a condicién de victima es una situacién factica soportada
en el padecimiento, no en la certificacion que lo indique, tampoco en el censo que
revela la magnitud del problema. Sin perjuicio de la utilidad que las certificaciones y
censos pudieren prestar en funcion de la agilidad y eficacia de los procedimientos®”,

0 Sentencia T-188 del 15 de marzo de 2007.
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En Sentencia C-235A del 2012, nuestra H. Corte, amplia la definicion de victima
del conflicto armado, al considerar que:

Lo que hace la ley 1448 de 2011 no es definir ni modificar el concepto de victima,
sino identificar, dentro del universo de las victimas, entendidas éstas, en el contexto
de la ley como toda persona que haya sufrido menoscabo en su integridad o en sus
pienes como resultado de una conducta antijuridica, a aquellas que seran
destinatarias de las medidas especiales de proteccion que se adoptan en ella,
acudiendo a una especie de definicién operativa, a través de la expresion “[s]e
consideran victimas, para los efectos de esta ley (...)", que implica que se reconoce la
existencia de victimas distintas de aquellas que se consideran tales para los efectos
de esta ley en particular, que seran las destinatarias de las medidas especiales
contenidas en la ley. Para delimitar su dmbito de accion, la ley acude a varios
criterios: el temporal, conforme al cual los hechos de los que se deriva el dafio deben
haber ocurrido a partir del 1° de enero de 1985; el relativo a la naturaleza de las
conductas dafiosas, que deben consistir en infracciones al Derecho Internacional
Humanitario (DIH) o violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos (DIDH), y, en tercer lugar, uno de contexto, de acuerdo con el
cual tales hechos deben haber ocurrido con ocasién del conflicto armado interno. Las
medidas de apoyo no sustituyen los procesos penales dentro de los cuales deben
tramitarse las pretensiones de verdad y de justicia de las victimas, y, eventualmente,
también de reparacion, ni establecen nuevas instancias, o procedimientos especiales,
sino que, en general, contienen previsiones de apoyo a las victimas, para que puedan
actuar de mejor manera en esos procesos”.

Buena fe exenta de culpa.

Gran parte de la doctrina la ha definido en sus distintas clasificaciones, la buena
fe, entre las mas conocidas se encuentran las de buena fe simple, buena fe
cualificada o exenta de culpa, entre otras.

La buena fe cualificada, es la que por mandato legal debe rodearse de una
exigencia especial, constituida por un conocimiento de determinadas
situaciones, por parte del sujeto de derecho que aduce tenerla. Suele
asegurarse!! que la buena fe cualificada es la exenta de culpa a la cual se
refieren varios textos del cddigo mercantil, como modalidad de la buena fe-
diligencia, siendo ésta la mas esmerada que tiene un hombre juicioso en sus
ma&s importantes negocios, segun lo contempla el mismo articulo 63 del codigo
civil al trata la culpa levisima.

La Corte Suprema de Justicia, en providencia del 23 de junio de 1958, se refirio
de manera directa a las nociones de buena fe simple y buena fe cualificada:

"La buena fe simple es la exigida normalmente en los negocios. Esta buena fe
simple es definida por el articulo 768 del Cédigo de Civil, al referirse a la adquisicién
de la propiedad como “la conciencia de haberse adquirido el dominio de la cosa por
medios legitimos, exentos de fraudes y de todo otro vicio.

Los efectos de esta buena fe consisten en cierta proteccién que se otorga a quien de
tal manera obra. Si alguien de buena fe obtiene un derecho, protegida su adquisicion

11 Fscobar Sanin, Op. Cit., p. 250.
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por la ley, en razén de no ser el transmitente titular de aquel derecho o no estar
autorizado para transmitirlo, no obstante la falta de proteccién del derecho que se
pretendié adquirir, la ley otorga a quien obré de buena fe ciertas garantias o
beneficios. Sin duda tal persona serda vencida en un debate judicial, pero el
ordenamiento juridico aminora los efectos de la pérdida del derecho.

c) la buena fe cualificada (buena fe creadora de derechos o situaciones;
buena fe exenta de culpa). Maxima “Error communis facit jus”

La buena fe cualificada o buena fe creadora de derechos o situaciones, tiene efectos
superiores a los de la buena fe simple acabada de examinar.

Como su nombre lo indica, tiene la virtud de crear de la nada una realidad Jjuridica,
vale decir, de dar por existente ante el orden juridico, un derecho o situacién que
realmente no exista.”

Sobre sus diferencias indicé:

"La buena fe simple tan sélo exige una conciencia recta, honesta; pero exige una
especial conducta. Es decir, la buena fe simple puede implicar cierta negligencia,
cierta culpabilidad en el contratante o adquirente de un derecho. Asi, la definicién del
articulo 768 corresponde (nicamente a la buena fe simple y sblo se hace consistir en
la conciencia de adquirirse una cosa por medios legitimos. Una aplicaciéon importante
de esa buena fe es la ya examinada del articulo 964del Cddigo Civil. En general,
quien compra una cosa mueble a otra persona, actua con buena fe simple y no
adquiere el dominio si el tradente no era el verdadero duefio, segun lo dispone el
articulo 752 del Cédigo Civil. Ello, porque tan sélo se tuvo la conciencia de que el
tradente era el propietario, pero no se hicieron averiguaciones © exdmenes
especiales para comprobar que realmente era propietario.

En cambio, la buena fe creadora de derechos o buena fe exenta de culpa (la que es
interpretada por la maxima romana “Error communis facit Jjus”) exige dos elementos:
un elemento subjetivo y que es el que exige para la buena fe simple: tener la
conciencia de que se obra con lealtad; y segundo, un elemento subjetivo o social: la
seguridad de que el tradente es realmente propietario lo cual se exige averiguaciones
que comprueben que aquella persona es realmente propietaria. La buena fe simple
exige sdlo la conciencia, la buena fe cualificada o creadora de derechos, exige
conciencia y certeza.”

De acuerdo a la sentencia C-1007 de 2002, la buena fe exenta de culpa parte
de que el error fue comin a una generalidad de personas, Yy que ese error no lo
hubiera podido descubrir, ni siquiera una persona que hubiese usado todos los
medios para saber si la procedencia del bien era o no ilicital2.

Por lo anterior, nuestra H. Corte Constitucional citando jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia del aflo de 1958, dice “ademds de la buena fe simple,
existe una buena fe con efectos superiores y por ello denominada cualificada, creadora

2 En efecto, la Corte Constitucional ha sostenido: “Pero si el error 0 equivocaciéon es de tal naturaleza que
cualquier persona prudente y diligente también lo hubiera cometido, por tratarse de un derecho o situacién
aparentes, pero en donde es imposible descubrir la falsedad o no existencia, nos encontramos forzosamente,
ante la llamada buena fe cualificada o buena fe exenta de toda culpa”. Corte Constitucional, sentencia C-1007
de 2002, MP: Clara Inés Vargas Hernandez.
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de derecho o exenta de culpa. Esta buena fe cualificada, tiene la virtud de crear una
realidad juridica o dar por existente un derecho o situacion que realmente no existia”13.
Ahora bien, para que se configure la buena fe exenta de culpa y hacer real un
derecho que era aparente, se tienen que cumplir ciertos requisitos, que han
sido mencionados por la Corte Suprema de Justicia en 1958: i) Que el derecho
o situacién juridica aparentes, tenga en su aspecto exterior todas las
condiciones de existencia real, de manera que cualquier persona prudente o
diligente no pueda descubrir la verdadera situacion. i) Que la adquisicion del
derecho se verifiqgue normalmente dentro de las condiciones exigidas por la ley;
jii) Se exige la concurrencia de la buena fe en el adquirente, es decir; la
creencia sincera y leal de adquirir el derecho de quien es legitimo duefio?.

De esta manera, establece el articulo 78 de la Ley 1448, que basta con la
prueba sumaria de la propiedad, posesion u ocupaciéon y el reconocimiento
como desplazado en el proceso judicial, o en su defecto, la prueba sumaria del
despojo, para trasladar la carga de la prueba al demandado o a quienes se
opongan a la pretension de la victima en el curso del proceso de restitucion,
salvo que estos también hayan sido reconocidos como desplazados o
despojados del mismo predio.

Asi mismo, consagra la carga al opositor de acreditar su buena fe, en los
siguientes términos:

“Articulo 88: Las oposiciones se deberan presentar ante el juez dentro de
Jos quince (15) dias siguientes a la solicitud. Las oposiciones a la solicitud
efectuadas por particulares se presentaran bajo la gravedad del juramento y
se admitirdn, si son pertinentes. Las oposiciones que presente la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas,
cuando la solicitud no haya sido tramitada con su intervencion deberan ser
valorada y tenida en cuenta por el Juez o Magistrado.(...)

Al escrito de oposicién se acompafiaran los documentos que se guieran
hacer valer como prueba de la calidad de despojado del respectivo predio,
de la buena fe exenta de culpa, del justo titulo del derecho y las demas
pruebas que pretenda hacer valer el opositor en el proceso, referentes al
valor del derecho, o la tacha de la calidad de despojado de la persona o
grupo en cuyo favor se presento la solicitud de restitucién o formalizacion.”

(Subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, quien se oponga a la solicitud de restitucion de
tierras, tendra que demostrar que adquirié el bien de manera legal y sin
fraudes, que ni por accion ni por omisién participd en su apropiacion indebida,
es decir, con buena fe exenta de culpa.

13 Corte Constitucional, sentencia C-1007 de 2002, MP: Clara Inés Vargas Hernandez.
14 Corte Constitucional, sentencia C-1007 de 2002, MP: Clara Inés Vargas Hernandez.
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Dicha Ley!> permite a quienes poseen tierras despojadas recibir
compensaciones por los predios que devuelvan como parte del proceso de
restitucién de tierras, siempre que no hayan actuado de mala fe, es decir, que
aquellos que compraron de buena fe exenta de culpa, tendran que entregar el
bien para ser restituidos, y seran compensados.

Se dice que una persona actudé de buena fe exenta de culpa, si tuvo conciencia
de obrar con honestidad, lealtad y rectitud en un negocio y con la seguridad de
haber empleado todos los medios para saber si a quien le compraba era el
legitimo duefio, si pagaba el precio justo, y si el predio no habia sido despojado
0 abandonado por la violencia.

La carga de la prueba en la ley opera a partir de dos supuestos establecidos en
los articulos 77 y 781¢ respectivamente. El primero aplica a favor de las victimas
con el establecimiento de una serie de presunciones, que definen situaciones en
las cuales se presume la inexistencia de contratos, nulidades de actos
administrativos, inexistencia de posesiones, entre otras. Dichas presunciones
pueden ser rebatidas, aportando pruebas en contra, por quien sostenga otra
verdad distinta a la presumida, cuando se trate de una de caracter legal, o
deberan advenirse a las pretensiones en los casos en que se trate de
presunciones de derecho.

El segundo supuesto, parte de la base de que a la victima solicitante de la
restitucion, sélo le basta aportar una prueba sumaria de su calidad de
propietario, poseedor u ocupante y del reconocimiento como desplazado; o en
su defecto, de la prueba sumaria del despojo y, por lo tanto, le corresponde a
quien se quiera oponer a dicha restitucion, la carga de probar su derecho,
invirtiendo de esta forma, la carga de la prueba a favor de la victima, por lo que
le corresponde a quien se opone la carga de demostrar el fundamento de su
oposicién.

CONTEXTO DE VIOLENCIA CORREGIMIENTO DE CUATRO VIENTOS
MUNICIPIO DE EL PASO DEPARTAMENTO DEL CESAR.

Para determinar el contexto de violencia en el Departamento del Cesar, esta
Sala hara referencia a varias fuentes de estudio, en los cuales se analizan como
fue la presencia de grupos armados ilegales en este sector.

De acuerdo con el analisis de conflictividad en el Departamento del Cesar,
efectuado por PNUD, se destaca que éste departamento tuvo una presencia

15 Articulo 98.
16 ARTICULO 78. : “INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA. Bastara con la prueba sumaria de la propiedad,

posesién u ocupacién y el reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, o en su defecto, /a prueba
sumaria del despojo, para trasladar la carga de la prueba al demandado o a quienes se opongan a la
pretension de la victima en el curso del proceso de restitucion, salvo que estos también hayan sido
reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio”.
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histérica de la guerrilla, que fue diezmada y practicamente eliminada con la
llegada de los paramilitares al territorio en los primeros afios de los 90, en una
lucha por el control territorial, politico y economico; asi mismo, que las
estrategias de expansion de este grupo armado, fue determinante la ubicacién
del Cesar, que cuenta con varios corredores estratégicos que les permite a
éstos comunicarse entre los departamentos de Bolivar, Cesar, Magdalena vy la
Guajira, por un lado, y por otro, entre Cesar, Norte de Santander y la frontera
venezolana.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
realiz6 un trabajo sobre la violencia en el departamento del Cesar que llamo
"Diagnéstico Departamental Cesar'’” en donde hace una cronologia de los
hechos violentos y la conformacion de los grupos armados que operaron en la
zona:

" pesde comienzos de la década de los ochenta, en el sur del Cesar se registra una
activa presencia guerrillera, debido a las ventajas estratégicas que concede su
localizacién en la frontera con Venezuela, su potencial petrolero, la produccion
coquera y los corredores de movilidad entre el oriente y el norte del pais. Asi mismo,
el desarrollo de la confrontacién en este escenario se encuentra estrechamente ligado
al hecho de que la mayoria del territorio es montafioso. La expansién del EL N en el
departamento del Cesar se inicia en la década de los setenta, cuando se consolida el
frente Camilo Torres Restrepo, especialmente en los municipios del sur como
Aguachica, Gamarra, Gonzalez, Pailitas, Pelaya. San Martin, Curumani, Chiriguana,
Tamalameque, La Gloria y San Alberto. Posteriormente, este frente se expandié desde
los municipios del sur hasta el centro del departamento, como La Jagua de Ibérico,
donde existen importantes reservas de carbén. En la segunda mitad de la década de
los ochenta, el E N creé el frente José Manuel Martinez Quiroz, que aun conserva su
influencia en Manaure, La Paz, San Diego, Codazzi, La Jagua de Ibirico, Chiriguana,
municipios ubicados en el norte del departamento, en el piedemonte de la Serrania
del Perija. En los afios noventa, aparece en el Cesar el frente 6 de Diciembre, que se
implanté en el centro y norte del departamento, en las zonas planas que circundan la
Sierra, atraido por los recursos derivados de la explotacién de las minas de carbén en
la Jagua de Ibirico. Las primeras acciones de este frente se registraron en Pueblo
Bello, en el corregimiento de Atanquez y en Valledupar con extorsiones y secuestros.
Este frente también hizo presencia en municipios como El Copey y Bosconia. De

acuerdo con las autoridades desde el aiio 2004, el ELN se ha debilitado, pues
ha perdido su influencia en la mavyoria de las zonas planas y concentra sus

integrantes en la Serrania del Perija, en el margen derecho del sur del Cesar.

Por otra parte, las Fuerzas Militares estiman que el niimero de subversivos
a decrecido notoriamente, al pasar de cerca de 500 en 2004 a 140 en 2007.

ha decrecido notoriamente,

(Negrilla y subrayado fuera de texto)

(")A comienzos de la década de los noventa, en el sur del departamento, se
conformaron las Autodefensas del Sur del Cesar (AUSC) y las Autodefensas de
Santander y Sur del Cesar (Ausac) que hicieron presencia en Chiriguana, Curumani,
Tamalameque, Pailitas, Pelaya, La Gloria, Gamarra, Aguachica, Rio de Oro, San Martin
y San Alberto, zonas ganaderas y las tierras palmicultoras. Durante su implantacién
las AUSC vy las Ausac combatieron los supuestos apoyos de la guerrilla en el sur del
Cesar, golpearon el movimiento sindical y sentaron las primeras bases de apoyo de
los grupos de autodefensa en las partes planas. Tras la muerte de Pablo Escobar en
1993, los grupos de autodefensa se recomponen y en 1996 surgen las AUC, como

17 http://www.acnur.org/t3/uploads/pics/2171 .pdf?view=1
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una expresioén nacional que involucraba varias organizaciones ya existentes
en el departamento. En_un principio, las AUC aparecian como el eje
articulador de estas agrupaciones y en buena medida, se les atribuyé la
expansion de estas estructuras en el sur de Bolivar entre 1996 y 1998. Desde
mediados de los noventa, la presencia de las _autodefensas en el Cesar se
extendié hacia el centro y norte del departamento como una ramificacién de
los grupos que actuaban en el Magdalena Medio desde la década de los
ochenta. La implantacién de este grupo buscaba por una parte contrarrestar la
presién que ejercia la guerrilla sobre los sectores productivos agricolas a través de la
extorsion, el secuestro, el abigeato y el robo y por otra, desarticular los sindicatos de
trabajadores que laboraban en las plantaciones de palma africana en el sur del Cesar
y que estaban participando en la conformacién de un movimiento social que incidiria
en el poder local a través de organizaciones como la UP. De acuerdo con estudios
previos del Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH,
entre los aftos 1998 y 2002 se registrd una tendencia al incremento en la tasa de
homicidio en Cesar en 2002 cuando el promedio departamental alcanza 90 homicidios
por cada cien mil habitantes (hpch) frente a un promedio nacional de 66 hpch. De
acuerdo con el Observatorio, "Esta tendencia al incremento en la tasa de homicidio
del departamento entre esos afios parece reflejar la intensificacién en el accionar
armado de las autodefensas por un lado y por otro lado las acciones desarrolladas por
la guerrilla que busca impedir la pérdida de su influencia en esta regién estratégica
para sus finanzas, al igual que pueden reflejar ajustes entre organizaciones de
autodefensas que pugnan por imponer su predominio”. (Negrilla y cursiva fuera

de texto)

Esta misma Agencia elabord el documento que denomind: "INFORME DE LA
COMISION DE OBSERVACION DE LA CRISIS HUMANITARIA EN LA SIERRA
NEVADA DE SANTA MARTA"®, en donde refiere la situacion de violencia en el
departamento del Cesar y sus demas departamentos colindantes.

"...EL CONFLICTO ARMADO INTERNO EN LA SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA La
Sierra Nevada, por sus caracteristicas geogréficas y ubicacién estratégica, constituye
un importante escenario para la disputa territorial entre los actores armados ilegales.
La Sierra abastece de agua a los trece municipios y a las industrias agroexportadoras
de las zonas planas de la costa atlantica. Su proximidad al mar facilita el
contrabando, el aprovisionamiento de armas y de municiones asi como el
narcotrafico. Ademds es un corredor estratégico que se extiende desde la frontera con
Venezuela hasta la region de Urabd y gue incluye las regiones del Cesar y la
Ciénaga Grande de Santa Marta, en camino hacia Ia reqién de Cérdoba. Varios
macro- proyectos también estdn programados en la regién. Uno de los mas
importantes es la construccién de una represa en la regién de Besotes, en territorio
indigena. En medio del notorio vacio generado por la falta de presencia del Estado en
muchos lugares de la Sierra Nevada de Santa Marta, asi como el abandono y el
descontento de sus pobladores, durante los afios ochenta las guerrillas incursionaron
en su territorio. El Frente 19 de las FARC-EP, en la parte norte de Magdalena; el
Frente Norte del EF E desde el sur de La Guajira y el Frente Seis de Diciembre del EL
N desde la Serrania de Perija y el norte de Cesar. Estos grupos armados pretenden
llenar los vacios de justicia del Estado con métodos de control autoritario y se
consolidan en partes altas de dificil acceso, utilizando corredores de transito y
realizando incursiones esporddicas en los valles del Magdalena y Cesar. En 1989 las
querrillas, aqrupadas en la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar,

exploraron en la reqgién la propuesta de un didlogo social entre distintos

sectores. En_esta gestion sobresalié el comandante de las FARC-EP conocido

'8 http://www.acnur.org/t3/uploads/med ia/COI_244.pclf?view=1
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como Addn Izquierdo. Un afio después, el EPL entré en didlogo con el Estado,
instalé_un_campamento de paz en San Juan del Cesar v se desmovilizo, lo
cual permitié_en parte el fortalecimiento de otros grupos guerrilleros. A su
vez, los grupos paramilitares tuvieron origen en las autodefensas de la region de E |
Mamey, en la parte norte, base de los cultivos ilicitos y del tréfico ilegal de coca de
Hernén Giraldo. De manera paralela, en represalia por la movilizacion social de los
campesinos y las organizaciones sindicales de los valles del Magdalena y Cesar, se
consolidaron otras expresiones paramilitares.

(...)Adicionalmente, incursiona una columna movil de las FARC-EP que se desplaza

permanentemente entre la parte norte del departamento del Cesar y el sur del
departamento de la Guajira. En cuanto a los grupos de autodefensas, en Santa Marta

v sus alrededores se encuentran las autodefensas comandadas por Herndn
Giraldo. que desde el afio 2001 hacen parte de las AUC(..). (Negrilla y
subrayado fuera de texto)

El Programa de las Naciones Unidas Para Colombia-Area de Desarrollo y
Conciliacién, elaboré un documento titulado "Cesar: Andlisis de la
conflictividad® °en donde se estudia el fenémeno de la violencia en el
Departamento del Cesar desde su génesis y se hace el siguiente recuento:

“(..)Fuerte presencia de grupos armados ilegales. Cesar tuvo una presencia historica
de la guerrilla, que fue diezmada y practicamente eliminada con la llegada de los
paramilitares al territorio en los primeros afios de los 90, en una lucha por el control
territorial, politico y econémico. En sus estrategias de expansion fue determinante la
ubicacién de Cesar, que cuenta con varios corredores estratégicos que les permite a
los grupos armados comunicarse entre los departamentos de Bolivar, Cesar,
Magdalena y La Guajira, por un lado, y por otro, entre Cesar, Norte de Santander y la
frontera venezolana. Este departamento era una zona de descanso y recuperacion de
la guerrilla, que empieza a aparecer levemente en los 60 y 70, pero a partir de los 80,
con la conformacién de frentes y un fuerte trabajo politico, tiene una mayor presencia
y poder hasta convertirse, en especial el ELN , en una fuerza armada importante en el
Cesar antes de que llegaran las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). En este
departamento fueron fundamental varios frentes de la guerrilla de las FARC; el frente
19, el 26 de abril, el 41 y el 51, que operaban en la Sierra Nevada y la Serrania de
Perija. El ELN , entre tanto, contaba con los frentes Camilo Torres, el llamado Juan
Manuel Martinez Quiroz y 6 de diciembre, con presencia en el centro y sur del
departamento, en la Serrania y la Sierra Nevada de Santa Marta, que fueron
estratégicas porque luego de la bonanza marimbera de los 70, alli empezaron los
cultivos de hoja de coca y amapola. La guerrilla aprovecho la critica situacion
econémica del Cesar para insistir en sus reivindicaciones y exigencias y hacer un
trabajo politico y social contra la pobreza y las desigualdades, contra la exclusion y
por el derecho a la tierra, entre otros. "En estos primeros afios a esta guerrilla la
caracterizé una actividad reformista social y se dedicé a fomentar invasiones de tierra
con el objetivo de forzar actividades publicas de reforma agraria (para ello utilizo
grupos de personas que, en ocasiones, No eran campesinas e invadieron muchas
fincas de la region, las que fueron abandonadas por sus propietarios y algunas
posteriormente adquiridas por el Incora para su parcelacion). La intensificacion de su
presencia y de su actividad violenta solo se da a finales de los ochenta y principios de
los noventa. La légica de su accionar y el proyecto de consolidacion de control de este
territorio habria de cambiar con el anuncio del potencial y la inminente explotacion del
carbén en Cesar y La Guajira. No solo organizé una mayor irrupcion de frentes en la
Sierra, sino que escal6 el uso de la violencia a niveles sin precedentes. Dado que en

19 http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/revcep/article/view/48389/50697
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los primeros afios la industria minera era incipiente, esta alta presencia de la guerrilla
la llevarla a orientar toda su actividad de coercion y extraccién de recursos entre el
grupo de ganaderos ya la poblacién urbana.

El ELN combinaron su trabajo social y politico en el secuestro y la extorsion, que se
convirtié en un instrumento de su accién armada y en el mecanismo para lograr sus
exigencias. Atemorizaron a la poblacién secuestrando a miembros de las familias mas
tradicionales del departamento. Y a para entonces también el M-19 (nacido en 1970)
estaba en el departamento con acciones precisas y una de ella fue su participacién en
uno de los secuestros que mas conmocioné al Cesar. Muchos de los cesarenses
afirman que no hay una familia que no haya sido victima del secuestro y no solo de
familias tradicionales y poderosas, sino también humildes. La situacién fue tan aguda
que entre 1992 y 1997 Cesar ocupé el primer lugar en secuestros en el pais, segun
informacion de la Policia Nacional...”

Sobre el contexto de violencia suscitado en el Departamento del Cesar,
Municipio de EL Paso, Corregimiento de Cuatro Vientos la Unidad de Restitucion
de Tierras a través de las jornadas de Recoleccion de informacion con la
comunidad sefialo:

“..Para poder entender las dindmicas del conflicto armado y su relacién con el
fenémeno del despojo y/o abandono, es relevante analizar la ubicacién geografica de
El Paso que es de total importancia, ya que este municipio hace parte del corredor
minero del Cesar junto con los municipios de Becerril, Agustin Codazzi, La Jagua de
Ibirico y Chiriguana.

El Paso esta ubicado en el centro- occidente del departamento del Cesar , al norte
limita con la zona rural de Valledupar y el municipio de Bosconia; por el sur, con el
municipio de La Jagua de Ibirico; por el este con los municipios de La Paz, Agustin
Codazzi y Becerril; por el occidente, con el municipio de Astrea y el Departamento del
Magdalena, frontera que se traza por el curso del rio Ariguani, colindando con los
municipios magdalenenses de Ariguani y Pjjifio del Carmen.

Su historia se enmarca en el accionar del frente José Manuel Martinez Quiroz del
Ejército de Liberacién Nacional - ELN; el frente 41 Cacique Upar de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC, y la expansion de las Autodefensas
Campesinas de Cérdoba y Urabd - ACCU y el posterior Bloque Norte de las
Autodefensas Unidas de Colombia - AUC, especificamente los frentes - Juan Andrés
Alvarez y al parecer el Aldavis Santana o Adalvis Santanal. Estos grupos por mas de
20 afios han ejecutado acciones violentas con el fin de controlar el territorio lo que
ocasioné hechos victimizantes que afectaron el goce efectivo de derechos de los
sujetos y comunidades del municipio, desencadenado el desplazamiento forzado y el
abandono y/o despojo de tierras.

La economia de este municipio se ha caracterizado en las (ltimas décadas por la
explotacion minera de carbén y actualmente el 43% de su territorio2 se encuentra
afectado por titulos mineros. Debido a esta riqgueza mineral hoy en dia se encuentran
ubicadas cuatro de las minas de carbén mas importantes.

(...)3.1. Incursién Paramilitar. En junio de 199651 un grupo de 25 hombres armados se
instalaron en las sabanas del Ariguani en los limites entre Magdalena y Cesar, zonas
aledafas a El Paso. Estos fueron enviados por los hermanos Castafio y por Salvatore
Mancuso a peticion de algunos empresarios, politicos y hacendados vallenatos.
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Sin embargo, este no fue un hecho aislado. De acuerdo con el andlisis realizado por la
Direccién de Acuerdos para la Verdad, esta situacion se enmarca en una segunda fase
del conflicto y las estructuras paramilitares en el departamento. Tras la conformacion
de grupos locales de autodefensas y seguridad privada por parte de ganaderos y
terratenientes en la década de los afios 8052, el periodo transcurrido en la primera
mitad de los noventa “tiene como epicentro dos episodios: el primero la legalizacion y
apoyo estatal de las cooperativas de seguridad rural conocidas como Convivir gque
permitié la creacién y fortalecimiento de nuevos grupos armados locales en particular
en el sur del Bolivar, Cesar, Cérdoba y Sucre, y la consolidacién de los ya existentes
en Magdalena y el norte del Cesar y Bolivar. El segundo episodio fue la aparicion en el
Ambito nacional de la llamada Casa Castafio y su grupo conocido como Los Tangueros,
quienes posterior a su repliegue y parcial desmovilizacién en 1991 fundaron las
Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba, ACCU (...).

Estos elementos del contexto revelan que en El Paso el paramilitarismo logré fortalecerse
rdpidamente. Por un lado, en 1997 las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y_Uraba
realizaron la primera Cumbre conformando las_Autodefensas Unidas de Colombia (AUC):
alli se integraron con las Autodefensas del Magdalena Medio, Puerto Bovacd, y Llanos
Orientales. A nivel local, ello se tradujo en el refuerzo de los gqrupos paramilitares que ya
operaban en la rea: la Fiscalia ha podido determinar que desde ese momento el grupo a
cargo de Martin Alberto_Medina Camelo alias "El_Negro”, integré nuevos_paramilitares
provenientes de Cérdoba y Antioquia73 ubicandose en Cuatro Vientos. Como se acabé de
indicar en el parrafo anterior, éste corregimiento de El Paso es crucial para el control de la
movilidad en la regién.

Por otro lado, segin el Comité Municipal de Justicia Transicional del municipio, el
paramilitarismo empezé a ubicar bases de entrenamiento en las zonas rurales de la regién:
“Las grandes haciendas del sur del Cesar han sido los lugares mas utilizados para el
entrenamiento y la accién conjunta de militares y paramilitares. En la regién son bien
conocidas la hacienda Cabezas y El Tesoro en San Martin, las haciendas El Miedo y San
Cayetano (Aguachica); las haciendas La Sonora, La Victoria y La Ucrania (El Paso), y
Bellacruz que cubre una gran extension de los municipios de La Gloria y Pelaya.” Al respecto
la comunidad del municipio sefiald:

(...) la finca Tres esquinas, en el Hatillo habia una base donde entrenaban, en Cuatro
Vientos vivian alli para el afio 1996.

En el accionar paramilitar se mantuvo el mismo patrén de victimizacién: el 22 de julio
de 1997, los paramilitares ejecutaron a Julia Diaz y Antonio Diaz en el corregimiento
de La Loma. En el momento de su asesinato, el CINEP describe que los dos hermanos
“se disponian a inspeccionar dos vehiculos tipo camion que transportaban ganado”™ 79
Al dia siguiente, el 23 de julio de 1997, los paramilitares nuevamente asesinan a dos
pobladores de El Paso: Luis Roberto Esquivel Parra y el comerciante José Martinez
Rojas. El diario local El Pilén también registro este hecho: ™ en El Paso un comerciante
y un matarife murieron en una incursién armada por presuntos miembros de grupos
paramilitares de Urabéa y Cérdoba, informaron las autoridades”.

A dicha dindmica se agregan los combates entre el Ejército y la guerrilla como, por
ejemplo, el ocurrido el 5 de agosto de 1997 donde “un guerrillero perdid la vida en
combates entre tropas del Batallén de Contraguerrilla No. 2 Guajiros y miembros del
Frente 41 de las FARC. Los militares realizaban operaciones militares de registro y
control en una zona del corregimiento La Loma a la altura de la finca San Fernando
cuando se produjo el contacto armado” 81 A pesar de la presién armada del
paramilitarismo y los combates con el Ejército, la guerrilla mantiene los ataques a la
infraestructura minera, aunque en menos frecuencia. Asi en 1997 sdlo se denuncia un
atentado realizado el 29 de diciembre cuando, segun el CINEP, “guerrilleros de las
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FARC dinamitaron hacia las 8 PM, un tramo de la via férrea, en jurisdiccién del
corregimiento La Loma, via a Santa Marta”.

Asi mismo, encontramos que en sentencia de Justicia y Paz, el postulado Luis
Carlos Pestafia Coronado alias “El Cachaco”, el “Juan Andrés Alvarez” reconoci6
haber operado exclusivamente en el Departamento del Cesar, en la regién de
Verdecia, que comprende los corregimientos del Vallito (El Paso), Minguillo (la
Paz), los Venados (Valledupar), Mariangola (Valledupar), Aguas blancas
(Valledupar), Sabana Alta (La Paz), Rabo Largo (El Paso), El Hatillo (el Paso),
Cuatro vientos (El Paso), la Loma (El Paso), y Guaymaral (Valledupar).

Asi mismo informd la Unidad de Restitucion de Tierras que para los afios 1997 a
1999, continuaron con las acciones de los grupos al margen de la ley hacia la
poblacion civil, como lo sefal6 un solicitante de la vereda La Loma:

“(...) 1999 comenzé la violencia en la zona, ya que los paramilitares sacaban la
gente de la casa tumbando las puertas para matarlas. (..) también mataron
muchos inocentes. En esa zona mandaba el paramilitar alias “El Tigre”, (...) ese afio
una tia llamada que vivia en Bosconia, nos fue a visitar a nuestro lote y duro un
mes con nosotros, después salié para irse a su de nuevo en Bosconia, no volvié
mas y hasta la fecha esté desaparecida. (...)al frente del lote un grupo armando que
yo pienso que eran los paramilitares parqueaban el carro, comenzaban a limpiar
armas, machetes, hachas, picos, moto sierras y monas. Yo al ver esto me llene adn
mas de miedo dejé mi casa cerrada y me fui junto con mi familia para el municipio
de Barranca - La Guajira. Al de estar en Barranca me devolvi hacia mi predio y ya
lo encontrée poseido por el sefior MARCO ZARATE, el cual es paraco, lo sé porque el
mismo lo manifestaba, y me dijo que lo mejor es que nos fuéramos, 0 si no nos
mataban y que no nos iba a devolver el lote, ni nuestra pertenecia. Ocurrido esto
nos fuimos otra vez para Barranca. Hasta alla el sefior MARCO ZARATE, me mandé
una carta diciendome que no queria saber que estibamos en Barranca y nos
amenazaba de muerte....”

Adicionalmente encontramos que en el informe de linea de tiempo para
determinar el contexto por la Unidad de Restitucién de Tierras, se consigné que
un solicitante del corregimiento de Cuatro Vientos, ratifica las actuaciones
paramilitares al sefialar:

“.. El 15 de septiembre del 2001(...) llegé una camioneta blanca doble cabina con
vidrios oscuros (...) mi hermano estaba hablando con uno de los de la camioneta y
cuando me acerco ya lo tenian en el piso con las manos en la espalda, luego saca un
arma (el hombre de la camioneta) y se escuchan tiros. (...) mi maméa estaba en la casa
también asesinada.

los mataron porque mi mama veia que los paramilitares estaban por ahi, ella les
echaba la policia todo el tiempo, la tenfan de sapa..., 20

Estos asesinatos fueron registrados por la prensa: “El hecho mdés preocupante se
produjo en las inmediaciones a la estacion de servicio Terpel, situada en el Cruce de

Bosconia, donde varios hombres armados a la administradora de la bomba Laura
Judith Suéarez Parrales de 38 afios y a su hijo Walter Amaya Suérez, quienes recibieron

20 Cd.- Folio 206 Contexto de Violencia Cuaderno Principal No. 1
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multiples heridas producidas con arma de fuego. Los autores del doble homicidio se
movilizaban en una camioneta color blanco, sin mas datos”

Es asi como estas acciones coinciden ademds con el pico mas alto entre los
afios 1997 a 2006 de poblacién desplazada del municipio El Paso, segun las
cifras de Observatorio de la Presidencia DH y DIH, en este afio se presentaron
286 desplazamientosizs, lo que posiblemente desencadend abandonos
sistematicos de predios y presuntos despojos, ya sea por acciones directas a la
poblaciéon o por miedo.**

En relacion al origen y sustento del conflicto armado en el Departamento del
Cesar, sefial6 el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD?2;

"(...) Sin embargo, el Cesar era algo més que un corredor de movilidad para la guerrilla,
que intentd asentarse alli como un poder de influencia sobre la poblacién, la politica y la
economia. Como se anotd arriba, el ELN combinaba la confrontacién armada con acciones
de sabotaje a la infraestructura petrolera y energética, pero también se esforzé por ganar
influencia o ejercer coaccién sobre politicos y facciones partidistas del orden local y
regional. Concretamente, entre 1988 y 1996, durante las coyunturas electorales, el ELN
arremetié de forma abierta contra los candidatos a las alcaldias y concejos de Cesar,
después mantuvo una presion equivalente, aunque vedada, a lo largo de los gobiernos
elegidos en las mismas elecciones. En otras palabras, cambia la forma pero no el sentido
de la accién. Atacé los intereses petroleros (Ecopetrol y OXY) y més tarde las empresas
del carbén (Drummond), tanto que se llegd a sostener, en algun momento, que la ruta de
expansion de esta organizacion fue el curso que tomd el trazado del oleoducto Cafio
Limén-Covefas y los epicentros carboniferos. Sin duda una exageraciéon dado que su
intencién béasica a nivel regional, en esos afios, fue lograr influencia social (en los lugares
de mayor aglomeracién productiva), incidir en las elecciones municipales (en los
municipios rurales) y alcanzar interlocucién con el gobierno central para redefinir la
politica de asociacion con las empresas petroleras y de reivindicaciones laborales frente a
la produccién de palma de aceite y carbén. Cabe recordar que las elecciones populares de
alcaldes (1988) y de gobernadores (1992 ) jugaron un papel trascendental en la
redefinicién del poder politico y del manejo administrativo y financiero del Estado en todos
Jos érdenes regionales; ademds el oleoducto caiio limén atravesaba el Cesar y la
produccién de carbbn tomd realce, desde 1994, en algunos municipios (El Paso, La Jagua,
Chiriguand, Bosconia). Esto sucedia, como se muestra luego, en medio de una fuerte
crisis del sector agrocomercial, de quiebra para las familias trabajadoras del campo y
dentro del tardio amague de la proliferacion de cultivos de coca.....”3”

Ademas encontramos como indicio o soporte de los hechos de violencia vividos
en el Corregimiento de El Paso, los siguientes titulares de los medios de
comunicacion denominados El Tiempo y el Pilon:

21 Opservatorio de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos (2015). Pagina 397. Folio 261 CD.
Cuaderno Principal No. 2

2 Cesar: Andlisis de conflictividades y Construccion de paz. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo — PNUD. Diciembre de 2014

23 E| Cesar es oficialmente un “territorio libre de coca”; sin embargo, en 2000, fueron detectados algunos de
estos cultivos en Aguachica, La Gloria, Pailitas, Pelaya y San Martin, que con todo no sobrepasaron las 640
hectareas (ver: informacién Proyecto SIMCI-UNODC). Aun asf el influjo de la economia del narcotrafico es o
fue perceptible en algunos de sus municipios (Aguachica, San Alberto, El Copey, Pueblo Bello). Segun algunas
fuentes locales, todavia se pueden observar algunos cultivos de coca en Pelaya, Pailitas, La Jagua y Codazzi.
Se habla también de pequefios cultivos de amapola en las zonas mas altas de la Serrania de Perija.
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v" El Tiempo. Mataron a ex aicalde de El Paso. 30 de marzo de 1994. Disponibie en:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-89062

v" El Pilén. El Secuestro, pan de cada dia y principal depredador del Cesar.
Valledupar. 17 de mayo de 1996. P. 7.

v" El Pilon. 17 de enero de 1996. Asesinado jefe de planeacion de El Paso.

v" El Diario Vallenato. 2 de septiembre de 1996. Destruido puesto de Policia de El
Paso.

v El Pilén. 23 de julio de 1997. En El Paso y El Copey 3 muertos por incursién
paramilitar.

v El Diario Vallenato. (24 de marzo de 1998). Acto de solidaridad por la liberacién
de Elias y Eliecer Ochoa Daza.

v' El Pildn. (2001, 2 de febrero). Atentado contra el tren de la Drummond.

v' El Pildn. (2001, 21 de mayo). Liberan a conductor de la Drummond.

De lo expuesto y conforme a los pruebas documentales y declaraciones que
fueron analizadas para determinar el contexto de violencia del proceso en
estudio, se desprende la presencia de actores armados en el Corregimiento
Cuatro Vientos, Municipio El Paso - Departamento del Cesar, entre los aiios
1996-2006, hechos que viene contextualizado temporalmente por los
documentos anteriormente resefiados.

CASO CONCRETO

En el presente caso, la Unidad de Restitucion de Tierras, presentd a nombre de
los sefiores Sebastian Padilla Acosta y Denis Esther Diaz Diaz, solicitud de
Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas del predio denominado
“Carrera 6 No. 3-76 Villa Lilibeth” ubicado en el Corregimiento Cuatro Vientos,
Municipio El Paso - Departamento del Cesar.

Como primera medida se procederd a identificar el bien pretendido en
restitucion por parte de los solicitantes y la relacién juridica de estos con el
predio, para luego determinar si en este caso se encuentra demostrada la
calidad de victima.

Para efectos de identificar e individualizar el predio objeto del debate juridico se
tendra en cuenta la informacion suministrada por la Unidad de Restitucion de
Tierras, en el documento denominado Ficha Catastral e Informe Técnico de
Georreferenciacion en Campo (Folio 181 - 183 del Cuaderno Principal No. 1),
tenemos entonces que el predio reclamado se denomina “Carrera 6 No. 3-76 Villa
Lilibeth” identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 192-12565 de la
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Oficina de Registro e Instrumentos Publicos de Chimichagua?®*, ficha Catastral
No. 2025005010034001-000%° inmueble que se encuentra ubicado en el area
urbana del Corregimiento Cuatro Vientos, Municipio El Paso - Departamento de

Cesar, referenciado con las siguientes coordenadas y linderos:

Linderos:

De acuerdao a la informacién fuente relacionada en ef numeral 2.1 Georeferenciacién en campo URT, para la gaorreferenclacidn de la soficitud se ¢stablece que ¢l predio
solicitado en inscripcidn an el Registro de Tierras Despojadas se encuentra alinderado como sigues

Partlendc desde ef punta 145039 on lined recto, una distoncio de 128,06, en direccitn suroriente, hasta Hagar of punio 45042 can Lo Via Boscasyia~

NORTE: .
Curumaoani.
ORIENTE: Partienda desde el punto 135032 en lipec recia, unt distancia de 176,55, en direccion suroccidental, hasta itegor of puntae 145043 con ef sefior ELIECER
) DCHOA.
SUR: Partieade desde el punto 145041 en linew en tinea recta, uno distancio de 118,09 en direccidn noroccidentol, hasta flegar af punto 145040 con io sefiora

CIPRIANS BAENDOZA.

OCCIDE! =3
CODENTE MENDOZA.

Partiendo desde ef punto 1450480 en finga recta, una distancia de {77,786, en direccion nororiente, hasta itegar ol punto 145039 con fa sefora CIPRIANA

Coordenadas:

&

1040020,031

9° 44’ 34 B37"N

73742 46.001°W

145039 1568219,095

145042 1569123,218 1040106,426 S9°44° 31.714"N 73°42'43.170"W
145041 1569035,914 1033952,97 9° 44" 28.878"N 73742 43.208"W
14504¢ 1569121,411 1039871,515 9° 44" 31.663"N 73° 4% 50.877°W
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Con respecto al area del predio, se hace necesario indicar que se han reportado
las siguientes:

Area solicitada: 2 hectdreas y 2625 Metros Cuadrados

Area Registrada en el FMI: 2 hectéreas y 2625 Metros Cuadrados
Area Adjudicada: 2 hectéreas y 2625 Metros Cuadrados

Area Georeferenciada: 2 hectareas y 1455 Metros Cuadrados

Teniendo en cuenta que existe una minima diferencia entre el area adjudicada,
el area catastral y la georreferenciada, esta Sala tomard como &rea del predio
objeto de estudio el area adjudicada es decir 2 hectdreas y 2625 Metros
Cuadrados.

Sin embargo, ante lo expuesto, en caso que proceda la restitucién se ordenard
al Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC Territorial Cesar y a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Chimichagua, que realice
la actualizacién del registro cartografico y alfanuméricos de los bienes dados en
restitucion, de conformidad con lo dispuesto en el literal p) del articulo 91 de la
ley 1448/201.

Por otro lado tenemos que en el Informe Técnico Predial®®, la Unidad
Administrativa Especial de Restitucion de Tierras advirtié que el inmueble
solicitado presenta zona de exploracién de hidrocarburos y minera, situacion
que llevd a que el Juez de instruccion oficiara a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos - ANH y a la Agencia Nacional de Mineria, asi las cosas
encontramos que la Agencia Nacional de Mineria, mediante oficio de fecha 12
de septiembre de 2016, indicd: “..En el Predio de interés no se presenta
superposiciones con titulos mineros vigente (..) No se presenta superposiciones con
drea de reserva especial, dreas de legalizacién, zonas mineras indigenas y zonas
mineras de comunidades negras...”.

Ahora bien, aun cuando la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, se resalta
que la misma no se pronuncié respecto a la limitacién indicada por la Unidad de
Restitucion de Tierras, con relacién a la misma, esta Sala considera que en caso
que proceda la restitucion se procederd a recordar que el derecho a explorar y
explotar sélo puede ser obtenido a través de la celebracién de un contrato de
concesion entre Estado y un particular, cuyo objeto consiste en la posibilidad de
efectuar, por cuenta y riesgo de éste, estudios, trabajos y obras de exploracion
de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona determinada
en los términos y condiciones establecidos por la ley.

Por lo tanto, debido al caracter fundamental del derecho a la restitucién de
tierras que ostentan las personas que se encuentran en un estado de debilidad
manifiesta por el desplazamiento forzado del cual fueron victimas, en caso que
se ordene restituir el inmueble objeto de estudio, se le advertird a la AGENCIA

26 Folio 59 Cuaderno Principal
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NACIONAL DE HIDROCARBUROS y la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA que
deben respetar los derechos que mediante esta sentencia se reconocen a las
victimas, a efecto de restringir y/o afectar el predio por expropiacion y/o
explotacién minera e hidrocarburifera, concertando lo que haya lugar con el
solicitante e informando a esta Sala.

Por otro lado, respecto a la limitacion de dominio en atencion al interés
planteado por "Yuma Concesionaria™’ relativa a la afectacion del predio con el
desarrollo del proyecto de infraestructura de transporte denominado "Ruta de Sol
37 serd un tema a tratar en la presente providencia, una vez sea resuelto el
punto central de la presente Litis, es decir al definir el derecho fundamental de
Restitucion de Tierras deprecados por los solicitantes.

Finalmente, cabe advertir que el predio no se encuentra ubicado dentro de
resguardos indigenas o comunidades negras, afrocolombianas, raizales o
palanqueras, ni en terrenos que tengan el caracter de bienes de uso publico o
que hubieren sido seleccionados por entidades puUblicas para adelantar planes
viales u otros de igual significacion para el desarrollo econdmico y social del
pais o de la regién.

Identificado el predio objeto de estudio, se procede a establecer la relacién
juridica y material invocada por los solicitantes con el inmueble.

Tenemos entonces, que el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, sobre los
titulares del derecho a la restitucién, preceptia: “Las personas que fueran
propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se
pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido despojadas de éstas o que se hayan
visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
con figuren las violaciones de que trata el articulo 30 de la presente ley, entre el 10 de
enero de 1991 y el término de vigencia de la ley, pueden solicitar la restitucion juridica
y material de las tierras despojadas y abandonadas forzosamente, en los términos
establecidos en este Capitulo", o que significa, que la relacién juridica con el
fundo pretendido en restitucion viene determinada por una inescindible relacion
de propietario, poseedor o explotador de baldio, a partir de la cual, se derivaran
las consecuencias previstas por la Ley de Victimas, a quien logre acreditar la
condicion de victima del conflicto armado, que haya padecido desplazamiento,

despojo y/o abandono forzado.

Asi mismo, en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, se establece que son
titulares de la accién de restitucion de tierras: (i) las personas a las que hace
referencia el articulo 75 de esa misma normativa, es decir, aquellas que como
propietarias, poseedoras de un inmueble o explotadora de baldio adjudicabie,
fueron despojadas o debieron abandonarios forzosamente un predio, como
consecuencia directa o indirecta de los hechos a los que se refiere el articulo 3°
ibidem, ocurridos entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la

27 Folio 278 y 279 Cuaderno Principal No. 2
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ley; (ii) su conyuge o compafiero(a) permanente al momento de la ocurrencia
de los hechos victimizantes; (iii) sus herederos o sucesores, y; (iv) la UAEGRTD
en nombre de menores de edad, personas incapaces o cuando los titulares de la
accion asi lo soliciten.

En el presente caso tenemos que la relacion material y juridica del sefior
SEBASTIAN PADILLA ACOSTA, para la época en que acusa se configurd el
aducido abandono y desplazamiento del fundo solicitado en el afio 1997,
ostentaba la condicién de titular del derecho de dominio, tal como lo acreditd
con la Resolucién de Adjudicacion No. 01867 de fecha 29 de septiembre de
19892% emitida por el extinto Instituto Colombiano de Reforma Agraria INCORA
y la respectiva anotacién en el FMI 192-12565%° por lo tanto se encuentra
cumplido el primer presupuesto del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

Ahora bien, con relacién a la sefiora DENIS ESTHER DIAZ DIAZ, quien también
funge como solicitante, en su condicién de compafiera permanente del titular
del derecho, se debe precisar que el solicitante acepté la convivencia entre los
afios 68 y 87, sin embargo sefialé que para el afio 1997 no tenian con la
mencionada sefiora vida marital:

“...preguntado: pero en que afo se separan ustedes. Contesto: en el afno,
bueno estuvimos del 68 hasta el 87 ya de ahi ella se abrié con el bombero.
Preguntado: ella tiene hijos con otro hombre....”

Sin embargo, encontramos que de las declaraciones de las sefioras Diana
Padilla Castillo, Sonia De Jesis Ramirez Mendoza e Isabel Cristina Carrillo, se
inflere que si bien es cierto que los sefiores Sebastian Padilla y Denis Esther
Diaz, terminaron su unién marital de hecho, ella siguid en el inmueble en un
kiosco que construyo, tal como fue informado por las citadas testigos:

La sefiora Diana Padilla Castillo, reveld: "..Preguntado: como estaba conformado el
grupo familiar cuando el vivié aqui. Contesto: los hijos, él ya él se habia separado.
Preguntado: antes de separarse. Contesto: la sefiora Denis, Marelys, Janer, Chancito, él
tuvo 7 hijos 2 hombres y 5 hembras. Preguntado: porque fue la separacion de Denis
con Sebastian. Contesto: por problemas ellos vivia peleando. Preguntado: antes de /a
muerte de Janer la senor Denis vivia aqui. Contesto: no, ella vivia alld en los kioscos

poralla....”

La sefiora Sonia De Jesus Ramirez Mendoza, afirmé: “...Preguntado; cuando inicia
aqui con quien vivia. Contesto; con la sefiora pero después tuvieron problemas y con
los hijos que le mataron. Preguntado: preguntado: usted conoce los hijos. Contesto:
Sebastian, Janer, Lilibet, Lilia. Preguntado: cuando usted dice que ella tenia problemas
con la sefiora Denis la compafiera donde vivia ella. Contesto: aqui pero después se fue.
Preguntado: vivian aqui. Contesto: si pero después se fue...”

28 Folio 162 Cuaderno Principal No. 1
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La sefiora Isabel Cristina carrillo, indicd: “...Preguntado: Usted tuvo conocimiento
que antes de la muerte de JANER la sefiora Denys y Sebastidn se habian separado.
Respondid: si Prequntado: supo que ella tenia un kiosco dentro del predio de la bomba
de gasolina. Respondid: si, si sefior Preguntado: que vendia ella ahi. Respondi6: Ella
vendia empanadas y cosas asi de gaseosa y eso...”

Sobre el tema de haber terminado la unién de hecho y seguir viviendo en el
inmueble, la sefiora Denis Esther Diaz, acepté que para la fecha del homicidio
de su hijo Janer Padilla habia dejado de vivir con el solicitante, no obstante
adujo la construccion de una casita en el inmueble solicitado y estar separados
de cuerpos pero vivir en una parte del inmueble:

“..Preguntado: se dice que en el 97 usted ya no vivia con el sefior
Sebastian. Contesto: si teniamos como 6 meses 0 mds de habernos dejado
pero yo le dije a un hermano como_teniamos madera que me hiciera una
casita ahi, es decir viviamos juntos pero no revueltos. Preguntado: dicen
que usted se separaron con todo respeto usted se fue a vivir con un
bombero. Contesto: eso es un chisme del pueblo, usted sabe cuando uno
se separa decian eso pero ese muchacho era hijastro de mi hermana,
saliamos para la caseta, mi hermano, mi cufiada, la mujer del bombero,
con mi familia y baildbamos y eso pero yo no tenia nada era familiar.
Preguntado: como estaba conformado su nucleo familiar. Contesto: bueno
con mis hijos, pero la separacion de nosotros se dio porque él me trataba
muy mal, él llegaba tomado con 4 0 8 amigos y me levantaba atenderlos y
si no me levantaba me cogia a patadas y usted sabe que uno se cansa....”

Declaracién que si bien se contradice con las afirmaciones dadas por las sefioras
Melvis Luz Padilla Diaz, Mayulis Saudith Padilla Diaz y Laudith Del Carmen
Padilla Diaz, quienes indicaron y acreditaron con los respectivos Registros
Civiles de nacimiento® ser las hijas de la sefiora Denis Esther Diaz Diaz, se
debe resaltar que la declaracion extraprocesal que cumple con los requisitos
legales para su validez, por haberse aportado antes de dictar sentencia y el
cumplimiento de su traslado a las partes, sin ser controvertida, tiene como
objetivo excluir del grupo familiar del sefior Sebastian Padilla, algunos hijos de
la sefiora Denis Esther Diaz con otra persona, pero nada dice respecto al hecho
a que una vez los solicitantes terminan su union de hecho, habian seguido

viviendo en el fundo:

" Manifestamos que nuestra madre DENIS ESTHER DIAZ DIAZ, en el afio
1987, abandoné el hogar y tenia otra persona en ese tiempo y de esa otra
relacién tuvo una hija..a los afios de haber abandonado nuestra madre el
hogar, en el afio 1997, aparecié un grupo armado y todos los demas nos
tocé desplazarnos...nosotros no le estamos negando nada a nuestra
madre...”

30 Folio 141-146 del Cuaderno Principal No. 1.
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Por las pruebas analizadas, esta Sala estima que efectivamente se establecio
que los sefiores Sebastian Padilla Acosta y Denis Esther Diaz Diaz, tuvieron una
unién marital de hecho que termind, sin poderse estimar la fecha exacta de la
ruptura definitiva por existir contradicciones en sus declaraciones sobre el
citado punto, sin embargo lo que si se logr6 establecer de las declaraciones de
los testigos fue que los solicitantes siguieron viviendo en el inmueble, por
cuanto se acredité que la solicitante construyé un kiosco en el fundo que
dedicaba a la actividad comercial de venta de empanadas, circunstancia que
indica ser titular del Derecho de Restitucion por explotar el inmueble en el
momento que se aduce ocurrieron los hechos que generaron el desplazamiento
y abandono del inmueble solicitado.

Teniendo entonces identificado el predio solicitado en restitucion, y determinada
la relacion material y juridica del predio con los solicitantes, se analizard si en el
presente caso se encuentra demostrada la calidad de victima alegada por los
mismos.

Como primer punto se debe sefialar que el sefior Sebastidn Padilla Acosta, se
encuentra incluido en el Registro Unico de Poblacién Desplazada del DPS,
documento que no indica fecha y lugar de desplazamiento.3!

Igualmente, encontramos oficio de fecha 10 de noviembre de 2015, emitido por
la Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas, en el cual se
certifico la inclusién en el Registro Unico de Victimas -RUV-3, del sefior
Sebastian Padilla Acosta como victima de desplazamiento forzado, pero en el
mismo no se precisé fecha y lugar del desplazamiento.

Empero atendiendo a que esta Sala ha acogido el criterio desarrollado por la
jurisprudencia, conforme el cual “la inscripcion en el RUV y SIPOD” no es un
acto constitutivo del desplazamiento forzado sino una herramienta técnica que
busca identificar a la poblacién y analizar la informacién de atencion vy
seguimiento de los servicios prestados”; esta colegiatura deberd proceder a
contrastar las demas pruebas acopiadas al tramite y hacer una valoraciéon en
conjunto para estimar o desestimar la condicion de victima cualificada que se
predica.

Sobre los motivos que rodearon el abandono del predio objeto de restitucion,
encontramos que en la etapa administrativa3® el sefior Sebastian Padilla Acosta,
informo:

“..Vivimos en cuatro vientos, corregimiento de El Paso (Cesar), donde
llegaron un comandante de AUC, a quien lo llamaban Martin Medina,
quien Illegaba solicitando que le diera el combustible, porque yo tenia una
estacion de servicios, luego llegaba Oscar Pacheco pino, alias Tolemaida,

31 Folio 66 Cuaderno Principal No. 1
32 Folio 36-47 del Cuaderno Principal.
33 Folio 854 cuaderno Principal No, 4
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quien tomé el mando cuando murié Martin Medina. El 16/08/1997 asesind
a mio hijo alias Tolemaida; también nos amenazaba y nos obligaba a
entregarle combustible y nos tocaba darles dinero, es decir nos
extorsionaban, por lo que decidimos irnos para Valledupar, luego de
haber vivido en Maico. Estando en Valledupar, recibimos nuevas
amenazas y noS informaron unos amigos que iban a matar, por lo que
decidimos venirnos para aca...”

Ante el Juez de Instruccion, el sefior Sebastidn Padilla Acosta, sefald:

“..Preguntado: haga un relato de todo lo que le conste con la solitud de
restitucién del predio urbano con nomenclatura 6 3-76, Villa Lilibeth,
Municipio del Paso, Departamento del Cesar, es decir como lo adquirio,
que negocio juridico ejercio, todo lo que sepa, contexto de violencia.
Contesto: bueno doctor yo llegue a 4 vientos con la idea de formalizar
mi estacién de gasolina, me dirige en el afio 76, me dirige a Barranquilla
pidiéndole ayuda a Fsso Colombia, la cual me la dio, me cedié los
tanques de surtidores, tres tanques y tres surtidores en comodato, en
comodato es prestado doctor y yo segui vendiendo y luchando, yo era
maderero y me dedique también a la madera porque me daba, monte
un aserradero, por una maquina que vendioé una sefiora de Santa Marta
y ahi le daba comida a mis hijos, nunca he tenido una tacha con nadie
porque soy trabajador, bueno doctor, llegue le compre el predio a la
sefiora Cipriana Mendoza, 4 hectdreas, eso fue en el 78, doctor mas o
menos, creo que octubre, pero ella me entregé solo 2 y pico, la compre
por millén doscientos, se lo pague fraccionado porque ella iba pidiendo,
entonces el sefior Antonio Garcia que yo le surtia, un arrocero y me
presté un buldécer para yo echar el relleno al frente, después de montar
la bomba, sequi trabajando hice la casa enfrente donde hoy en dia me le
taparon el frente, seguia aserrando madera y trabajando, hice 9 piezas
quedan hacia atras, en el lapso del afio 1996, se presenté el grupo, a
mitad de afio, echaban gasolina, pedian dinero y yo por cuestion de gue
atentaran con nuestras vidas me tocaba darles y después de eso habia
un comandante que se llamaba Medina alias el negro, el cual me decia
gue él me cuidaba eso pero él fue victima, es decir lo mataron, entonces
empezé a comandar Oscar Jose Ospino Pacheco alias Tolemaida, en el
97 el 16 de agosto, asesinaron a mi hijo Janer Alfonso Padilla Diaz, en la
estacién, en la_misma estacién doctor y _de ahi ese sefior le cayo la
agonia con la estacién y me puso la perseguidora, me toco entonces
irme lejos, estuve en Maicao en una rancheria, dure 6 afios, me
perseguia, en Maicao_me dice un amigo ojo que por ahi lo buscan 3
tipos, me enterré otra vez en la rancheria....”

De las declaraciones dada por el solicitante ante la UAEGRTD y ante el Juez de
instruccion, establece la Sala que salida del inmueble urbano denominado “Villa
Lilibeth Carrera 6 No. 3-76”, se debi6é al homicidio de su hijo Janer Alfonso
Padilla Diaz, siniestro que informd que fue ejecutado por un integrante del
grupo armado ilegal de las Autodefensas Unidas por Colombia AUC, identificado
como Oscar José Ospino Pacheco Alias "Tolemaida”.
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Circunstancias que coincide con lo expresado por la sefiora Denis Esther Diaz
Diaz, quien fue compafera del solicitante y madre del finado Janer Alfonso
Padilla Diaz, quién narré como motivos de salida y abandono del predio por
parte de su familia, lo siguiente:

"...Bueno yo doctor la fecha precisa que llegamos al predio cuatro vientos
fue en el afio 77, por ahi no habia trafico solamente entrada un solo carro
para el paso, eso por ahi era una zona sola, tuvimos la primera estacion de
gasolina con mucho esfuerzo, yo ahora no recuerdo el nombre, ahora la
tienen los sobrinos de él. Preguntado: quien es él. Contesto: sebastian
padilla, pero después adquirimos la otra con mucho esfuerzo esa bomba
como dice el dicho la hicimos pulmdn a pulmdén porque nosotros
comparabamos balastros rellenabamos con palas, a él le hicieron un
prestamos en Barranquilla y pudo vender la gasolina. Prequntado: a quien
le compraron. Contesto: a la sefiora Cipriana Mendoza, ella vendia por lote,
él le compré el lote, hicimos 9 habitaciones, teniamos un restaurante,
tuvimos la bombita de gasolina cuando eso comenzamos con /as ufias,
tuvimos a todos los nifios ahi, ellos vendian las gasolina, pero luego con el
tiempo llegaron esos grupos_de paramilitares tagueaban alla se iban no
pagaban, hasta cuando una noche llegaron y mataron a mi hijo no se /a
causa. Preguntado: nombre de su hijo. Contesto: Janer Alfonso Padilla
Diaz, eso él fue el 16 de agosto de 97, como a las 8, esa noche llegaron a
tanguear una camioneta de estaca y Illamaron al papa de mis hijos, yo
tenia un kiosquito, maté a mi hijo que estaba en kiosco, luego como el 18
mataron a Luis Montafio como a las 8 estdbamos reunidos en la casa
porgue él le iba arrendar a ese sefior por el problema que habia pasado a
mi_hijo hablamos con él para él nos dejara hacer el novenario, cuando
llegaron a la bomba y se bajé un tipo con el arma en la mano, lo llamaron
lo_mataron y por eso fue que tuvimos de salir luego que salimos de alla lo
estaban buscando para que entregara los papeles de la bomba, que yo
sepa entregd los papeles sin firmar ningan papel(...)Prequntado: que dicen
sobre la muerte de Janer. Contesto: dicen que_ se equivocaron porque
estaba buscando a mi otro hijo Sebastidn eso dicen. Preguntado: que
grupo lo asesind. Contesto; los paramilitares. Prequntado: usted conocio
algunos paramilitares como Tolemaida. Contesto: |o escuche pero gue para
gue decir que lo conozco. Preguntado: usted supo que el sefior Sebastian
su expareja fue amenazado por grupos paramilitares. Contesto: si a él lo

”
amenazaron....

Respecto a la salida del fundo del sefor Sebastian Padilla Acosta y su familia,
encontramos que el senor Pablo Torres Mufoz, testigo de la parte opositora,
relato:

"....Preguntado: usted sabe como el sefior Sebastian Padilla y la sefiora
Denis Esther Diaz, llegaron al predio ubicado en la carrera 6 No. 3-76 Villa
Lilibet, corregimiento cuatro vientos el paso. Contesto: yo eso lo
desconozco porque yo fui un inquilino un arrendatario de él. Preguntado:
en que ano lo conocié usted. Contesto: en el afio 1998(...)yo tuve un
suegro de la Guajira que se llama Manuel Rodriguez y me dijo Pablo porque
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no te consigues una bomba porque yo veo que ese negocio que estas
manejando esta produciendo, entonces yo vine y averigié y me dijeron
que donde habia una estacién que estada cerrada es en cuatro vientos, yo
vine pregunte y me dijeron que eso era de Sebastian
padilla(...)...”Preguntado: cuando usted habla de problemas que problemas
tuvo el sefior Sebastidn. Contesto: Bueno cuando yo me enteré a mi_me
contaron que él a raiz de_eso habia tenido unos problemas, pero eso lo
supe después. Preguntado: que supo después. Contesto: que le habian
matado a un hijo precisamente por unos problemitas del combustible, que
después le habian matado a otro y eso fue cuando el dejo eso abandonado.
Preguntado: quien maté a esas personas. Contesto: ellos dicen que las
autodefensas...”.

Sobre la influencia de grupos al margen de la ley en la zona donde se ubica el
predio objeto de estudio y el asesinato del sefior Janer Padilla Diaz, hijo de los
solicitantes en el afio 1997, tenemos que tales circunstancias se respaldan con
las declaraciones de las sefioras DIANA PADILLA CASTILLO, ELIANA PADILLA
CASTILLO y SONIA DE JESUS RAMIREZ MENDOZA:

La sefiora Diana Padilla Castillo, informa:

“..Preguntado: cuando Ciprina le vende a Sebastian que le compra el lote o
la construccién, contesto: el lote. Preguntado: la vivienda y todo lo que
vemos quien la construyd. Contesto: el sefior Sebastian Padilla. Preguntado:
usted tuvo conocimiento si en esta zona habia presencia de guerrilla.
Contesto: guerrilla no, paramilitares si. Preguntado: en qué afio incursionan
los grupos paramilitares en esta zona. Contesto: bueno aqui siempre se
mantuvo el miedo, teniamos el temor y la problematica, bueno yo empecé a
asustarme cuando mataron al hijo de mi tio, mataron mucha gente, la
hermana de un amiga que se llamaba la chula la mataron, a la inspectora
central que se llamaba Luz Montofia, también cuando eso, mataron a unos
primos mios que tenia una llanteria por ahi. Preguntado: como se llamaban.
Contesto: Dilmo pacheco y el hermano. Preguntado: esas muertos fueron
antes o después de la muerte de Janer. Contesto: después. Preguntado:
como que tiempo habia transcurrido. Contesto. como meses O ahos.
Preguntado: usted supo si después de la muerte de Janer aqui cuatro
vientos pudieron haber amenazado algin habitante de este. Contesto: la
fecha no la recuerdo pero si hubo bastante asesinato y traian y aparecia
muerto, aqui también. Preguntado: usted supo si antes de la muerte de
Janer aqui en cuatro vientos algin amigo suyo tuvieron que irse del pueblo
como consecuencia de las muertes que venia existiendo en el pueblo.
Contesto: no tengo conocimiento de eso. Preguntado: usted supo_ si
Sebastian padilla, antes de la muerte del hijo Janer, fue amenazado por
grupos paramilitares. Contesto: si, porque después de la muerte de Janer
mataron a un sefior que como que tenia alquilado. Preguntado: pero antes
de Janer. Contesto: antes no. Preguntado: porque sucede la muerte de
Janer, que se decia el comentario. Contesto: porque comoQ gue querian que
mi tio les alquilara o les cediera la bomba porque aqui hacian reuniones y
sequn aqui_se _reunfan y este era un buen punto para ellos reunirse.
Preguntado: porque. Contesto: no se explicarle, bueno porque los negocios
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aqui le daban unas vacunas y le tenian su cuota a cada quien, tenian que
darle una vacuna a ellos, ellos llegaban a los negocios y practicamente todos
le tenian miedo. Preguntado: usted sabe que grupos o que paramilitares
estan en esa zona en ese tiempo. Contesto: decian que Jorge 40, el tigre
que le decian y uno que le decian Sangre. Preguntado: quien era sangre.
Contesto: uno que cuidaba por aqui tenia una mujer y todo por aqui.
Preguntado: quienes mas, Contesto: solo tengo conocimiento de esos.
Preguntado: usted supo que en esta zona entré como comandante
Tolemaida. Contesto: si claro lo escuche nombrar. Preguntado: usted
distinguié algun comandante. Contesto: solo sabia nombres, porque uno no
los veia en la cara por miedo. Preguntado: cuando usted los veia en el
negocio en el restaurante como llegaban. Contesto: ellos llegaban normal
pedian una comida, una cerveza, jugo gaseosa, como persona naturdl.
Preguntado; usted supo que los paramilitares venian donde el sefior
Sebastian a que le suministrara combustible a las camionetas y le llegaron a
deber 215 o 20 millones usted gue sabe de eso. Contesto: si él siempre nos
comentaba. Prequntado: que le comentaba. Contesto: bueno como yo fui
allegada a él, ellos llegaban y bueno en el restaurante ellos también llegaban
consumian y nunca_pagaban. Preguntado: la pequnta sobre las gasolinas
pagaban o no pagaban. Contesto: no pagaban, porque yo le digo si también
iba a otros lugares aqui también debieron hacer los mismo(...)Preqguntado:
usted sabe cudndo fue la _muerte de Janer. Contesto: Agosto del 97.
Preguntado: el dia. Contesto: 16 o_17 no recuerdo exacto. Preguntado:
usted supo que después de la muerte de Janer el sefor Sebastidn le iba
arrendar la bomba a Luis Fernando Montoya. Contesto: si , yo escuche que
también se le iba alquilar a una hermano mio que trabaja en la mina,
preguntado: como se llama su hermano. Contesto: Manuel padilla, pero eso
no sirvié porque ellos no dejaron hubo llamadas. Preguntado: ellos quienes.
Contesto: los paramilitares que le prohibieron que la alquilara, porque mi
hermano la iba alquilar con el fallecido también, mi hermano con sociedad
con él y no pudo. Preguntado: usted supo que al sefior Luis Fernando
Montoya que también se le iban alquilar lo mataron...”

La sefora Eliana Padilla, sefialo:

"....Contesto: mi tio Sebastidn padilla, porque aqui no habia nada.
Preguntado: usted supo que él aqui monto una bomba de gasolina.
Contesto: claro. Preguntado: cuantos surtidores tenia. Contesto: si
construyé varias habitaciones que ya se estaban hasta cayendo.
Preguntado: usted sabe si construyd una bateria sanitaria. Contesto: si.
Preguntado: en qué afio si recuerda incursioné en esta regién los
paramilitares. Contesto: si como en el 97. Preguntado: se supo quién era el
jefe o _comandante cuando ingresaron. Contesto: si. Preguntado: usted
recuerda o supo si su tio_le comento que el paramilitar Martin _Medina
Camelo, le dijo a su tio Sebastidan que le cuidaba esto aqui y luego lo
asesinaron. Contesto: no, cuando le asesinaron el hijo aqui si me acuerdo
en el 97(...)Preguntado: que sabe usted de la muerte de Janer. Contesto:
bueno yo vivia aqui yo me acuerdo él quedd ahi en kiosco, yo vivia aqui en
cuatro vientos. Preguntado: que se dijo de la muerte de Janer. Contesto:
que como a mi tio lo habian amenazado, se comenta que fueron lo
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paramilitares, aqui hubo bastante ataque a varias personal, tomaron
entonces represarias ellos mataban eso fue lo que se escuchd que habian
matado a los paramilitares. Preguntado: usted tuvo conocimiento de la
presencia de “Tolemaida” un paramilitar. Contesto: bueno escuchaba que
era el jefe de la zona. Preguntado: usted distinguié algun paramilitar.
Contesto: pues vivia aqui, a uno que le decian sangre, bueno venian de
otros lados y vivian aqui(...)preguntado: usted sabe si de cuatrovientos se
desplazaron varias personas. Contesto: si varias. Preguntado: recuerda el
nombre. Contesto: bueno mis hermanas se desplazaron. Preguntado: como
se llaman. Contesto: Diana Padilla, Tatiana padilla, tios Wilmer carrillo,
Tatiana Carrillo, ellos no se desplazaron porque les mataron a alguien si no
por la violencia que habia. Preguntado recuerda a excepcion de sus
familiares que otras personas podian desplazarse de la zona. Contesto:
bueno la mayoria de gente se desplazé por la violencia. Preguntado:
porque se desplazé por la violencia porque habia mucha violencia.
Preguntado: usted tuvo conocimiento que Sebastian le iba dar la bomba
para que la trabajara un sobrino. Contesto: claro pedro es mi hermano de
padre y mi tio le iba a dar la bomba a él, mi hermano era el encargado de
Telecom antes y lo amenazaron con el otro sefior no hacerse cargo de la
bomba. Preguntado: porque por las amenazas que le habian hecho por su
vida. Preguntado: usted supo que en este predio vivia Sangre. Contesto: si
vivia...”

La sefiora Sonia De JesUs Ramirez Mendoza, relaté:

" ..Preguntado: desde cuando los conoce. Contesto: desde el 78 que el vino
por aqui. Preguntado: usted supo como esos sefores adquirieron un predio
llamado villa liliabeth, ubicado en el corregimiento de cuatro vientos y
como lo adquirié, todo lo que sepa. Contesto: tengo conocimiento porque
mi madre Cipriana le vendié este predio en el 1 982 por un millon
doscientos mil pesos, él tenia 2 carritos viejos y tenia madera y vendia y
fue adquiriendo esto con mucho esfuerzo, tengo conocimiento, porque mi
madre repito le vendié esto en el 1982, ella nos pidié concepto y nosotros
le dijimos que si. Preguntado: cuantas hectéreas, contesto: creo que cuatro
o cinco. Preguntado: cuando compro habia vivienda. Contesto: no, él la
construyd. Preguntado: que mas construyé. Contesto: la bomba y todo
esto y él tenia un kiosquito y le mataron ahi un hijo, porque cuando €so
quien comandaba aqui era Tolemaida, se fue porqgue lo iban a matar.
Preguntado: esta vivienda la construyd él. Contesto: si con esfuerzo, Si
sefior. Preguntado: usted sabe con quién vivié aqui cudl era su nucleo
familiar. Contesto: bueno cuando ellos vinieron €llos vivian era donde hoy
en dia es la sabana, ellos vivian alla le compraron a@ mi madre y se vinieron
a vivir y construyé aqui todo lo que ve con esfuerzo. Preguntado: que hacia
el. Contesto: tenia madera y vendia su gasolina. Preguntado; cuando inicia
aqui con quien vivia. Contesto; con la sefiora pero después tuvieron
problemas y con los hijos que le mataron. Preguntado: preguntado: usted
conoce los hijos. Contesto: Sebastian, Janer, Lilibet, Lilia. Preguntado:
cuando usted dice que ella tenia problemas con la sefiora Denis la
compafiera donde vivia ella. Contesto: aqui pero después se fue.
Preguntado: vivian aqui. Contesto: si pero después se fue. Preguntado:
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guienes hizo las habitaciones. Contesto; Sebastian padilla. Preguntado:
como sabe usted. Contesto: porque yo he vivido por aqui y vivia y él queria
poner wuna residencia. Preguntado: usted tuvo conocimiento sobre
presencia de guerrilla. Contesto: no, se de paramilitares. Preguntado:
desde que afo habian paramilitares. Contesto: desde el 97(...) Preguntado:
usted tuvo conocimiento que los paramilitares hacian limpieza. Contesto: si
ellos mandaban. Preguntado: que significa mandar. Contesto: se metian a
la casa habia que cumplir las drdenes de ellos especialmente a Tolemaida.
Preguntado: como andaba Tolemaida. Contesto: de civil y tenia varios
hombres. Preguntado: usted estaba en el afio 1997 cuando fue asesinado
Janer. Contesto: si sefior en cuatro vientos. Preguntado: que se comentaba
de la muerta. Contesto: que lo mataron los paramilitares. Prequntado: por
gue fue la muerte. Contesto: no se supo. Preguntado: preguntado: usted
tuvo conocimiento porque el sefior Sebastién se desplazd de este lugar con
su familia. Contesto: porque lo amenazaron los paramilitares. Preguntado:
en _que consistian esas amenazas. Contesto: como se murmuraba que
habian matado a los hijos....”

Igualmente encontramos que las sefioras ISABEL CRISTINA CARRILLO y LADY
MARINA GUERRA, con relacién al asesinato del hijo del sefior Sebastian Padilla
Diaz y la salida del fundo declararon lo siguiente:

La sefiora Isabel Cristina Carillo, narrd:

"...Preguntado: como usted dice que ha vivido mucho tiempo ahi, usted
conoce a los sefiores SEBASTIAN PADILLA ACOSTA Y DENIS ESTER DIAS
VILLAZON, en caso de ser asi, diganos desde cuando, como adquirieron el
predio Villa Lilibeth, como estaba cuando lo adquirieron, a quien se lo
compraron, que construyeron ellos ahi, que explotacién tenian ellos ahi,
todo lo que usted sepa, como vivian ellos ahi, cuantos hijos tenian, todo lo
que considere Contestd: cuando ellos se vinieron para ahi vinieron en el 87
para ahi para la casa esa porque ellos vivian en la bomba vieja de ahi
cuando construyeron en la bomba actual esa que estan peleando, yo estoy
viviendo desde el 80 ahi en Cuatro Vientos, y él asi como pudo levanté la
bomba con aserrio, con madera llevando madera a barranquilla y haciendo
trabajando por ahi, emprestando a esas compafiias a la esso y no sé qué
maés y tenia unos motores de aserradero; con eso se defendia él y, él tuvo
su familia fue ahi también, a Denis y a sus hijos, 7 hijos, Sebastian, Jamer
y las hembras, una se llama Laudy, Melby, Mayuli, lilibeth, son cinco
hembras y dos varones. Preguntado: usted sabe si Sebastidan haya
participado en algun grupo al margen de la ley. Contesté: no sefior
Preguntado: los hijos de él, Janer y Sebastian. Contesté: tampoco.
Preguntado: usted tuvo conocimiento si en alguna época ahi donde esté la
bomba o en Cuatro Vientos operaban grupos de la guerrilla. Contesté: no
porque yo a veces trabajaba con la mujer en un hotelito y yo estaba en la
misma casa y trabajadbamos en el dia y nos ibamos en la noche para la
casa y nunca vimos nada. Preguntado: Usted tuvo conocimiento en que
afio incursiona el grupo de paramilitares en la zona. Contestd: eso fue
como _en el 96 y ahi los hijos se los mataron y en el 97 le mataron el
ultimo. Preguntado: en qué fecha. Contestd: el 16 de agosto del 97.
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Preguntado: Usted estaba ahi en Cuatro Vientos. Contestd: Si, mi esposo

estaba ahi vy a raiz de _eso mi esposo murié porque él trabajaba con él y

estaba echando aqua ahi, porque el Unico que tenia acueducto era

Sebastian y como en el pueblo no habia agua el esposo mio llevaba el agua

en caneca porque vendia aqua ahi. Pregquntado: su esposo se llamaba

como. Respondié: se llamaba Pedro Manuel Acosta Preguntado: y el cémo

murio. Contestado: Murid a raiz del Corazon, seria del susto. Preguntado: y

que dia murié él: Respondié: murié el 24 de diciembre de 1996....”

La sefiora Lady Marina Guerra, reveld:

" ..Preguntado: Usted en alguna oportunidad conocié o conoce a Sebastian
Padilla y a Denis Esther Diaz Diaz. Contestd: si sefior. Preguntado: donde
Jos conocié. Contesté: aqui en Valledupar, era muy amigo de mi hermano.
Preguntado: como se llamaba su hermano. Contestd: Brigido Torres Guerra
(fallecido). Preguntado: él es el mismo que le llaman el doctor. Contestd: si.
Preguntado: cémo murié él. Contesté: en un accidente saliendo par Bosconia
y por ahi por Valencia se accidenté y murio el 8 de diciembre del 2010.
Preguntado: o sea que la muerte de él fue como consecuencia del accidente.
Contesté: si sefior por el accidente. Preguntado: usted en alguna
oportunidad como nos dice que conocia a Sebastian Padilla, usted tuvo
conocimiento de que él era propietario de un predio urbano ubicado en el
corregimiento de Cuatro Vientos, llamado Vila Lilibeth, y ahi operaba una
pomba de gasolina. Contesté: si sefior. Preguntado: expliquenos cdémo
adquirié el predio alli, que explotacion tenia alli, cuéntenos todo lo que sepa.
Contestd: pues por medio de mi hermano que era, Sebastian era como
papd o hermano de mi hermano, eran muy allegados y mi hermano vivia
conmigo y por medio de mi hermano conoci yo a Sebastian y por medio de
mi hermano me enteré de como tenia Sebastian eso y como ultimamente le
tocé salir y dejarle eso al hermano mio porque o estaban amenazando y
entonces mi hermano se hizo cargo pero no en forma sino como de
tenencia...”

Ahora bien, sobre la muerte del sefior Janer Alfonso Padilla Diaz, ésta se
encuentra acreditada con la copia del Registro Civil de Defuncion (Folio 53
Cuaderno Principal No, 1) en el cual se registra como fecha de defuncion 16 de
agosto de 1997 y el Acta de levantamiento de Cadaver (folio 63 Cuaderno
Principal No. 1).

Respecto a la vinculacion del asesinato del finado Janer Alfonso Padilla Diaz con
los grupos al margen de la ley, se debe indicar que fue un hecho reconocido en
la versién libre y confesién en proceso de Justicia y Paz, por el postulado Oscar
Jose Ospino Pacheco Alias “Tolemaida”, quien en este punto de forma textual
manifesto:

“ .. del sefior padilla yo con todo respeto le pido a su despacho que
dentro de las posibilidades indague en el corregimiento de cuatro
vientos e indague sobre la conducta delictiva en el corregimiento de
cuatro vientos, todo mundo sabe que ellos eran los digamos el
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cerebro de una banda que se dedica al hurto en cuatro vientos,
nosotros en el despojo de la bomba no tuvimos nada que ver, pero
efectivamente el frente Juan Andrés Alvarez, mata al sefior Janer
padilla , pero el frente Juan Andres Alvarez o y0, no tenemos nada
que ver con la desaparicion de Sebastian padilla que era conocido
como chan o chancito, este hecho, yo estuve integrantes con el
bloque héroes de Maria y este un hecho cometido por ellos y ellos
efectivamente tienen la informacién , ellos me decian que chan
padilla estaba hurtando gasolina y por eso lo matan y lo
desaparecen...”**

También, yace en la plenaria certificacion dada por el Fiscal 160 Delegado
Unidad de Fiscalias para la Justicia y la Paz Grupo Satélite de Valledupar (folio
111 del Cuaderno Principal No. 1) en la que se consignd:

"....Consultada la base de datos del Sistema de Informacién Judicial de la
Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz (SIJYP), se encontré
que el sefior Sebastian Padilla Acosta, identificado con la cédula de
Ciudadania numero 12.489.354 expedida de Agustin Codazzi - Cesar,
aparece registrado como victima del accionar delictivo de los grupos
armados organizados al margen de la ley, con el registro nimero 223783,
donde esta reportado el delito de desaparicion forzada y homicidio del que
resulto victima sus hjjos SEBASTIAN ENRIQUE PADILLA DIAZ y JANER
ALFONSO PADILLA DIAZ, hechos ocurridos el 16 de agosto de 1997, en el
corregimiento de cuatro vientos , jurisdiccion del Municipio de El Paso —
Cesar. Los cuales estan siendo documentados por la Fiscalia 58 Delegada
ante e| Tribunal Superior para la Justicia y la Paz, con sede en la Ciudad de
Valledupar.....Los hechos fueron confesados en version colectiva por el
postulado OSCAR JOSE QOSPINO PACHECO ALIAS “TOLEMAIDA”, EN
DILIGENCIA DE VERSION LIBRE RENDIDA EL 24 DE MAYO DE 2010. Por
esos hechos, el despacho el 28 de febrero de 2011, radicdé formulacién de
imputacion y solicitud de medida de asequramiento, ante la Sala de control
de Garantia_de Justicia y Paz de Barranquilla....”(cursiva y subrayado
fuera de texto).

Ahora bien, la parte opositora fundamentdé su defensa en la tacha de la
condicién de victima de los solicitantes, al considerar que el asesinato del sefior
Janer Alfonso Padilla, no fue el motivo de abandono por parte de los soliciantes,
ni mucho menos la falta de administraciéon del fundo, asi como no estar
acreditada la muerte del sefior Luis Fernando Montafo.

Sin embargo, esta Sala estima que de las pruebas analizadas se determiné que
los solicitantes salieron del predio en el afio 1997, luego del asesinato del finado
Janer Alfonso Padilla Diaz, asi mismo se acredité que fue atribuido tal hecho a
un Grupo al margen de la ley, lo que implica su vinculacion con el conflicto
armado padecido en la zona donde se ubica el fundo objeto de estudio.

34 CD Folio 206 Cuaderno Principal No. 1 Parte 1 Minutos 23
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Adicionalmente fue probado con las declaraciones dadas por varios testigos
ante el juez de instruccién que los solicitantes luego de su salida y abandono,
no pudieron ejercer la administracion del inmueble en el cual tenian una bomba
de gasolina, toda vez que los grupos armados ilegales no le permitian seguir en
el inmueble, ni ejercer la respectiva actividad econémica, asi como aceptar el
asesinato de un sefior identificado como Luis Fernando Montafio, muerte que si
bien no fue acreditada con un medio probatorio iddneo, lo cierto es que fue un
hecho narrado por algunos testigos y la misma no fue desvirtuada por la parte
opositora.

Como sustento de la imposibilidad de administracion del predio objeto de
estudio por parte de los solicitantes, reposa en el plenario las declaraciones de
los sefiores Pedro Torres Mufioz, Lady Guerra, Diana Padilla Castillo y Sonia De
JesUs Ramirez Mendoza, quienes indicaron:

El sefior pedro Torres Mufioz, adujo:

" .Preguntado: usted supo porque el sefior Sebastian no estaba en la
bomba y la dio en arriendo. Contesto: yo lo que supe es que esté estaba
abandonado y que raiz de la muerte de un hijo, la habia dejado entonces
me acerque e hicimos el contacto. Preguntado: en que dia, mes o afo fue
eso. Contesto: nada, bueno creo por ahi tengo el contrato. Preguntado:
usted se compromete a buscarlo y allegario. Contesto: si . preguntado:
pero eso fue al poco tiempo de la muerte de Janer. Contesto: no eso fue
después yo entre como en junio 98 o 99. Preguntado: que tiempo durd.
Contesto: bueno hice un contrato por 6 meses, después como eso tomo
vida el me lo pidié para ejercer las funciones, pero segun tuve
conocimiento no le permitieron ejercer las funciones. Preguntado: quien no
le permitié. Contesto: Las autodefensas, entonces yo me encontré con le
dije que me lo arrendara y é me lo arrendd(...)Contesto: De eso no se
nada, pero tengo entendido que ya el sefior Sebastiano le habia vendido al
sefior de San Martin. Preguntado: como se llama el sefior San Martin.
Contesto: no se. Preguntado: el doctor como usted dice al sefior Brigido
tuvo alguna explotacion. Contesto: no porque no se lo permitieron.
Prequntado: quien no se lo permitié. Contesto: las autodefensas.

En ese mismo sentido la sefiora Lady Guerra, relaté:

“ GSebastian era como papd o hermano de mi hermano, eran muy
allegados y mi hermano vivia conmigo y por medio de mi hermano conocf
yo a Sebastian y por medio de mi hermano me enteré de como tenia
Sebastian eso y como ultimamente le tocé salir y dejarle eso al hermano
mio porque lo estaban amenazando y entonces mi hermano se hizo cargo
pero no en forma sino como de tenencia, si para que se lo representara
como duefio porque él estaba amenazado y mi hermano_se hizo cargo_del
predio pero a mi hermano también se lo quitaron y le dieron creo gque fue
diez millones de pesos el hombre que se lo_quité, uno de esos jefes de
como le llaman a eso, un jefe de esos de los de (no se escucha si alguien le
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indica algo) exacto y mi hermano también se quité de ese cuento porgue
también lo amenazaron y de ahi yo hice que mi hermano, porque mi
hermano era muy cobarde con esas cosas, él no queria nada con eso y de
desprendid de eso, porque eso eran amenazas pa alla, amenazas pa ’‘ca y
también a mi hermano. (no se escucha lo que le dice ElI Juez) habia uno
que le decian Tolemaida, uno de los jefes de ellos, que yo vi a mi hermano
varias veces temblando porque él queria meterle el hombro a eso porque
mi hermano era emprendedor pero al sentirse también amenazado, a él le
dieron creo que fueron diez millones de pesos....”

Igualmente la sefiora Diana Padilla Castillo:

"....Preguntado: usted supo que después de la muerte de Janer el sefior
Sebastian le iba arrendar la bomba a Luis Fernando Montoya. Contesto: si
, YO escuche que también se le iba alquilar a una hermano mio que
trabaja en la mina, preguntado: como se llama su hermano. Contesto:
Manuel padilla, pero eso no sirvié porque ellos no dejaron hubo llamadas.
Preguntado: ellos quienes. Contesto: los paramilitares que le prohibieron
que la alquilara, porque mi hermano Ja iba alquilar con el fallecido
también, mi hermano con sociedad con él y no pudo. Preguntado: usted
supo que al sefior Luis Fernando Montofio gue también se le iban alquilar
lo mataron. Contesto: si también me entere por comentarios aqui mismo
a los diitas que Janer lo mataron...”

Asi mismo la seniora Sonia De Jesls Ramirez Mendoza:

“...Preguntado: usted escucho que el sefor Sebastian iba a vender la
bomba al sefior Luis Fernando Montoya. Contesto: no retengo el nombre
pero si se que él le alquilé por 6 meses a un sefior y no le pagé mas.
Preguntado: serd un nombre de Luis Montafio. Contesto: bueno él le
alquilé a uno y Jo mataron aqui también...”

En casos como el sub examine, cabe concluir que la actividad comercial
desarrollada en el fundo solicitado (Estacién de Gasolina), fue un aspecto
determinante por los actores armados que hacian presencia en la zona, al
adquirir la gasolina de los vehiculos y otros tipos de elementos de los
comerciantes de la regién, circunstancia que se enmarca dentro del conflicto
armado determinado en el presente providencia y vivido de forma especifica en
la zona donde se ubica el predio.

Con todo lo expuesto, esta Corporacién colige que el sefior Sebastian Padilla
Acosta y su nucleo familiar, salieron del predio objeto de solitud de restitucién,
en el afio 1997 luego del asesinato de su hijo Janer Alfonso Padilla, inmueble
que no pudieron seguir administrando en atencién a la influencia y presion
ejercida por miembros de grupos armados ilegales, hecho que se constituye en
una violacién grave y manifiesta a las normas internacionales de Derechos
Humanos, cuya ocurrencia se dio en el marco del conflicto armado interno -
CAIL - dentro del limite temporal previsto en el articulo 3° de la Ley 1448 de
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2011, conforme quedo expuesto en el acapite del contexto de violencia que
antecede, adicionalmente se observen acreditados los presupuestos que definen
la condicidn de victima de desplazamiento forzado suscitado con ocasién al
conflicto armado, condiciéon que no fue desvirtuada por el extremo opositor.

También se destaca, que los argumentos de los opositores no posee la fuerza
necesaria para desacreditar las probanzas que acreditaron los presupuestos que
definen la condicién de victima de desplazamiento forzado del sefior Sebastian
Padilla Acosta y su nucleo familiar.

Definida la calidad de victima del solicite, se procede continuar con el estudio de
las circunstancias que impiden la relacion material y juridica con el inmueble
reclamado.

No sin antes advertir que una vez determinada la calidad de victima de la parte
solicitante, se procede a trasladar la carga de la prueba a la parte opositora,
conforme lo establece el articulo 78 de la Ley 1448 de 2011, regla que tiene
como excepcion que la parte demandada haya sido desplazada o despojada del
mismo predio, situacién que no opera en el caso de marras, por cuanto el sefior
JAVIER ALBERTO GONZALEZ VILLAZON, no indicé ser victima de
desplazamiento o despojo.

« Solicitud de aplicacion de la presuncién establecida en el articulo
77 de la Ley 1448 de 2011

En este sentido, pretende el solicitante, que se restituya a su favor el predio
denominado “Villa Lilibeth Carrera 6 No.3-76", para tal efecto se hace necesario
la aplicacidn a la presuncion establecida en el numeral 29, literales a) y e) del
articulo 77 de la Ley 1448 de 2011.

Sobre el tema de la existencia y validez de las negociaciones efectuadas por las
personas victimas del conflicto armado, debe tenerse como referencia las
presunciones que la ley 1448 de 2011, establece, especificamente la
determinada en el numeral 2) del articulo 77 de la citada norma, la cual
establece que las negociaciones realizadas en donde hayan ocurrido actos de
violencia generalizado ocasionado por el conflicto armado interno, el cual afectd
en mayor medida muchas regiones del pais, por lo que norma en mencion
incluyé una serie de mecanismos para garantizar los derechos de las victimas
en forma eficaz, entre los que se cuentan la inversion de la carga de la prueba,
presuncién de buena fe, presunciones de despojo, etc.

Tenemos entonces que el legislador dispuso que se presume la ausencia de
consentimiento o causa licita en los contratos de compraventa y demas actos
juridicos mediante los cuales se transfiera o prometa transferir el derecho real
sobre bienes celebrados durante el periodo previsto en el articulo 75 de la Ley
1448 de 2011.
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La ausencia de consentimiento en los contratos y negocios mencionados en este
numeral genera la inexistencia del acto o negocio de que se trate y la nulidad
absoluta de todos los actos o negocios posteriores que se celebren sobre la
totalidad o una parte del bien.

Asi las cosas, tenemos que el numeral 2 del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011,
establece:

“...Presunciones legales en relacion con ciertos contratos. Salvo prueba en
contrario, para efectos probatorios dentro del proceso de restitucion, se presume
que en los siguientes negocios juridicos hay ausencia de consentimiento o de
causa licita, en los contratos de compraventa y demas actos juridicos mediante
los cuales se transfiera o se prometa transferir un derecho real, la posesion o la
ocupacién sobre inmuebles siempre y cuando no se encuentre que la situacién
esta prevista en el numeral anterior, en los siguientes casos:

a. En cuya colindancia hayan ocurrido actos de violencia generalizados,
fenémenos de desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves a los
derechos humanos en la época en que ocurrieron las amenazas o hechos de
violencia que se alega causaron el despojo o abandono, o en aquellos inmuebles
en donde se haya solicitado las medidas de proteccion individuales y colectivas
relacionadas en la Ley 387 de 1997, excepto en aquellos casos autorizados por la
autoridad competente, o aquellos mediante el cual haya sido desplazado la
victima de despojo, su cényuge, compafiero o compafiera permanente, los
familiares o mayores de edad con quienes convivia o sus causahabientes.

b. Sobre inmuebles colindantes de aquellos en los que, con posterioridad o en
forma concomitante a las amenazas, se cometieron los hechos de violencia o el
despojo se hubiera producido un fenémeno de concentracion de la propiedad de la
tierra en una o mas personas, directa o indirectamente; sobre inmuebles vecinos
de aquellos donde se hubieran producido alteraciones significativas de los usos de
la tierra como la sustitucion de agricultura de consumo y sostenimiento por
monocultivos, ganaderia extensiva o mineria industrial, con posterioridad a la
época en que ocurrieron las amenazas, los hechos de violencia o el despojo.

c. Con personas que hayan sido extraditadas por narcotréfico o delitos conexos,
bien sea que estos ultimos hayan actuado por si mismos en el negocio, o a través
de terceros.

d. En Jos casos en los que el valor formalmente consagrado en el contrato, o el
valor efectivamente pagado, sean inferiores al cincuenta por ciento del valor real
de los derechos cuya titularidad se traslada en el momento de la transaccién.

e. Cuando no se logre desvirtuar la ausencia de consentimiento en los contratos y
negocios mencionados en alguno de los literales del presente articulo, el acto o
negocio de que se trate serd reputado inexistente y todos los actos o negocios
posteriores que se celebren sobre la totalidad o parte del bien estaran viciados de
nulidad absoluta.

f. Frente a propiedad adjudicada de conformidad con la Ley 135 de 1961 y el
Decreto 561 de 1989, a empresas comunitarias, asociaciones o cooperativas
campesinas, cuando con posterioridad al desplazamiento forzado se haya dado
una transformacion en los socios integrantes de la empresa.....”
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Se observa que, luego del abandono forzado del predio por el solicitante y su
nlcleo familiar, como consecuencia del actuar de grupos armados ilegales en la
zona donde se ubica el fundo, circunstancias que fueron enmarcadas dentro del
contexto de violencia determinado en la presente providencia, fue adquirido el
derecho real de dominio sobre el inmueble solicitado por varias personas, tal
como consta en la cadena de venta que se procede a describir:

v El sefior SEBASTIAN PADILLA ACOSTA suscribe contrato de Dacion en
Pago con el sefior BRIGIDO GUERRA TORRES, a través de la Escritura
Publica No. 1761 de fecha 12 de agosto de 1999,% la cual fue inscrita en
la anotacion No. 6 del FMI 192-12565.

v El sefior BRIGIDO GUERRA TORRES suscribe contrato de venta con la
SOCIEDAD INVERSIONES DAZA MAESTRE E.U, a través de la Escritura
Publica No. 775 de fecha 7 de abril de 2005, la cual fue inscrita en la
anotacion No. 7 del FMI 192-12565.

v LA SOCIEDAD INVERSIONES DAZA MAESTRE E.U suscribe contrato de
venta con el sefior PASCUAL FERNANDO CARMONA OSORIO, a través de
la Escritura Publica No. 2394 de fecha 7 de septiembre de 2006,* la cual
fue inscrita en la anotacion No. 8 del FMI 192-12565.

v El sefior Pascual Fernando Carmona Osorio suscribe contrato de venta
con la sefiora ALIANHY GISEELL GONZALEZ CARDONA, a través de la
Escritura Publica No. 1394 de fecha 24 de julio de 2007,%® la cual fue
inscrita en la anotacién No. 9 del FMI 192-12565.

v La sefiora ALIANHY GISEELL GONZALEZ CARDONA, suscribe contrato de
venta con el sefior JAVIER ALBERTO GONZALEZ VILLAZON a través de la
Escritura Publica No. 2235 de fecha 24 de septiembre de 2008,* la cual
fue inscrita en la anotacién No. 10 del FMI 192-12565.

De los citados negocios juridicos tenemos que el solicitante explicd que
suscribio el contrato de dacion en pago con el sefior Brigido Guerra Torres,
porque no podia administrar la Estacién de Gasolina que tenia en su inmueble,
ademds de perder la facultad de arrendar o administrar su inmueble por una
tercera persona, adicionalmente tenia que cancelar una obligacion contraida con
la empresa ESSO COLOMBIANA S.A:

Punto al que hizo referencia y acepta la hermana del sefior Brigido Guerra
Torres, quien adicionalmente informé que éste sefor murio en el aho 2010, en
un accidente:

35 Folio 115 Cuaderno Principal No.
36 Folio 329 Cuaderno Principal No.
37 Folio 342 Cuaderno Principal No.
38 Folio 352 Cuaderno Principal No.
39 Folio 329 Cuaderno Principal No.
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"...Preguntado: cémo se llamaba su hermano. Contesté: Brigido Torres
Guerra (fallecido). Preguntado: él es el mismo que le llaman el doctor.
Contesto: si. Preguntado: cémo murié él. Contesté: en un accidente
saliendo par Bosconia y por ahi por Valencia se accidenté y murié el 8 de
diciembre del 2010. Preguntado: o sea que la muerte de él fue como
consecuencia del accidente. Contesté: si sefior por el accidente(...)pues por
medio de _mi hermano que era, Sebastidn era como papd o hermano de mi
hermano, eran muy allegados y mi hermano vivia conmigo y por medio de
mi hermano _conoci yo a Sebastidan y por medio de mi hermano me enteré de
como tenia Sebastian eso y como_ ultimamente le tocd salir y dejarle eso al
hermano mio porqgue lo estaban amenazando y entonces mi hermano se hizo
cargo _pero no _en forma_sino como _de tenencia, si_para que se lo
representara como_duefio porque él estaba amenazado y mi _hermano se
hizo cargo del predio pero a mi hermano también se lo quitaron y le dieron
creo que fue diez millones de pesos el hombre que se lo quité, uno de esos
jefes de como le llaman a eso, un jefe de esos y mi hermano también se
quité de ese cuento porque también lo amenazaron y de ahi yo hice que mi
hermano, porque mi hermano era muy cobarde con esas cosas, é/ no queria
nada con eso y de desprendid de eso, porque eso eran amenazas pd allg,
amenazas pa ca y también a mi hermano. Preguntado: sabe el nombre de
algun miembros del grupo. Contesto: habia uno que le decian Tolemaida,
uno de los jefes de ellos, que yo vi a mi hermano varias veces temblando
porque €l queria meterle el hombro a eso porque mi hermano era
emprendedor pero al sentirse también amenazado, a él le dieron creo que
fueron diez millones de pesos....”

Respecto a las circunstancias que llevaron al sefior Brigido Guerra Torres, a
enajenar el inmueble de forma posterior a la Sociedad Inversiones Daza
Maestre E.U, se debe precisar que si bien la hermana del mencionado sefior
hizo alusion algunas amenazas o presiones por integrantes de grupos armados,
no fueron hechos acreditados dentro del proceso. '

Pero lo que si fue conocido en el proceso, es que el sefior Sebastian Padilla
Acosta, suscribe el contrato de dacién en pago con el sefior Brigido Guerra en el
afno 1999, data en la cual se encontraba en un estado de vulnerabilidad por el
desplazamiento y abandono forzoso de su propiedad por causa del conflicto
armado, situacion que lo llevo a vender el inmueble con el establecimiento de
comercio, maxime cuando no podia administrarlo por una tercera persona,
como asi se acredito.

Adicionalmente se observa que el contexto de violencia que sustenta la
presente providencia, hace inferir a la Sala que para el afio 1999, el orden
publico y la influencia de grupos armados ilegales, no habia cesado.

Por lo tanto todas la circunstancia que llevaron al solicitante a vender el
inmueble, valoradas junto con el contexto de violencia y la ocurrencia de
hechos particulares, constituyen una violacién a los derechos humanos, por lo
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tanto la Sala determina aplicar la presuncion citada en el numeral 2) del articulo
77 de la Ley 1448 de 2011, puesto que es evidente que la parte solicitante fue
forzada por causa del conflicto armado a abandonar el inmueble urbano que
solicita en restitucién y posteriormente salir de su esfera de dominio a través de
la suscripcién de un contrato de trasferencia de derecho real, lo que implica una
ausencia de consentimiento.

En consecuencia se reputa inexistente el negocio juridico suscrito por el sefior
SEBASTIAN PADILLA ACOSTA con el sefior BRIGIDO GUERRA TORRES, a través
de la Escritura Publica No. 1761 de fecha 12 de agosto de 1999, la cual fue
inscrita en la anotacion No. 6 del FMI 192-12565.

Lo que implica declarar la nulidad de los siguientes negocios juridicos:

a) contrato de venta suscrito por el sefior BRIGIDO GUERRA TORRES con la
SOCIEDAD INVERSIONES DAZA MAESTRE E.U, a través de la Escritura
Publica No. 775 de fecha 7 de abril de 2005,*! la cual fue inscrita en la
anotacion No. 7 del FMI 192-12565.

b) Contrato de venta suscrito por LA SOCIEDAD INVERSIONES DAZA
MAESTRE E.U con el sefior PASCUAL FERNANDO CARMONA OSORIO, a
través de la Escritura Publica No. 2394 de fecha 7 de septiembre de
2006,%? la cual fue inscrita en la anotaciéon No. 8 del FMI 192-12565.

c) por el sefior Pascual Fernando Carmona Osorio con la sefiora ALIANHY
GISEELL GONZALEZ CARDONA, a través de la Escritura Publica No. 1394
de fecha 24 de julio de 2007,% la cual fue inscrita en la anotacién No. 9
del FMI 192-12565.

d) Contrato de venta suscrito por la sefiora ALIANHY GISEELL GONZALEZ
CARDONA, con el sefior JAVIER ALBERTO GONZALEZ VILLAZON a través
de la Escritura Publica No. 2235 de fecha 24 de septiembre de 2008,%** la
cual fue inscrita en la anotacion No. 10 del FMI 192-12565.

Por lo tanto, quedan desvirtuadas las alegaciones presentadas por la parte
opositora, como fundamento de su oposicién, las cuales no lograron desvirtuar
que debido a las circunstancias particulares de violencia padecidas, tuvo de
enajenar el inmueble en estudio, lo cual tiene como consecuencia restaurar la
titularidad el sefior SEBASTIAN PADILLLA ACOSTA y su ntcleo familiar, sobre el
predio urbano “Villa Lilibeth Carrera 6 No 3-176” Corregimiento de Cuatro
Vientos, Municipio El Paso - Cesar, de acuerdo al art. 75 de la citada norma.

40 Folio 115 Cuaderno Principal No.
41 Fplio 329 Cuaderno Principal No.
42 Folio 342 Cuaderno Principal No.
43 Folip 352 Cuaderno Principal No.
44 Folio 329 Cuaderno Principal No.
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BUENA FE EXENTA DE CULPA:

Determinado el derecho del solicitante a la restitucién de tierras, se ocupa
ahora la Sala de analizar el tema de la buena fe exenta de culpa, que invoco el
sefior JAVIER ALBERTO GONZALEZ VILLAZON, por via de excepcién de fondo.

Arguye la defensa que el derecho de dominio del predio denominado “Villa
Lilibeth Carrera 6 No.3-76” se deriva del derecho de propiedad adquirido de
manera legal, por cuanto se cumplid con todos los requisitos legales para
adquirir la propiedad de un bien inmueble.

Asi mismo sefialé que en el Estudio del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 192-
12565, no aparece ninguna medida de proteccion que haya advertido la
situacién de desplazamiento forzado o prohibicién de enajenacién a cualquier
titulo.

Adicionalmente invocé que para el momento que adquirié el fundo el Bloque
Norte de las Autodefensas se habia desmovilizado.

En este caso varias son las razones o circunstancias, para considerar que el
sefior JAVIER ALBERTO GONZALEZ VILLAZON, no acreditd la buena fe exenta
de culpa alegada

El conflicto armado interno que padece el pais tocante a su influencia y
afectaciones notorias, hace que deba ser tenido como posible vicio de los
negocios que realizan, lo que implica que no siempre el cambio de la titularidad
de los derechos de propiedad, la pérdida de la posesién o de la explotacion de
un predio por la victima del conflicto, implica que la persona que finalmente
accedié a los mismos, ha despojado, y en consecuencia, el Estado puede
respetar la negociacién que aquella hizo.

Pero este respeto se sustenta en la diligencia exigible a la persona que ostenta
los derechos, la posesion o la explotacion, que impone que haya desplegado
toda actuacion necesaria para convencerse suficientemente, al punto de quedar
en una situacion tal, de que no estaba en condiciones de representarse que
devendria algin vicio. El respeto del Estado a los negocios realizados por
personas en medio del conflicto exige, de una parte, que se acredite la buena fe
exenta de culpa, y de otra, no impide la restitucién que reclaman las victimas,
sino que abre paso a compensar al solicitante, o al opositor, con miras a que no
haya pérdidas injustas para los implicados.

Observa la Sala que en el caso de marras, el sefior Javier Gonzalez Villazén
entr6 al fundo por una compraventa legalizada a través de la Escritura Publica
No. 2235 de fecha 24 de septiembre de 2008,%° la cual fue inscrita en la
anotaciéon No. 10 del FMI 192-12565, suscrita con la sefiora ALIANHY GISEELL

45 Folio 329 Cuaderno Principal No. 2
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GONZALEZ CARDONA, negocio juridico que se efectué aproximadamente 11
afios después de la venta que efectud el solicitante.

No obstante, pese haber transcurrido varios afios entre la perdida juridica y
material del predio por parte del solicitante, debido a los hechos que
ocasionaron su desplazamiento, no es de recibo para Sala que la parte
opositora alegue no conocer la situacion de violencia de la zona, toda vez que
en su escrito de oposicién acepté que cuando compré habia verificado la
existencia de un proceso de desmovilizacion del Bloque Norte de las
Autodefensas, afirmacién que confirma que indagé y pudo conocer que en €sa
zona operaron grupo ilegales.

Adicionalmente, tampoco puede olvidarse que los motivos que llevaron al
solicitante y su familia abandonar y salir del inmueble forzosamente fue un
hecho ocurrido en la misma propiedad y que fue conocido por muchos
habitantes del corregimiento de cuatro vientos, tal como se acredita en el acta
firmada por la comunidad que reposa a folio 93--95 del Cuaderno Principal No.
1.

Asi mismo se determiné de las declaraciones dadas ante el juez de instruccién
por la sefiora Diana Padilla, que debido al asesinato del hijo de los solicitantes,
algunas personas no identificadas y familiares del solicitante se desplazaron del
corregimiento Cuatro Vientos, lo que demuestra que el homicidio del sefor
Janer Padilla Diaz, no solo afecté al solicitante si no que tuve repercusiones en
otros miembros de su familia y habitantes de la zona:

" entonces el 16 de agosto de 1997, se presentaron los hechos gque le
mataron al hijo aqui y desde ahi perdimos toda unién con él todo el
mundo tuvo que abandonar el sitio, después nosotros nos fuimos y bueno
con el tiempo, mi papd tenia una casita y nos devolvimos, yo vivia en
Cartagena un tiempo y mi papa se fue para Valledupar. Preguntado:
como se llama su papa (..) Preguntado: usted sabe si después de la
muerte de Janer el hijo de su tio, muchas personas tuvieron que
abandonar el predio como consecuencia de esa violencia. Contesto: si por
temor. Preguntado: a quienes conoce usted. Contesto: bueno aqui
mataron la familia del gordi y unos carrillo Preguntado: nombre.
Contesto: uno apellido Ortiz.

Otro punto que llama la atencién a la Sala es el hecho que informd el opositor
respecto a no haber escuchado hablar del solicitante, pero si aceptar que su
familia especificamente su padre vivié 40 afios en el Municipio de Codazzi y era
amigo del sefior Sebastian Padilla:

" ..Preguntado: su papa vive donde. Contesto; es paisa se llama Fernando
Gonzélez Gémez, tiene 76 afios, vivié en Codazzi, vive igual que mi mama.
Preguntado: el sefior Sebastian dice que conoce a su papa que es amigo.
Contesto: si efectivo ellos conoce a mi papd, hace afios mi papa vivié 40 o
45 afios en Codazzi pero mi papa mas no yo, yo vengo a saber eso
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después que el sefor Sebastian padilla practica una inspeccién
administrativa y atend/ la visita en cuatro vientos....”

Por otro lado tenemos que el inmueble solicitado, tiene una caracteristica
especial y es que en el inmueble opera un establecimiento de comercio que de
forma inicial fue fundado por el sefior Sebastian Padilla, el cual abandoné por la
presion de los grupos armados y era la fuente de ingreso para mantener a su
familia, establecimiento de comercié que se encuentra activo a la fecha y es
operado por el opositor.

Por lo tanto no puede la Sala negar que las situaciones descritas implican un
conocimiento por quien adquiere la propiedad es decir por el sefior JAVIER
ALBERTO GONZALEZ VILLAZON, en este punto es necesario precisar que el
Principio 17.4 Pinheiros Sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de
los Refugiados y las Personas Desplazadas, de obligatoria aplicacion por
integrar el bloque de constitucionalidad al tenor de lo sefalado en el art. 93 de
la Constitucion Nacional, el cual prevé que ... la gravedad del desplazamiento
que origind el abandono de los bienes puede entrafiar una notificacion implicita
de la ilegalidad de su adquisicién, lo cual excluye en tal caso la formacién de
derechos de buena fe sobre la propiedad".

Por lo tanto, esta Sala estima el homicidio del sefior Janer Padilla Diaz y las
presiones recibidad por miembros de los grupos armados ilegales, para no
poder seguir explotando su inmueble, como una causa grave de
desplazamiento, lo que excluye la formacién de derechos de buena fe exenta de
culpa.

De igual forma es necesario tener en cuenta, lo esbozado por nuestra H. Corte
Constitucional en la sentencia C-330 de 2016,*, de la cual se sustrae que al
hacer el estudio de la buena exenta de culpa o calificada, se deben tener en

46 Ver Pag. 22 http://www.acnur.org/t3/fiIeadmin/Documentos/PubIicaciones/2008/6325.pdf?view=1
“Sentencia: 330 de 2016. “La Corte considera necesario sefalar que la buena fe calificada a la que se

refieren las disposiciones cuestionadas se configura al momento en que se inicié o se consolidd algun tipo de
relacion material o juridica con el predio objeto de restitucion, de manera que su exigencia hace referencia a
un pardmetro de probidad en las actuaciones de las personas que llegaron, adquirieron u ocuparon un predio
en el grave contexto de violacion de derechos generado por el conflicto armado interno, donde el
desplazamiento forzado, el despojo, usurpacién y abandono de predios, afectaron a gran parte de la
poblacion, especialmente, en el pais rural. Asi las cosas, se trata de una carga sustantiva y no procesal. En
términos probatorios, lo que la Ley exige al opositor es una carga ordinaria en los procesos judiciales, que
consiste en probar el hecho que alega como sustento de sus derechos y pretensiones...

..il) La buena fe exenta de culpa, en el contexto de Ia ley de victimas y restitucidon de tierras es un estdndar
de conducta calificado, que se verifica al momento en que una persona establece una relacién (juridica o
material) con el predio objeto de restitucion. La carga de la prueba para los opositores es la que se establece
como regla general en los procesos judiciales: demostrar el hecho que alegan o que fundamenta sus intereses
juridicos. Cuando se habla de una persona vulnerable, entonces, debe tomarse en cuenta si se hace
referencia al momento de la ocupacion o al momento en que se desarrolla el proceso. En lo que tiene gue
ver con el hecho calificado, o la buena fe exenta de culpa al momento de ocupar el predio, lo primero que
debe resaltarse es que esta constituye la regla general, gue debe observarse en la gran mayoria de los
casos, pues es la decision adoptada por el Legislador en defensa de las victimas...”
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cuenta las circunstancias de los opositores en el momento en el que iniciaron o
consolidaron algun tipo de relacidon material o juridica con el predio objeto de
restitucion, advirtiendo ademas que el solo hecho de alegar una circunstancia
de vulnerabilidad no es una condicion suficiente para solicitar de manera
automatica una excepcion o una aplicacion diferencial en lo que tiene que ver
con la flexibilizacion de la buena fe exenta de culpa.

Adicionalmente, de la jurisprudencia en cita se sustrae que solo en casos
excepcionales en los que se evidencie claramente un sujeto en estado o
condiciones de debilidad manifiesta, en lo que tiene que ver con el acceso a la
tierra de la poblacién campesina, la vivienda digna, el trabajo agrario de
subsistencia o comunidades vulnerables, que no tuvieron que ver con el
despojo alegado por la parte solicitante, se analizara el aspecto de la
flexibilidad en el estudio de la buena fe exenta de culpa, advirtiendo asi en el
presente caso, el sefior JAVIER ALBERTO GONZALEZ VILLAZON indicé haber
adquirido el predio como una inversion comercial, la cual ya habia realizado en
diferentes ocasiones, como una actividad normal dentro del giro economico de
su vida comercial, asi como informar tener dos profesiones (Abogado vy
Administrador de Empresas) y efectuar las averiguaciones legales
correspondiente para poder suscribir el respectivo negocio juridico, por lo que al
adquirir el inmueble continud con la actividad comercial que aflos atrés ejercio
el solicitante, venta de gasolina y otros negocios como servicio de hospedaje,
por lo tanto no se puede colegir circunstancias de vulnerabilidad al momento de
adquirir el fundo objeto de estudio, razones por las cuales en el presente
proceso no se dard aplicacion al criterio de flexibilizacion en el estudio de la
buena fe Exenta de culpa, teniendo en cuenta las condiciones al momento en
que el opositor comproé la parcela aqui reclamada.

Por lo expuesto, colige la Sala que no fue acreditada por el sefior JAVIER
ALBERTO GONZALEZ VILLAZON, la alegada excepcion de buen fe exenta de
culpa, por lo tanto no se hace acreedor de la compensacion econdmica de que
trata el articulo 98 de Ley 1448 de 2011.

Ahora bien, no puede pasar por alto esta Corporacion, que no se probo que el
opositor tuviera vinculacion con los grupos ilegales armados, ni que mediaran
actos de despojo, intimidacion, presidon o amenaza frente a los solicitantes,
siendo necesario examinar la configuracion del fendémeno de ocupacion
secundaria, atendiendo a que la decision de restitucion que aqui se emite y con
ella el desalojo que provoca, podria generar vulneracion de los derechos a la
vivienda y el patrimonio asociado a la subsistencia digna de éstos.

No obstante, teniendo en cuenta la caracterizacion socio econémica del JAVIER
ALBERTO GONZALEZ VILLAZON, informada por la unidad, tal como constan en
el documento denominado “Caracterizacidon a Terceros Concepto Social” que
reposa a folio 229—251 del cuaderno principal No.1, el citado sefior tiene un
total de 31 propiedades, con unos ingresos mensuales de $20.000.000 millones
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de pesos, no presenta indice de pobreza multidimensional dado que de los 15
indicadores establecidos, solo presenta privacién de uno, la falta de cotizacion
de aporte para pension, es decir que tiene un 90% de condiciones dignas,
informacién que considera la Sala que es suficiente para desestimar la condicion
de segundo ocupante, entiendo tal figura juridica como:

“...Esa poblacion estd constituida por los segundos ocupantes (personas_que
habitan en _los predios objetos de restitucion o derivan de ellos su minimo
vital), que se encuentran en condicién de vulnerabilidad y que no tuvieron ninguna
relacién (ni directa, ni indirecta) con el despojo o el abandono forzado del predio.. ™8

Resueltos los extremos en contienda, se hace menester que la Sala emita
pronunciamiento en relacion a lo manifestado por “Concesionaria yuma’™®
relativa a la afectacidn del predio con el desarrollo del proyecto de
infraestructura de transporte denominado "Ruta de Sol”, siendo de interés para
el caso que nos ocupa el denominado "Ruta del Sol - Sector 3”.

Sobre dicha particularidad presentada en el sub lite, se hace indispensable
sefialar que el Estado se encuentra legitimado para adquirir los inmuebles de
dominio privado, con base a lo dispuesto en el articulo 58 de la Constitucion
Politica que lo habilita para expropiar un bien con indemnizacién previa, cuando
se necesite adquirirlo por un motivo de utilidad publica o interés social,
sefialado por el legislador; para tales efectos se advierte la existencia de tres
mecanismos juridicos, cuales son /a enajenacién voluntaria, expropiacion
Jjudicial y expropiacién administrativa.

En lo referente especificamente al proceso de restitucion de tierras como es el
que nos ocupa, el articulo 50 de la Ley 1753 de 2015 “por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018”, dispone:

"A los Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos (PINE), les serén aplicables
las disposiciones contenidas en las Leyes 92 de 1989, 388 de 1997 y 1682 de
2013 y demas normas que las reglamenten, modifiquen o adicionen.

La inclusién del predio en los PINE se entenderd en los términos del
articulo 72 de la Ley 1448 de 2011 como una imposibilidad juridica para la
restitucion que impondra al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas la obligaciéon de compensar a las
victimas con un predio de_similares condiciones, en el orden y lineamientos
establecidos en el articulo 98 de la Ley 1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios. Sin embargo, en estos casos, el pago de la compensacion se
realizara con cargo a los recursos que se consignen en el depdsito judicial
efectuado por la entidad propietaria con cargo al proyecto, en virtud del proceso
de expropiacion.

48 C-330 de 2016
49 Folio 282 Cuaderno Principal No. 2
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PARAGRAFO. Las disposiciones previstas en este articulo se podran aplicar a los
proyectos que antes de la promulgacién de esta ley hubiesen sido declarados
como Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos (PINE)” Subrayas de la Sala.

A su turno, la Ley 1682 de 2013, en el paragrafo 2 del articulo 21, consagra
elementos que facilitan la armonizacion de los Proyectos de Interés Nacional y
Estratégico - PINE, con el derecho a la restitucion de tierras, asi:

“(..) La entidad pdblica que decida emplear el mecanismo de saneamiento
automatico deberd verificar si el inmueble a adquirir se encuentra inscrito en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente creado por la Ley
1448 de 2011, a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas, si existe en curso proceso judicial de
restitucién, asi como si existen medidas de proteccién inscritas por la via
individual o colectiva a favor del propietario que no hayan sido levantadas, en
virtud de lo previsto al efecto por la Ley 387 de 1997 y el Decreto numero 2007
de 2001. En estos casos se entenderd que los propietarios carecen de la
capacidad para enajenarlos voluntariamente.

(...) La inclusién del predio en los proyectos viales aprobados _por el Gobierno
Nacional se entenderd en los términos del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011
como una imposibilidad juridica para la restitucién que impondrd al Fondo de la
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
compensar a las victimas con un predio de similares condiciones, en el orden y
lineamientos establecidos en el articulo 98 de la Ley 1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios. Sin embargo, en estos casos, el pago de la compensacion se
realizaréd con cargo a los recursos que se consignen en el depdsito judicial
efectuado por la entidad propietaria con cargo al proyecto, en virtud del proceso
de expropiacién. En caso de que esté en tramite el proceso de restituciéon, se
iniciard el proceso de expropiacion, pero se esperaran las resultas del proceso de
restitucién para determinar a quién se consigna el valor del predio. En caso de
que proceda la restitucion, el valor consignado se transferira al Fondo de la
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas
para que compense las victimas cuyo bien es juridicamente imposible de
restituir, en los términos previstos en el articulo 98 de la Ley 1448 de 2011 y sus
normas reglamentarias (...)” Subrayas de la Sala.

Informa la entidad Yuma Concesionaria que adelantara el proceso de
expropiaciéon una vez se defina el proceso de restitucién de tierras para
determinar a quién consignan el valor del predio.

Es asi como, dando cumplimiento al contenido normativo transcrito, Yy
atendiendo a la afectacion del derecho del solicitante con el proyecto "Ruta Sol
- Sector 3”, las medidas que aqui se dispongan deberan estar encaminadas a
respetar la titularidad del derecho a la restitucion, para lo cual la orden de
materializacién del derecho tendra por finalidad determinar si el area requerida
por la concesionaria la cual no ha definido de manera clara, permite continuar el
caracter desarrollable requerido para disponer la restitucion juridica y material a
los solicitantes; para ello, se ordenara a la CONCESIONARIA YUMA, junto con la
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ANI y la Unidad de Restitucion de Tierras, rendir un informe a esta Sala, en el
término de dos (2) meses.

En caso afirmativo, esto es, que se tenga por desarrollable el area remanente o
no afectada con el proyecto, se ordenara la restitucion juridica y material del
inmueble.

Ahora en caso negativo, esto es, en el evento que se determine que el area
remanente no es desarrollable para la actividad econdmica ejercida por los
solicitantes previo al desplazamiento, por no cumplir con los parametros
legales, esquemas o planes basicos de ordenamiento territorial o por tratarse
de zonas criticas o de riesgo ambiental o social, se ordenara al FONDO de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS, proceda conforme lo dispuesto en los articulos 72,
97 y 98 de la Ley 1448 de 2011, a compensar por equivalencia, ordenando
titulacion y entrega material de un bien inmueble de similares caracteristicas al
objeto de restitucidn, teniendo en cuenta el domicilio de los solicitantes, a fin
de garantizar la materializacion del amparo al derecho fundamental a la
restitucién de tierras.

Por dltimo se debe indicar que respecto al proceso ejecutivo y la hipoteca
suscrita en las anotaciones 11 y 12 del FMI 192-12565, se procede a cancelar
las mismas teniendo en cuenta que fue informado la terminacién por pago total
del proceso ejecutivo con radicacién 20001-31-03-005-2014-000178-00, tal
como se puede verificar en la certificacidn expedida por el secretario del
Juzgado Quinto Civil del Circuito de Oralidad de Valledupar (folio 271 Cuaderno
principal No. 2).

Por ultimo se advierte que en atencion a las acusaciones efectuadas por el
solicitante al sefior Javier Alberto Gonzélez Villazon, se procederd a compulsar
copia a la Fiscalia General de la Nacion del presente proceso, con las
respectivas audiencias, para que establezca la posible comisién de hechos
punibles.

Medidas complementarias:

Como quiera que la consecuencia inmediata del desplazamiento forzado, es la
insatisfaccion de las necesidades bdsicas de la poblacién afectada, asociada con
frecuencia a la falta de garantias de proteccion a la vida y la integridad fisica,
ademas de ordenar la restitucion de la tierra, el tomar algunas medidas para
garantizar el retorno. Al respecto ha explicado la Corte Constitucional, 5° que
con el fin de que el retorno o reubicacidn cumpla con las exigencias de
seguridad y dignidad, es necesario que la presencia de las autoridades no se
limite al momento previo a la toma de la decisidn, sino que se realice un

50 Corte Constitucional. Sentencia T-515 de 2010
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acompafnamiento integral a la poblacion para que el proceso sea exitoso y se
restablezca el ejercicio efectivo de sus derechos.

Tenemos entonces, que las victimas que han sufrido como consecuencia de las
violaciones de que trata el articulo 3° de la ley 1448 de 2011, tienen derecho a
ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por
el dafio que han sufrido y que cesen las condiciones de vulnerabilidad en que se
encuentran por su condicion de desplazados forzados.

Por todo lo anterior, y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 91 ibidem,
y en atencién a los principios de desplazamiento interno de las Naciones Unidas,
los principios Pinheiros, los parametros establecidos por la Corte Constitucional
en la sentencia T-025 de 2004, a las normas de Derechos Internacional
Humano y los Derechos Humanos, se dictaran las siguientes ordenes
adicionales:

Se ordenara al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion con
el Banco Agrario de Colombia, incluya al sefior Sebastian Padilla Acosta y su
nicleo familiar, en los programas de subsidio de vivienda y/o adecuacion de
vivienda, seglin corresponda a su estado de vulnerabilidad, asi como subsidio
para la adecuacion de tierra, asistencia técnica agricola e inclusiéon en
programas productivos.

A la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, que brinde a los solicitantes y su nucleo familiar, un
acompafiamiento y asesoria durante todo el proceso de postulacion y tramites
necesarios para obtener el subsidio de vivienda y el subsidio integral de tierras.

A la secretaria de salud del Municipio de El Paso - Cesar para que de manera
inmediata verifique la inclusion al sefior Sebastian Padilla Acosta y su nucleo
familiar, en el sistema general de salud y en caso de no encontrarlos se
disponga a incluirlos en el mismo.

A la Unidad Administrativa de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas -
Territorial Cesar - Guajira que brinden acompafiamiento que requieran al sefior
Sebastian Padilla Acosta, para que accedan a los sistemas de exoneracién y/o
alivios de pasivos generados durante la época del despojo, previstos en el
articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, sobre la parcela a restituir, esto en
concordancia con lo establecido en el articulo 43 y subsiguientes del Decreto
4829 de 2011. Dicha mecanismo de alivio y/o exoneracion de pasivos como
medida con efecto reparador serda establecido por la entidad territorial
relacionada con el predio restituido, en ese caso el Municipio de El Paso - Cesar.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 101 de la ley 1448 de 2011, se
ordenara como medida de proteccién, la restriccién consistente en la prohibicién
de enajenar el bien inmueble restituido, durante el término de dos (2) afos
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siguientes a la entrega de los mismos; acto que debera ser inscrito en el folio
de matricula correspondiente, para lo cual se librara oficio.

Se ordenara al Fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo financiero
la cartera que tenga el solicitante Sebastian Padilla Acosta, con entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, causadas entre la
fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucidon de tierras siempre y
cuando la deuda tenga relacién con el predio a restituirse y/o formalizarse.

Se dispondra de igual manera, la entrega real y efectiva del inmueble a
restituir, lo cual se haréd con el acompanamiento de Unidad Administrativa
Especial de Gestion de restitucion de Tierras Cesar- Guajira- a favor del sefior al
sefior Felix Mora Acosta, Para tal efecto, deberad practicarse diligencia de
desalojo, si no se hiciere la entrega voluntaria, dentro de los términos
establecidos en el articulo 100 de la ley 1448 de 2011, para lo cual se
comisionara al Juez Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Valledupar.

Con el fin de garantizar la seguridad del solicitante y su familia, asi como la de
los funcionarios encargados de realizar la entrega del predio restituido y demas
intervinientes, se ordenara a las Fuerzas militares de Colombia y a la -
Comandancia Policial del Cesar, para que preste el acompafiamiento y la
colaboracion necesaria en dicha diligencia.

Por otro lado teniendo en cuenta que segun el Informe Técnico Predial
elaborado por la Unidad de Tierras, el area objeto de restitucidon presenta
solicitud vigente en curso en modalidad de contrato de concesidon minera y
evaluacion técnica con la Agencia Nacional de Hidrocarburos, se le advertird a
la Agencia Nacional de Mineria y a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, que
cualquier actividad de explotacién que se realice sobre el predio, debe hacerse
conforme el estatus legal del drea, concertando ello con las victimas y sin
limitar el goce de los derechos de éstas; por lo que deberd informar ello
previamente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS (TERRITORIAL CESAR- GUAJIRA) y a esta
Corporaciéon, como vigia de los derechos de las victimas restituidas.

Prevéngase a YUMA CONCESIONARIA S.A., o quien tuviere interés en ello,
que respecto de la franja, porcion o totalidad del inmueble requerida para el
desarrollo Proyecto de Interés Estratégico Nacional - PINE, denominado
“"Ruta del Sol — Sector 3", deberd respetarse la garantia que le asiste a la
victima respecto de sus derechos al debido proceso, acceso a la justicia e
indemnizacién justa, siempre que no medie su voluntad en la aceptacién de
la oferta de compra, de acceder e intervenir al proceso de expropiacion
correspondiente, en los términos dispuestos en la Sentencia C-035 de 2016
de la h. Corte Constitucional, quedando en tal caso a cargo de la Unidad

Administrativa de Gestion de Restitucion de Tierras prestarle el
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acompafamiento, asesoria y representacion en el tramite de expropiacién
gue se llegare a adelantar

En mérito de lo expuesto, la Sala Civil Especializada en Restituciéon de Tierras,
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, administrando Justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a la restitucion de tierras a que
tienen derecho el sefior SEBASTIAN PADILLA ACOSTA y la sefiora DENIS
ESTHER DIAZ DIAZ, por ser victimas de desplazamiento y abandono forzado,
con ocasion del conflicto armado interno, respecto del inmueble denominado
“Carrera 6 No. 3-76 Villa Lilibeth” ubicado en el Corregimiento Cuatro Vientos,
Municipio El Paso - Departamento del Cesa, en atencion a lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, se ordena restituir al sefior
SEBASTIAN PADILLA ACOSTA y la sefiora DENIS ESTHER DIAZ DIAZ, el predio
denominado “Carrera 6 No. 3-76 Villa Lilibeth” identificado con el Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 192-12565 de la Oficina de Registro e Instrumentos
Publicos de Chimichagua®!, ficha Catastral No. 2025005010034001-000°? con
un area de 2 hectdreas y 2625 Metros Cuadrados, inmueble que se encuentra
ubicado en el drea urbana del Corregimiento Cuatro Vientos, Municipio El Paso -
Departamento de Cesar, referenciado con las siguientes coordenadas Yy
linderos:

Linderos:

De acuerde a Iz informacién fuente relacionada en ef numeral 2.1 Georeferenciaclon en campo URT, para ja georreferenciacidn de la solicitudse establece que el predio
solicitado en Inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas se encuentra alinderado como sigue:

Partiendo desde el punto 145038 etvfinea recta, una distancia de 129,08, en direccion suroriente, hosta Hegor of punto 145042 con La Via Bosconig-

NORTE: B
Lurumani.

Partiendo desde el punto 145042 en linea recty, ung distentic de 176,55, eén direccidn suroccidental, hasto flegar of punto 145041 con el sefior ELIECER

ORIENTE:
OCHOA.

Partiendo desde el punto 145041 en linea en firiea recta, und distencio de 118,09 en direccién noroccitental, hasta Jegar ol punto 145040 con la sefiora

SUR:
CIPRIANSA, MENDDIA.

Portiento desde el punte 145040 en lineo recta, una distencio de 177,75, en direccion nororiente, husta Hegar af punto 145039 con la sefiora CIPRIANA

OCCIDENTE:
MENDOZA,

51 Folio 187 Cuaderno Principal No, 1
52 Folio 199 Cuaderno Principal No. 1
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Coordenadas:

145039 1569219,005 1040020,031 9 44'34.837'N M73° &é’ &60015

145042 1569123218 1040106,426 944 31L714"N 73 BI0W
145041 1565035914 1039952,97 944 28.878"N 73742 48, 208"W
145040 1569121411 1039871515 9°44'31.663'N 730 42'50877"w
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TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos de Chimichagua,
que cancele la inscripcién de la presente demanda y de la medida cautelar de
prohibicién judicial de enajenar del predio “Carrera 6 No. 3-76 Villa Lilibeth"
contenida en el folio de matricula inmobiliaria No. 192-12565.

CUARTO: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC Territorial
Cesar y a la Oficina de Registro de Instrumentos Puablicos de Chimichagua,
como autoridad catastral, que en caso que se proceda a la restitucion, ordene
la actualizacion del registro cartografico y alfanuméricos de los bienes dados en
restitucion, de conformidad con lo dispuesto en el literal p) del articulo 91 de la
ley 1448/201.

QUINTO: DECLARAR no probada la buena fe exenta de culpa, alegada por el
sefior JAVIER ALBERTO GONZALEZ VILLAZON, por lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia.
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SEXTO: DECLARAR no probada la condicién de segundo ocupante del sefior
JAVIER ALBERTO GONZALEZ VILLAZON, por lo expuesto en la parte motiva de
la presente providencia.

SEPTIMO: En aplicaciéon de la presunciéon establecida en el numeral 2 del
articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, se reputa inexistente el negocio juridico
suscrito por el sefior SEBASTIAN PADILLA ACOSTA con el sefior BRIGIDO
GUERRA TORRES, a través de la Escritura Publica No. 1761 de fecha 12 de
agosto de 1999,% la cual fue inscrita en la anotacion No. 6 del FMI 192-12565,
en consecuencia se declara la nulidad de los siguientes negocios juridicos:

a) contrato de venta suscrito por el sefior BRIGIDO GUERRA TORRES con la
SOCIEDAD INVERSIONES DAZA MAESTRE E.U, a través de la Escritura
Publica No. 775 de fecha 7 de abril de 2005,%* la cual fue inscrita en la
anotacion No. 7 del FMI 192-12565.

b) Contrato de venta suscrito por LA SOCIEDAD INVERSIONES DAZA
MAESTRE E.U con el sefior PASCUAL FERNANDO CARMONA OSORIO, a
través de la Escritura Publica No. 2394 de fecha 7 de septiembre de
2006,55 la cual fue inscrita en la anotacion No. 8 del FMI 192-12565.

c) por el sefior Pascual Fernando Carmona Osorio con la sefiora ALIANHY
GISEELL GONZALEZ CARDONA, a través de la Escritura Publica No. 1394
de fecha 24 de julio de 2007, la cual fue inscrita en fa anotacién No. 9
del FMI 192-12565.

d) Contrato de venta suscrito por la sefiora ALIANHY GISEELL GONZALEZ
CARDONA, con el sefior JAVIER ALBERTO GONZALEZ VILLAZON a través
de la Escritura Publica No. 2235 de fecha 24 de septiembre de 2008, la
cual fue inscrita en la anotacién No. 10 del FMI 192-12565.

OCTAVO: ORDENAR, cancelar las anotaciones 11 y 12 del FMI 192-12565 por
pago total del proceso ejecutivo con radicacién 20001-31-03-005-2014-
000178-00, tal como se puede verificar en la certificacion expedida por el
secretario del Juzgado Quinto Civil del Circuito de Oralidad de Valledupar (folio
271 Cuaderno principal No. 2).

NOVENO ADVERTIR a la Agencia Nacional de Mineria y a la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, que cualquier actividad de explotacién que se realice sobre el
predio, debe hacerse conforme el estatus legal del area, concertando ello con
las victimas y sin limitar el goce de los derechos de éstas; por lo que debera
informar ello previamente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

53 Folio 115 Cuaderno Principal No.
54 Folio 329 Cuaderno Principal No.
55 Folio 342 Cuaderno Principal No.
56 Folio 352 Cuaderno Principal No.
57 Folio 329 Cuaderno Principal No.
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GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS (TERRITORIAL CESAR- GUAIJIRA) v a
esta Corporacion, como vigia de los derechos de las victimas restituidas.

DECIMO: Prevéngase a YUMA CONCESIONARIA S.A., o quien tuviere interés en
ello, que respecto de la franja, porcién o totalidad del inmueble requerida para
el desarrollo Proyecto de Interés Estratégico Nacional - PINE, denominado
“"Ruta del Sol - Sector 3", deberd respetarse la garantia que le asiste a la
victima respecto de sus derechos al debido proceso, acceso a la justicia e
indemnizacion justa, siempre que no medie su voluntad en la aceptacion de la
oferta de compra, de acceder e intervenir al proceso de expropiacion
correspondiente, en los términos dispuestos en la Sentencia C-035 de 2016 de
la H. Corte Constitucional, quedando en tal caso a cargo de la Unidad
Administrativa de Gestion de Restitucion de Tierras prestarle el
acompafiamiento, asesoria y representacion en el tramite de expropiacién que
se llegare a adelantar.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en coordinaciéon con el Banco Agrario de Colombia, que incluyan al sefior
SEBASTIAN PADILLA ACOSTA, en los programas de subsidio de vivienda y/o
adecuacion de vivienda, segln corresponda a su estado de vulnerabilidad, asi
como subsidio para la adecuacién de tierra, asistencia técnica agricola, e
inclusién en programas productivos.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, que brinde a los solicitantes y su
nucleo familiar, un acompafiamiento y asesoria durante todo el proceso de los
tramites del subsidio de vivienda y el subsidio integral de tierras.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la Secretaria de Salud del Municipio de
Pelaya - Cesar, para que de manera inmediata verifique la inclusion del sefior
SEBASTIAN PADILLA ACOSTA en el sistema general de salud y en caso de no
encontrarlo se disponga a incluirlos en el mismo.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la Unidad Administrativa de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas -Territorial Cesar- Guajira- que brinden
acompafiamiento que requieran sefior SEBASTIAN PADILLA ACOSTA ante la
Alcaldia Municipal de El Paso -Cesar, para que accedan a los sistemas de
exoneracion y/o alivios de pasivos generados durante la época del despojo,
previstos en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, sobre la parcela a restituir,
esto en concordancia con lo establecido en el articulo 43 y subsiguientes del
Decreto 4829 de 2011. Dicha mecanismo de alivio y/o exoneracién de pasivos
como medida con efecto reparador serd establecido por la entidad territorial
relacionada con el predio restituido, en ese caso La Alcaldia del Municipio de EI
Paso - Cesar.
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DECIMO TERCERO: ORDENAR como medida de proteccién, la restriccion
consistente en la prohibicion de enajenar el bien inmueble restituido, durante el
término de dos (2) afios siguientes a la entrega de los mismos; acto que debera
ser inscrito en el folio de matricula 192-12565, para lo cual se librara oficio a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Chimichagua. En cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 101 de la ley 1448 de 2011.

DECIMO CUARTO: ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de
pasivo financiero la cartera que tengan el solicitante SEBASTIAN PADILLA
ACOSTA, con entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, asi como de las deudas contraidas con empresas de servicios
pUblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia causadas entre la
fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucion de tierras siempre y
cuando la deuda tenga relacion con el predio a restituirse y/o formalizarse.

DECIMO QUINTO: Ejecutoriado el presente fallo, se realice entrega real y
efectiva de los predios restituidos en esta sentencia, lo cual se hara a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de restitucion de Tierras Cesar- Guajira- a
favor del sefior SEBASTIAN PADILLA ACOSTA Para tal efecto, debera
practicarse diligencia de desalojo, si no se hiciere la entrega voluntaria, dentro
de las término establecidos en el articulo 100 de la ley 1448 de 2011, para lo
cual se comisionara al Juez Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Valledupar.

Con el fin de garantizar la seguridad de los peticionarios y su familia, asi como
la de los funcionarios encargados de realizar la entrega del predio restituido y
demas intervinientes, se ordena a las Fuerzas militares de Colombia y a la
Comandancia Policial del Cesar, para que preste el acompafiamiento y la
colaboracion necesaria en dicha diligencia.

DECIMO SEXTO: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC
Territorial Cesar y a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Valledupar, como autoridad catastral, que efectue la actualizacién del registro
cartogréaficos y alfanuméricos del predio ordenado a restituir en la presente
providencia, de conformidad con lo dispuesto en el literal p) dela articulo 91 de
la ley 1448/201.

DECIMO OCTAVO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
(SENA), para que ingrese sin costo alguno a las victimas restituida al sefior
SEBASTIAN PADILLA ACOSTA y su grupo familiar que voluntariamente asi lo
soliciten, a los programas de formacion, capacitacion técnica, y proyectos
especiales para la generacion de empleo rural vy urbanos que tengan
implementados, de acuerdo a la edad, preferencias, grado de estudios y oferta
académica; garantizandose que efectivamente sean receptoras del subsidio que
el SENA otorga a sus estudiantes, de los fondos obtenidos por los
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aportes parafiscales y contribuciones, que conforman su patrimonio conforme lo
establece el articulo 30 de la Ley 119 de 1.994.

DECIMO NOVENO: COMPULSAR, copia a la Fiscalia General de Nacién del
presente proceso, con las respectivas audiencias, para que establezca la posible
comisién de hechos punibles, respecto a las manifestaciones efectuadas por el
sefor Sebastian Padilla Acosta contra el sefor Javier Alberto Gonzélez Villazén.

VIGESIMO: Ordenar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
RESTITUCION DE TIERRAS TERRITORIAL CESAR - GUAIJIRA, que al momento
de la diligencia de desalojo, tome las medidas necesarias concernientes a
evitar desalojos forzosos®® para lo cual deberdn respetar las garantias
procesales de las personas que se encuentran en el predio, otorgandose un
plazo suficiente y razonable de notificacién con antelacién a la fecha prevista
para el; que la diligencia se practique en presencia de funcionarios del gobierno
0 sus representantes; se identifique a todas las personas que efectlen el
desalojo, que no se realice la misma cuando se presente muy mal tiempo o de
noche, salvo que el afectado dé su consentimiento, ello de conformidad con lo
establecido en el principio nUmero 17, pinheiro, que sefala que: “"En el caso en
que su desplazamiento se considere justificable e inevitable a los efectos de la
restitucion de las viviendas, las tierras y el patrimonio, los Estados garantizaran
que el desalojo se lleva a cabo de una manera compatible con los instrumentos
y normas internacionales de derechos humanos, proporcionando a los
ocupantes secundarios las debidas garantias procesales (..)”.

VIGESIMO PRIMERO: Por Secretaria de esta Sala, librense los oficios
correspondientes a las 6rdenes impartidas en esta sentencia y notifiquese, por
la via mas expedita, esta decision a todos los intervinientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

TRICJA CAMPO VALERO
a Ponente

MARTHA

agistrada

%PATRICIA LALLEMANDABRAMUCK
Magistrada

58 Articulo 17, principio pinheiro.
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