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SENTENCIA N® 19
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2017-00095-02

Cartagena de Indias, veintitrés (23) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

TIPO DE PROCESQ: Restitucion y Formalizacion de Tierras (Ley 1448 de 2011)
DEMANDANTE/SOLICITANTE/ACCIONANTE: Jael Maria Guarin de Nifio
DEMANDADQ/QPOSICION/ACCIONADO: Irlena Restrepo Arrieta y José Agustin Ortega Zorrilla.
PREDIQ: “Predio Urbano ubicado en fa Calle 2 N° 11-78 barrio San Pedro”. Municipio de Pailitas -
Departamento del Cesar.

ASUNTO: Concede pretensiones

SINTESIS: En los términes de Jo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, la solicitante cumple
con la titularidad del derecho a la restitucion de tierras en consideracion a que demostro la calidad de
ocupante del predio solicitado en restitucidn y la configuracidn del fendmeno de despojo como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario ¢ de violaciones graves vy
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno. Por su parte, se no se accede al reconocimiento de [a compensacion econdmica a favor
del opositor por haber no demostrado buena fe exenta de cuipa al momento de vincularse con el predio
solicitado en restitucion.

Aprobado y discutido en sesion del 24 de noviembre de 2017
H.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a dictar la sentencia que en derecho corresponda dentro del proceso de Restitucion
y formalizacién de tierras instaurado por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, a favor de la sefiora JAEL MARIA GUARIN DE NINO: donde fungen como
opositores los sefiores IRLENA RESTREPO ARRIETA ¥ JOSE AGUSTIN ORTEGA ZORRILLA.

Hil.- ANTECEDENTES
1. HECHOS EN QUE SE FUNDA LA SOLICITUD
Los hechos de la presente demanda se sintetizan de 1a siguiente manera.

1.1. La sefiora JAEL MARIA GUARIN DE NINO y su nutcleo familiar, se vincularon con el
predio ubicado en la calle 2 N° 11-78, identificado con folio de matricula inmobiliaria N*
192-38596 e inscrito con cédula catastral N° 20-517-01-00-0061-0011-000. barric San

Pedro, municipio de Pailitas- Cesar en ¢l afio de 1995, mediante compra realizada por su
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difunto cényuge el sefior Luis José Rincén Quintero a su primo el sefior Manuel

Velasquez Guarin, por un valor de $2.500.000

Entre los afios 1997-1998 comenzaron los enfrentamientos entre los grupos armados
ilegalmente en especifico entre Las Autodefensas y La Guerrilla en el casco urbano de
Pailitas y sus veredas de forma que empezo a agudizarse |a violencia en dicho municipio
y comenzo el asentamiento de los grupos armados ilegales comprando viviendas entre
los que flego un comandante de las Autodefensas quien compré una casa de esquina
colindante con el lote reclamado en restitucién.

Comenta que inicialmente se presentaron problemas con el comandante del grupo
armado cuando éste inicid una construccion e invadio el inmueble de la sefiora JAEL
GUARIN DE NINO, posteriormente en el afio 2005 el comandante de los paramilitares
alias “Movil 157, le ofrecid al sefior Luis José Rincon Quintero (cényuge fallecido de la
solicitante) comprarle el predio para poder ampliar su casa y construir una gallera, oferta
gue generd intimidacion y temor por la integridad de su vida y la de su nucleo familiar.
debido a éste temor y la intimidacion por parte de éste comandante del grupo armado, se
vio obligado a vender el predio a favor de la sefiora Irlena Restrepo Arrieta. La
negociacion se realizé por medio de documento privado el 30 de agosto de 2005, por un
valor de 7.000.000.00 (sic) una vez se realizd la transaccion el conyuge faliecido de la
solicitante y su ntcleo familiar abandonaron el predio al igual que el Municipio de Pailitas.
Precisa que en el afo 2006 cuando habia disminuido la viclencia debido al proceso de
desmovilizacién retorno al casco urbano de Pailitas, pero su esposo fallecié en el ano
2009 debido a las complicaciones originadas por la presion e intimidacion por parte del
comandante de las AUC para que entregaran el predio, circunstancias somatizadas en
fulminante cancer de prostata.

La sefiora JAEL MARIA GUARIN DE NINO solicité la inclusion en el Registro de Tierras
Despojadas y abandonadas del predio solicitado en restitucion, materializandose la
misma en la Resolucién RE 02450 d €27 de julio de 2016.

Actualmente en el predio se encuentra ejerciendo posesion y uso del mismo el sefior

José Agustin Ortega Zorrilla, quien se presentd al proceso en la etapa administrativa
como interviniente.
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2. PRETENSIONES

2.1.  Principalmente se solicita:

2.1.1. Declarar que la solicitante JAEL MARIA GUARIN DE NINO, identificada con cedula de
ciudadania N 36.585.109, es titular del derecho fundamental a la restitucion de tierras,
en relacion con el predio ubicado en fa calle 2 N° 11-78, identificado con folio de matricula
N° 192-38596 e inscrito con cedula catastral N° 20-517-01-00-0061-0011-000. barrio San
Pedro, municipio de Pailitas- Cesar, en los términos de los articulos 3. 74, y 75 de la ley
1448 de 2011

2.1.2. Ordenar la restitucion juridica y/o material a favor de la solicitante la sefiora JAEL MARIA
GUARIN DE NINO, como titular del derecho fundamental de tierras en relacion con el
predio sefialado en 1a pretension anterior.

2.1.3. Ordenar la formalizacion y la restitucion juridica y/o material a favor de la sefiora JAEL
MARIA GUARIN DE NINO, del predio ubicado en la calle 2 N° 11-78, identificado con
folio de matricula N°® 192-38596 e inscrito con cedula catastral N° 20-517-01-00-0061-
0011-000, barrio San Pedro. municipio de Pailitas- Cesar. En consecuencia adjudicar el
predio restituido a favor de la solicitante y remitir de manera inmediata el acto
administrativo respectivo a la Oficina de Instrumentos Publicos de Chimichagua, para su
correspondiente inscripcion.

2.1.4. Declarar probada la presuncion contenida en el numeral 2 literales a) y e) del articulo 77
de la ley 1448 de 2011 a favor de la solicitante respecto del predio reclamado en
restitucion.

2.1.5. Declarese la nulidad absoluta del negocio juridico celebrado a través de escritura publica
de compraventa N° 003 del 16 de enerc de 2006 de la Notaria UNICA DE Pailitas, donde
el municipio de Pailitas vende a la sefiora Irlena Restrepo Arrieta, al igual que todos los
negocios juridicos celebrados con posterioridad que recaigan total o parcialmente sobre
el predio individualizado en Ia presente solicitud. de conformidad a lo dispuesto en el
literal e) del numeral 2 del articulo 77 de ia ley 1448 de 2011,

2.1.6. Ordenar a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de Chimichagua-
Cesar. inscribir la sentencia en los términos sefialados en el literal ¢) del articulo 91 de la
ley 1448 de 2011, en el folio de matricula inmobiliaria N 192- 38596 aplicando el criterio
de gratuidad al que se refiere el paragrafo1” del articulo 84 de la ley 1448 de 2011,
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Una vez recibida la resolucion de adjudicacion emitida por el Municipio de Pailitas,

ordenar su inscripcion a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de
Chimichagua en el folio de matricula N° 192-38596 aplicando el criterio de gratuidad al
que se refiere el paragrafo 1° del articuio 84 de la ley 1448 de 2011,

Ordenar a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de Chimichagua-
Cesar la cancelacion de todo antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones de
dominio, titulos de tenencia, arrendamientos de la denominada falsa tradicion y las
medidas cautelares registradas con posterioridad al despojo o abandono, asi como la
cancelacion de los correspondientes asientos e inscripciones registrales, en el evento
que sea contraria al derecho de restitucién de conformidad con el literal d) del articulo
91 de la ley 1448 der 2011.

Ordenar a la oficina de Instrumentos Publicos del circulo Registral de Chimichagua-
Cesar en los términos previstos en el literal n) del art 91 de la ley 1448 de 2011, cancelar
cualquier derecho real que figure a favor de terceros sobre los inmuebles objeto de
restitucion en virtud de cualquier obligacion civil, comercial, administrativa o tributaria en
el evento que sea contraria al derecho de restitucion.

Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Circulo registral de
Chimichagua- Cesar, actualizar el folio de matricula 192-38596 en cuanto a sus areas,
linderos y el titular de derecho con base en la informacién predial indicada en el fallo.
Ordenar al IGAC gue con base en el folio de matricula inmobiliaria 192-38596 actualizado
por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Chimichagua, adelante la
actuacion catastral que corresponda.

Ordenar el acompafamiento y colaboracion de fa fuerza publica en la diligencia de
entrega material del bien a restituir de acuerdo al literal o) del articulo 91 de la ley 1448
de 2011.

Condenar en costas y demas condenas a la parte vencida conforme lo sefala el literal
s) y ) del articulo 91 de la ley 1441 de 2011.

Ordenar a la UARIV la inscripcién de la sefiora JAEL MARIA GUARIN DE NINO en el
RUV para que se activen las medidas de asistencia y reparacion integral de conformidad
con lo establecido en la ley 1448 de 2011.

Cobijar con la medida de proteccion preceptuada en el articulo 101 de la ley 1448 de
2011 el predio cbjeto de restitucion
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Pretensiones Subsidiarias

Ordenar al Fondo de la Unidad la restitucion por equivalencia en términos ambientales,
de no ser posible uno equivalente en términos econdmicos (rural 0 urbano). o en su
defecto la compensaciéon econdémica, conforme los preceptos del articulo 72 de la ley
1448 de 2011, el articulo 2.15.2.1.2 del Decreto 1071 de 2015 adicionado por el articulo
5° del Decreto 440 de 2016. Lo anterior como mecanismo subsidiario de la restitucion,
al encontrarse acreditada alguna de las causales previstas en el articulo 97 de la ley 1448
de 2011.

Ordenar la entrega material y la transferencia del bien abandonado cuya restitucion fuere
imposible, al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, de acuerdo con lo dispuesto por el literal k) def articulc 91 de la ley
1448 de 2011.

Pretensiones complementarias

Ordenar al Alcalde del municipio de Pailitas dar aplicacion al Acuerdo municipal N° 006
del 30 de mayo de 2015 y en consecuencia condonar las sumas causadas por concepto
de impuesto predial, tasas y otras contribuciones entre los aflos 2004 y hasta que se
realice la entrega matenal del predio ubicado calle 2 N° 11-78 identificado con folio de
matricula inmobiliaria N° 192-38596 e inscrito con cedula catastral N° 20-517-01-00-
0061-0011-000, barrio San Pedro, municipio de Pailitas- Cesar.

Ordenar al Alcalde del municipio de Pailitas dar aplicacion al Acuerdo municipal N° 006
del 30 de mayo de 2015 y en consecuencia exonerar por el termino establecido en dicho
acuerdo del pago de! impuesto predial, tasas y otras contribuciones entre los afos 2004
vy hasta que se realice la entrega material del predio ubicado calle 2 N* 11-78 identificado
con folio de matricula inmobiliaria N° 192-38596 e inscrito con cedula catastral N® 20-
517-01-00-0061-0011-000. barrio San Pedro, municipio de Pailitas- Cesar.

Ordenar al fondo de la UAEGRTD aliviar las deudas que por concepto de servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica la sefiora Jael
Maria Guarin de Nifio identificada con cedula de ciudadania N° 36.5685.109 adeude a las
empresas prestadoras de los mismos, por el no pago de los periodos correspondientes
al tiempo trascurrido entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucion de

tierras.
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Ordenar al fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo financiero la cartera que

la sefiora Jael Maria Guarin de Nifio identificada con cedula de ciudadania N° 36.585.109
tenga con entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, causadas
entre la fecha del hecho victimizante v la sentencia de restitucion de tierras siempre y
cuando la deuda tenga relacion con el predio a restituirse y /o formalizarse.

Ordenar al DPS la inclusion de |a sefiora la sefiora Jael Maria Guarin de Nifio identificada
con cedula de ciudadania N° 36.585.109 y junto a su nucleo familiar, en un programa de
generacién de ingresos o inclusion productiva urbana la cual busca mejorar las
condiciones de empleabilidad y fortalecer emprendimientos tanto individuales como
colectivos de la poblacion {(urbana) pobre exirema, vuinerable y victima del
desplazamiento forzado por fa violencia; mediante procesos de formacion en
competencias laborales y capacidades productivas y empresariales, lo suficientemente
flexibles y acorde con las necesidades particulares de acuerdo con los programas de
empleabilidad, emprendimiento individual y emprendimiento colectivo de acuerdo a sus
capacidades y competencias para la financiacion de un proyecto sostenible, entidad que
tiene la competencia para ejecutar la orden.

Crdenar ala UARIV, a los entes territoriales y las demas entidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Atencidén y Reparacion a las Victimas, integrar a las victimas
restituidas v sus nucleos familiares a la oferta institucional del Estado en materia de
reparacion integral en el marco del conflicto armado interno.

Ordenar a la Secretaria de Salud del Departamento de Cesar y del municipio de Pailitas
la verificacion de fa afiliacion de los solicitantes y a su nicleo familiar en ef Sistema
General de Salud y disponga en lo pertinente para los que no se hayan incluido, st
ingreso al sistema y la atencidn integral que requieran.

Ordenar a la UARIV, Ministerio de Salud y Proteccion Social, a la Secretaria de Salud del
Municipio del municipic de Pailitas incluir a la solicitante y a su ndcleo familiar en
programas existentes para la efectiva atencion y acompanamiento médico atendiendo a
los criterios diferenciadores de género y grupo etario, para garantizar las condiciones de
salud y vida digna a los pobladores

Ordenar a la UARIV y al Ministerio de Salud y Proteccion Social la inclusion de los
solicitantes y su nucleo familiar en el programa de atencion psicosocial y salud integral a
vicimas  (PAPSIVI), en sus modalidades individual, familiar y comunitaria
respectivamente, en un plazo razonable, con el fin de que puedan superar el impacto

causado por los hechos victimizantes.
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2.3.10. Ordenar al SENA la inclusion de las siguientes personas (sic) en los programas de

formacién de acuerdo a sus necesidades en los términos del articulo 130 de la ley 1448
de 2011

2.3.11. Ordenar al Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia que en el marco del
programa estratégico de atencion a la poblacién beneficiaria de la politica de restitucion
de tierras creado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, otorgue de manera
prioritaria y preferente subsidio de vivienda de interés social rural a favor del hogar
identificado para lo cual la UAEGRTD al tenor del articulo 2.15.2.3.1 del decreto 1071
efectuara la priorizacion del hogar.

2.3.12. Ordenar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que de manera prioritaria vincule
a la solicitante los beneficios a que se refiere la ley 731 de 2002 de mujer rural en materia
de crédito, adjudicacion de tierras, garantias. seguridad social, educacion, capacitacion
y recreacion, subsidio familiar, planes y programas de reforestacion, jornada de

cedulacion, de conformidad con el articulo 117 de |a ley 1448 de 2011

3. ACTUACION PROCESAL

El Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Valledupar, admitio
la solicitud de Restitucion y Formalizacidon de Tierras referenciada, mediante auto de fecha primero
(1) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)'. En la misma providencia ordend correr trasiado a los
sefiores IRLENA RESTREPO ARRIETA en calidad de propietaria del predio reclamado y a JOSE
AGUSTIN ORTEGA ZORRILLA, en su calidad de actual poseedor def predio solicitado en

restitucion.

Con auto de fecha treinta (30) de enero de dos mil diecisiete (2017)°. se admitio la oposicion
presentada por el sefior JOSE AGUSTIN ORTEGA ZORRILLA. y a través de edicto emplazatorio se

ordend el emplazamiento de la sefiora Irlena Restrepo Arrieta.

Mediante proveido de diecisiete (17) de febrero de dos mil diecisiete (2017)° se designo curador ad

litem para la sefiora Irlena Restrepo Arrieta y se hicieron respectivos requerimientos sobre

" Cuaderno No. 1. folios 175-179
S Cuaderno N© 2, folios 263
S Cuaderno N© 20 folios 273-276
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apoderados judiciales; posteriormente fue presentado escrito de contestacion de la demanda® por

parte del apoderado de la emplazada.

A su turno, mediante auto adiado siete (7) de junio de los presentes®, se dispuso la apertura del
periodo probatorio decretandose las presentadas por las partes y las de oficio por el juez. Al término
de dicho periodo, por auto proferido el dos (2) de agosto de dos mil diecisiete (2017)® se ordend la
remision del expediente a la Sala Especializada del en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cartagena, correspondiéndole el conocimiento a la Magistrada Dra. Ada
Patricia Lallemand Abramuck’. Luego en virtud de la Descongestion el proceso fue asignado a esta

Sala de decision. aprehendiéndose el conocimiento del asunto el dia 30 de octubre de 2017,

4. FUNDAMENTOS DE LA OPOSICION

Dentro de su oportunidad legal, el sefior JOSE AGUSTIN ORTEGA ZORRILLA, actuando en
nombre propio, presentd escrito de oposicion® haciendo un pronunciamiento expresc de cada uno

de los hechos de los cuales se sostuvo lo siguiente:

Afirma el opositor que no le consta que la sefiora Jael Maria Guarin de Nifio y su ntcleo familiar,
hayan tenido vinculo con el predio solicitado en restitucion, en atencion a gue la misma manifiesta
no tener documento de propiedad del predio. Que es cierto que en los afios 1997 y 1998 comenzaron
los enfrentamientos entre grupos armados en Pailitas pero no le consta que dicha violencia se haya

ejercido en el predio solicitado en restitucion ni contra sus presuntos propietarios.

Igualmente que no le consta el desplazamiento de la solicitante y retorno al municipio en cuestior,
atendiendo que a finales de 2007 el opositor adquirié el predio por compra hecha a la sefiora Irlena
Restrepo Arrieta afio en el que ya no existian paramilitares, demostrando ser un poseedor de buena
fe desde el afo 2007 en forma pacifica e ininterrumpida. En cuanto a la condicién de victima de la
solicitante manifiesta que la sefiora Jael compré una vivienda en el mismo barrio, 1o que desvirtta

su desplazamiento por haberse quedado en dicho municipio.

* Cuaderno N7 2, folios 282-283
* Cuaderno N 2_ folios 326327
S Cuaaderno No. 2. folio 353
" Cuaderno No 2 rolios 2012 2217
* Cuaderno No. . tolioy 186-188.
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En cuanto a las pretensiones se opuso a todas las concernientes a la restitucion del predio por
considerar que es un tercero de buena fe y que nunca ejercio la violencia para la venta del predio y
solicito le fueran valoradas sus pruebas. Puntualizando que nunca existieron acciones delictivas en
dicho predio por parte de los grupos armados, como tampoco un actuar sujeto a ilegalidad por parte

del opositor.

Por ultimo manifesto respecto de los medios probatorios que fa declaracion jurada ante notario del
sefior Edumardo Rico quien es yerno de la sefiora Yael Maria, resulta sospechoso dada su

familiaridad.

Por su parte la sefiora IRLENE RESTREPO ARRIETA, a través de curador ad litem, presentd
escrito de oposicion en la oportunidad procesal correspondiente®, manifestando principaimente
sobre {os hechos que se trata del predio identificado con folio de matricula N° 192-38596 ubicado
en el barrio San Pedro, Municipio de Pailitas Cesar. Solicitando que teniendo en cuenta el debate

probatorio se declare lo que en derecho le corresponda a la opositora.

En cuanto las pretensiones se opuso a todas y cada una ateniéndose a lo que resulte probado en el

proceso.

5. INTERVENCIONES

La Agencia Nacional de Mineria presento escrito’™ ante el requerimiento judicial scbre la existencia
de contratos de explotacion y produccién de hidrocarburos, manifestando que sobre las coordenadas
del predio urbano calle 2 #11-78 no hay suscripcion de los citados contratos y de |a verificacion de

los poligonos se observa que se encuentran dentro del area disponible.

Puntualiza que no haciendo parte dicha entidad dentro de la presente accion, la Agencia Nacional
de Hidrocarburos no conoce al respecto de los hechos narrados por los accionantes, razon por la
cual se atienen a lo solicitado por el despacho reservandose el derecho de rebatirr o controvertir en

caso de que haya alguna declaracion desfavorable.

“ Cuaderno N 2 tolioy 282- 283

" Coaderno No 2 folios 251-252
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El Municipio de Pailitas, por conducto de apoderado judicial presentd, contestacion de la solicitud

de restitucion'', reconociendo como ciertos [os hechos relativos al contexto de violencia en el
municipio de Pailitas en los afios 1997 y 1998 entre grupos de autodefensa y guerrilla, asi como la

muerte del sefior Luis Rincdn, sin constarle las causas de de su fallecimiento.

En cuanto a las pretensiones se abstuvo de pronunciarse respecto de las concernientes a salud,
oponigndose a las pretensiones complementarias primera y segunda alivios y pasivos. de la

demanda en consideracion a que no le asiste el derecho pretendido.

Propuso ias excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva por considerar que el
Municipio no es propietario ni poseedor actual del bien solicitado en restitucion y que los hechos
relatives a la violencia los fundamenta en situaciones que ocurrieron aparentemente entre grupos
armados al margen de la ley y particulares donde no tuvo ninguna participacién el Municipio.
lgualmente propuso la excepcion de buena fe exenta de culpa considerando que el municipio de
Pailitas adjudicé el bien sin conocer sobre litis o disputa sobre la propiedad y bajo la conviccién de

la legalidad con fundamento en el Acuerdo del Consejo municipal de Pailitas N° 009 de 4 de junio
de 2004,

El agente del Ministerio Publico no rindié concepto.

PRUEBAS

De conformidad con los documentos aportados con la solicitud y las pruebas practicadas en

el curso del proceso se resaltan las siguientes:

Cedulas de ciudadania de la solicitante y su nicleo familiar'™.

Copia del registro civil de matrimonio de la sefiora Jael Maria Guarin y el sefior Luis José Rincén
Quintero™.

Y Cuademo N7 2 folios 254-256
= Cuaderno N7 £ 25-32
 Cuoadermna N7 1033
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Copia del registro civil de defuncion del sefior Luis Joseé Rincdn Quintero en fecha 14 de agosto de
2009

Copia de certificacion en el RUV de la solicitante JAEL MARIA GUARON DE NINO*™

Declaracion extraprocesal de los sefiores Edumardo Rico y Janett Clavijo sobre la convivencia de la
solicitante con el finado Luis Rincon'™

Copia de contrato de compraventa entre Luis José Rincon Quintero e Iriena Restrepo Arrieta de
fecha 30 de agosto de 2005"

Informe técnico predial del predio solicitado en restitucion'®

Informe técnico de georreferenciacion del predio solicitado en restitucion'

Avallio catastral del predio solicitado en restitucion™

Escritura publica de Compraventa del predio lote urbano ubicado en la calle 2 N® 11-78 del barrio
San Pedro en el municipio de Pailitas®’

Copia de la Resolucion N° 0551 de fecha 14 de diciembre de 2005 por fa cual se adjudica un lote de
terreno baldio en el perimetro urbano a favor de la sefiora Irlena Restrepo Arrieta™

informe de caracterizacion de segundos ocupantes correspondiente al sefior José Agustin Ortega
Padilla®*.

Informe de contexto de violencia en el municipio de Pailitas de la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento*

Folio de matricula inmobiliaria N° 192-38596 del predio solicitado en restitucion=*.

U6 cuaderno N7 2 1 257-201
104-107

Cuademo N
T Cuaderno N
2 Cuademo N 108-118
2 Cuaderno NY | £ 205-207
H Cuaderno N7 2 f 288-301
S Coaderno NP2 f 315316

S Cuaderno NOOF T 34
S Cuaderno NY T E 36
o Cuaderno NE 37
S Cuaderno N YR8
f 70-72
M Cuadermo NT D 76-93
f.
f.
f.

}
|
{
|
¥ Cuaderno NU
i
]
!
j
|
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- Inspeccion judicial y testimonios rendidos en las diferentes audiencias.

VI.- CONSIDERACIONES

6. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Conforme al inciso 5° del articuio 76 de la Ley 1448 de 2011, para iniciar la accion de restitucion de
tierras es necesario que el predio solicitado haya sido ingresado al Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente.

En el sub fite el requisito de procedibilidad se encuentra cumplido con la expedicién de la Resolucion
N° RE 03159 de 20 de octubre de 2016 y la Constancia ntmero CE 1518 de 14 de octubre de 2016
documento que da cuenta de la inclusidon en el registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente del sefior LUIS JOSE RINCON QUINTERO, fallecido, y su conyuge supérstite la
sefiora JAEL MARIA GUARIN de NINO, del predio urbano ubicado en la calle 2 N° 11-78 identificado
con folio de matricula inmobiliaria N° 162-38596 e inscrito con cedula catastral N° 20-517-01-00-
0061-0011-000 en el barrio San Pedro del municipio de Pailitas- Cesar.

7. COMPETENCIA

La Sala es competente para dictar la sentencia que en derecho corresponda, conforme a io
prevenido en el articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, habida cuenta que dentro del proceso viene
admitida desde el treinta (30) de enero de dos mil diecisiete (2017)*" y desde el seis (6) de abril de
dos mil diecisiete (2017)° la oposicion presentada por los sefiores JOSE AGUSTIN ORTEGA
ZORRILLA e IRLENE RESTREPO ARRIETA, respectivamente.

8. PROBLEMA JURIDICO

Conforme a los hechos en que se funda la demanda, las pretensiones invocadas y la oposicion

formulada, corresponde a la Sala determinar si la solicitante JAEL MARIA GUARIN de NINO posee

“ Cuoaderno N7 1 E 128-13]
7 Cuaderno principal N© 2 1 263-264
“ Cuaderno Principal No. 2, folios 285
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fa condicidn de victima del conflicto armado interno, y si el alegado despojo o abandono forzoso se
configurd a consecuencia de ello; esto es. definir la existencia del nexo de causalidad entre el hecho
generado con ocasion del conflicto armado interno y el aducido despojo o abandono forzado del
predio, a fin de establecer si en tal caso, le asiste el derecho a la restitucién de tierras respecto al

predio urbano ubicado en la calle 2 N° 11-78, del barrio San Pedro en el municipio de Pailitas- Cesar.

De otro fado, en caso de estimarse procedente la restitucion se examinara la oposicion formulada
por JOSE AGUSTIN ORTEGA ZORRILLA e IRLENE RESTREPO ARRIETA. definiendo en primera
medida la existencia del contrato celebrado sobre el predio, y si éste se encuentra libre de vicios que
lo invaliden, para en Ultimas abordar el elemento subjetivo referente a la probanza de la buena fe

exenta de culpa.

9. CUESTION PRELIMINAR
9.1. Desplazamiento forzado

Uno de los hechos mas preocupantes para el mundo actual, lo ha constituido el éxodo de
poblaciones enteras de sus lugares originarios, como consecuencia de las guerras y de las

consecuentes violaciones sistematicas y graves de los derechos humanos.

Colombia, con un conflicto armado de mas de dos décadas y con la presencia de multiples actores
hace parte y ocupa un deshonroso lugar dentro del conjunto de paises marcados por el drama del
desplazamiento forzado y aunque el fendmeno no es nada nuevo pues hace parte de la memoria
historica de familias y poblaciones, en la tltima década tomé dimensiones de catastrofe humanitaria
que llevaron a la H. Corte Constitucional en la muy reconocida sentencia T — 025 de 2004, a declarar

la existencia de un estado de cosas inconstitucional. Sefialé entonces la H. Corporacion:

"El problema del desplazamiento forzado interna en Colombia, cuya dinémica actual tuvo su
inicio en la década de los anos ochenta afecta a grandes masas poblacionales. La situacion
es tan preocupante, que en distintas oportunidades la Corte Constitucional la ha calificado
como: a. “Un problema de humanidad que debe ser afrontado solidariamente por todas las
personas. principiando como es logico por los funcionarios del Estado, b) "Un verdadero estado

de emergencia social”. una tragedia que afecta los destinos de innumerables colombianos y
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que marcara el futuro del pais durante las proximas décadas” y “un serio peligro para la

sociedad politica Colombiana” y mas recientemente ,c) un estade de cosas inconstitucional
que contraria la racionaliclad implicita en el constitucionalismao™ al causar una evidente tension
entre la pretension de organizacion politica y la prolifica declaracion de valores, principios y
derechos contenidos en el texto fundamental y la diaria y tragica constatacion de la exclusion

de ese acuerdo de millones de Colombianocs.

El desplazamiento en Colombia, a diferencia de lo gue ha ocurrido en otros paises. es un fendomeno
recurrente; caracterizado por la multipolaridad y por tener dinamicas regionales diferentes. en
algunas ocasiones los desplazamientos son individuales y casi imperceptibles. en otros son masivos,

algunos son precedidos por masacres, otros por amenazas.

l.as causas del desplazamiento forzado también son diversas, siendo una de la mas significativas el

dominio de la tierra como fuente de poder y control economico y politico.

Las circunstancias gue rodean el desplazamiento interno obligan a las victimas entre quienes se
encuentran campesinos, nifos, mujeres cabeza de hogar, personas de la tercera edad, a abandonar
en forma intempestiva su residencia y sus actvidades econdmicas. perdiendo no solo su proyecto
de vida personal sino su referente comunitario, viéndose forzados a migrar a otros lugares
generalmente al casco urbano donde se ven expuestos a exclusién. empobrecimiento vy
desconfianza, generando un intenso impacto en lo psico — afectivo. El desplazamiento llega tambien

a los grupos étnicos atentando contra su espiritualidad y afectando su conciencia colectiva.

En relacion con los derechos de los desplazados la Corte Constitucional en Sentencia T- 025 de
2004, sefiald una serie de derechos minimos que siempre deben ser satisfechos por el Estado entre

los que se consagran:

“1. El derecho a la vida, en el sentido que establece el articulo 11 C.P. y el Principio 10.

2 Los derechos a la dignidad y a la integridad fisica, psicologica y moral (articulos 1y 12 C.P.).

tal y como se particularizan en el Principio 11,

3. El derecho a la familia y a la unidad familiar consagrado en los articulos 42 y 44 CP y

precisado para estos casos en el Principio 17. especialmente aungue sin restringirse a ellos,

an los casos de familias conformadas por sujetos de especial proteccion constitucional -nifios,
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persoitas de la tercera edad, disminuidos fisicos, o mujeres cabeza de familia -, quienes tienen

derecho a reencontrase con sus familiares.

4. Fl derecho a una subsistencia minima como expresion del derecho fundamental al minimo
vital. sequn esta precisado en el Principio 18 lo cual significa que ‘las autoridades
competentes deben proveer a las personas desplazadas, asi como asegurar el acceso seguro
de las mismas, (a) alimentos esenciales y agua potable. (b) alojamiento y vivienda basicos. (¢)
vestidos apropiados, y (d) servicios médicos y sanitarios esenciales.

5. El derecho a la salud (articulo 49 C.P.) cuando la prestacion del servicio correspondiente
sea urgente e indispensable para preservar la vida y la integridad de la persona ante
situaciones de enfermedad o heridas que les amenacen directamente y prevenir las
enfermedades contagiosas e infecciosas, de conformidad con el Principio 19 Ahora bien
respecto de los nifios y nifias se aplicard el articulo 44 y en relacion con los menores de un
ario, se aplicara el articulo 50 C.P.

6. Ef derecho a la proteccion (articulo 13 C.P.) frente a practicas discriminatorias basadas en
la condicién de desplazamiento, particularmente cuando dichas practicas afecten el ejercicio
e los derechos que se enuncian en el Principio 22.

7. Para el caso de los nifios en situacion de desplazamiento, el derecho a la educacion basica
hasta los quince arios (articulo 67, inciso 3. C.P.).

8. Provision de apoyo para el auto-sostenimiento (articulo 16 C.P.) por via de la estabilizacion
sociceconomica de las personas en condiciones de desplazamiento

9. El derecho al retorno y al restablecimiento”.
9.2. Justicia transicional

El concepto de justicia transicional como paso de una situacion de graves infracciones contra los
derechos humanos a un estado de paz, no se agota con el deber de los Estados de perseguir
crimenes internacionales. sino que se complementa con el reconocimiento de los derechos de las
victimas de esos crimenes, derechos que incluyen ademas de la justicia, el derecho ala verdad y a

la reparacién en sentido amplio.

El derecho a la reparacion en un sentido amplio abarca la restitucion plena (restitutio in integrum).

la compensacion, la rehabilitacion, la satisfaccion y las garantias de no repeticion. y otras medidas

Pagina 15 de 51
Edificio Banco del Estado, Avenida Daniel Lemaitre No 9-45 Local 5-6 T
Carres Electronico; sectesntbol@cendo: ramajudicial.gov.co Telefax: 6604168, i
www . tribunaltierrascartagena.com
Cartagena - Bolivar




REPUBLICA DE COLOMBIA — RAMAJUDICIAL ‘;G (w.
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA A A
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

Magistrado Sustanciador: Henry Calderon Raudales
SENTENCIA N° 19

Radicado No. 20001312100120160016400
2017-00095-02
que tienden al pleno reconocimiento del status de victima, y en la medida de lo posible al

restablecimiento de sus derechos?®.

La reparacion es entendida como el derecho de las personas. victimas de graves violaciones al
Derecho Internacional Humanitario que se traduce en el resarcimiento de los perjuicios causados. el
restablecimiento de la situacion de victima al momento anterior al que ocurrieron los hechos. el
mejoramiento de sus condiciones de vida y ia introduccion de reformas que impidan la repeticion de

los crimenes.

De acuerdo con la Resolucion 2005/35 del 19 de abril de 2005 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, principio 15. una reparacion’ adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad
promover la justicia remediando las violaciones graves del derecho internacional humanitario. La

reparacion debe ser proporcional al dafio causado.

En tratandose de despojo o de abandono forzado de tierras la jurisprudencia de la Corte

Constitucional ha elevado a rango fundamental, el derecho a la restitucion de tierras.
En sentencia T — 821 de 2007 el maximo Tribunal Constitucional sobre el particular, resefio:

‘Las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento forzado y que han sido
despojadas violentamente de su tierra (de la cual son propietarias o poseedoras). tienen
derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y les
restablezca el uso. goce y libre disposicion de la inisma en las condiciones establecidas por el
derecho internacional en la materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a
la posesion adquiere un caracter particularmente, reforzado, que merece atencion especial por

parte del Estado.

Ciertamente, si el derecho a la reparacion integral del danio causado a victimas de violaciones
masivas y sistematicas de derechos humanos, es un derecho fundamental. no puede menos
que afirmarse que el derecho a la restitucion de los bienes de los cuales las personas en

situacion de desplazamiento han sido despojadas, es también un derecho fundamental. Como

* Kai Ambos - El marco juridico de la justica de transicion - Estudio preparade para la conferencia fmernacionil
“Building a future on peace and Jastice™.
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bien se sabe. el derecho a la restitucion es uno de los derechos que surgen del derecho a la

reparacion integral. En este sentido es necesario recordar que el articulo 17 del Protocolo
Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los Principios Rectores de Jos
Desplazamientos Intemos. consagrados en el Informe del Representante Especial del
Secretario General de las Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos Internos de
Personas™ {los llamados principios Deng). y entre ellos. los Principios 21. 28 y 29°" y los
Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas
desplazadas. hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato, en tanto son
desarrollos adoptados por la doctrina internacional, del derecho fundamental a la reparacion

integral por el dafio causado (C. P. art. §3.2).7

En el derecho interno, la ley 1448 de 2011, o “Ley de Victimas”, contempla el marco normativo e
institucional de la reparacion integral y de la restitucion de tierras como elemento fundamental de la

misma.

En el marco del derecho internacional el derecho a la restitucion ha sido regulado en los articulos 1,
2, 8 y 10 de fa Declaracién Universal de Derechos Humanos; los articulos 1,2, 8, 21, 24 y 25 de |a

Convencién Americana sobre Derechos Humanos; los articulos 2. 3 y 14 del Pacto internacional de

“ Naciones Unidas, Doc. £/CNA 1998337 A0d2. 11 de febrero de 1998, nforme del Representante Pspecial Jel
Secreturio General de Naciones Unidas para ¢f tema dJe los i.)upid/.ammmm internos de Personas. Sr. Fruncihs Deng.
Y Los Principios. 21, 28 ¥ 29 de os principtos rectores senalan:
Principio 2. - 1. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones. 2. La propicdad v lus posesiones
de los desphmtd(m internos disfrutaran de proteceion en toda cireunstancia, en particular, contra los actos siguientes: aj
eapolio; by atagues directos o indiscriminados u owos actos de violenciaz ¢} utilizacion como escudos de operaciones u
objetos militares: d} actos de represalia: ¥ ¢) destrucciones o expropiaciones como forma de castigo colectivo. 3. La
propiedad y las posesiones que havan abandonado los desplazados internos seran objeto de proteccidn contra la destruce 1N
v la apropiacion. ccupacion o uso arbitrarios ¢ ilegales
!’rmuplo 28~ 1. Las autoridades competentes mmn la obligacion y responsabilidad primarias de establecer las
condiciones v propercionar fos medios que pernmitan el regreso voluntario. segure ¥ digno de los desplazados imternos a
s hogar o su lugar de residencia habitual, 0 su reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Lsas antoridades Haran
de tacilitar la reintegracion de los desplazados internos que han regresado o se han reasentado en otra parte. 2. Se haran
esfuerzos especiales por asceurar la plena participacion de los desplazados internos en la planificacion v gestion du su
reareso o de su rcascmamicmu voreintegracion.
Principio 29, - 1. Los desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia habitual o que se hayan
reasentado en otra parte del pais no serin objeto de diseriminacion aleuna basada en su desplazamiento. Tendrin derecho
a participar de manera plenae igualitaria en fos asuntos pibiicos a todos los niveles v a disponer de acceso en condiciones
de igualdad « fos servicios poblicos. 2. Las autoridades competentes tienen la obligacion y fa responsabilidad de prestar
asistencia a tos de spldzmlos internos gue havan regresado o se hayan reasentado en otra parte. para la recuperacion. en la
medida de lo posible. de las propiedades o posesiones que abandonaron o de fas que fucron Jdesposcidos cuando se
desplazaron. Siesa recuperacion es imposible, fas autoridades competentes concederan a esas personas una indemnizacion
adecuada u otra torma de reparacion justa o les prestaran asistencia para que la obtengan.
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Derechos Civiles y Paliticos vy los Principios sobre |a restitucion de las viviendas y el patrimonio de

los refugiados v las personas desplazadas.

Igualmente se encuentra consagrado en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos
(Principios Deng); y en los Principios sobre {a Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los
Refugiados y las Personas Desplazadas (Principios Pinheiro), que hacen parte dei blogue de
constitucionalidad en sentido lato.

En materia de proteccion de los derechos de las personas en situacion de desplazamiento frente a
la propiedad inmueble, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha resaltado que los Principios
sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas,

determinan deberes concretos a cargo de las autoridades estatales.
10. Contexto de violencia en el municipio de Pailitas- Cesar

De acuerdo al informe de Diagnostico documento andlisis de contexto del Municipio Pailitas,
presentado por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
y tomando en cuenta la informacion de la Consultoria para los Derechos Humanos vy el
Desplazamiento. se tiene que la importancia del municipio Pailitas. es dado a su ubicacién
estrategica convirtiéndolo en uno de los focos del conflicto armado en el pais, por lo cual han hecho
presencia en diferentes momentos historicos los grupos armados ilegales tales como : EPL, ELN.
FARC, Autodefensas Gaitanistas, el frente Fronteras, el frente Resistencia Motilona y el Blogue
Catatumbo de las Autodefensas Unidas de Colombia.

Se informa que el municipio de Pailitas ha sufrido las consecuencias del conflicto armado desde
finales de la década del 70, periodo en que inicio la incidencia guerriliera en el departamento. El
primer grupo guerrillero en incidir en la region fue el frente Camilo Torres Restrepo del Ejército de
Liberacion Nacional -ELN-. Posteriormente a partir de 1985 las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia ~FARC- se extendieron de norte a sur a través de la Serrania del Perija. Los grupos
guerrilleros fueron atraidos por las dificiles condiciones de acceso a la sierra que les resultaban
estratégicas a nivel militar, las rutas de conexion entre ia Sierra Nevada, el Catatumbo y el Perija
venezolano, ademas de los movimientos campesinos quienes se agremiaron en las grandes
plantaciones para protestar en contra de sus complejas condiciones laborales: otros labradores se

organizaron en movimientos politicos de base campesina como ANUC para tomar tierras baldias o
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sub-explotadas, 1o cual fue causa de disputas entre los recuperadores de tierras y aquellos que eran

propietarios ¢ manifestaban ser los legitimos duefios de la propiedad.

Muchos propietarios de grandes extensiones de tierra en el Cesar, entre ellos ganaderos y palmeros,
usaron historicamente el poder de las armas para frenar la protesta social, extender su poder
econdomico y obtener incidencia politica. A inicios de la década del 90 la presion de {a guerrilla sobre
grandes hacendados y comerciantes aumento. En Pailitas el ELN realizaba constantes amenazas,
robos, dafios a infraestructura, extorsiones y secuestros, algunos de éstos ultimos realizados al azar
en las autopistas y reconocidos como “pescas milagrosas”. Las FARC realizaban actos similares
con una menor constancia. Dichas acciones y la motivacion por ampliar el poder que gjercian sobre
el territorio, motivd a algunas de las familias mas prestantes a conformar grupos de autodefensas
que se legitimaron a partir de 1995 a través del Decreto ley 356 de 1994 a partir del cual se autorizo

la creacién de las Asociaciones Comunitarias de Vigilancia Rural -Convivir-.

Se aduce en dicho informe que a partir de 1996 una estructura paramilitar organizada militarmente
a través de frentes y comandancias transformo el paramifitarismo en la region. Contando con el
apoyo de las Autodefensas de Cordoba y Uraba ACCU, se establecié una compleja estrategia de
control econémico y politico en la regién, que contaba entre sus principales finalidades con el
derrocamiento militar de los grupos guerrilleros y el control sobre la tierra. Esta ultima finalidad fue
la causa de una compleja estrategia de desplazamiento y despojo que victimizd a un amplio numero
de la poblacién urbana y rural del municipio de Pailitas ademas de redistribuir la propiedad de la

tierra favoreciendo a militantes, testaferros y financiadores de los grupos paramilitares.

Se puntualiza nuevamente que la ubicaciéon del municipio de Pailitas en medio de diversas
subregiones ha sido una de las causas de que diversos grupes de autodefensas hayan operado o
realizado acciones concretas en sus inmediaciones. Es asi como los grupos de autodefensas del
sur del Cesar. fos asentados en el Catatumbo y aquelios que han operado en la region céntrica del
departamento han desarrollado en Pailitas diversas acciones criminales. Algunos de los primeros
escuadrones paramilitares con presencia en Pailitas tienen sus origenes en asociaciones de
seguridad privada del sur del Cesar, quienes en su expansion hacia la zona centrica del
departamento se asentaron en el municipio de Pailitas. Los grupos armados fundados por
hacendados locales con animos de repeler el dominio guerrillero en la zona, contaban con miembros
que ejercian acciones ilegales contra los grupos guerrilleros y la poblacion civil bajo el manto de una

aparente legalidad. Una de estas empresas fue la Sociedad Renacer Cesarence Ltda, registrada en
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noviembre de 1995 ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada bajo la modalidad

de vigilancia moévil e identificada con el NIT 830.010.316-631.

Haciendo un retroceso del contexto de violencia, se advierte que en el ano de 1992 el choque entre
las organizaciones campesinas e influyentes empresarios fueron causales de la reestructuracion de
las autodefensas del sur del Cesar, estos hechos ocasionaron la expansion de las estructuras
paramilitares hacia el centro del Cesar, lo cual afectd al municipio de Pailitas. Asi mismo, sobre los
actos propios de violencia se sostiene que a mediados de la década del 90 los grupos guerrilleros
amedrentaban a los ganaderos e inversionistas en el Cesar, a través de acciones como el secuestro,
la extorsion, el robo de ganado y el “boleteo”. Muchas de las familias acaudaladas de ia region se
vieron afectadas por las acciones del ELN y las FARC, al punto que ia inversion desalentada y la
falta de produccion amenazaban con arruinar a la region. Asi las cosas, con temor a perder su
dominio politico y econémico, a manera de respuesta a las constantes acciones guerrilleras, algunos
empresarios y ganaderos optaron por dirigir o financiar grupos paramilitares. Por ejemplo, en el
centro y sur del Cesar la familia Marulanda Ramirez -propietaria de las haciendas “Bella Cruz’,
“‘Santa Inés v “El Bohio’- se alié con otros empresarios para financiar 1a conformacion de un grupo
paramilitar. El grupo de autodefensas se conformé en 1996 en el municipio de Pelaya, CARLOS
ARTURO MARULANDA, conocido bajo los alias de “Manaure”, "Paso” y "Marcos” ademas de contar
con el apoyo de los empresarios mencionados, fue respaldado a nivel militar por las Autodefensas
de Santander y el sur del Cesar AUSAC, bajo el comando de alias "Juancho Prada” y Camilo
Morantes. Rapidamente las milicias de Carlos Arturo Marulanda se extendieron hacia Pailitas, La

Gloria. Chiriguana, Curumani y Tamalameque, ademas de algunos municipios del sur de Bolivar.

En los afios de 1996 y 1997 se manifiesta que los grupos de autodefensas con mayor organizacian
y poder bélico en el pais dirigieron una restructuracion organizativa, gue culminé en la unificacion de
las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba. las Autodefensas Campesinas del Magdalena
Medio y las Autodefensas de los Llanos Orientales en un solo grupo de operacion nacional

denominado Autodefensas Unidas de Colombia.

Como parte de esta reforma, las autodefensas crearon un organigrama militar con mandos
especializados y conformaron nuevas estructuras con una capacidad logistica mejorada. Una de
estas fue el Bloque Norte, con presencia en los departamentos de Cesar, Guajira, Magdalena y
Atlantico. al mando de Rodrigo Tovar Pupo, alias “Jorge 40",
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En cuanto a la consolidacion militar y financiera del paramilitarismo se aduce que en el afio 2000,
un nuevo cambio de comandancia se llevo a cabo en el frente Resistencia Motilona del Blogue Norte.
JEFFERSON ENRIQUE MARTINEZ LOPEZ alias “Omega’ operd como jefe maximo del frente hasta
su desarme y disolucion en el ano 2006. La sumatoria de remociones y cambios de mando que se
sucedieron en el frente Resistencia Motilona y los cambios estructurales que se efectuaron a la par
de éstas. fueron relatadas por Juan Francisco Prada Marquez e incluidas en su sentencia
condenatoria. Durante los primeros anos de existencia del frente Resistencia Motilona del blogue
Norte, Martinez Lopez se instald en Pailitas y desde alli impartia drdenes a las comandancias
municipales, urbanas, financieras y de contraguerrilla. Segutn relata el portal Verdad Abierta,
“cualguier decision de cada uno de los municipios debia ser consultada en Pailitas’; de esta manera,
el municipio fue el centro de operaciones desde el cual se extendieron los grupos paramilitares hacia

otros municipios de la region céntrica del Cesar.

Se resalta en cuanto al despojo de tierras por parte del frente Resistencia Motilona del Blogue Norte
en el municipio de Pailitas que el control sobre la tierra fue para los paramilitares un medio para
conseguir muchos de sus propositos. La adquisicion de predios con fines militares. el repoblamiento.
el aprovechamiento politico electoral, el control de rutas de transito militar y de mercancias, ademas
de la explotacién econémica de la tierra fueren algunos de los objetivos que motivaron el despojo
masivo por parte de los paramilitares. En el municipio de Pailitas. de acuerdo al relato de los
solicitantes de restitucién. se pueden identificar algunas de las tacticas de despojo mas comunes
implementadas por estas organizaciones criminales. El plan implementado para consclidar el
despojo de tierras por los combatientes al servicio de Jefferson Enrique Martinez Lopez. alias
‘Omega’” se sirvio de diferentes estrategias. Los paramilitares se apoyaron en cartas de ventas y
documentos notariales para legalizar el despojo a favor de testaferros, como es expresado por
diversos solicitantes. En otros casos no existié la oferta de compra por parte del testaferro y los
habitantes fueron obligados a abandonar el predio, dejando atras gran parte de sus pertenencias.
Los paramilitares justificaban la expulsidén inculpando a los miembros de la comunidad como
guerrilleros y en algunos casos simplemente se limitaban a afirmar que ellos eran los propietarios

legitimos.

En ese sentido, se afirma que la venta por precio irrisoric es una de las tipologias mas
frecuentemente identificadas. Tras aterrorizar a los propietarios de tierras. los paramilitares

procedieron a presionar la venta de los predios por precios muy inferiores a su valor real. Para dichas
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ventas eran utifizados testaferros quienes compraban diversas propiedades. Estos en ocasiones

eran habitantes del municipio, en otfras llegaban desde otros sectores con el fin de participar en la
estrategia de despojo. En algunos casos la venta se realizé por orden directa del grupo armado.
desde el cual se determinaba quién deberia ser el comprador y el precio de venta de la propiedad.
Con posterioridad, a través de la posesién de la tierra y la adquisicion de documentos originales o
falsificados del predio. dispusieron bajo diversas estrategias la legalizacion de la propiedad, su
repoblamiento ¢ el simple empoderamiento por via armada. Al abuso cometido sobre los
campesinos, presionando la venta por precios muy bajos, se suma el cobro de impuestos ilegales

por el traspaso de la propiedad, lo cual reducia aun mas la cuantia recibida por el propietario legitimo.

igualmente se sefiala que con frecuencia propietarios de tierras fueron estigmatizados por los grupos
paramilitares de ser militantes o brindar apoyo a grupos guerrilleros. En vista de que acusaciones
de este tipo tendian a estar relacionadas a sentencias de muerte, muchos de los habitantes de
Pailitas que sufrieron este tipo de sefalamientc decidieron dejar sus tierras con la finalidad de
proteger sus vidas y las de sus familiares. Una de las estrategias implementadas para obtener
informacién de la poblacion civit fue mimetizarse como miembros de grupos armados enemigos. Los
paramilitares no solo presionaron el abandono de los predios, causando el despojo material. A través
de amenazas y engafios lograron apoderarse de titulos de propiedad u orguestaron la elaboracion
de documentacion falsa. En estos ultimos casos la documentacion legitima estaba syjeta a ser

quemada o destruida con el fin de eliminar toda evidencia de una relacién con los propietarios.

Por Ultimo. se advierte que las condiciones de cercamiento militar, extorsiones. robo, hostigamiento
y control social impedian a los campesinos cumplic con las deudas contraidas per la adquisicidn de
la tierra, hipotecas, préstamos para proyectos productivos u otros. Esta condicion de inviabilidad
econdomica causada por el grupo armado ilegal, era aprovechada por estos mismos para presionar
la venta de la propiedad y ofrecer precios extracrdinariamente bajos por ésta. El engafio fue otra de
las medidas utilizadas por el frente Resistencia Motilona para obtener cartas ventas firmadas por ios
propietarios legitimos. Algunos métodos utilizados para consolidar ef despojo administrativo fueron:
1. la creacion de documentos con declaracion de ventas por precios muy superiores a los reaimente
pagados, 2. Ocultamiento al vendedor del predio de parte de la informacion incluida en el contrato,
3. U ofrecimiento de pagos posteriores que no se realizaban o solo se cumplian parcialmente. kstos
tramites ilegales podian contar con {a colaboracion de notarios o funcionarios de Incora al servicio

de los paramilitares. En sintesis, el desplazamiento y el despojo no fueron una consecuencia
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colateral del accionar paramilitar. por el contrario, fueron practicas realizadas de forma masiva y

estratégica por esta organizacion criminal.

11. Identificacion def predio

El inmueble objeto de solicitud, fue identificado en el escrito introductoric de la siguiente manera:

Nombre del Matricula Referencia Catastral . Area Catastral | Area “Solicitante |
Predio Inmaobiliaria solicitada ,
Calle 2 N° 11- 192-38596 20-517-01-00-0061- 313 M? 204 M| Jael Maria Guarin
78 bario San 0011-000 de Niflo i
Pedro- Pailitas : :

El fundo se encuentra delimitado por las siguientes coordenadas geograficas y planas:

PUNTO COORDENADAS PLANAS | COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD LONGITUD
GPS_01 1482315.80 | 1049256.72 | 8°57'25977'N 73°3746.579W

GPS_02 148226863 | 1049308,85 | 85724 440°'N | 73°3744 87T1W

1 128230309 | 104927502 | &5725502°N | 733745 980W
2 148357054 | 104920178 | 85726 195N | 733746 431W
3 148231376 | 104930001 | 85725 909'N | 73°3745162W
4 148220595 | 1049283,93 | 8'5725330°N | 73°37'45.680W
~comunicacion | 148230424 | 104527442 | 8°5725.6'N 73°3746.0W

De ofro lado cuenta con las siguientes colindancias:

I NORTE Partiendo desde el punto 2 en linea recta en direccion suroriente hasta llegar al punto 3. colinda con

predio de Joaquin Duarte, con muro de por medio. una distancia de 12.04m.

ORIENTE | Partiendo desde el punto 3 en linea recta en direccion suroeste hasta llegar al punto 4. colinda con

predio de Yaneth Clavijo, con muro de por medio. una distancia de 24m.

SUR Partiondo desde el punto 4 en linea en direccion noroccidente, hasta llegar al punto 1. colinda con

calle 2. con muro de por medio, una distancia de 12 m.

OCCIDENTE Partiendo desde el punto 1 en linea recta en direccion noreste hasta llegar al punto 2, colinda con

predio de la sefiora Maria Correa Posada. con muro de por medio, una distancia de 25 m.
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Al respecto, en el Informe Técnico Predial®? elaborado por la UAEGRTD se consignan diferencias

en el area registrada en catastro, e instrumentos publicos, asi: (/) catastro: 313 Mt* y (if) registro: 300
Mt

En el mismo documento tales diferencias fueron justificadas, atendiendo a los mecanismos de toma
de datos de la cartografia, acusandose como el mas preciso el método de georreferenciacion con
equipos GPS con precisién al metro de una frecuencia, herramientas con las que cuenta la

UAEGRTD, que determind como medida 294 Mt?. la cual es objeto de reclamacion.

El area senalada fue unc de los aspectos de verificacion del Juez instructor en diligencia de
inspeccién judicial® que se llevé a cabo con la intervencidn de un perite del IGAC con quien realizo
el recorrido del predio, en la cual también se le ordend al experto adscrito al IGAC presentar
dictamen, sin embargo aunque dicho dictamen no fue aporiado, verificado el inmueble en la

diligencia con datos del terreno, el drea corresponde a la de 294 Mt-, medida que se adoptara por
la Sala.

De modo que, cuando se adviertan diferencias entre el area reportada en las bases de oficiales en
contraste con ia medicion en campo, sin que en la inspeccion judicial se adviertan situaciones que
comprometan o afecten derechos de terceros, resuita ser ésta ultima el medio de prueba apto para
generar conviccion en el Juzgador, atendiendo a la actualidad del dato suministrado, el cual es
controvertible siempre que se utilice una prueba de similares condiciones de cientificidad vy
actualidad; lo cual no acontecio en el sub lite. conllevando a esta Colegiatura a adoptar la extension
sefialada en el informe de georreferenciacion confirmada por el perito del IGAC, que corresponde a
294 Mt?. procediéndose a continuacién a descender en el estudio de fondo de la pretension de
restitucion incoada.

= Cuaderno No. 1. folio 70-71
© Diligencia de Inspeccion Judicial £348 CD
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12. Presupuesto normativo de la calidad de victima dentro del proceso de restitucion y

formalizacion de tierras

En el proceso transicional implementado por la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, el
concepto de victima presupone la existencia de un dafio como consecuencia de hechos atribuibles

al conflicto armado interno.

En efecto el articulo 3° de |la citada normatividad preceptua que “se consideran victimas. aquellas
personas que hayan sufrido un daiio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al derecho internacional humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de derechos humanos, ocurridos con ocasion del conflicto

armado interno”,

La norma en cita no tiene como objeto definir o fijar un concepto de victima, sino que su ambito de
aplicacién estd orientado a establecer los destinatarios de las medidas especiales de proteccion

previstas en la ley.

Por su parte el articuio 75 ibidem, sefiala que son titulares de la accion de restitucion las pesrsonas
propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir
por adjudicacion. que hayan sido despojados de estos o que fueron obligados a abandonarlos en
virtud del conflicto armado, fijando como limite temporal entre el 1° de enero de 1891 y el término de

vigencia de la ley.

La accién estd encaminada a la restitucion juridica y material de las tierras abandonadas o
despojadas. partiendo del reconocimiento de la dignidad de las victimas con prevalencia de los

principios de buena fe e igualdad observando un enfoque diferencial.

En el documento “Principios y directrices basicas sobre el derecho de las victimas de las violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y ohtener reparaciones’. adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante Resolucion 60/147 del 16 de diciembre de
2005, se entiende por victima “a toda persona que haya sufrido danos. individual o colectivamente,
incluidas lesiones fisicas © mentales. sufrimiento emocional. pérdidas economicas o menoscabo

sustancial de sus derechos fundamentales. como consecuencia de acciones u omisiones que
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constituyan una violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o una

violacion grave del derecho internacional humanitario.”

La Corte Constitucional en sentencia C — 914 de 2010, al estudiar el concepto de victima. con
ocasion de la demanda formulada en contra del articulo 15 de la Ley 418 de 1997, madificada por
el articulo 8° de la Ley 782 de 2002, sostuvo:

“Se trata, como es evidente, de una disposicion juridica de definicion, en este caso del
concepto de victima. a ser tenido en cuenta para efectos de aplicacion de la ley. Esta definicion

se construye segun dos formulas distintas:

Una primera. que a partir de diferentes elementos determina la forma como esta nocion puede
ser determinable en el caso concreto. Dichos elementos son: i) personas que hacen parte de
la poblacion civil. 1i) que han sufrido perjuicios en sus bienes juridicos relacionados con su
vida. su integridad personal o sus bienes. iii) Sin embargo, tales afectaciones deben haber
tenido lugar en el conflicto armado interno y iv) su causa debe responder a alguno de los

sigutentes actos. atentados fterroristas, combates, secuestros, atagues y masacres.

La segunda, que sefiala dos victimas definidas y que son “los desplazados en los términos del
articulo 1° de la Ley 387 de 1997" y “toda persona menor de edad que tome parte en las
hostilidades”

Si bien la alta Corporacion hace un estudio del concepto de victima contenido en disposiciones
distintas de la Ley 1448 de 2011, las conclusiones arribadas en dicho proveido conlievan a dar mayor
fuerza e ilustran de mejor manera quienes tienen tal caracter, e identifica los elementos que integran
dicha condicion, lo cual resulta de gran importancia dentro del proceso transicional, habida cuenta
que dicha normatividad se expidi6, entre otros fines, para reparar a las victimas, y en el caso

concreto, restituirles las tierras que le fueron despojadas o que se vieron obligados a abandonar.

En cuanto al concepto de victima de desplazamiento forzado interno el paragrafo 2° del articulo 60
de la Ley 1448 de 2011 senala:
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PARAGRAFO 2° Para los efectos de la presente ley, se entendera que es victima de

desplazamiento forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional, abandonando su localidad de residencia o actividades economicas habituales,
porque su vida, su integridad fisica. su seguridad o fibertad personales han sido vulneradas o
se encuentran directainente amenazadas, con ocasion de las violaciones a que se refiere el

articulo 3° de esta ley.”

La definicion en mencion contiene dos elementos que ya habian sido identificados porla H. Corte
Constitucional en Sentencia T — 227 de 1997 como cruciales en la definicion sobre desplazado
interno 1} La coaccion que hace necesario el traslado, y 2) La permanencia entre las fronteras de la
propia Nacion. Senald la H. Corte Constitucional: "Si estas dos condiciones se dan (...} no hay la

menor duda que se esta ante un problfema de desplazados”.
13. Caso concreto

En los términos de lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, la titularidad del derecho a
la restitucién de tierras se deriva de dos elementos a saber.. (i) La calidad de propietarios o
poseedores de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por
adjudicacidn, y. (i) la configuracion de los fenomenos de despojo y/o abandono forzoso como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo

3¢ de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el términc de vigencia de la Ley.

En lo atinente al primer elemento, relativo a la (i) relacion material o juridica que vinculaba a la
solicitante al inmueble para la época en que acusa se configuré su desplazamiento, encuentra la
Sala probado que la sefiora Jael Maria Guarin de Niflo efectivamente tuvo un vinculo material en
calidad de ocupante con el predio urbano ubicado en el barrio San Pedro calle 2 N° 11-78 identificado
con folio de matricula inmobiliaria N° 192-38596 en el municipio de Pailitas — Cesar, desde el afio
1995, cuando su esposo Luis José Rincon Quintero (Q.E.P.D.) celebré una compraventa con su
primo el sefor Manuel Veldasquez Guarin, por un valor de dos millones quinientos mil pesos

($2.500.000).

Se llega a la anterior conclusién de acuerdo a las siguientes pruebas gue obran en el expediente:
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- El registro civil de matrimonio N° 1696451° demuestra la existencia de una sociedad

conyugal entre Jael Maria Guarin de Nifio con Luis José Rincon Quintero desde el 10 de
agosto de 1999 hasta el fallecimiento de éste contrayente™ el dia 14 de agosto de 2009.

- Es menester precisar que para la época en que la familia empezo a habitar el predio. este
era baldioc y afos posteriores, fue adjudicado transfiriéndose el derecho de adquisicion del
predio, a través de una compraventa, por lo que pasé a dominio privade al momento de
registrarse el folio de matricula N° 192-38596 del Circulo Registraf de Cimichagua. ks decir,
la solicitante ejercio actos en el terreno baldio como una ocupante. La anterior interpretacion
la hace la Sala en virtud de que por el solo ministerio de la ley 137 de 1959, los municipios
no adquirieron la propiedad de los baldios urbanos nacionales. ya que la cesién contemplada
en los articulos 40. y 70 ibidem, estaba sujeta a la condicidn suspensiva de que los
municipios procedieran a vender ios solares o lotes a quienes los ocupaban al momento de

entrar en vigor la ley, esto es el 24 de diciembre de 1958.

En ese sentido, el legislador consagro en la citada ley un término de dos afios para que el
propietario de las mejoras que ocupaba el inmueble al momento de la vigencia de la misma,
formulara propuesta de compra del solar o lote y se le garantizara como precio una suma
equivalente al 10% del avalto pericial. En caso de no haberse procedido a la venta, los
baldios urbanos continuaron siendo propiedad de la Nacién. No obstante, dicha condicién
cambio con la expedicion de la Ley 388 de 1997 que contempld en su articulo 123 que todos
fos terrenos baldios que se encuentren en suelo urbano, en los términos de la Ley 137 de
1959, de los municipios, distritos y que no constituyan reserva ambiental perteneceran a

dichas entidades territoriales.

Al tenor del articulo 27 del Caédigo Civil, cuando el sentido de la ley sea claro, no se
desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu. De tal manera que es el
articulo 123 de la ley 388 de 1997, la norma que entrega la propiedad a las entidades
territoriales, por ende el titulo o sea la ley. Precisa la Sala que a pesar de haberse adquirido
la propiedad de los predios baldios por parte de los municipios en el afio 1997, Ia relacion
material que tenia la solicitante con el predio urbano para la época del despojo era la de

ocupante, porgue con ese animo ocuparon, habitaron y explotaron el predio por varios anos.

Cuaderno NI A3
S Cuaderno N DAY
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Condicion gue cambio al dominio privado una vez fue adquiride por el municipio de Pailitas

y adjudicado a la sefiora Irlena Restrepo Arrieta, como se explicara mas adelante.

La relacion material que tenia la solicitante con el predio, también se corrobora con la declaracion
de la sefiora Nelsy Cabarcas y el interrogatorio de parte absuelto por la solicitante ante el Juez
Primero Civil Especializado en Restitucién de Tierras de Valledupar, como se transcribe a

continuacion:
En la declaracidn de la seflora Nelcy Cabarcas, el Juez le hizo las siguientes preguntas:

“Preguntado: Desde cuando vive en Pailitas Contesto: hace 40 afios (...) siempre en el barrio
27 de marzo calle 2 cra 12-07. Prequntado. Que distancia hay al barrio San Pedro. Contesto!
Dos cuadras. Preguntado: En alguna oportunidad vio al sefior Luis José Rincon Quintero y
la sefiora Jael Maria Guarin de Nifio. Contesto: Si sefior. Preguntado: Tiene conocimiento
como adquirieron ese predio. Contesto. Pues ellos vivian alli eran mis vecinas hasta cuando
vendieron (..) Preguntado: Cuando usted estuvo de intermediaria tuvo conccimiento si ese
predio tenia titulo. Contesto. No tenia hicieron una carta venta es lo que recuerdo
Preguntado. cuando venden el predio que vendieron. Contesto: Vendieron mejoras (....)
Preguntado: Supo si Luis José Rincén Quintero y la sefiora Jael Maria Guarin de Nifio
convivian. Contesto: Si sefior (...) Preguntado. como era su amistad con ellos. Contesto:
buenos vecinos. (...}

Por su parte la sefiora Jael en preguntas sobre la vinculacion con el predio manifestd:

{...) Preguntado: Desde cuando vive en Pailitas. Contesto. Toda la vida. Preguntado:
Explique todo lo que sepa respecto del predio solicitado en restitucion. Contesto: Le
compramos el predio a un primo mio. Manuel Velazquez Guarin en dos millones quinjentos
mil pesos ($2.500.000) en dos contados, ahi vivimos los afios que vivimos. Preguntado:
Como se enteraron que Manuel estaba vendiendo el predio. Contesto. Una hermana de el
nos dio la razén. ella se llama Cecilia Velazquez Guarin. Preguntado. Usted supo como
Manuel adquirio ese predio. Contesto. No serior él dijo que se lo habia comprado a una
sefiora de la esquina. Preguntado: Ese predio fue invadido. Contesto: No. Preguntado: Como
encontraron el predio. Contesto: Encontramos una casa de material con techo de zinc, 5
habitaciones. le mandamos a poner el gas natural porque no tenia. Preguntado. Donde esta
el medidor del gas. Contesté. Eso se lo quitaron. Preguntado: Ustedes suscribieron un
contrato de compraventa con Manuel Velasquez. Contesto. Si pero se nos perdio.
Preguntado. Ustedes cuando compran el predio el senor Manuel les manifesto si el predio
tenia titulo. Contesto: No Preguntado: Ademas de las dos piezas que construyeron que otras
mejoras realizaron. Contesto. Nada mas eso. Preguntado: Como era su nucleo familiar
Contesto: tuvimos siete hijos, mi esposo y yo.... Prequntado: Todos vivian en el predio.
Contesto; Si sefior. Prequnté: se dice que habia una casa de barro que dice al respecio.

Contesto: No sefior era de bloque tenia techo de zinc piso y cemento. Pregunto: En alguna
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oportunidad le solicitaron a la Alcaldia que les otorgara titulo. Contesto: No porgue el primo

mio al que le compramos nos dio una carta venta. (.. ) Prequntado. cuantos metros tiene el
predio Contesto: no lo sé. Preguntado: Cuando compraron el predio ingresaron de forma
iimediata. Contesto: si senor (...) Preguntado. Para que compraron el predio. Contesto: para
vivir. Preguntado: Ustedes vivian en el predio de forma constante o esporadicamente.
Contesto: A mi esposo le dieron un trabajo en el que algunas veces le tocaba viajar, pero yo
vivia alli con mis hijos.

El opositor manifesté en su declaracion conocer de la adjudicacion que hizo el municipio del
predio solicitado en restitucion a la sefiora irlena Restrepo, debido a la compraventa que se

le realizd de dicho predio a ia misma asi:

Preguntado: Tuvo conocimiento si el municipio le adjudico el predio a la sefiora Irlena
Restrepo. Contesté: si senior esta legalmente y por eso nosotros hicimos el negocio.
Preguntado: cuando ustedes adqguieren el predio este ya estaba adjudicado. Contesto: Era
un predio baldio y nunca fue legalizado ella tenia el predio pero no lo legalizaba, cuanclo ella
se sale y hace la compra y venta se compromete a hacer la legalizacion y el municipio le
adjudica a ella.

Las probanzas analizadas anteriormente, en conjunto permiten dar por acreditado el primer
presupuesto del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, relativo a la condicion a través de la cual se
vinculd la reclamante al predio urbano cuya restitucion se pretende para la fecha en que se acusa
configurado el despojo del predic. que para el caso en concreto, es la de ocupante; Por lo que a
continuacion se pasara a estudiar el segundo presupuesto. referente al fendémeno del

desplazamiento que se acusa como fundamento de la solicitud de restitucién incoada.

En lo que atane al segundo elemento, relativo a la configuracion de los fendmenos de abandono
forzoso y/o despojo como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las
violaciones al Derecho Internacional Humanitario o violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas entre el 1° de enero de 1991 y el término de
vigencia de la Ley con ocasion del conflicto armado interno, es preciso sefialar que la Corte
Caonstitucional resalta la necesidad de tener en cuenta que el desplazamiento forzado puede ser
causado por situaciones tan evidentes como una masacre, o por circunstancias tan simples y
silenciosas, como amenaza a la vida en ambitos privados o el clima generalizado de temor gue se
vive en determinados territorios. Estos uitimos presentan una dificultad de prueba para la victima,

ya que muchas veces no hay mas testigos que quien vive la tension de la amenaza o que hace
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indispensable revisar informes, estudios y documentos de otras entidades del Estado, para verificar

los hechos de violencia en la regidn a los que se alude™.

Para el caso concreto. ia solicitante manifiesta a través de su representante judicial, que en el predio
que ocupaba vivid con su esposo Luis José Rincon Quintero y sus siete hijos desde el afio 1895 y
que todo empez6 cuando el comandante de un grupo armado inicié una construccion e invadio su
inmueble y posteriormente en el afio 2005. el comandante de los paramilitares alias Movil 15 le
ofrecid al sefor Luis José Rincén Quintero (Q.E P.D.) comprarle el predio porque lo necesitaba para
poder ampliar su casa y construir una gallera, oferta que generé intimidacion y temor de la guarda e
integridad de su vida y la de su nucleo familiar, por lo cual se vieron obligados a “vender” el predio
a favor de la sefiora Irlena Restrepo Arrieta a través de documento privado® | desprendiéndose del

mismo.

Sobre el desplazamiento forzado def que fue sujeto pasivo la solicitante y su ntcleo familiar, obra en
el expediente certificacion expedida por la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional®®, mediante el cual se certifica que la solicitante JAEL MARIA GUARIN
de NINO y una de sus hijas (Edis Yulieth Rincén Guarin), se encuentran incluidas en el Registro
Unico de Victimas — RUV — desde el 10 de diciembre de 2009. No obstante, no puede perderse de
vista que “la inscripcion en el RUV no es uh acto constitutivo del desplazamiento forzado sino una
herramienta técnica que busca identificar a la poblacién y analizar la informacion de atencion y
sequimiento de los servicios prestados™, esta Sala ha entendido que la finalidad de tal registro
estriba en que, siempre que esté contrastado con las demas pruebas, sirva para engranar el acervo
probatorio sobre el que descanse la decision, sin que se pueda tener como prueba unica para

estimar o desestimar la condicién de victima que se predica.

Volviendo a los hechos de victimizacion que fundan la presente solicitud de amparo. se vislumbra
entonces como la demanda se refiere a la configuracién del despojo en virtud de una oferta que

generd intimidacion obligandolos a vender el predio solicitado en restitucion en el afo 2005.

WSentencia T - 129 de 2012

T Cuaderno N7 1138

H Cuoaderno N7 I, 1 36

W Carte Constitucional en la sentencia T - 284 del 19 de abril de 2010 (HM.P. Gabriel Eduardo Mendoza Marcelo)
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Ante el Juez Primero Especializado en Restitucion de Tierras de Valledupar la solicitante Jael Maria

Guarin de Nifio se refiere al desplazamiento en el afio 2005, en los siguientes términos:

(...)Preguntado; En qué fecha incursionaron ios paramilitares. Contesto. Como en el 2000.
Freguntado: Que grupo. Contesto, No lo recuerdo. Preguntado: Usted distinguid algun miembro del
grupo paramilitar. Contesto: No Preguntado: Su esposo o sus hijos fueron amenazados por la
guerrifa. Contesto: No. Preguntacda: en la zona donde esta el lote donde usted habitaba habia algun
paramilitar que viva en alguna casa aledaria. Contesto: Cuando nos coempraron a nosotros si le
habian comprado a una seriora Vivian, a Cristian David y la de Vivian que es la que esta pegada al
predio mio. Preguntado: ustedes trataron de vender el predio antes de cualquier forma de presion.
Contesto: no sefior Preguntd: Conocio a los paramilitares que le compr¢ a los sefiores que menciono
anteriormente. Contestéd: no Preguntado: Que nombre escuchd mencionar de los paramilitares
Contesto: A un tal movil 15 que se llama Antonio no recuerdo a nadie mas... Cheli le decian a
otra.. Prequntado: ustedes fueron amenazados por grupos al margen de la ley para vender el predio.
Contesto: Sia mi esposo lo amenazaron. 1o obligaron a vender porque ese predio les servia era a
ellos, que ya tenian la esquina comprada, que se los vendieran a ellos, y le mandaron 7 millones sin
haber negociado. Le mandaron la plata sin haber negociado. Le dije que fuera y dijera que él no
estaba vendiendo, cuando llego a la casa le dijeron que para hacer la carta venta. Preguntado: Usted
conocio a lrfena Restrepo Arrieta. Contesto: No sefior. Preguntado. Usted distingue a alias Movil 15.
Contesto: No sefior lo of mentar pero no lo conozco. {...) Preguntado: digale al Despacho porque su
esposo vendio el predio a irlena Restrepo. Contesto: Porque se sintio presionado y tuvo que vender,
y entonces de ahi para adelante se enfermo se e bajaron las defensas y murid. Preguntado: Quien
recibio los 7 millones. Contesto: Mi esposo. Preguntado: Que hicieron con ese dinero. Contesto:
Compramos la casa donde vivimos. Pregunto: Cuanto costo. Contesto: 4 millones. Preguntd. Ese
predio que vendieron en 7 millones era la suma real o costaba mas plata. Contesté: Era una casa
de 7 piezas un serior que vivia cerca y era mas pequefia su casa vendio en @ millones de pesos.
Preguntado: En un documento dice que vendieran por 7.800 Contestd: Porque mi esposo tenia una
deuda de Juz y Antonio le ayudo a pagar la luz, movil 15. Preguntado. Usted conoce a Nelsy
Cabarcas. Contesté: Sila conozeco. Preguntado: Ustedes le pusieron aviso de venta a la casa.
Contestado: No. Preguntado: Usted recuerda si el sefior Luis José Rincon le dijo a varios amigos y
vecinoes que le ayudaran a vender la casa entre esos a la sefora Nelsy Cabarcas. Contesto: no sefior
le decia a el que nunca ibamos a vender la casa. Preguntd: Porque la sefiora Nelsy comisionista
dice que el senor Luis José Rincon la busco. Contesté: No creo eso porque él nunca me dijo eso.
Pregunto. Usted supo si la seriora Nelsy era comisionista de casas y lotes y le recomendaron dos
casas cercanas que se iban a vender. Contestd, na sefior. Preguntoé, Porque deciden vender el
predio. Contesto: Porque se sintic presionado y era muy timido. {...) Preguntado cuando venden el
predio en la zona habla presencia de grupos paramilitares en Pailitas. Contesté: Si habia.
Preguntado: En el 2005 se escuchaba que los paramilitares se iban a desmovilizar. Contesto: No.
Preguntado. Escucho en alguna oportunidad quien era el comandante de alias Movil 15, Contesto:
Cheril. Preguntado: Algun paramilitar fue directamente donde usted y le expresaron que le debian
vender el predio a ellos 0 a otra persona. Contesto: Fue Antonio solo él. Preguntado: a nombre de
quien se hizo la venta. Contesto: De un testaferro, de Irlene. Preguntado: Como sabe que alias Movil
15 coloco a Irlena de testaferro. Contesto: Porque me dijeron. (...) Preguntado: supo si en ese lote
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tuvieron una gallera. Contestado: ahi metieron una gallera si, después lo dejaron solo abandonado.
Preguntado: Supo si colocaron una cancha de tejo. Contesto no. Preguntado: Ustedes denunciaron
es0s hechos Contesto: no {...) cuando vendimos nos fuimos a dos cuadras. Preguntado: Sabe de
algunas muertes por grupos paramilitares en el municipio Palitas, Contesto: si un primo mio.
Preguntado: Sabe si su esposo comparecio a la notaria amenazado con arma de fuego. Contesto.
yo creo que no. {...). Prequntado: usted le prequntd a su esposo que fue a hacer a la notana.
Contesté: Que fue con Antonio a la notaria a hacer la carta venta y le entregaron los 7 miliones.
Preguntado: Porque aparece la sefiora Irlena y no el sefior Antonio. Contesto. porque éf puso un
testaferro (...). Preguntado: A donde se trasladaron cuando vendieron el lote. Contesto: a dos
cuadras ahi mismito. (.. ) Preguntado: Porque cree que alias Movil 15 se interesé en comprar el lote
suyo y no otro. Contestado. Porque habian comprado un lote que estaba pegado al mio.

De la declaracion se infiere que el motivo que obligd a "vender” el predio que la solicitante y su
nucleo familiar venian ocupando fue por intimidaciones hechas por un comandante de los
paramilitares, porque habia comprado una casa de esquina que colindaba con dicho predio. Es
conducente el dicho de la declarante, pues de cara al contexto de violencia del municipio Pailitas, 1a
forma como los paramilitares ejercian el control sobre la tierra para conseguir muchos de sus
propasitos, era la adquisicion de predios con fines militares motivando el despojo masivo. Asi mismo,
de acuerdo al relato de los solicitantes de restitucion, una de las tacticas de despojo implementada
por estas eorganizaciones criminales era a través de la carta venta y documentos notariales para

legalizar el despojo a favor de testaferros.

Lo anterior fue confesado en version libre por parte de los mismos desmovilizados del frente
Resistencia Motilona en versiones libres, ante la Fiscalia 34 delegada ante el Tribunal Unidad
Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz*’, versiones en las que revelaron los bienes

pertenecientes a la organizacion y de las cuales la Sala destaca los siguientes apartes:

- 12, Bachiller (Jovanis Manuel Lobo Jaramillo) casa que queda en el predio 27 de marzo de
Pailitas del sefior Ubaldo Sevifla Pertuz. Alias Antonio o Movil 15, la casa tambien la
construyd él, el compro el lote y construyo. eso fue para el afio 2004 o 2005. Lo que sé es
que la casa era de él, que la construy6 siendo miembro de las AUC. no se a quien le compro
el lote es una casa de una planta y tiene un balcon de criadero de gallos finos La casa

esquinera grande. (...) Los predios fueron comprados sin presion sobre los duenos de los

W Cuaderno N7 1 E41-58
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lotes. Lo que pasa es que como estabamos en buenas condiciones uno buscaba un sitio y

construia al qusto de uno. ..

- 16. Aguachica (Andrés Guillermo Vallejo Chinchia). y yo Angel Parejo también le digo que ia
casa esta al inicio del barrio 27 de marzo, esta pegada al puente de donde comienza el barrio
27 de marzo queda al frente de la tienda de Chalo Romero, el también andaba con Camilo
y hacia parte de la organizacion porque el anda en el grupo de los gasolineros . .

- 17 Ivan (Angel Custodio Parejo Ortiz): Al haber llegacio a las AUC en el 2004 el comandante
omega le dio la orden al comandante Harol que me comprara una casa en el barrio 27 de
marzo de Pailitas. el comandante Harol me compro unas mejoras de unas paredes que
habia y me construyo una casa. .. El lote fue comprado porque hay dos patios (sic) juntos y

fo compro por 7 millones de pesos el comandante Harol ..

Las versiones rendidas no distan de la realidad de los hechos por los cuales tuvo que padecer la
solicitante al vender su predio. Pues aunque a ciencia cierta no se menciona la identificacion
numérica y catastral del predio solicitado en restitucion por parte de los subversivos, si es preciso el
hecho de que el barrio San Pedro queda demasiado cerca del barric 27 de marzo donde hubo
muchos despojos, tal como fue confesado, por lo que bien se puede presumir los hechos

victimizantes por los que tuvo que pasar la solicitante y que hoy son materia de solicitud de
restitucion.

Es preciso sefialar que a pesar de que en las declaraciones rendidas en etapa judicial se haya dicho
que en el barrio San Pedro no haya existido violencia, todos los declarantes fueron congruentes en
advertir que el municipio en general si hubo una violencia, asi mismo se hablé sobre la cercania del

barrio San Pedro al barrio 27 de marzo, como a continuacion se apunta:

- En el testimonio del sefior Eliadad German Narvaez. quien manifesto vivir mas de 20 afios
en el municipio de Pailitas y ser miembro del grupo de coordinacién de la unidad de victimas
de dicho municipio, se dijo: "Preguntado: Recuerda si algunos grupos armados incursionaron
en el municipio de Pailitas en los anos 1992 al 1994. ... Acciones ejercidas por dicho grupo. ..
que hicieron los habitantes. Contesto: Yo recibi 5 impactos de bala y aqui estoy luchando por
mi deber por mi familia. Prequntado: Recuerda si en esa época hubo familias que tuvieron
que abandonar sus inmuebles en el barrio 27 de marzo por grupos al margen... Contesto:
Todo eso se vio en el municipio .. desalojos, muertes, abandonos de fincas, es decir una

violencia total (.. )Pregunto: Recuerda si en el bario 27 de marzo se dieron algunos
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asesinatos. Contesto. Es dificil recordar porque las masacres eran en todo el municipio. ...

Un sefior de apellido Suarez... no estoy sequro pero si a un profesor Emesto Fernandez.
Preguntado. Que cercania hay entre el barrio 27 de marzo y la zona veredal. Contesto: Ahi
abajo esta San José .. otras veredas. Preguntado: Recuerda que grupos militaban. Contesto:
las AUC. Preguntado: Recuerda entre los anmmados comandante llamado Movil 15. Contesto:
Silo escuche mencionar pero no tuve ninguna clase de contacto {...)"

- Segun el testimonio de José Ortega Zorrilla. quien funge como opositor dentro del proceso y
guien manifesto vivir en el municipio de Pailitas desde hace 44 anos, la violencia se vivio asi:
*Preguntado: explique la situacion de violencia para la época. Contesto: 20 afios de violencia
se ha vivido en Paillitas, 10 la guerrilla y 10 los paramilitares. para la época mia ya se habia
desmovilizado las autodefensas, los paramilitares del blogue norte algo asi.... Preguntado:
usted conocit a alias Movil 15. Contesto: Cuando adquiri el predio no habia movil 15 porque
ya se habian desmovilizados... Preguntado: Usted ha sido desplazado. Contesto: Nunca
pero uno sufre la humillacion y tiene que callarse... Preguntado: Que cercania existe entre
el barrio San Pedro y el barrio 27 de Marzo. Contesté: Un puente que nos divide. Preguntado:
Tiene conocimiento si alias Movil 15 tenia una vivienda en el barrio 7 Marzo donde construyd
un criadero para gallos fines. Contesto: No no tengo conocimiento (...}

- Por su parte la sefiora Nelcy Cabarcas quien manifestd ser vecina del municipio de Pailitas
desde hacian 40 afios siempre en el barrio 27 de Marzo y conocer a la sefora Jael Maria
Guarin y a su difunto esposo el sefior Luis José Rincon, por haber sido segun su dicho la
comisionista encargada de la venta del predio, hablé sobre el contexto de violencia lo
siguiente: "Preguntado. Diga como era el contexto de violencia en ese entonces. Contesto:
En el barrio San Pedro nunca hubo violencia, si en el municipio pero no en el barrio y ahi he
criado a mis hijos (...) Prequntado: Usted conocié a alias movil 15. Contesté: No lo conoci.
Preguntado: Como era el contexto de violencia en Pailitas. Contesto: En esa época no habia
violencia, eso fue en el 2006, es decir conmigo no se metieron. Preguntd: tuvo conocimiento
si hubo presencia de grupos al margen de la ley. Contesto: Sila guerrilla y después los
paramilitares. Pregunto. Usted tuvo conocimiento de un sefor que le impactaron 5 tiros.
Contestoé: si sefior.... Preguntd: Tuvo conocimiento si algin propietario tuvo que desplazarse
como consecuencia de la violencia. Contesté: ninguno hasta ahora todos estan ahi...
Preguntaclo. Como era la violencia en ese predio. en el barrio, en las colindancias Contesto.

no ha habido violencia en el barrio si en Pailitas (...)"
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A pesar de que los declarantes manifiestan que no conocen los motivos por los cuales la sefiora

Jael Maria Guarin de Niflo y su finado conyuge vendieron el predio urbano, excepto la sefiora Nelcy
Cabarcas quien manifestd que no fue por presién sino porque iban a construir una cantina y unas
canchas de tejo y ellos eran cristianos, parala Sala es claro que en el municipio de Pailitas si hubo
violencia generalizada por mas de veinte afios en la que se manifiesta la presencia de grupos de
guerrilla y posteriormente del afio 2000 en adelante la presencia de grupos paramilitares. También
se advirtio por parte de los declarantes que en el afic 2006 se dio apertura al proceso de
desmovilizacion.

Todo ello da lugar a fa aplicacion del principio de inversion de carga de la prueba consagrado en &l
articulo 78 de la Ley 1448 de 2011, habida cuenta se tiene acreditada sumariamente la calidad de
desplazado forzoso de la reclamante con su declaracién rendida en etapa judicial, y los demas
medios probatorios citados. los cuales resultan coherente con el marco temporo — espacial en que

se ocasiond su salida del fundo contrastado con el contexto de violencia que viene resefiado.

Caiidad ésta que no logro desvirtuase por el opositor, pues su testimonio en cuanto al contexto de
violencia fue discordante. Ahora, respecto al despojo del predio acusado por la solicitantes, la
configuracion de tal fendmeno presupone en los términos del paragrafo 2° del articulo 80 de la Ley
1448 de 2011 y la interpretacion realizada por la H, Corte Constitucional entre otras, en la Sentencia
T — 1346 de 2001, en la que examiné las diferentes definiciones existentes del vocablo "desplazacio
interno”, 1a migracion forzada dentro del territorio nacional y €l cambio intempestivo de la residencia
o actividades econdmicas habituales en respuesta a la proteccion de su vida, integridad fisica,
seguridad o libertad personal. En dichos términos. se encuentra acreditado el despojo por parie de
la solicitante vy su fallecido esposo el sefior Luis Rincon, del predio urbano ubicado en la calle 2 #

11-78 en el barrio San Pedro del municipio de Pailitas, como consecuencia del conflicto armado
interno.

- Estudio de la Buena fe exenta de culpa del opositor como presupuesto de la
compensacion.

Frente al tema de la compensacion ia ley 1448 de 2011 al regular el proceso de restitucion de tierras,
impone a una de las partes procesales, esto es, al opositor de la demanda de restitucion, la carga

de probar la buena fe exenta de culpa, sin distincion. Lo anterior, se puede evidenciar en distintos
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apartes normativos, como el articulo 884" que regula las oposiciones, 91% (contenido del fallo), 98*

(pago de compensaciones); entre otros.

En el caso en estudio. alegé como fundamento de la oposicidn el sefior José Agustin Ortega zorrilla
que como propietario de buena fe, ejercid una posesion sana, pacifica e ininterrumpida, desde el
ano 2007, sobre el predio solicitado refiriéndose sobre el mismo como un giobo: en ese sentido
manifiesta que nunca ejercid violencia y que la formalizacién del predio a la sefora Jael acarrearia
un perjuicio irremediable a su derecho fundamental de la propiedad accedida de buena fe, por
cuanto la inversién en el valor y las mejoras estarian en riesgo de no valorarse las pruebas en

conjunto.

Sobre el respecto, se tiene que inicialmente la solicitante y conyuge fallecido “vendieron” el predio
solicitado en restitucién a la sefiora Irflena Restrepo Arrieta. a través de una carta venta ™
Posteriormente, el municipio de Pailitas, a través de compraventa trasfiric a titulo de venta real y
material a favor de la sefiora Irlena Restrepo Arrieta. el derecho de dominio que sobre el predio
localizado en la calle 2 N° 11-78 del barrio San Pedro de Pailitas Cesar, venia ejerciendo:
compraventa que se llevd a cabo a través de escritura publica N” 003 del 16 de enero de 2006%
para lo cual se realizaron las solemnidades correspondientes, tales como la resolucidon de
adjudicacion del lote de terreno baldio N° 0551 de 14 de diciembre de 2005, edicto emplazatorio

sobre el predio solicitado en restitucion®” y publicaciéon en un medio masivo de comunicacién®. La

SoArticulo 88 OPOSICIONES. (. A escrito de uposicion se acompaiiardn ios documentos que se quioran huacer valer
como priucha de la calidad de despojudo ded /'c.s',l\.’c'm‘n predio, de fa buena 10 oxenta de culpa. del jusio titnlo del deveche
Vlus demds pruchas que pretenda hacer valer o opositor en el proceso, referenues al valor del derecho, o/l udu: L{L I
u u‘lfcllu(/o[(. dospojado de la persona o grupo en cuyo favor se presentd la solicitud de restitucion o formalizacion (.

Articulo 90, CONTENIDO DEL FALLO. “lLa yentenciu se promnciarad de manerd ‘A)/immu sobpe fu prop Jch/
[)()»\'(’\[{})7 dod hien w (jk'“‘!')(.[(')]-(;‘ll del haldio (;fj/t?{n e fa (,!<.'nmm!c(} decretarad {ay CORIPERSUC fones o gue hubivera /l{)."sl:‘ a
tavor de los opositores que probaron buena fe exenta de cilpa deptro del proceso. Por Lo tanto, lu semencia constiinyve
titido de propicdad suficionte ()

v Lay drdenes wecosarian para sarantizar gue lax, paries dv_buena fe exenta Jde cdpy vencidas en el proceso sean
compensadas ciandn Juera def caso, en oy (ériminoy establecidos por la preseate fev (07 (Subravado por tuera de!
lc.\lo).

CArticulo 98 PAGO DE COMPENSACIONES. “E7 valor e fus compenvaciones que decrete la sentenciu a favor de
los oposiinres gHi [mh aron da buend te exenta de culpa dentro ded proceso. serd pagado por ef Fonde de fa Unidad
Adminisirariva Eapocial do Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. En ningtion case el valor de la compensa ion o
compensaciones excederd o valor del predio acreditado en el procese. (.07 (Subravado por fueia del 1oxrol.
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anterior compraventa se realizé en virtud de {as prerrogativas establecidas en la Ley 137 de 1959 y

fa Ley 388 de 1997, por las cuales se expidio por parte del Concejo de Pailitas el Acuerdo N 009
de 4 de junio de 2004 que le otorgd la facultad al municipio de Pailitas para adjudicar a titulo de
venta los bienes inmuebles de propiedad del municipio a las personas que lo solicitaren. En ese
sentido la compraventa fue inscrita en el folio de matricula inmobiliaria N° 192-38596.°° del cual se

evidencia como unica propietaria la sefiora Irlena Restrepo Arrieta.

Examinados los actos negociales se observa que entre el municipio de Pailitas y la sefiora Irlena
Restrepo Arrieta se respetaron las solemnidades establecidas en 1a ley. esto es, la adjudicacion de
un fote baldio, la elevacidn a escritura publica del contrato de compraventa asi como su respectivo
registro en el folio de matricula inmobiliaria que lo identifica: asi fue alegado por el municipio de
Pailitas en su contestacion.” No obstante, la seffora Irlena a través de su curador, no manifesto las
condiciones en gue se llevo a cabo la negociacion del predio solicitado en restitucion por parte del
sefor Luis Rincon (g.e.p.d) a ella. actuacion que si explicé detalladamente la solicitante en su
declaracion y que como se anotd fue debido a intimidaciones propias del contexto de violencia que

vivia el municipio de Pailitas en ese entonces.

Ahora bien, respecto de la venta que hiciera la sefiora Irlena Restrepo Arrieta, al sefior Fernando
Fernandez Vega, cufiado del opositor, sefior Jose Agustin Ortega Zorrila, se tiene que mediante
escritura publica N° 275 de fecha 14 de agosto de 2008%, ésta transfirié el derecho de dominio que
sobre el predio ubicado en la calle N° 2 11-88 del barrio San Pedro en el municipio de Pailitas venia
ejerciendo. al sefior Fernando Fernandez Vega (q.e.p.d). Del estudio del material probatorio, observa
la Sala que el predio en mencion es diferente al predio solicitado en restitucion, cuya compraventa
fue inscrita en el folio de matricula 192-23671.% La tradicidon de dicho inmueble que se encuentra
contiguo al recamado por la sefiora Jael fue inicialmente a través de una adjudicacion de baldio que
el municipio de Pailitas hizo a la sefiora Diana Gonzalez Pérez, a través de compraventa 060 del
15 de abril de 2005, quien posteriormente le vendié a la sefiora Irlena Restrepo mediante escritura
de compraventa 079 del 25 de mayo de 2005 como consta en el folic de matricula inmobiliaria N®

192-23671. Lo anterior, fue constatado y aclarado en la inspeccion judicial® realizada por el juez de
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la primera instancia. punto que se tuvo en cuenta debido a que el opositor en su declaracion hablaba

sobre la compraventa de un globo pero que estima la Sala de acuerdo a las probanzas, que se trata
de dos lotes diferentes que pertenecian a la misma persona, es decir la sefiora Irlena Restrepo

Arrieta e identificados cada uno con su respectivo folio de matricula inmobiliaria.

De ahi que el opositor manifestara en su declaracion que creyd haber compradao con su cufiado, un
globo. Asi lo manifesto el opositor en su declaracion aduciendo que la compra sobre el citado predio
solicitado en restitucion se hizo en legal forma y bajo la premisa de la buena fe, declaracion de la

cual se resaltan l0s siguientes apartes:

Peguntado. Donde vive Contesté: Vivo en Pallitas barrio Los Fundadores. Preguntado. Desde

cuando vive en Pailitas. Contestd, hace 44 afios. Prequntado. Como adquirié el predio solicitado en

restitucion. Contestd: Se adquirid en el 2007 la fecha no la retengo. nosotros adquitimos un predio

en la esquina. hay dos predios v el predio que se consiquid compramos un solo lote, estaba

desenclobado, tenemos la escritura del otro lote. y el lote que estan reclamando es un patio de [a

ofra vivienda, cuando adguirimos el predio fue en familia un cufiado y yvo, el cuiiado compro en 30

millones v pensabamos que se compro el lote global la escritura esta a nombre del curiado,

Fernandez Vega pero failecid hace 4 afios, yo siempre he estado posesionada del lote. de la casa.

El lote que estan reclamando es patio del lote que mi cufiado adguirid. Cuando fuimos a hacer el

desenglobe encontramos que la sefiora Irlena tenia la escritura clel otro predio. Sequimos nosotros

posesionados de todo eso. hasta el dia de hoy estamos posesionados alld. ... es un solar no se fe

han hecho mejoras. no hay vivienda es un lote de 15 x 25 de ancho. pero es lote de la vivienda de

la esquina, entonces la sefiora entro en reclamacion del predio. No tengo conociniento de la sefiora

ni vinculacion de neqocios con ella. Tampoco encontré vivienda ahi_ahi hay una escritura del lote.

Consta de servicios de alcantarillado no tiene luz, tiene la acometida del gas. pero no lo liene

instalado. no hice ninguna clase de negocios con la sefiora y tengo posesion del lote desde 2007

para aca hasta el 2015 que entro en programa de restitucion de tierras. Prequntado. Quienes somos

nosotros. Contesto, Mi cunado Fernando Fernandez vega v vo. (...) Prequntado. Compraion dos

lotes. Contesto. Un solo lote global que era de Irlena Restrepo Arrieta. Prequntado. Era la duena del

lote Contestd si. (. .) Prequntado: como _se enterd usted que estaban vendiendo esos predios

Contesto: porque habian comisionistas_y mi cuiiado contacto eso y se le puso el letrero se vende.

Prequntado: quien fue el comisionista. Contestado: no lo recuerdo. Preguntado. Como fue el

desembolso. Contesto: Los dos dimos plata pero mi cufiado quedo representante en la escritura.

Preguntado: Cuanto aporto usted. Contestado: 10 millones pero la parte de él esta en sucesion.
Pagina 39 de 51
Edificio Banco dst Estado, Avenida Daniel Lemaitre No 9-45 Local 5-6 O
Correo Electronico: sectesribol@cendop ramajudicial.gov.co_Telefax: 6604163, @ ﬁ !;i’,’;';j_l\
www tribunaitierrascartagena.com P LA @
Cartagena - Bolivar e




*gﬂ : REPUBLICA DE COLOMBIA —~ RAMAJUDICIAL SGC
iw} > TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA y
el SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

Craasefo Superior
e {oi Sudivatira

Magistrado Sustanciador: Henry Calderén Raudales
SENTENCIA N° 19
Radicado No. 20001312100120160016400
2017-00095-02
Preguntado. Conocia a la senora Irlena Restrepo Arnieta. Contesto: No (.. .). Prequntado. en alquno

de los lotes construyeron. Contesto: no sefior porque son el patio de una vivienda. (. .) Preguntado:

Le prequntaron a lrlena Restrepo porque vendian el predio. Contesto: La gente vende porque debia

irse vy necesitan plata... Prequntado: Usted conocio a la sefiora Jael Guarin de Nifio Contesto: De

verla de cara de pronto porque somos del pueblo pero de trato nunca. Preguntado: Conocio al sefior

Luis José Rincon Quintero. Contesto: No sefior. Prequntado: Se dice que por la presion de 1os qrupos

al margen de la ley la sefiora Jael Maria Guarin de Nifio se vio obligada a vender a la seriora Irlena

Restrepo que sabe usted de eso. Contesto: Nosotros hicimos un_estudio minucioso del predio y

astuvimos investigando y hay testigos que dicen que se ganaron la comision del que le vendio a fa

seflora Irdena () Preguntado. Tuvo conocimiento si el municipio le adjudico el predio a la seriora

irlena Restrepo Arrieta. Contesto: Si senor esta leqalmente y por eso nosotros hicimos negocio.

Preguntado: Cuando ustedes adquieren el predio este va estaba adjudicado. Conlesio: Era un predio

baldio v nunca fue leqalizado ella tenia el predio pero no lo leqalizaba, cuando ¢lla se sale v hace la

compra y venta se coimpromete a hacer fa legalizacion y el municipio le adjudica a ella. {...)

Preguntado. Como cree que fue ese negocio de la compra del predio. Contesto: Se compro el predio

en forma legal porque no hubo presion de nada. Prequntado: Que documento suscribieron con Irfena

Restrepo al comprar e predio. Contesto: El contrato se hizo verhal. Prequntado: como (o hicieron

asl. Contesto porque teniamos la escritura del otro predio. (...)”

Se desprende de dicha declaracion que el opositor vy su cufiado creyeron hacer una negociacion
sobre un predio global, que pertenecia a la sefiora lrlena Restrepo Arrieta, sin evidenciar que se
trataba de dos lotes y que cada uno contaba con folio de matricula inmobiliaria. pues tenian la
creencia que el lote solicitado en restitucidon era un patio del predio contiguo en el que si aparece el
sefnor Fernandez (g.e.p.d.) cuiado del opositor, como propietario inscrito y del que se infiere segun
lo manifestado, que por tener la escritura publica de compraventa sobre el iote contiguo al solicitado

en restitucion y por provenir de la misma persona no se iba a presentar problema.

Sobre dicho punto valga fa pena aclarar que el opositor solo ejercid actos de posesion sobre el lote
solicitado en restitucion. habida cuenta que juridicamente la negociacion se hizo sobre el predio
contiguo e identificado como se adujo en parrafos anteriores sobre el cual el opositor por no aparece
con el dominio inscrito,

Considera la Sala que en materia de justicia transicional no sélo deben acreditarse los requisitos

formales que implique un determinado acto negocial. que para el caso de marras seria una
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compraventa, sino que debe probar el opositor un  actuar regido por los canones de la buena fe

exenta de culpa, lo cual implica conciencia y certeza de no existir aprovechamiento en la negociacion
realizada, asi como el desconocimiento de la existencia de un contexto de violencia producto del
conflicte armado interno, desvinculacion con grupos armadaos ilegales y la no participacién en actos

de despojo, entre otros.

Al respecto. la H. Corte Constitucional en Sentencia C-330 de 2016, al estudiar a constitucionalidad
de la norma, define dentro de una de las reglas hermenéuticas fijadas que, “fa buena fe exenta de

culpa, en el contexto de la ley de victimas y restitucion de tierras es un_estandar de conducta

calfficado. que se verifica al momento en que una persona establece una relacion (juridica o material)

con el predio objeto de restitucion” o en otro términos, ésta “se configura al momento en que se Inicio

o se consolidd algun tipo de relacion materfal o juridica con el predio ohjeto de restitucion, de manera

que su exigencia hace referencia a un parametro de probidad en las actuaciones de las personas

que lleqaron, adquirieron u ocuparon un predio en el grave contexto de violacion de derechos

generado por el conflicto armado interno. donde el desplazamiento forzado, el despojo, usurpacion

y abandono de predios. afectaron a gran parte de la poblacion. especialmente, en el pais rural. Asi

las cosas, se trata de una carga sustantiva y no procesal” (Subrayado propio)

Establece el maximo Tribunal Constitucional que, “/a carga de la prueba para los opositores es la
que se establece como regla general en los procesos judiciales: Demostrar el hecho que alegan o
que fundamenta sus intereses juridicos” esto es la buena fe exenta de culpa. Siendo enfatica al
referirse a tal estandar que, “debe resaltarse que eéste constituye la regla general, que

debe observarse en la gran mayoria de los casos. pues es la decision adoptada por el Legislador en

defensa de las victimas. y en consideracion a la magnitud del despojo, la usupacion y el abandono

forzado de los predios, derivados del conflicto armado interno (...)" razon por la que se "previo
medidas estrictas hacia los opositores, dirigidas a evitar una legalizacion basada en tres factores
inadmisibles constitucionalmente: El aprovechamiento abusivo de las condiciones de violencia, que
viciaron el consentimiento juridico de las victimas; la corrupcion, que puso parte de la
institucionalidad al servicio de los despojadores; y el formalismo del derecho, que favorecio a la parte

mas poderosa en el ambito administrativo y judicial”.
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Al respecto, en la citada sentencia de constitucionalidad, recogiéndose otrora pronunciamientos™,

se define el referido estandar en los siguientes términos:

‘Esta buena fe cualificada, tiene la virtud de crear una realidad juridica o dar por existente un
derecho o situacion que realmente no existia. La buena fe creadora o buena fe cualificada.
interpreta adecuadamente una maxima legada por el antiguo derecho al moderno: "Error
communis facit jus' y que ha sido desarrollada en nuestro pais por fa doctrina desde hace
mas de cuarenta anos, precisando que 'Tal maxima indica que sf alguien en la adquisicion de
un derecho o de una situacion coinete un error o equivocacion, y creyendo adquirir un
derecho o colocarse en una situacion juridica protegida por 1a ley. resulta gue tal derecho o
situacion no existen por ser meramente aparentes, normaimente y de acuerdo con lo que se
dijo al exponer el concepto de la buena fe simple. tal derecho no resultara adquirido. Pero si
el error o equivocacion es de tal naturaleza que cualquier persona prudente y diligente
tambien lo hubiera cometido, por tratarse de un derecho o situacion aparentes. pero en donde
es imposible descubrir la falsedad o no existencia, nos enconiramos forzosamente, ante la

flamada buena fe cualificada o buena fe exenta de toda culpa’.

De lo anterior se extraen, dos elementos — subjetivo y objetivo, evidenciados a partir de las siguientes

premisas:
(i) Subjetivo: Creencia de alguien de adquirir un derecho o colocarse en una situacion juridica
protegida por {a ley.
(ii) Objetivo. Prudencia y diligencia. De esta forma, se parte del error que se ocasionare

respecto de la apariencia del derecho o situacion protegida por la ley en la que se hallare
el sujeto, que cualquier persona prudente y diligente también lo hubiera cometido por

ser imposible descubrir |a falsedad o no existencia.

En el caso que se examina. el opositor si bien por su condicion de habitante del municipio. conocié

sobre el contexto de violencia generalizado, manifestd que no conocié la relacién material que tenia

L Corte Constitucional. C - 740 de 2003 (MP. Jaime Cordoba Triviio) reiterada en la C - 793 de 2015 (MP. Jorge
Ivian Palacio Palacio). -
Pagina 42 de 51
Edificio Banco del Estado, Avenida Danie! Lemaitre No 9-45 Local 5-6 TN
Correo Electronico: sectesnbol@cendol ramajudiciai.gov.co Telefax 6604168, @ m

www.lribunaltierrascartagena.com @l Nty @

Cartagena - Bolivar




; @ REPUBLICA DE COLOMBIA ~ RAMAJUDIGIAL \ (\%)
. %/ 7 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA SGC
o SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

aew W

Cosejo Superior
o Judicuiur Magistrado Sustanciador: Henry Calderén Raudales
SENTENCIAN" 19

Radicado No. 20001312100120160016400
o 2017-00095-02
la solicitante con el predio reclamado. ni sobre actos de violencia o intimidaciones realizadas en su

contra o de su nucleo familiar.

No obstante, manifestd que conocio de una carta venta anterior a la adjudicacion del predio, es decir,
que existiendo una particular circunstancia de venta que antecedié a la adjudicacion. este y su
cufiado al momento de hacer el estudio de titulo del predio sobre el cual realizaron el negocio
juridico, no advirtieron que se trataba de dos predios distintos, es decir, no fueron diligentes al
momento de verificar las condiciones particulares del bien objeto de compra, tales como la cabida y
linderos, asi como la tradicion, pues como se advirtié anteriormente el predio identificado con el folio
de matricula 192-23671 contiguo al predio solicitado en restitucion, se adjudico a la sefiora Diana
Gonzalez Pérez, quien posteriormente le vendio a la sefiora Irlena Restrepo Arrieta; mientras que el
predio reclamado identificado con folio de matricula 192-38596, fue adjudicado directamente a la
sefiora Irlena Restrepo Arrieta, es decir que se trata de dos predios cada uno identificado con su
respectivo folio de matricuta inmobiliaria con cabida superficiaria diferentes. Por lo cual no habria

razbdn para pensar gue se tratara de uno solo.

Por otro lado el opositor manifesté no conocer a la sefiora Irlena Restrepo; sin embargo adujo que
la compraventa sobre el predio solicitado en restitucion se hizo en forma verbal, luego entonces, se
pregunta la Sala ;habiéndose hecho en forma verbal el negocio juridico sobre el predio solicitado
en restitucion, como es que en su declaracién manifestd no haber conocido a la sefiora Irlena
Restrepo Arrieta? Asi mismo, ¢porque manifestd que la negociacion se hizo a traves de un
intermediario del cual no recuerda el nombre? y finalmente ¢porgue se le otorgdé un poder a la
hermana del opositor para finiquitar el negocio?, los anteriores interrogantes hacen presumir un

comportamiento del cual no es posible evidenciar un actuar cualificado.

igualmente llama la atencion el hecho de que el opositor sabia que se trataba de un lote baldic y
gue anterior a la adjudicacion tuvo conocimiento de la comision que se gano una persona por ayudar
a vender el predio. Reiterandose asi que si bien conocié de una compra legal que le hiciera la sefiora
Irlena Restrepo al Municipio, no lo es menos que anteriormente otra persona lo hubiera estado
habitando, razén por la cual debieron tomarse las precauciones y diligencias necesarias a fin de
evidenciar que la compra que se estaba realizando no estaba precedida de ningun vicio que

posteriormente pudiera afectarla.

Las anteriores precisiones se infieren de otros apartes de la declaracion del opositor asi:
Pagina 43 de 51

Edificio Banco del Estado, Avenida Daniel Lemaitre No 9-45 Local 5-5 P
Caorreo Electronico; sectesrtbol@oendoy. ramajudicial.gov.co Telefax: 6604168. s@ m

i K 'NI""\
www tribunaltierrascartagena.com ‘ U gl @
Cartagena - Bolivar N W N




N g;,?: REPUBLICA DE COLOMBIA —~ RAMAJUDICIAL SGC
j 7 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA -
o e SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

Consejo Superior
de da Judicatira

Magistrado Sustanciador: Henry Calderéon Raudales
SENTENCIA N° 19

Radicado No. 20001312100120160016400
2017-00095-02

Preguntado: En que sitio se encontraron con lrlena para negociar el predio. Contesto: Ella dejo un
poder a mi hermana para hacer las escrituras. Preguntado: Como se llama su hermana Contesto.
Beatriz Amalia Ortega zorilla, pero eso fue en el primer predio no en este. Preguntado. Es decir
ustedes compraron un globo de mayor extension y después dividieron Contesto: Cuando lo ibamos
a desenglobar para hacer la escritura, porqgue ibamos a montar un colegio, encontramos que el
predio teria matricula inmobiliaria y escritura y cuando fuimos a hacer la division se vencic el poder.
Preguntado: el iote que hace parte de la casa, de quien es la casa. Contesto: aparece a nombre de
mi hermano pero ef lote es de la casa (....) Yo nunca vi vivienda. Preguntado: El lote que reclama la
seniora Jael Maria Guarin de Nifio hace parte de la casa o la casa hace parte del lote. Contesto:
no. la casa es de nosotros, de Irlene también, ahi fue donde supimos que habia un lote. Preguntado:
tuvo conocimiento que el sefior Luis José Rincdn en vida le vendié a la sefiora Irlena Restrepo.
Contesto: Hay una carta y venta donde aparece que el sefior le vendid a ella, lo aportamos en la
demanda. Preguntado: antes de comprar el predio hicieron averiguaciones. Contesto. si en el
proceso esta todo ediclos. la adjudicacion del municipio uno ve que eso es legal y lo primero que
hay que mirar es eso. Prequntado: tuvo conocimiento si en esa zona pudieron haber asesinado algin
poseedor u ocupante de ese predio. Contesté: no creo porque en mi conocimiento es dificil una
resefta pero en ese barrio no hubo desplazamiento.... Yo mire una compra y venta y no creo q un
notario de fe de un negocio en que se amenace a alquien y mas siendo Pailitas chismoso.
Preguntado: tiene conocimiento silas personas que hicieron negociaciones fueron amenazadas por
grupos al margen de la ley. Contestd: no sefior. Prequntado: con qué objetivo adquirieron ese predio.
Contesto. queriamos un lote para hacer un colegio, pero no se han dado fas cosas (...). mire que
con escritura y todo se suspende todo fa legalidad del lote. ... Prequntado: diga al despacho si usted
habita en el predio como ha sido su posesion. Contesto: Es un barrio sano no tengo guejas del
barrio, cuando yo vivi allf nunca tuve problemas con el vecino no tengo quejas no con el vecino ni el

propietano. nada. (...)

Ahora bien, el precio de la compraventa es contradictorio a lo expresado por el opositor pues éste
dice haber comprado por un valor de treinta millones de pesos ($ 30.000.000) mientras que en la
escritura de compraventa del predio contiguo®®, esto es, donde aparece como vendedora la sefiora
Iriena Restrepo y como comprador Fernando Fernandez, se establece un precio de ocho millones

quinientos mil pesos ($ 8.500.000). es decir no se probd que el valor real de la compra fueran los 30

“ Cuaderno N* 2 { 346-347
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millones que se adujo se cancelaron. Lo que hace presumir que en verdad se hizo un negocio en

forma verbal sin las solemnidades de ley por el predio solicitado en restitucion. el cual por ser otro
predio debid tener un valor igual o diferente al que realmente compraron, demostrandose con ello
que en realidad el seror José Ortega y su difunto cufiado si sabian que se trataba de dos predios
distintos. A parte de lo anterior, también se puede inferir que habiendo conocido el opositor de un
negocio juridico anterior a la adjudicacion por parte del municipio a la sefiora Irlena Restrepo, pudo
haber existido un aprovechamiento por parte de ésta a su antecesor teniendo en cuenta que para
la fecha en que se efectud dicho acto con el sefior Rincédn (q.e.p.d.). existia un contexto de violencia
generalizada conocida por los habitantes de Pailitas que pudieron haber viciado el consentimiento

para la venta del predio reclamado.

En resumidas cuentas, no halla la Sala elementos probatorios con los que pueda entretejer la
alegada buena fe exenta de culpa, como tampoco una buena fe simple, de la cual se pueda inferir

el reconocimiente de la compensacion.

Finalmente habra de declarar probada la excepcidn de falta de legitimacion por pasiva propuesta
por el Municipio de Pailitas, atendiendo que su vinculacion al proceso de ninguna manera compone
la relacion juridico-procesal, porque no es propietario, poseedor ni tiene interés en el predjo. tampoco
las pretensiones estan dirigidas a reconocer, extinguir, modificar derechos o situaciones juridicas en
que interviniere, de manera que la sentencia no tiene ninguna virtud de extender sus efectos a favor
o contra de éste. Lo anterior sin desconocer que por las funciones que ejerce dentro del SNARIV.
debe acatar las érdenes que se le impartan en esta sentencia y todos aquellos deberes que derivan

de su condicion de autoridad publica, y no la de sujeto procesal.

De este modo, estando probada la falta de legitimacion en la causa por pasiva del Municipio de
Pailitas. carece de objeto entrar a estudiar la excepcion propuesta de buena fe exenta de culpa que

formula el ente territorial.
V.- DECISION

En razon de lo expuesto la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior

de Cartagena, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley:
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RESUELVE

PRIMERQ: Amparar el derecho fundamental a la restitucion de tierras de la solicitante JAEL MARIA

GUARIN de NINO, conforme las consideraciones que vienen expuestas.

SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, se ordena la restituciéon del derecho de ocupacion a la
sefiora Jael Maria Guarin de Nifio, del predio urbano "Calle 2 N° 11-78 ubicado en el barrio San
Pedro”.  del municipio Pailitas, departamento del César; identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 192-38596 y Referencia Catastral No. 20-517-01-00-0061-0011-000. Para tales
efectos, se adoptara la extensidn de 294 Mt* verificada segun el informe de georreferenciacion. E!

predio se identifica de la siguiente manera:

 Nombredel | Matricula | Referencia Catastral | Area Catastral Area “Solicitante
Predio . Inmobiharia solicitada

Calle 2N*11- | 192-38596 20-517-01-00-0061- 313MY 204 W | Jael Maria Guarin

78 barrio San : 0011-000 de Nirio

. Pedio- Pailitas .

El fundo se encuentra delimitado por las siguientes coordenadas geograficas y planas:

PUNTO COORDENADAS PLANAS | COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD LONGITUD
- GPS_01 1482315,80 | 1049256.72 | §6725.977'N | 73°3746.579W

 GPS_02 | 148226863 | 104930895 | 8°5724.440'N | 73°3744.871W

1 1482303,99 | 104927502 | 8°5725592°N | 73°37'45.980W
R T T Ty T e s
B B 7 T BT ssEseen T T TewW

4 1482295‘9'5“: 1049283,93 | 8°5725.330'N 73°37'45.689W

" comunicacion | 148230424 | 1049274 42 8°57256'N | 73°3746.0W

De otro fado cuenta con las siguientes colindancias:
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
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Consefo Superiar
de da hudicatura

Magistrado Sustanciador: Henry Calderon Raudales
SENTENCIA N° 19
Radicado No. 20001312100120160016400
e 2017-00095-02
NORTE : Partiendo desde el punto 2 en linea recta en direccion surortente hasta llegar al punto 3, colinda con

predio de Joaquin Duarte, con muro de por medio. una distancia de 12,04m.

ORIENTE Partiendo desde el punto 3 en linea recta en direccidn suroeste hasta legar al punto 4, colinda con |

predio de Yaneth Clavijo, con muro de por medio, una distancia de 24m.

SUR Partiendo desde el punto 4 en linea en direccion noroccidente, hasta llegar al punte 1. colinda con ‘5

calle 2. con muroc de por medio, una distancia de 12 m.

 OCCIDENTE | Partiendo desde el punto 1 en linea recta en direccion noreste hasta llegar al punto 2, colinda con

predic de la sefora Maria Correa Posada, con muro de por medio, una distancia de 25 m.

Como consecuencia de la orden de restitucion se DISPONE:

TERCERO: DECLARAR la inexistencia del acuerdo celebrado mediante carta venta entre LUIS
JOSE RINCON QUINTERO (g.e.p.d) e IRLENA RESTREPO ARRIETA en fecha 30 de agosto del
afio dos mil cince (2005) de conformidad a lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley 1448 de 2011

iteral e).

CUARTO: DECLARAR la nulidad del contrato de compraventa protocolizado mediante Escritura
Puablica de No. 003 del dieciséis (16) de enero de dos mil tres (2003) de la Notaria Unica de
Pailitas celebrada entre el municipio de Pailitas en condicion de vendedor y la sefiora Irlena
Restrepo Arrieta en calidad de compradora, sobre el predio urbano Calle 2 N° 11-78 del barrio

San Pedro de la poblacién de Pailitas departamento del Cesar (articulo 77 Ley 1448 de 2011).

QUINTO: DECLARAR la nulidad de la Resolucién N° 0551 del catorce (14) de diciembre de dos mil
seis (20086) por medio de la cual el municipio de Pailitas adjudica el lote de terreno baldio a la sefora
Irlena Restrepo Arrieta, ubicado en Calle 2 N° 11-78 del barrio San Pedro de la poblacion de

Pailitas departamento del Cesar conforme al articulo 77 Ley 1448 de 2011.

SEXTO: DECLARAR la inexistencia de la posesion u ocupacion ejercida en virtud de los acuerdos
negociales antes citados, por JOSE AGUSTIN ORTEGA ZORRILLA sobre el predio urbano ubicado
en la Calle 2 N° 11-78 del barrio San Pedro de la poblacion de Pailitas departamento del Cesar.

SEPTIMO: DECLARAR no probada la buena fe exenta de culpa del opositor JOSE AGUSTIN
ORTEGA ZORRILLA. por consiguiente, y en atencién a las consideraciones expuestas en la parte

motiva de la providencia, se establece que no tiene dereche a compensacion alguna.
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OCTAVO: Para la diligencia de entrega del predio restituido COMISIONESE al sefior JUEZ
PRIMERO CIVIL ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE VALLEDUPAR, quien en
caso de ser necesario ordenara dentro del término de cinco (5) dias el desalojo ¢ allanamiento,
segun el caso, y solicitar el concurso de la fuerza publica. En la diligencia de entrega deberan
observarse las medidas de desalojo forzoso dispuestas por el Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, en observacidn general No. 07 (Parrafo 1 del articulo 11 del Pacto
internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales) adoptada durante el 16° periodo de
sesiones 1997.

NOVENO: ORDENAR al sefior ALCALDE MUNICIPAL DE PAILITAS-CESAR, ADJUDICAR a la
sefiora JAEL MARIA GUARIN de NINO, identificada con cedula de ciudadania N° 36.585.109. el
inmueble ubicado en la Calle 2 N° 11-78 ubicado en el barric San Pedro del municipio de Pailitas
Cesar, identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 192-38596 y Referencia Catastral No. 20-
517-01-00-0061-0011-000, del circulo registral de Chimichagua (Cesar) y para materializar la
adjudicacion, se ordena al municipio de PAILITAS en cabeza del Alcalde y al Consejo Municipal,
que en el ambito de sus competencias y en el término maximo de seis (8) meses, en forma
coordinada con la Unidad para la Atencién y Reparacion a las Victimas UARIV, el Fondo de la Unidad
de Restitucion de Tierras y Fonvivienda, creen y desarrollen una estrategia concreta destinada a

permitir y garantizar la formalizacion de la propiedad a la sefiora Jael Maria Guarin de Nifio.

DECIMO: Ordenase a la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, que de
acuerdo al Modelo de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas — MAARIV y a los
Planes de Atencién, Asistencia y Reparacion integral — PAARI se evalle la condicion de
vulnerabilidad ocasionada por el hecho del abandono del predio de la solicitante JAEL MARIA
GUARIN DE NINO y de los miembros gue aun integren su nucleo familiar; y a partir de la
caracterizacion de la situacion real en que se encuentren, se les brinde acompafiamiento a fin de
que accedan a las diferentes medidas ofrecidas en los planes. programas y proyectos con que
cuenta el Estado Colombiano, en aras de contribuir al goce efectivo de sus derechos y al

mejorariento de su cahdad de vida, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2569 de 2014.

DECIMO PRIMERO: IMPLEMENTESE respecto del predio restituido, calle 2 N° 11-78 ubicado en
el barrio San Pedro del municipio de Pailitas Cesar, identificado con folio de matricula inmobiliaria

No. 192-38596 y Referencia Catastral No. 20-517-01-00-0061-0011-000, los sistemas de alivios y/o
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exoneracion de pasivos previstos en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con lo
establecido en el articulo 43 y subsiguientes del Decreto 4829 del 2011, en los siguientes terminos:
(i) ORDENAR al municipio de Pailitas (Cesar), expedir la correspondiente resolucion de condonacion
y/o exoneracion del impuesto predial, tasas y otras contribuciones; (ii) ORDENAR al Fondo de la
UAEGRTD aliviar la deuda que por concepto de servicios publicos se hubiere ocasionado durante
el periodo comprendido entre |la fecha del hecho victimizante y la presente providencia; y, (iii)
ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo financiero la cartera que se
tenga con entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, causada entre la
fecha del hecho victimizante y la sentencia, siempre y cuando la deuda tenga relacion con el predio

a restituir,

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR A LA OFICINA DE REGISTROS DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE CHIMICHAGUA — CESAR, que dentro del término‘ de los quince (15) dias siguientes
a la notificacién de la presente decision, proceda a: (i) INSCRIBIR esta sentencia en el folio de
matricula inmobiliaria No. 192-38596, (ii) CANCELE todo antecedente registral sobre gravamenes y
limitaciones de dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, medidas cautelares y cualquier derecho
real que tuviere un tercero sobre los inmuebles, y que hubieren sido registrados en el folio de
matricula inmobiliaria referenciado con posterioridad al despojo 0 abandono, asi como la cancelacion
de los correspondientes asientos e inscripciones registrales; (ifi) INSCRIBIR en el folio sefialado, la
prohibicion de enajenarlo por el término de dos (2) afios, contados a partir de su entrega a |a parte
solicitante; y, (iv) INSCRIBIR en el folio referenciado, la medida de proteccion establecida en el
articulo 9 de la Ley 387 de 1997, siempre y cuando la persona beneficiaria con la restitucion de
manera expresa manifieste su voluntad en tal sentido. En su oportunidad se oficiara a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Chimichagua — Cesar, anexando copia autentica de la

sentencia con constancia de ejecutoria,

DECIMO TERCERO: ORDENAR AL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI -
TERRITORIAL CESAR, actualizar los registros cartograficos y alfanuméricos, atendiendo ia
individualizacién e identificacion del predio “calle 2 N° 11-78 ubicado en el barrio San Pedro del
municipio de Pailitas Cesar” identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 192-38596 vy
Referencia Catastral No. 20-517-01-00-0061-0011-000.

DECIMO CUARTO: ORDENAR al MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, brindar a la

solicitante JAEL MARIA GUARIN de NINO y a quienes integren su nucleo familiar, asistencia médica
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y psicosocial. Para ello, igualmente se dispone que SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE

PAILITAS — CESAR, verifique la inclusion de la solicitante y de quienes integren su nucleo familiar,
al Sistema General de Salud, y en caso de no estar incluidos, proceda inmediatamente a su afiliacion
en la Entidad Promotora de Salud del Régimen Subsidiado, siguiendo los lineamientos del articulo
87 de la Ley 1448 de 2011. Oficiese en tal sentido indicando el nombre, documento de identidad,

direccidn y teléfono de los solicitantes y sus nucleos familiares.

DECIMO QUINTO: ORDENAR al Departamento de la Prosperidad Social DPS, fa inclusion de la
sefiora Jael Maria Guarin de Nifto, identificada con cedula de ciudadania N° 36.585.109 y junto a su
nucleo familiar , en un programa de generacién de ingresos o inclusién productiva urbana la cual
busca mejorar las condiciones de empleabilidad y fortalecer emprendimientos tanto individuales
como colectivos, de la poblacion urbana, pobre extrema, vulnerable victima del desplazamiento
forzado por la violencia, mediante procesos de formacidon en competencias laborales y capacidades
productivas y empresariales, lo suficientemente flexibles y acordes con las necesidades particulares
de acuerdo con los programas de empleabilidad, emprendimiento individual y emprendimiento
colectivo.

DECIMO SEXTO: Ordenar al El Ministerio Vivienda, Ciudad y Territorio en coordinacion con el
Municipio de Pailitas, otorgue de manera prioritaria y preferente a la sefiora Jael Maria Guarin de
Nifio, identificada con cedula de ciudadania N° 36.585.109, subsidio familiar de Vivienda Rural, en
la modalidad de mejoramiento de vivienda, construccidén de vivienda y saneamiento basico, para lo
cual la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD)
al tenor del articulo 123 de la Ley 1448 de 2011, efectuara la priorizacién de la sefiora Jael Maria
Guarin de Nifio y su nucleo familiar.

DECIMO SEPTIMO: ORDENAR AL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) REGIONAL
CESAR, para que ingrese sin costo alguno al solicitante y respectivo nucleo familiar, que
voluntariamente asi lo soliciten, a los programas de formacidon, capacitacion técnica y proyectos
especiales para la generacion de empleo rural y urbano que tengan implementados, de acuerdo a
la edad, preferencias, grado de estudios y oferta académica; garantizandoles que efectivamente
sean receptores de subsidios que el SENA otorga para estudiantes, de los fondos obtenidos por fos
aportes parafiscales y contribuciones que conforman su patrimonio, de acuerdo a los establecido en
el articulo 30 de la Ley 119 de 1994,
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DECIMO OCTAVO: Declarar probada la excepcion de falta de legitimacién por pasiva interpuesta

por el Municipio de Pailitas, en consecuencia, abstenerse de estudiar la excepcion relativa a la buena

fe exenta de culpa del ente territorial.
DECIMO NOVENO: Por secretaria elaborense las comunicaciones y oficios del caso.

VIGESIMO: Notifiquese la decisién adoptada a las partes e intervinientes utilizando el medio mas

expedito posibie.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
<

HENRY CALDERON RAUDALES

Magistrado Sustanciador g

(b Ryl PA...

ADRIANA AYALA PULGARIN
Magistrada
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