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Cartagena de Indias, D.T. y C., octubre treinta y uno (31) del afio dos mil dieciocho (2018).

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES
INTERVINIENTES.

Tipo de proceso: ESPECIAL DE RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS

Solicitantes JAIRO CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM PEREZ CONDE
Opositor: ALCIDES SALAZAR CUADROS
Predio: “Parcela No. 1”7, vereda ElI Terror, municipio de Pailitas,

departamento del Cesar, F.M.l. No. 192-18785, C6d. Catastral No.
20-517-0003-0002-0207-000

ACTA No. 007, aprobado el dia 30 de octubre de 2018.

Il OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Procede la Sala a proferir sentencia dentro de la solicitud de restitucion de tierras prevista
en la Ley 1448 de 2011, formulada por JAIRO CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM
PEREZ CONDE, a través de apoderado judicial designado por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS-DIRECCION TERRITORIAL CESAR-GUAJIRA, en adelante UAEGRTD,
donde funge como opositor ALCIDES SALAZAR CUADROS, quien actta a traves de

apoderada judicial de confianza.
. ANTECEDENTES.

La UAEGRTD funda las pretensiones de los solicitantes sefialados en los hechos que se

sintetizan a continuacion:

Que JAIRO CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM PEREZ CONDE contrajeron
matrimonio el dia 28 de noviembre de 1997, union de la cual nacieron tres hijos llamados
JHON JAIRO, YURQUI GISELLA y JUAN DAVID CONTRERAS PEREZ.

Indican que los solicitantes se vincularon con el predio denominado como PARCELA No.
1, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 192-18785, ubicado en el
municipio de Pailitas, departamento del Cesar, mediante adjudicacion realizada por el
extinto INCORA, mediante Resolucion No. 1404 del 02 de diciembre de 1994, registrada

' “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones.”
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en la anotacion No. 1 del folio sefialado., el cual contaba con 46 hectareas dedicadas a

las actividades agropecuarias de ganaderia y agricultura.

Afirman que los actores fueron miembros de la Junta de Accién Comunal de la vereda el
Terror-La Gloria-El Paraiso, llegandose a desempenar el sefor JAIRO CONTRERAS
CARRASCAL como presidente de la misma entre los afios 1997 y 1998.

Exponen que en el afio 1996 se desatdé una guerra entre los grupos guerrilleros vy
paramilitares por la disputa del poder y el territorio, siendo retenido el sefior JAIRO
CONTRERAS CARRASCAL de forma ilegal en la via que conduce al casco urbano de
Pailitas a la vereda El Terror, en un retén realizado por el primero de los actores al margen
de la ley sefialados. En dicha ocasién estaba acompafiado de sus vecinos LUIS
FUENTES y LUIS URIBE, quienes residian en las veredas El Terror y Los Llanos,

respectivamente.

Precisan que al momento de ser retenidos los bajaron del vehiculo en el cual se
movilizaban, siendo amarrados en la carretera, verificando el grupo paramilitar quienes
estaban en un listado que ellos portaban, figurando los nombres de sus dos vecinos, a
quienes asesinaron en presencia del sefior JAIRO CONTRERAS CARRASCAL, quien
fue dejado posteriormente en libertad. Lo narrado ocurrié el dia 08 de mayo de 1996,
atribuyéndose como hecho determinador de los homicidios la actividad transportadora de
provisiones y personas hacia las veredas que ejercian los finados, la cual se tildé como

una colaboracién a grupos guerrilleros.

Sefalan que con posterioridad a esa fecha los grupos paramilitares tomaron el control de
la zona, iniciando un proceso de intimidacion a los parceleros de la vereda El Terror con
el objetivo de que la abandonaran, bajo la acusacion de que eran colaboradores de la
guerrilla, siendo asesinado en 1997 el sefior NUMAEL JAIMEZ, parcelero y compariero
del solicitante, quien trabajaba en la vereda Los Llanos, cuando personas armadas los

sacaron de su casa y cometieron el crimen sefalado.

Narran que en 1998 ocurrié un enfrentamiento entre ambos grupos en una finca llamada
Ucrania, donde tenian asentamiento los paramilitares, lo cual ocurrié de noche, por lo que

al amanecer dicho grupo decidi6é salir por la via que conduce a la vereda El Terror,
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reteniendo a todo al que transitara por alli, conduciéndolos a un colegio, siendo afectado
el solicitante JAIRO CONTRERAS CARRASCAL, quien fue golpeado y amenazado de
muerte, no siendo asesinado por una llamada que recibié un miembro del mencionado
grupo, lo cual propicié la salida del lugar, aunque dejandolos encerrados, siendo liberados
luego por un joven que transitaba por la zona. Ademas del actor, fueron retenidos
JUVENAL ROMERO, WILSON DURAN, LUIS ERNESTO PEREZ y los hijos de GABRIEL
ANGEL SANCHEZ, llamados JOSE DOLORES y LUIS ALFONSO.

Aseveran que por todo lo sucedido, en el afio 1999, llenos de temor por la agudizacion
de la violencia acontecida en la vereda, especialmente por las acusaciones y
persecuciones de las AUC; se vieron abocados a desplazarse forzosamente, dejando
abandonada la parcela, muy a pesar de la insistencia de sus vecinos que le manifestaban
que no se fueran, enterdndose posteriormente que dichos grupos asesinaron a los
vecinos que se habian quedado, esto es, a los sefiores IVAN GUARIN, JUVENAL
OROZCO ROMERO y ALFREDO PICON.

Como consecuencia de lo anterior se trasladaron a la ciudad de Barranquilla por el
término de seis meses, dirigiéndose luego a la ciudad de Valledupar, donde

permanecieron cuatro afos, para reubicarse después en la ciudad de Bucaramanga.

Aclaran que los solicitantes firmaron un documento el dia 24 de agosto de 1999, dirigido
al extinto INCORA, donde solicitaban permiso para vender el inmueble que hoy reclaman,
motivados por la violencia expuesta, pero como en dicho tiempo no se podia hablar de
ello, ni mucho menos denunciar lo ocurrido, manifestaron que el deseo de vender era por
enfermedad, en razon de que la entidad en mencién siempre indagaba por los motivos.
Dicho documento referia a los sefiores CESAR PICON y ROSA MARIA CANIZARES
ROJAS como postores interesados en la compra del inmueble, pero por la premura de
evacuar el inmueble no se concretd la venta, pero estos se aprovecharon para ingresar

a la propiedad por el desplazamiento de que fueron victimas.

Cuentan que el inmueble fue pasando de persona en persona, pues tuvo varios duenos,
quienes vendieron mediante “cartas ventas”, siendo contactados los solicitantes en una
ocasion por el sefior EXENOBER CUELLAR, quien les propuso entregarles la suma de

$1.500.000.00 para la firma de unos documentos tendientes a la obtencion de la escritura
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publica por medio de la cual se entregara el titulo de propiedad, con lo cual no estuvieron

de acuerdo.

Informan que el sefior EXENOBER vendié el inmueble al actual poseedor a través de
“carta venta”, de lo cual se enteraron los solicitantes en virtud de una llamada telefénica
efectuada por el abogado del comprador, quien lo intimidé para que firmara los
documentos de la transferencia de la propiedad, manifestandoles que terminarian en la

carcel.

Luego de hacer unas apreciaciones juridicas en torno a lo padecido por la parte
accionante y de explicar algunos de los medios de conviccion que utilizaron para probar
el contexto de violencia padecido en la vereda El Terror; sostienen que el actual poseedor

del fundo reconoci¢ que era conocedor de la mencionad situacion.

Agregan que los demandantes se presentaron ante las oficinas del INCODER para
solicitar la inscripcion en el registro de predios rurales abandonados por la poblacién
desplazada, con la finalidad de proteger los derechos que tienen sobre la PARCELA No.

1, lo cual fue resuelto favorablemente en Resolucion No. 1005 del 16 de julio de 2007.

Dicen que en el afio 2010 los solicitantes, mediante documento privado celebrado con
CESAR PICON y ROSA MARIA CANIZARES ROJAS, decidieron anular el oficio de fecha
24 de agosto de 1999, dirigido al Comité de Seleccion de la Junta Directiva del INCORA-
Valledupar, con el que solicitaron permiso para vender la parcela, el cual no produjo los

efectos que querian, tendientes a recuperar materialmente la misma.

Finalizan la exposicién factica de la demanda sefalando que JAIRO CONTRERAS
CARRASCAL y MIRIAM PEREZ CONDE presentaron la solicitud de inscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas ante la UAEGRTD, la cual, luego de surtir la
correspondiente actuacion administrativa bajo los parametros de la Ley 1448 de 2011 y
el Decreto 1071 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 440 de 2016; profirié la
Resolucion No. 01983 del 09 de agosto de 2017, la cual ordené la inscripcion indicada,

respecto del predio reclamado en sede jurisdiccional.
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Con fundamento en los hechos expuestos en la solicitud expuesta, pretende la
UAEGRTD, actuando en defensa de los intereses de los solicitantes mencionados; se
proteja el derecho fundamental a la restitucion de tierras de este y, en consecuencia, se
ordene la restitucion juridica y material del predio denominado PARCELA No. 1,
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 192-18785, con area registral 50
HAS + 0,614 M2, numero predial 20-517-0003-0002-0207-000, area catastral 60 HAS +
1977 M2 y area georreferenciada 46 HAS + 4309 M2, del cual se aduce una relacion de

propiedad.

Para tal efecto, pide que se declare la inexistencia de los negocios juridicos celebrados
por los reclamantes, asi como la nulidad absoluta de cualquier acto o negocio celebrado
sobre la totalidad o una parte de los predios, realizados con posterioridad al primer acto

juridico.

Asimismo, solicita que se le ordene a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Chimichagua, la inscripcion de la sentencia en el folio de matricula sefialado; la
cancelaciones de todo antecedente registral sobre gravamenes, limitaciones de dominio,
titulos de tenencia, arrendamientos, falsas tradiciones y medidas cautelares, posteriores
a los abandonos o despojos; la cancelacion de derechos reales de terceros, en virtud de
cualquier obligacién civil, comercial, administrativa o tributaria, y la actualizacién del folio
de matricula inmobiliaria en cuanto a su area y linderos. En cuanto a esto ultimo, solicita
también que se le ordene al Instituto Geografico Agustin Codazzi la actualizacion del

registro cartografico pertinente.

De manera complementaria, elevo varias pretensiones en materia de exoneracion y alivio
de pasivos, salud, educacién, trabajo, vivienda, proyectos productivos y enfoque
diferencial. a favor de los solicitantes y su nucleo familiar, atendiendo su especial

condicioén.

El conocimiento inicial del asunto le correspondi6 inicialmente al Juez Tercero Civil del
Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Valledupar, quien segun auto del 04
de diciembre de 20172 manifesté que existia una causal de impedimento y ordend su

remision al Juzgado Primero de la misma especialidad y urbe, el cual acepto la causal

2 Folio 164, cuaderno No. 1.
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invocada y se abrog6 la competencia para conocer el asunto en virtud de lo dispuesto en
auto fechado 18 de enero del afio de 20183, con el que admiti6 |a solicitud que nos ocupa,
providencia en la que ademas ordeno realizar las publicaciones de que trata el literal e)
del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011; dando traslado de la mismas a ALCIDES
SALAZAR CUADROS, ordenando la inscripcién de la demanda, la sustraccion del
comercio del inmueble solicitado y la suspension de todos los procesos declarativos de
derechos reales que tuvieran incidencia sobre el mismo, entre otras érdenes y pruebas

que se solicitaron.

La Procuraduria General de la Nacién, a través de la Procuradora 22 judicial Il de
Restitucion de Tierras, segun misiva recibida por el juzgado instructor el dia 02 de febrero
de 2018%; se dio por notificada del auto admisorio, solicitando se practicaran las pruebas

contempladas en dicho escrito.

Por su parte ALCIDES SALAZAR CUADROS, por intermedio de apoderado judicial de
confianza, presento escrito el dia 21 de febrero de 2018, en el cual expuso su oposicién

a la solicitud de restitucion®.

Uliteriormente, el juzgado decreté la apertura del periodo probatorio mediante auto del 28
de febrero de 2018°, habiendo practicado durante ese interregno inspeccion judicial sobre
el predio reclamado el dia 25 de abril del mismo afio’; los interrogatorios de parte de los
solicitantes JAIRO CONTRERAS CARRASCAL® y MIRIAM PEREZ CONDE?, del opositor
ALCIDES SALAZAR CUADROS'; asi como los testimonios de ORLANDO CONDE
QUINTERO", DADDAIME ELENA GUEVARA ANGARITA'2, EXENOBER CUELLAR
PEREZ' y de DAVID VELAZQUEZ GUARIN.

3 Folios 169-176, cuaderno No. 1.
4 Folio 183, cuaderno No. 1.
3 Folios 210-225, cuaderno No. 2.
¢ Folios 239-242, cuaderno No. 2.
" Folio 269, cuaderno No. 2.
8 Folio 258, cuaderno No. 2.
? Folio 259, cuaderno No. 2.
19 Folio 262, cuaderno No. 2.
' Folio 260, cuaderno No. 2.
12 Folio 261, cuaderno No. 2.
13 Folio 263, cuaderno No. 2.
4 Folio 264, cuaderno No. 2
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El dia 24 de mayo del afio 2018, el apoderado judicial del opositor ALEXANDER TORO
PEREZ, presentd alegatos de conclusion'®, con los cuales ratificd vy explicod los

fundamentos de la oposicion planteada.

Agotado el término para evacuar la practica de las pruebas que fueron decretadas, el
Juzgado sustanciador ordené la remision del expediente a esta Corporacion segun

proveido del 19 de junio del afo 2018'°.

Allegado el expediente a la Oficina Judicial el dia 12 de julio de 2018'7, donde se surtio
el reparto correspondiente, se le asigné la ponencia del caso a la magistrada Ada Patricia
Lallemand Abramuck de la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cartagena, pero en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo
No. PCSJA18-10907 del 15 de marzo de 2018, expedido por el Consejo Superior de la
Judicatura, el asunto de marras fue reasignado a la Sala Transitoria Fija Especializada
en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del mismo distrito para dictar la
correspondiente sentencia, siendo recibido por el despacho de la aqui magistrada

ponente el dia 24 de septiembre hogafio.
IV. OPOSICION:

Como se anot6 en lineas precedentes, ALCIDES SALAZAR CUADROS, por conducto de
abogado de confianza, se opuso a la solicitud de restitucion elevada por JAIRO
CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM PEREZ CONDE, a través de apoderado judicial
designado por la UAEGRTD, invocando como medios exceptivos, segin se extrae del
sefalado libelo, la tacha a la calidad de victima y/o del despojo, alegando la configuracion
de la buena fe exenta de culpa y subsidiariamente la condicion de segundo ocupante,

exponiendo para ello, en sintesis, lo siguiente:

Luego de pronunciarse sobre los hechos de la demanda, indicando en su mayoria que
no le constaban y que debian probarse, sefialé6 que no era cierto o manifestado por la
parte demandante en torno al documento fechado 24 de agosto de 1999, dirigido al
extinto INCORA, pues a su juicio estd claro que el sefor JAIRO CONTRERAS

CARRASCAL tenia el animo de realizar la venta del inmueble, razén por la cual solicitd

15 Folios 277-296, cuaderno No. 2.
16 Folio 377, cuaderno No. 2.
17 Folio 1, cuaderno No. 3.
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el respectivo permiso, precisando que en torno a las presiones sefialadas no existe

denuncia alguna radicada por la parte actora, afirmando que esta lo gue pretende es

sacar ventaja de la Ley de Restitucion de Tierras.

Afirma, contrario a lo expuesto en la demanda, que si celebré la venta con los sefiores
CESAR PICON y ROSA MARIA CANIZARES ROJAS, pero lo que no ocurrié fue el
otorgamiento de la correspondiente escritura publica, lo cual impidié la materializacion

del negocio juridico.

Sobre la transferencia sucesiva del predio expuesta por la parte demandante, afirma que
es cierta, pero que no lo es que el sefior EXENOBER CUELLAR hubiera llamado a los
accionantes para ofrecerles dinero a cambio del otorgamiento de Ia correspondiente
escritura publica, asi como tampoco lo es las presuntas llamadas intimidatorias realizadas

por quien fungié en su oportunidad como apoderado judicial del aqui opositor.

Indica que el municipio de Pailitas fue afectado de forma notoria por el conflicto armado,
pero que dicha situacion no fue la causa principal de Ia realizacion de la venta del predio,
pues de haber sido asi, nadie lo hubiese podido habitar, reiterando que la parte actora,
al querer anular el oficio dirigido al INCORA, lo que busca es generar una estrategia que

le permita adquirir nuevamente la titularidad del bien.

Con fundamento en lo anterior propone las excepciones de mérito indicadas, pues a su
juicio, la parte demandante realiz6 la venta del predio de forma libre y voluntaria, sin
factores exbgenos que alteraran su consentimiento, indicando que el otorgamiento del
titulo de propiedad se postergé mientras el INCORA expedia el correspondiente permiso,
pretendiendo los reclamantes desnaturalizar el negocio que efectuaron para obtener un

amparo del estado.

Sobre la buena fe exenta de culpa, indica que tiene una relacion de posesion con el predio
que ha ejercido de forma ininterrumpida, obrando de forma diligente, cuidadosa y alejada
de la mala fe, precisando para ello que al momento de vincularse con el fundo mediante
contrato de compraventa realizado con el sefior EXENOBER CUELLAR, no habia
contexto de violencia en el municipio de Pailitas, no rebatiendo el conflicto armado gue

ocurrio.
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Asevera que es un campesino nato que desconoce los formalismos en la realizacion de
los negocios juridicos, por lo gue nunca se preocupé por los documentos que acreditaran
la titularidad del derecho real de dominio, pero que si verificé quien era el vendedor de la
parcela, sefior EXENOBER CUELLAR, quien a su juicio goza de buena reputacion,
verificando ademas el documento dirigido al INCORA, con el que se solicitaba el permiso
para enajenar el predio, lo que le permitio concluir la buena procedencia del inmueble y
la intencion que tuvieron los propietarios a la hora de vender el predio rural de la

referencia, lo que constituy6 un antecedente para la compra del mismo.

Sostiene que para comprar el inmueble al sefior EXENOBER CUELLAR el dia 01 de
agosto del afio 2010, no existié mala fe alguna, siendo un acto que contuvo los requisitos
que exige el ordenamiento juridico para su realizacion, habiéndose pagado el justo precio

que correspondia en el mercado.

Concluye su intervencion afirmando que en él confluyen requisitos para que sea
reconocida la buena fe exenta de culpa, y por ende, la respectiva compensacion, lo cual
se refleja en las inversiones que fueron efectuadas en el predio, como son la construccion
de vivienda con servicios de energia solar y agua, corral para ganado vacuno, cultivos de
platano, frutales, adecuacion de cercas, siembra de pastos y sistemas de riego; pero que
en el evento de que no sean reconocidas las alegaciones, sea reconocida su condicion
de segundo ocupante, atendiendo su condicion de victima y su aspecto socio econdmico,

entre otros.
V. CONSIDERACIONES:

No se observa causal de nulidad que invalide lo actuado y respecto de la competencia
esta dada en virtud de lo preceptuado por el articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, segun
el cual “Los Magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial Sala Civil,
especializados en restitucion de tierras, decidiran en Unica instancia los procesos de
restitucion de tierras, y los procesos de formalizacion de titulos de despojados y de
quienes abandonaron en forma forzosa sus predios, en aquellos casos en que se
reconozcan opositores dentro del proceso”; no sin antes advertir que se ha dado
observancia al requisito de procedibilidad para iniciar la accion de restitucion que nos
ocupa, establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, como quiera que JAIRO
CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM PEREZ CONDE, se encuentran inscritos en el
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Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente respecto del predio objeto
de restitucion, tal y como figura en la constancia No. CE 01406 del 29 de noviembre de
20178, en la cual se consigné la identificacion del predio objeto de solicitud y la relacion

juridica de los solicitantes con este.

Advertido lo anterior se debe anotar, como es de amplio conocimiento, por ser un hecho
notorio, que Colombia es un pais que ha vivido un conflicto armado durante los Gltimos
sesenta anos, lo que ha generado distintos fenémenos de violencia que se han traducido
en millones de personas desplazadas, tragedia que ha implicado que las victimas deban
de forma forzada, a fin de salvaguardar sus vidas, trasladarse a otros sitios. lo que genera
un desarraigo con el subsecuente abandono de sus bienes que tienen para su

subsistencia.

En ese escenario, el legislador discutio y aprobé la Ley 1448 de 2011, la cual corresponde
a la necesidad de indemnizar a las victimas mediante un procedimiento administrativo,
fortaleciendo la memoria histérica a efectos de evitar Ia repeticion de los senalados
eventos, proveyendo un mecanismo juridico a efectos de devolver los bienes a sus
legales propietarios, poseedores u ocupantes, dentro de un marco de justicia transicional,
la que si bien ha venido siendo desarrollada desde los afios 80, se erige como un
concepto nuevo en el area civil, dirigido a través de instrumentos como |a inversion de |a
carga de la prueba o el establecimiento de las presunciones de derecho y legales,

encaminadas a devolver los bienes en los casos que sea posible formalizar Ia propiedad.

Segin se desprende de la Sentencia C-577 de 2014 de la Honorable Corte
Constitucional, la justicia transicional se entiende como institucion juridica que pretende
componer diversos esfuerzos para atender las secuelas de las violaciones masivas y
abusos generalizados en materia de derechos humanos sufridos durante un conflicto, en
fase de una etapa constructiva de paz, respeto, reconciliacion y consolidacién de la

democracia.

El mismo legislador en el articulo 8 de la Ley 1448 de 2011, define la justicia transicional
como los “(...)diferentes procesos y mecanismos Judiciales o extrajudiciales asociados
con los intentos de la sociedad por garantizar que los responsables de las violaciones

contempladas en el articulo 3° de la presente Ley, rindan cuentas de sus actos, se

'8 Folios 154-157, cuaderno No. 1.
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satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas, se
lleven a cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos
y la desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin dltimo de lograr la

reconciliacién nacional y la paz duradera y sostenible”

En la sentencia T-821 de 2007, la Corte Constitucional establece que la restitucion de

viviendas de los desplazados es un derecho fundamental, manifestando que:

“Ciertamente, si el derecho a la reparacion integral del dafio causado a victimas
de violaciones masivas y sistemdticas de derechos humanos, es un derecho
fundamental, no puede menos que afirmarse que el derecho a la restitucion de
los bienes de los cuales las personas en situacion de desplazamiento han sido
despojadas, es también un derecho fundamental. Como bien se sabe, el derecho
a la restitucion es uno de los derechos que surgen del derecho a la reparacion
integral. En este sentido es necesario recordar que el articulo 17 del Protocolo
Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del Representante
Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los
Desplazamientos Internos de Personas (los llamados principios Deng), y entre
ellos, los Principios 21, 28 y 29 y los Principios sobre la restitucion de las
viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas, hacen
parte del Bloque de constitucionalidad en sentido lato, en tanto son desarrollos
adoptados por la doctrina internacional, del derecho fundamental a la reparacion

integral por el dafio causado (C.P. art. 93.2)"

Precisado lo anterior y descendiendo al escenario factico que nos convoca, procede la

Sala a verificar la identificacion del predio objeto del proceso.

El inmueble, segln la informacion aportada con la solicitud, denominado como la
PARCELA No. 1., de tipo rural, se encuentra ubicado en la vereda EIl Terror, jurisdiccion
del municipio de Pailitas, departamento del Cesar, identificado con el folio de matricula
inmobiliaria No. 192-18785, correspondiente a la oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Chimichagua, con cddigo catastral No. 20-517-0003-0002-0207-000, el cual,
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segun el informe técnico predial realizado por los funcionarios de la UAEGRTD'®,

presenta las siguientes afectaciones:

AFECTACION DESCRIPCION
Q) AMBIENTAL- RONDAS HIDRICAS -DRENAJES INTERMITENTES SIN
INFORMACION DE NOMBRE. 3 HAS + 0170 M2.
-ZONA DE RESERVA FORESTAL LEY 2DA DE
1959. 46 HAS + 4309 M2.
) MINERIA-SOLICITUDES SOLICITUD VIGENTE EN CURSO EN LA
CONTRATO Y AT MODALIDAD DE CONTRATO DE CONCESION
(L685) CON CODIGO DE EXPEDIENTE PJ8-
14091 RADICADA EL 08/10/2014. 46 HAS + 4309

M2.
(1) HIDROCARBUROS AREA O BLOQUES EN EXPLORACION, 46 HAS
+ 4309 M2.
(V) AMENAZAS Y RIESGOS GRADO DE AMENAZA MEDIA, PREDOMINIO

DE EROSION CONCENTRADA Y DIFERENCIAL.
PRESENCIA DE DESLIZAMIENTOS. 46 HAS +
4309 M2.

De cara a la primera de las afectaciones mencionadas, se atisba que sobre el fundo
pretendido en restitucion, al margen de su lindero norte, como consta en el informe
técnico predial y lo avizorado en la diligencia de inspeccién judicial practicada dentro del
proceso; presenta una quebrada denominada “Arroyo Hondo”, razén por la cual debe
tenerse en cuenta que el Decreto - Ley 2811 de 1974 o Caodigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, con el propoésito de proteger
las zonas de nacimientos de los acuiferos y su ronda, establecio el caracter de bien de
uso publico del area correspondiente a la ronda hidrica, al sefalar en su articulo 83 que
"salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles
del Estado: (...) d.- Una faja paralela a la linea de mareas méximas o ala del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho”. Y en su articulo 118
precisa que "los duefios de los predios riberefios estén obligados a dejar libre de
edificaciones y cultivos el espacio necesario para los usos autorizados por ministerio de
la ley, o para la navegacion, o la administracion del respectivo curso o lago, o la pesca o

actividades similares”.

. '”Folios 84-90, cuaderno No. 1.
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El Decreto 1541 de 1978, por su parte, que reglamenta la Parte |l del Libro |l del Decreto-
Ley 2811 de 1974: "De las aguas no maritimas"y parcialmente la Ley 23 de 1973, en su
articulo 14, determina que la faja paralela a los rios debe ser respetada tanto para la
adjudicacion de predios por parte de las instituciones estatales como para terrenos de

propiedad privada.

En concordancia con estas normas, la Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de Desarrollo
para el periodo 2010-2014, en su articulo 206 establecié que “Corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros
Urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales efectuar, en el area de su
jurisdiccién y en el marco de sus competencias, el acotamiento de la faja paralela a los
cuerpos de agua a que se refiere el literal d) del articulo 83 del Decreto ley 2811 de 1974
y el 4rea de proteccién o conservacion aferente, para lo cual deberan realizar los estudios

correspondientes, conforme a los criterios que defina el Gobiemo Nacional".

Entretanto, el Decreto 1449 de 1977, que reglamentd parcialmente el inciso 1 del numeral
5 del articulo 56 de la Ley 135 de 1961 - posteriormente derogada por la ley 160 de 1994
-y el Decreto-Ley nimero 2811 de 1974, determiné que para la proteccion y conservacion
de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

"1 Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
"Se entiende por areas forestales protectoras:

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a
la redonda, medidos a partir de su periferia.

b. Una faja no inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depésitos de agua;

c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro
del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas

forestales y con el control de quemas”

Lo anterior implica que con la entrada en vigencia del Cédigo Nacional de Recursos

Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, el area que conforma una
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ronda hidrica, seria un bien de uso publico que, por ende, resulta imprescriptible e
inadjudicable, siempre y cuando no se hubieren consolidado derechos a favor de
particulares sobre predios aledanos a rios, quebradas y arroyos, lo que se erige como

una restriccion a su uso, en virtud de la proteccion medio ambiental impuesta por la Ley.

Asi las cosas, como en el presente asunto el predio objeto del presente tramite fue
adjudicado en su momento por el INCORA, segun resolucién No. 00104 del 10 de
septiembre de 19962°, registrada en el folio de matricula inmobiliaria No. 192-1878521:
debe respetarse el derecho adquirido en torno a la propiedad privada, aunque con las
restricciones que dispone la Ley, razon para disponer en la parte resolutiva de esta
sentencia, siempre y cuando prosperen las pretensiones de la demanda, un exhorto a la
Corporacion Autdbnoma Regional del Cesar-CORPOCESAR- y a la ALCALDIA
MUNICIPAL DE PAILITAS-CESAR, cada una dentro del marco de sus competencias,
para que realicen el debido acompanamiento, capacitacion, control y seguimiento
ambiental de la faja de protecciéon por ronda hidrica con la cual colinda el predio objeto
de restitucion, ademas de brindar la debida asesoria y asistencia técnica sobre el

adecuado manejo de las mismas a quienes resulten favorecidos con esta sentencia.

Debe precisarse también, como lo expuso el Director de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistemicos del Ministerio de ambiente, en misiva recibida por el Juzgado
instructor el dia 19 de mayo de 201822 que el predio reclamado se encuentra en la zona
tipo A y tipo C de la reserva forestal Rio Magdalena, establecida en Ia Ley 22 de 1959, lo
cual debe ser tenido en cuenta para la explotacion econémica que eventualmente se le
pueda dar al inmueble, la cual no impiden su restitucion juridica y material, para lo cual,
en el evento de se dicte una sentencia favorable, se le ordenaria a Unidad de Tierras y a
CORPOCESAR que asesoren y acompanen a los titulares del derecho para que estos
puedan darle la explotacién al fundo conforme a lo dispuesto en la Resolucion No. 1924

de 2013 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ahora, la PARCELA No. 1. presenta una afectaciéon minera y una de hidrocarburos que a
juicio de la Sala tampoco impiden el proceso de restitucion juridica y material sobre el

inmueble en mencién, pues estas constituyen una mera expectativa que no afecta el

20 Folios 125-127, cuaderno No. 1.
2! Folio 116, cuaderno No. 1.
22 Folios 272-276, cuaderno No. 1.
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derecho de propiedad y/o posible destinacion que se le pueda dar al fundo, y de contera,
no impide su restitucion material, lo cual se ratifica, primero, con lo corroborado con
diligencia de inspeccion judicial practicada al interior del proceso, donde no se avizoraron
actividades de exploracion y/o produccion petrolera y/o minera, y segundo, con lo
manifestado por la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, quien le indico al
Juzgado sustanciador el dia 27 de febrero de 2018%°, que el inmueble reclamado se
encuentra dentro del area disponible “VMM-19", la cual no ha sido objeto de asignacion

a terceros.

Asi las cosas, en el evento de que salgan avante las pretensiones de la demanda de
marras, se le advertira a las AGENCIAS NACIONALES DE HIDROCARBUROS vy de
MINERIA que cualquier actividad de exploracion y/o explotacion que se pretenda realizar
en el predio, debera hacerse conforme al estatus legal del area, concertando
previamente con las victimas que eventualmente puedan ser reconocidas en esta
sentencia, sin que pueda limitar el goce de los derechos de éstas y las protecciones

medioambientales que tiene el inmueble.

Finalmente, sobre la amenaza media con predominio de erosion concentrada y
diferencial, con presencia de deslizamientos, producto de la forma montafiosa y ondulada
del terreno, tal y como fue apreciado por el Juez sustanciador en la diligencia de
inspeccidn judicial; resulta claro que esta puede presentar un eventual riesgo para las
personas que lo habiten, por lo que de prosperar las pretensiones de la solicitud que
ocupan la atencién de esta colegiatura, se le ordenaria a Oficina Para La Gestion Del
Riesgo y Cambio Climatico del departamento del Cesar, que realice un analisis de riesgos
sobre el predio que contemple y determine con certeza la probabilidad de ocurrencia de
desastres que puedan afectar la vida, integridad personal y bienes de las personas que
se puedan beneficiar con la presente sentencia, especificando los respectivos planes de
emergencia y contingencia, que como minimo deben contener las medidas de prevencion
y mitigacion y todas aquellas que deban tomarse para la atencion de emergencias,
indicando los recursos técnicos y humanos necesarios para su implementacion y el
esquema de coordinacion a adoptar entre las entidades y organismos llamados a
intervenir, lo cual debera ser socializado con los respectivos beneficiarios y sera objeto

de seguimiento post fallo.

2 Folios 235-238, cuaderno No. 2.
Cadigo: FRT - 015 Versién: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 15 de 53




TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA
SALA CIVIL DE DESCONGESTION ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
MAGISTRADA PONENTE

LUZ MYRIAM REYES CASAS

g Rama judicial
) Consejo Superior de iz Judicatura

¥ Republica de Colombia

Radicado No. 20001-31-21-001-2018-0007-00
Rad. Int. 066-2018-02

Superados los anteriores escollos, y por haberse determinado la viabilidad de una
eventual restitucion material del inmueble, debe determinarse la situacion juridica actual
de este, que segun lo acreditado en el expediente, le corresponde el folio de matricula
inmobiliaria No. 192-18785%, desprendiéndose de la anotacion No. 1 y del estudio
traditicio realizado por Superintendencia de Notariado y Registro, aportado como anexo
de fa demanda®?5; que el mismo proviene del folio matriz No. 192-18429, en virtud de la
division material del predio de mayor extension denominado como “La Gloria, El Paraiso”,
el cual fue adjudicado segun Resolucién No. 00104 del 10 de septiembre de 1996,
proferida por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria-INCORA, razén para concluir,
sin mayores elucubraciones, que el inmueble solicitado ostenta el caracter de propiedad
privada, figurando como titular actual del derecho real de dominio los solicitantes JAIRO
CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM PEREZ CONDE.

Con relacion al area del predio se observa que (i) la solicitud presentada JAIRO
CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM PEREZ CONDE, a través de abogado de Ia
UAEGRTD, pretende un area total de 46 hectareas con 4309 m22; (i) que en el
certificado de tradicion y libertad correspondiente al folio de matricula No. 192-1878527,
en la copia de la Resolucion No. 00104 del 10 de septiembre de 1996, proferida por el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria-INCORA?8, se expresa que el area del predio
es de 50 hectareas con 614 m2; (iii) que con la consulta catastral expedida por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, incorporada al expediente con la demanda, del dia 2017-6-
5% se indica que el area del terreno es de 60 hectareas con 1977 m2;y (iv) en el Informe
tecnico predial realizados por la Unidad de Restitucion de Tierras, anexo a la demanda3?,
se encuentra consignado en el punto 2.1, que existen diferencias entre las areas de
fuentes de informacién oficial catastral y registral, habiendo establecido la necesidad de
realizar un proceso de georreferenciacidon en campo, consignando en el punto 7.1 de

resultados, que el predio tiene una cabida superficiaria de 46 hectareas con 4.309 m2.

2 Folio 116, cuaderno No. 1.

23 Folios 136-140, cuaderno No. 1.
¥ Folio 1, reverso, cuaderno No. 1.
2T Folio 116, cuaderno No. 1.

2 Folios 125-127, cuaderno No. 1.
2° Folio 115, cuaderno No. 1.

30 Folios 91-113, cuaderno No. 1.
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En ese orden de ideas, si bien los documentos sefialados difieren en el area del inmueble
objeto de solicitud, esta Sala considera que es mas precisa la determinada por la Unidad
de Restitucion de Tierras a partir de la georreferenciacion realizada, esto es, de 46
hectareas con 4.309 m2 para el predio denominado como PARCELA No.1., la cual se
encuentra concordantes con el area solicitada en el libelo demandatorio, y que en ultimas

sera el area para tomar las correspondientes ordenes.

De conformidad con lo expuesto, se tiene que las coordenadas del predio llamado
PARCELA No. 1., de tipo rural, se encuentra ubicado en la vereda E! Terror, jurisdiccion
del municipio de Pailitas, departamento del Cesar, identificado con el folio de matricula
inmobiliaria No. 192-18785 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de

Chimichagua, con codigo catastral No. 20-517-0003-0002-0207-000, son las siguientes:

PUNTO .:COORBENADAS PLANAS © 1 COPRDEY MGEQGRAFLCAS
. ,NQRTE\‘ RN ;E: S e Esﬁ oA u“ A3 BN LéN/G( i’ .} 14
241949 |1481628.066 1058303.733 ‘ 8°57 3.201°' N 73° 32' 50.460" W
242550 |1481045.64 1058094.161 8° 56' 44.254" N 73°32'57.347" W
12 |1481067.151 1058084.816 8° 56'44.955" N 73° 32/ 57.652" W
13 [1481083.96 1058078.836 8° 56' 45.502" N 73°32'57.847" W
242590 |1481092.994 1058080.255 8°56'45.796" N 73° 32' 57.800" W
242543 [1481100.303 1058042.558 8°56' 46.036" N 73° 32 59.034" W
241096 |1481304.221 1057415.209 8°56'52.702" N 73° 33' 19.560" W
241098 |1481382.955 1057482.305 8" 56' 55.262" N 73°33'17.360" W
242260 |1481450.573 1057549.997 8°56' 57.459" N 73°33'15.141" W
1 1481444.781 1057693.541 8°56'57.264" N 73°33'10.442" W
242522 |1481496.706 1057622.967 8°56' 58.957" N 73°33'12.750" W
242545 |1481518.486 1057671.449 8°56' 59.664" N 73°33'11.162" W
11 [1481534.922 1057731576 8°57'0.196" N 73°33'9.193" W
242541 [1481526.923 1057836.336 8°56'59.931" N 73°33'5.764" W
241947 [1481520.927 1057855.933 8° 56'59.735" N 73°33'5.123" W
241209 |1481531.847 1057929.761 8°57'0.087" N 73° 33' 2.706" W
241967 |1481556.287 1058060.527 8°57'0.876" N 73° 32' 58.424" W
241100 |1481583.969 1058174.887 8°57'1.772" N 73° 32' 54.679" W
241930 |1481206.379 1057494.984 8° 56' 49.514" N 73° 33' 16.953" W
241935 |1481209.866 1057429.126 8° 56' 49.630" N 73% 33 19.109" W
241963 |1481196.646 1057523.973 8° 56' 49.196" N 73° 33' 16.004" W
241932 {1481194.906 1057537.516 8°56'49,138" N 73°33'15.561" W
241974 1481202728 1057558.95 8" 56'49,392" N 73° 33'14.859" W
241981 |1481173.171 1057710.275 8°56'48.423" N 73°33'9.907" W
241937 |1481133.761 1057874.48 8*56'47,133" N 73*33'4,534" W
241928 1481104.462 1058025.021 8% 56'46.172" N 73° 32" 59 608" W
241834 1481082.269 1058410.263 8° 56' 45.432" N 7332 46.998" W
241786 |1481052.12 1058396.014 8" 56'44.451" N 73" 32' 47.466" W
241801 |1481047.952 1058391.69 8° 56'44.316" N 73° 32' 47.608" W
241802 |1481058.83 1058338.621 8' 56'44.672" N 73°32'49.345" W
| 241804 _|1481059.541 1058309.981 8° 56' 44.697" N 73°32' 50.282" W
241805 |1481049.434 1058302.687 8° 56'44.368" N 73°32'50.521" W
241806 |1481021.325 1058306.331 8°56'43,453" N 73°32'50.403" W
241807 |1481017.985 1058303,338 8' 56'43,344" N 73°32'50.501" W
241808 11481023.18 1058292.609 8°56' 43.514" N 73° 32' 50.852" W
241809 |1481168.994 1058269.759 8* 56'48.261" N 73°32'51.594" W
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101 [1481176.125 1058276.389 8°56'48.493" N 73°32'51.376" W
102 11481179.667 1058285.603 8° 56' 48,608" N 73°32'51.074" W
241810 |1481162.986 1058301.411 8° 56'48.064" N 73° 32' 50.558" W
103 1481169.072 1058310.907 8*56'48.262" N 73°32'50.247" W
241811 11481195.37 1058340.152 8°56'49.116" N 73°32'49.288" W
104 1481207.842 1058338.152 8°56'49,522" N 73*32' 49.353" W
105 1481213.556 1058326.762 8° 56' 49,709 N 73°32149.725" W
106 11481216.988 1058302.256 8°56'49.822" N 73°32'50.528" W
241812 |[1481234.007 1058282.931 8°56' 50.376" N 73°32'51.159" W
241813 |1481232.767 1058260.599 8°56'50.337" N 73°32'51.890" W
241814 ]1481220.218 1058241.942 8° 56'49.930" N 73°32°52,502" W
241815 ]1481134.492 1058202.072 8°56'47.141" N 73°32'53.811" W
107  |1481120.071 1058201.819 8° 56' 46.672" N 73° 32'53.820" W
108 |1481090.725 1058218.255 8°56 45.716" N 73°32'53.283" W
108  |1481075.957 1058214.056 8° 56' 45.235" N 73°32'53,421" W
241816 |1481052.49% 1058203.026 8°56'44.472" N 73°32'53.783" W
241817 |1480954.524 1058251.427 8°56'41.281" N 73°32'52.204" W
241818 |1480947.577 1058256.011 8°56'41.055" N 73° 32'52.054" W
241820 |1480848.649 1058251.475 8°56'37.835" N 73°32°52.207" W
241821 |1480833.973 1058244.756 8°56'37.358" N 73°32'52.428" W
110  |1480830.462 1058229.647 8° 56'37.244" N 73°32°52.922" W
241822 11480834.224 1058223.856 8 56'37.367" N 73°32'53.112" W
241823 |1480843.69 1058227.634 8°56'37.675" N 73°32'52.988" W
241824 |1480860.447 1058246.566 8°56'38.219" N 73°32' 52,367" W
241825 |1480926.979 1058232.13 8° 56’ 40.386" N 73°32'52.837" W
111 |1480973.266 1058156.341 8°56'41.896" N 73%32'55.315" W
112 |1481001.199 1058149.015 8°56'42,805" N 73°32'55.554" W
210  |1480992.045 1058213.807 8° 56’ 42.504" N 73° 32'53.433" W
113 |1481016.959 1058129.482 8°56'43.319" N 73°32'56.192" W
241826 |1481049.949 1058131.175 8° 56' 44.393" N 73°32'56.135" W
241827 |1481100.175 1058114.709 8°56'46.028" N 73°32'56.672" W
115 [1481101.861 1058095.015 8° 56 46.084" N 73°32'57.317" W
241990 |1481185.03 1058606.824 8° 56'48.767" N 73°32'40.559" W
241911 [1481215.764 1058577.529 8°56'49.769" N 73°32' 41517" W
241901 |1481245.305 1058561.674 8°56'50.731" N 73°32'42.034" W
15 1481166.294 1058613.16 8°56'48.157" N 73° 32 40.353" W
16 1481123.714 1058624.447 8°56'46.771" N 73°32'39.985" W
171 {1481116.41 1058558.538 8° 56' 46.536" N 73°32'42.143" W
17 1481096.523 1058497.469 8° 56' 45.891" N 73° 32 44.143" W
18 1481086.828 1058473.44 8°56'45577" N 73° 32" 44.930" W
19 1481093.838 1058429.051 8°56'45.807" N 73°32'46.383" W
20 1481345.961 1058558.073 8 56'54.007" N 73°32'42.148" W
21 1481471.373 1058574.345 8°56'58.088" N 73°32°41.609" W
Datum: Magna Colombla Origen Bogota Datum Geodesico WGS84

En cuanto a los linderos del inmueble se sefalan los siguientes:

solicitado en Inscripeidn en el Registro de Tierras Despojadas se encuentra alinderado como sigue:

Partiendo del Punto 241935, en direccidn NORESTE pasando por los puntos 241096, 241098, 242260, 242522, 242545, 11, 242541, 241947, 241208, 241967,

NORTE:
241100. En una distancia de 1083.37m hasta Hegar of Punto 241949 con la quebrade Arroyo Hondo

Partiendo del Punto 241918, en direccidn Sureste posando por Jos puntos 21, 20, 241901, 241911, en uno distancia de 615.87m hasta Hegar ol Punto 241599,

ORIENTE: "
con el predio del Sefior Luis Afonadar.

Partienda del Punto 241990 en direccién Oeste, pasanda por los puntos 16, 171, 17, 18, 19, 241834, 241786, 241802, 241804, 241805, 241806, 241807,
241808, 241808, 101, 102, 241810, 103, 241811, 104, 105, 106, 241812, 241813, 241814, 241815, 107, 108, 109, 241816, 210, 241817, 241818, 241520,
241821, 110, 241822, 241823, 241824, 241825, 111, 112, 113, 241826, 241827, 115 en una distancio de 1641.724m haste legar of Punto 242530 con ln el
predio Parcela No 3 y Parcela No 4.

Partiendo del Punto 242550, en direccién Naroeste, posando por los puntos 242543, 241928, 241937, 241981, 241874, 241982, 241963, 241930 en uno
distancio de 665.83m hosto Hlegar ol Punto 241935 con el predio Parcela No 2.

SUR:

OCCIDENTE:
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En ese orden de ideas, de prosperar las pretensiones de la demanda, se ordenara al
Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, como autoridad catastral, y a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Chimichagua (Cesar) la actualizacion de los
registros cartograficos y alfanuméricos, de conformidad con el literal p) del articulo 91 de
la Ley 1448 de 2011.

Identificado el inmueble objeto del presente proceso, resulta pertinente establecer la
relacion de los solicitantes con el mismo, como uno de los hechos que los legitiman para
acceder al derecho a la restitucion en el marco de Ley 1448 de 2011, disposicion que
exige un vinculo o lazo juridico que los ligue con el inmueble reclamado, a titulo de
propietarios, poseedores, ocupantes o explotadores de baldios, para la época en que
ocurrieron los hechos que condujeron al abandono o despojo del predio, en la medida en
que estos fenomenos, conforme lo plantea el articulo 75 idem, deben presentarse,

necesariamente, como consecuencia directa o indirecta, de aquellos.

En el presente caso no ofrece mayor dificuitad la demostracion del vinculo juridico que
JAIRO CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM PEREZ CONDE mantienen con el predio
reclamado, denominado como PARCELA No.1, pues basta con observar (i) la anotacion
No. 1 del certificado de tradicion y libertad correspondiente al folio de matricula No. 192-
187853 (ii) la copia de la Resolucion No. 00104 del 10 de septiembre de 1996, proferida
por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria-INCORA3%; para establecer que
aquellos son sus actuales propietarios en virtud de la adjudicacion de la unidad agricola
familiar realizada por esta Ultima entidad, lo cual no fue discutido por los intervinientes del

presente asunto, siendo ello de su resorte.

Decantado el anterior topico y con la finalidad adicional de contribuir con la reconstruccion
de la memoria historica, el cual es uno de los objetivos de la Justicia Transicional, resulta
pertinente definir sintéticamente el contexto de violencia que rode6 al municipio de
Pailitas, departamento del Cesar, en especial, la vereda El Terror, lugar donde se
encuentra el predio objeto del presente proceso, para lo cual se tienen como pruebas (i)
el documento de analisis de violencia de la micro zona REM 0014 de mayo de 2015,
correspondiente al municipio de Pailitas-Cesar®, elaborado por la Unidad Administrativa

Especial de Restitucion de Tierras; (ii) el informe técnico de recoleccién de pruebas

3t polio 116, cuaderno No. 1.
32 Folios 125-134, cuaderno No. 1.
33 Folio 160 CD, cuaderno No. 1.
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sociales realizado por la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras3*: (iii)
informe técnico de entrevistas o grupos focales verificado por la Unidad Administrativa
Especial de Restitucion de Tierras®5; estos tres Gltimos documentos, que al tenor de lo
dispuesto en el Gltimo inciso del articulo 89 de Ia Ley 1448 de 2011, se presumen
fidedignos; (iv) los informes de riesgo del Sistema de Alertas Tempranas (SAT),
realizados por la Defensoria del Pueblo entre los afios 2002 a 2018%; (v) informe de la
Fiscalia General de la Nacion Especializada de Justicia Transicional, sobre los delitos
cometidos por los Grupos Armados Organizados al margen de la Ley que operaban en
el municipio de Pailitas-Cesar, en los afios 1991-2005: los cuales no fueron objeto de

reparo por la parte opositora y/o demas intervinientes.

En el primero de los mencionados documentos se narra que EI municipio de Pailitas ha
sido histéricamente una zona estratégica para la operacion de los distintos grupos
armados que han afectado a multiples civiles. Su ubicacién estratégica, en la que
confluyen una de las vias nacionales mas importantes del pais —la Troncal de Oriente-
con rutas que conectan el sur de Bolivar con el Catatumbo y la cadena montafiosa del
Perija en Venezuela, han sido una de las causas de que la violencia se haya gestado de
forma constante, tanto en los espacios rurales como los urbanos del municipio. Limita al
norte con el municipio de Chimichagua, al sur con el municipio de Pelaya, al oriente con
el departamento de Norte de Santandery al occidente con el municipio de Tamalameque.
Al oriente de Pailitas se encuentra el Parque Nacional Natural Catatumbo Bari, una zona
mayoritariamente selvatica en la que se mezclan un sistema montafoso conectado a la

Serrania del Perija con espacios de llanura.

El municipio de Pailitas ha sufrido las consecuencias del conflicto armado desde finales
de la década del 70, periodo en que inici6 la incidencia guerrillera en el departamento. El
primer grupo guerrillero en incidir en la region fue el frente Camilo Torres Restrepo del
Ejército de Liberacidn Nacional -ELN. Posteriormente a partir de 1985 las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia ~FARC- se extendieron de norte a sur a través
de la Serrania del Perija. Los grupos guerrilleros fueron atraidos por las dificiles
condiciones de acceso a la sierra que les resultaban estratégicas a nivel militar, las rutas

de conexion entre la Sierra Nevada, el Catatumbo y el Perija venezolano, ademas de los

* Folios 59-76, cuaderno No. 1.
3 Folios 77-83, cuaderno No. 1.
* Folios 298-375, cuaderno No. 2.
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movimientos campesinos quienes se agremiaron en las grandes plantaciones para

protestar en contra de sus complejas condiciones laborales; otros labradores se
organizaron en movimientos politicos de base campesina como ANUC para tomar tierras
baldias o sub-explotadas, lo cual fue causa de disputas entre ios recuperadores de tierras
y aquellos que eran propietarios o manifestaban ser los legitimos duefios de la propiedad.
Muchos propietarios de grandes extensiones de tierra en el Cesar, entre ellos ganaderos
y palmeros, usaron histéricamente el poder de las armas para frenar la protesta social,
extender su poder econémico y obtener incidencia politica. A inicios de la década del 90
la presion de la guerrilla sobre grandes hacendados y comerciantes aumento. En Pailitas
el ELN realizaba constantes amenazas, robos, dafios a infraestructura, extorsiones y
secuestros, algunos de éstos Ultimos realizados al azar en las autopistas y reconocidos
como “‘pescas milagrosas”. Las FARC realizaban actos similares con una menor
constancia. Dichas acciones y la motivacién por ampliar el poder que ejercian sobre el
territorio, motivé a algunas de las familias mas prestantes a conformar grupos de
autodefensas que se legitimaron a partir de 1995 a través del Decreto ley 356 de 1994 a
partir del cual se autoriz6 la creacion de las Asociaciones Comunitarias de Vigilancia

Rural -Convivir-.

A partir de 1996 una estructura paramilitar organizada militarmente a través de frentes y
comandancias transformé el paramilitarismo en la region. Contando con el apoyo de las
Autodefensas de Cordoba y Uraba ACCU, se establecié una compleja estrategia de
control econémico y politico en la region, que contaba entre sus principales finalidades
con el derrocamiento militar de los grupos guerrilleros y el control sobre la tierra. Esta
ultima finalidad fue la causa de una compleja estrategia de desplazamiento y despojo que
victimizé a un amplio nimero de la poblacion urbana y rural del municipio de Pailitas
ademas de redistribuir la propiedad de la tierra favoreciendo a militantes, testaferros y

financiadores de los grupos paramilitares.

Segun expresan las lineas de tiempo elaboradas por la UAEGRTD, los grupos guerrilleros
del Ejército de Liberacion Nacional —ELN- y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia —FARC-, hicieron presencia constante en el municipio de Pailitas a partir de
1985. La guerrilia del ELN ha sido la de mas importancia a lo largo de la Serrania del
Perija y el Catatumbo, siendo por ello la de mayor permanencia histérica en el centro y

sur del Cesar.
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A inicios de los afios 90 los grupos guerrilleros ejercian un notorio control en el centro del
Cesar. EI ELN con regularidad realizaba extorsiones, retenes ilegales y secuestros en el
municipio de Pailitas, su capacidad de coercion llegd a tal nivel que lograron intervenir en
el poder politico local a través de amenazas y secuestros. Al respecto, en noviembre de
1991 el frente Camilo Torres del ELN tomé como rehenes a algunos de los principales
referentes del poder local, al secuestrar al alcalde Edgar Quintero Bravo; el secretario de
Educacion y Deporte, Mauricio Escorcia Reales; el personero; un juez y cinco concejales.
El grupo armado mencion6 ante emisoras locales que su finalidad era realizar un juicio

de responsabilidades por la administracion financiera del municipio.

Fueron muitiples las acciones realizadas por la guerrilla en la Troncal de Oriente durante
la década del 90. En relacién con los casos significativos, resalté la UAEGRTD los
siguientes: primero, en el mes de junio de 1992 el ELN declardé un paro armado en las
vias del Cesar, lo que causé la disminucién de la actividad en muchas de éstas. Como
consecuencia la organizacion armada efectut la quema de algunos vehiculos entre ellos
un bus de la cooperativa de transporte Coopetran que se movilizaba entre Barranquilla y
Valledupar. Segundo, hacia finales de la década, tanto ELN como FARC, realizaban con
cierta frecuencia una modalidad de secuestros en las vias del pais por medio de retenes
llegales, en los cuales eran elegidos entre los conductores y pasajeros de los diversos
vehiculos personas a ser secuestradas por la organizacion ilegal con fines extorsivos o
politicos, acciones identificadas por los medios como “pescas milagrosas”. En 1998,
sobre la Troncal de Oriente, el ELN secuestro a 40 personas en cercanias del municipio
de Pelaya. Tras examinar la documentacion de la totalidad de individuos, decidio liberar

a 15 de ellos y continuar reteniendo ilegalmente a los restantes

A mediados de la década del 90 los grupos guerrilleros amedrentaban a los ganaderos e
inversionistas en el Cesar, a través de acciones como el secuestro, la extorsion, el robo
de ganado y el “boletec”. Muchas de las familias acaudaladas de la region se vieron
afectadas por las acciones del ELN y las FARC, al punto que la inversién desalentada y
la falta de produccion amenazaban con arruinar a la regién. Con temor a perder su
dominio politico y econémico, a manera de respuesta a las constantes acciones
guerrilleras, algunos empresarios y ganaderos optaron por dirigir o financiar grupos

paramilitares. Por ejemplo, en el centro y sur del Cesar la familia Marulanda Ramirez -
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propietaria de las haciendas “Bella Cruz’, “Santa Inés” y “El Bohio"- se alid con otros

empresarios para financiar la conformacion de un grupo paramilitar.

En el mes de julio de 1996, Martin Velasco Galvis, alias “Jimmy” fue enviado a la region
como delegatario de las Autodefensas Unidas de Cérdobay Uraba ACCU., bajo ordenes
expresas de los hermanos Carlos y Vicente Castafio. “Jimmy” centré su accionar en
Pailitas, municipio desde el que se fragud la extension del accionar paramilitar hacia el
centro del Cesar. Finalmente, a principios de 1999 Velasco Galvis, fue reemplazado como
maximo comandante del frente Resistencia Motilona del Blogque Norte por FAVER DE
JESUS ATEHORTUA GOMEZ, alias “Julio Palizada” o “Julio Pailitas”. Atheortua, quien
permanecio en la comandancia del mencionado frente durante el afio de 1999 incluyd en

su historial delictivo el empoderamiento de predios y semovientes de sus victimas.

En el municipio de Pailitas funcionaron dos emplazamientos de entrenamiento durante el
periodo de incidencia de LUIS MARTINEZ HERNANDEZ, alias “Luis” o “El Flaco” y otros
dos fueron establecidos tras la reestructuracion del frente Resistencia Motilona en el afio
2000. Las escuelas militares ubicadas en Pailitas fueron esenciales para la extension del
paramilitarismo en el centro del Cesar, debido a que aportaron hombres con el
entrenamiento necesario para conformar una estructura moderna a nivel financiero,

politico y militar.

El control sobre la tierra fue para los paramilitares un medio para conseguir muchos de
sus propositos. La adquisicion de predios con fines militares, el repoblamiento, el
aprovechamiento politico electoral, el control de rutas de transito militar y de mercancias,
ademas de la explotacién econémica de la tierra fueron algunos de los objetivos que
motivaron el despojo masivo por parte de los paramilitares. En el municipio de Pailitas,
de acuerdo al relato de los solicitantes de restitucion, se pueden identificar algunas de
las tacticas de despojo mas comunes implementadas por estas organizaciones

criminales.

El plan implementado para consolidar el despojo de tierras por los combatientes al
servicio de Jefferson Enrique Martinez Lépez, alias “Omega”, se sirvid de diferentes
estrategias. Los paramilitares se apoyaron en cartas de ventas y documentos notariales

para legalizar el despojo a favor de testaferros.
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En otros casos no existié la oferta de compra por parte del testaferro y los habitantes
fueron obligados a abandonar el predio, dejando atras gran parte de sus pertenencias.
Los paramilitares justificaban la expulsion inculpando a los miembros de la comunidad
como guerrilleros y en algunos casos simplemente se limitaban a afirmar que ellos eran

los propietarios legitimos, asi lo denota una de las victimas:

‘En diciembre de 1998, me amenaza alias Omar, porque yo tomé la decision de vender
la parcela asi que un dia saliendo de la parcela me encontré con un grupo armado, estaba
Omar y me dijo que no tenia derecho a sacar nada de la parcela y que no me atreviera a
venderla. Me quede en Pailitas de ama de casa, en los siguientes afios la parcela se
quedo sola, pero las amenazas continuaban nos tildaban de colaboradores, decidimos

irmos de Pailitas en el afio 2000737,

Segun la UAEGRTD, la venta por precio irrisorio fue una de las tipologias mas
frecuentemente identificadas. Tras aterrorizar a los propietarios de tierras, los
paramilitares procedieron a presionar la venta de los predios por precios muy inferiores a
su valor real. Para dichas ventas eran utilizados testaferros quienes compraban diversas
propiedades. Estos en ocasiones eran habitantes del municipio, en otras llegaban desde

otros sectores con el fin de participar en la estrategia de despojo.

Con frecuencia propietarios de tierras fueron estigmatizados por los grupos paramilitares
de ser militantes o brindar apoyo a grupos guerrilleros. En vista de que las acusaciones
de este tipo tendian a estar relacionadas a sentencias de muerte, muchos de los
habitantes de Pailitas que sufrieron este tipo de sefalamiento decidieron dejar sus tierras
con la finalidad de proteger sus vidas y las de sus familiares. Una de las estrategias
implementadas para obtener informacion de la poblacion civil fue mimetizarse como
miembros de grupos armados enemigos. Asi lo realizaron en la vereda el terror segun

relatan quienes vivieron los hechos de violencia:

“Cuando asesinaron a Juvenal Romero, fue una muerte muy tragica, fue degollado, todo
el que pasaba por la marranera tenia que ser supervisado por los paras. Se le presenté

a juvenal un grupo de hombres fuertemente armados y se identificaron como las FARC y

7 Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, relacion de hechos, 1D:82453
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pidieron informacién sobre [os PARAMILITARES, ese grupo iba al mando de Alias
PELADURA, lo hicieron caminar con ellos y al otro dia los nifios pequefios al ver que no
llego el padre, se quedaron durmiendo, y al dia siguiente les llego la razén que el papa lo
habian asesinado a la vuelta, lo degollaron, ese fue el causal del mayor

desplazamiento’s.

En algunos de los casos, el paso de la guerrilla por la propiedad o las presiones de los
grupos guerrilleros a recibir “colaboraciones’ eran motivo para que un civil se convirtiera
en blanco de los grupos armados de extrema derecha. En ocasiones bastaba una falsa
acusacion o poseer tierras en zonas de interés del frente paramilitar o sus aliados para
ser considerado guerrillero, este tipo de sefialamientos podian ser realizados de forma
individual o colectiva. Los paramilitares asociaban a lideres politicos o comunitarios con

grupos guerrilleros.

Para los grupos paramilitares el municipio de Pailitas funcion6 como un eje estratégico
de expansion. Al igual que con las guerrillas la presencia de grupos de autodefensas en
el municipio fue temprana. Hacia 1994 hacian presencia los hombres de Luis Antonio
Ramirez Hernandez, alias “El Flaco”, quien se desprendié del grupo paramilitar al mando

de Luis Orfego Ovallos Gaona, para conformar su propio grupo en Pailitas.

A continuacion se consignan las diferentes declaraciones de parte y testimonios que
permiten establecer que si existid un contexto histérico de violencia en la zona de

ubicacion del predio pretendido y que obran en el expediente:

PRUEBA SINTESIS
TESTIMONIO DE DADDAIME ELENA GUEVARA “...)PJ: ¢TUVO CONOCIMIENTO QUE EN EL ANO 1999
ANGARITA, RECIBIDO EL DiA 19/04/2018% HABIA PRESENCIA DE GRUPOS DE LA GUERRILLA EN EL

LUGAR EN DONDE SE ENCONTRABA LA PARCELA?

R: ELLOS LLEGABAN MUY NERVIOSOS, ME DECIAN QUE
AMENAZABAN A LOS VECINOS Y QUE HABIA MUCHA
DELINCUENCIA.(...)"

3 Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Territorial Cesar Guajira,
informe grupo focal vereda El Terror, 28 de agosto de 2015.
39 Folio 261, cuaderno No. 2.
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TESTIMONIO DE ORLANDO CONDE QUINTERO, “(..)PJ: (CUANDO USTED LLEGO, HABIA PRESENCIA DE

RECEPCIONADO EL 19/04/20184 GRUPOS DE LA GUERRILLA?
R: SI. OPERABA EL ELN, ELLOS PUDIERON ESTAR EN LA
VEREDA EL TERROR PARA LOS ANOS 1997.(...)"

TESTIMONIO DE DAVID VELAZQUEZ GUARIN, “(...)PJ: ¢DEL ANO 1994 — 1999 HABIA PRESENCIA DE
PRACTICADO EL 20/04/2018% GUERRILLA?
R: LA GUERRILLA EXISTIA EN ESA ZONA.(...)

TESTIMONIO DE EXENOBER CUELLAR PEREZ, “(..)PJ: EHABIA PRESENCIA DE GRUPOS ARMADOS EN
ESCUCHADO EL 20/04/2018% ESA VEREDA (REFIRIENDOSE A LA VEREDA EL TERROR)?

R: EN ESE TIEMPO S/ OPERABA LA GUERRILLA, EL

FRENTE CAMILO TORRES.{...)

PJ: ¢SUPO SI PARA LOS ANOS 1998 Y PRINCIPIOS DE

1999 MUCHOS PARCELEROS TUVIERON QUE

DESPIAZARSE  COMO  CONSECUENCIA DE LA

VIOLENCIA?

R: SI SENOR”

DECLARACION DE PARTE DEL OPOSITOR ALCIDES “(..)PJ: éPREGUNTO COMO ERA EL CONTEXTO DE
SALAZAR CUADROS, INTERROGADO EL 19/04/2018% | VIOLENCIA PARA ESA EPOCA Y CON ANTERIORIDAD A LA
COMPRA DE LA PARCELA?

R: NO PORQUE PARA ESE MOMENTO ESTABA TODO
MUY SANO. EL ME DIJO (REFIRIENDOSE A EXENOBER
CUELLAR PEREZ) QUE ANTES HABIAN GRUPOS ALZADOS
EN ARMAS PERO QUE NO HABIAN DESPOJADO DE LA
FINCA A NADIE.

PJ: éALGUN VECINO O COLINDANTE LE MANIFESTO QUE
EN ESA ZONA HUBO PRESENCIA DE GRUPOS DE LA
GUERRILLA?

R: DE LA GUERRILLA NO, PERO DE PARAMILITARES S/
ELLOS PASABAN POR AHI. {...)

PJ: ¢USTED TENIA CONOCIMIENTO DEL CONTEXTO DE
VIOLENCIA DE LA ZONA EN LOS ANOS 2000 AL 20027

R: NO, ASESINADOS NO HUBIERON SINO QUE A LA
GENTE LE DABA TEMOR Y SE IBAN.(...)

PAU: ¢EN QUE CONSISTIA EL MIEDO QUE TENIAN LAS
PERSONAS QUE HABITABAN EN LA ZONA?

0 Folio 260, cuaderno No. 2.
! Folio 264, cuaderno No. 2.
42 Folio 263, cuaderno No. 2.
# Folio 262, cuaderno No. 2.
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R: PORQUE LLEGABAN GRUPOS ARMADOS, PERO ELLOS

NUNCA DIJERON QUE SE TENIAN QUE IR Y DEJAR LAS

TIERRAS ABANDONADAS.”

En el informe rendido por la Fiscalia General de la nacion de hallé lo siguiente:

4, Iguafrpente consultado el sistema de informacion de esta Direccion “SUYP”
en relacién con los delitos cometidos por los Grupes Armados Organizados al
Margen de la Ley que opersban en el municipio de Pailitas-Cesar en los anos
1991 al 2005 se encontros:

DELITO TOTAL
ACCESO CARNAL VIOLENTO. ART. 205 C.P.

ACTO SEXUAL VIOLENTO, ART. 206 C.P. 1
AMENAZAS ART. 347 C.P. 15
CONSTRENIMIENTO ILEGAL ART. 182 C.P. , 1
DARO EN BIEN AJENO. ART. 265 C.P. 3

DEPORTACION., EXPULSION, TRASLADO Q|
DESPLAZAMIENTO FORZADO DE POBLACION CIVIL

ART. 159 C.P. - 2
DESAPARICION FORZADA ART. 185 C.P. 108
DESPLAZAMIENTO FORZADO ART. 180 C.P. 132
DESPOJO EN EL CAMPO DE BATALLAART. 151C.P.| ~ 1
EXTORSION. ART. 244 C.P. 1
HOMIGIDIO ART. 103 C.P. 250
HOMICIDIO ART. 103 C.P. TENTATIVA 1
HOMICIDIO EN PERSONA PROTEGIDA ART. 135C P 6
HURTO ART. 239 C.P. 57

LESIONES PERSONALES ART. 111 C.P.

g

POR ESTABLECER 1
RECLUTAMIENTO ILICITO ART. 162 C.P. 2
7

4

SECUESTRO EXTORSIVO ART, 189 C.P.
SECUESTRO SIMPLE ART. 168 C.P.
Total general

602

e r o ot aa & A8 T A AR ATTOR R

Las pruebas sefialadas ilustran unanimemente, sin contradicciones, la presencia habitual
de grupos guerrilleros y paramilitares en la jurisdiccion del municipio de Pailitas,
departamento del Cesar, vereda el Terror, lugar donde se encuentra el predio reclamado,
y del acontecer de hechos violentos relacionados al conflicto armado, tales como
amenazas, homicidios selectivos y desplazamiento forzado, entre otros, especialmente
para la época para la cual se aduce ocurrié el desplazamiento forzado de la parte
solicitante, lo cual se compagina con los hechos vertidos en el documento de andlisis de
contexto de la micro zona REM 0014 de mayo de 2015, correspondiente al municipio de

Pailitas-Cesar.

Ante dicho escenario los demandantes JAIRO CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM
PEREZ CONDE, segun lo narrado en el libelo genitor por el abogado designado por la
UAEGRTD, abandonaron en el afio 1999 el predio denominado como PARCELA No. 1.,
debido al desplazamiento del cual fueron victimas, producto del temor ocasionado en
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virtud de los distintos homicidios cometidos en contra de la humanidad de algunos de sus
vecinos, llamados LUIS FUENTES, LUIS URIBE y NUMAEL JAIMEZ por parte de
miembros de grupos paramilitares, y los dos sucesos en los cuales fue privado de la
libertad el solicitante JAIRO CONTRERAS CARRASCAL por este mismo colectivo al

margen de la Ley.

En declaracion rendida bajo la gravedad del juramento ante el Juzgado instructor, el
solicitante JAIRO CONTRERAS CARRASCAL* manifesto lo siguiente:

“(..)PJ: ¢ COMO ADQUIRIO EL PREDIO PARCELA N°1 UBICADA EN LA VEREDA EL TERROR?

R: A Ml LA PARCELA ME LA ADJUDICO INCORA EN 1994, YO TRABAJABA EN LA VEREDA EL
TERROR Y CUANDO ESO NOS UBICARON ALLA. FORMAMOS UNA JUNTA DE ACCION COMUNAL Y
YO FUI EL PRESIDENTE, DESPUES FUE QUE SE VINO LA VIOLENCIA. ESA PARCELA ME LA
ADJUDICO INCORA, NO SE LA COMPRE A NADIE. SE VINO LA VIOLENCIA EN EL 97. UN DiA IBA YO
CON EL FINADO LUIS FUENTES Y LUIS URIBE, LLEGAMOS A UN RETEN ANTES DE PAILITAS, NOS
PARARON, NOS BAJARON, NOS AMARRARON. ELLOS CARGABAN UN LISTADO, YO NO APARECIA
EN EL LISTADO, GRACIAS A DIOS NO ME MATARON.

(...

PJ: ¢ TUVO CONOCIMIENTO DE SI LA GUERRILLA ANTES DE USTED SALIR DE SU PARCELA. PUDO
HABER ASESINADO A ALGUN PARCELERO?

R. ASESINO A NUMAEL JAIMES. LA GUERRILLA DE LOS LLANOS LO ASESING.

PJ: (A QUE DISTANCIA QUEDABA LA PARCELA LOS LLANOS DEL TERROR?

R: NO, LO QUE PASA ES QUE EL TENIA UNA PARCELA EN EL TERROR PERO ESTABA
TRABAJANDO EN LOS LLANOS. ALLA FUE DONDE LO MATARON, ESO FUE EN EL ANO 1997-1998.

PJ: ¢EN QUE LE AFECTO A USTED LA MUERTE DE NUMAEL JAIMES?

R: YAUNO EMPEZO CON UNA COSA PORQUE YA CUANDO MATARON A NUMAEL HABIAN LOS DOS
GRUPOS. AHI FUE DONDE EMPEZO EL CONFLICTO PORQUE LOS DOS GRUPOS PELEABAN
TERRITORIO.

PJ: (USTED FUE AMENAZADO POR GRUPOS DE LA GUERRILLA, PAGABA VACUNAS?

R: NO, PORQUE NOSOTROS ERAMOS MUY POBRES.

PJ: ¢RECUERDA EN QUE GRUPO INCURSIONAN LOS GRUPOS PARAMILITARES EN LA ZONA?

R EN EL ANO 1997.

PJ: ; CONOCIO A ALGUN COMANDANTE DE LA ZONA?

R. ESCUCHE MENTAR A UNO LLAMADO YIMI.

PJ: ;CUANDO SE DESPLAZO DE LA PARCELA?

R: EN EL ANO 1999, ME FUI PARA BARRANQUILLA.

PJ: ¢ QUE PASO EN EL ANO 1999, POR QUE DECIDE DESPLAZARSE?

R YO ESTABA ENFERMO, LOS VECINOS NOS DECIAN QUE NO NOS FUERAMOS PORQUE NO
DEBIAMOS NADA, PERO DESPUES DE LO QUE NOS DIJERON LOS PARAMILITARES YO DIJE QUE

# Folio 258, cuaderno No. 2.
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A NOSOTROS NOS IBAN A MATAR, LOS VECINOS MIOS QUE ME DECIAN QUE NO ME FUERA LOS

TERMINARON MATANDO. EN ESA EPOCA MATARON A IVAN GUARIN, ALFREDO PICON, JUVENAL
OROZCO ROMERO. ELLOS NO DEBIAN Y LOS MATARON, ELLOS ERAN PARCELEROS.

(.-

PJ: ;POR QUE DECIDE SALIR USTED DE LA PARCELA?

R: POR EL MIEDO A LA VIOLENCIA.

(..)

PJ: ;LOS PARAMILITARES LE DIJERON A USTED QUE DEBIA ABANDONAR LA PARCELA?

R- S/ PORQUE CUANDO NOS ENCERRARON EN EL COLEGIO ELLOS NOS DIJERON QUE ELLOS
ERAN LOS QUE IBAN A TENER EL DOMINIO DEL TERRITORIO. ESE DiA NOS ENCERRARON EN UN
COLEGIO Y YO VI QUE ESO NO IBA POR BUEN CAMINO, YO SUFRI DE UNA DEPRESION DESPUES
DE ESO.

(..)

Por su parte, la también demandante MIRIAM PEREZ CONDE, esposa*® del solicitante
JAIRO CONTRERAS CARRASCAL, en declaracion rendida bajo la gravedad del

juramento ante el Juzgado sustanciador*®, expreso lo siguiente:

“(.)PJ: i CUANDO USTEDES LLEGARON A ESA ZONA, HABIA PRESENCIA DE GRUPOS DE LA
GUERRILLA?

R: QUE YO SEPA NO, NUNCA VI. DESPUES FUE QUE LLEGARON.

PJ: ;EN QUE ANO LLEGARON?

R NO SE CON EXACTITUD CUANDO LLEGARON, PERO EN EL ANO 1999 CUANDO NOSOTROS
SALIMOS ESTABAN LAS AUTODEFENSAS.

PJ: ;A DONDE SE DESPLAZAN?

R' A BARRANQUILLA. ALLA TENIA UNA HERMANA MIA.

PJ: ;POR QUE SE DESPLAZAN DEL PREDIO?

R' PORQUE MI ESPOSO FUE AGARRADO DOS VECES. LA PRIMERA VEZ LO AGARRARON CON LA
MUERTE DE LUIS FUENTES Y LUIS URIBE, LO AMENAZARON Y LE PUSIERON UNA NA VAJA EN EL
OMBLIGO, POR LA PARTE DE LA OREJA LO ROMPIERON Y EL SE LLENO MUCHO DE NERVIOS, AL
PUEBLO LA QUE BAJABA ERA YO. LA SEGUNDA VEZ LO ENCERRARON EN EL COLEGIO Y LO
GOLPEARON, EL COGIO UNA ENFERMEDAD QUE NO DORMIA NI COMIA, ASI DURAMOS UN ANO
Y A LO ULTIMO EL DIJO QUE MEJOR NOS SALIERAMOS.

PJ ;A QUIENES ASESINO LA GUERRILLA ANTES DE USTEDES SALIR?

R A NUMAEL JAIMES, LUIS FUENTES, LUIS URIBE. DESPUES DE QUE SALIMOS ASESINARON A
TRES PERSONAS MAS: IVAN GUARIN, ALFREDO PICON Y JUVENAL OROZCO.

(..)

45 Folio 42, cuaderno No. 1, donde milita el certificado de matrimonio realizado por la Parroquia de San José de
Cunumé de Pailitas-Cesar, celebrado el dia 28 de noviembre de 1997, donde contrajeron matrimonio JAIRO
CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM PEREZ CONDE.

46 Polio 259, cuaderno No. 2.
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Las declaraciones sefialadas presenta un blindaje especial, dado el reconocimiento

implicito de la condicion de vulnerabilidad y asimetria de éstas, en razén de su calidad

de sujetos de proteccion especial constitucional, teniendo en cuenta para ello el principio

de buena fe que cobija a las victimas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de

la Ley 1448 de 2011.

Los anteriores hechos fueron corroborados en su mayoria por los siguientes testigos,
salvo por DAVID VELASQUEZ GUARIN, que a pesar de haber reconocido el contexto

generalizado de violencia que padecia la vereda el Terror, atribuy¢ la salida del predio de

los solicitantes, a las condiciones de salud padecidas por JAIRO CONTRERAS

CARRASCAL. Veamos que expusieron:

NOMBRE

DECLARACION

TESTIMONIO DE DADDAIME ELENA GUEVARA
ANGARITA, RECIBIDO EL DIiA 19/04/2018%

“(..)PJ: ¢SABE POR QUE LOS SENORES JAIRO
CONTRERAS Y MYRIAM PEREZ SALEN DE LA PARCELA?
R: CUANDO ESO MATARON A UN VECINO DE AH,
MYRIAM LLEGABA LLORANDO Y YO ERA UNA DE LAS
QUE LE DECIA QUE SE VINIERAN.(...)”

TESTIMONIO DE ORLANDO CONDE QUINTERO,
RECEPCIONADO EL 19/04/2018%

“(...)PJ: ¢SUPO SI ANTES, DURANTE, O DESPUES DE
USTED [LEGAR, LA GUERRILLA ASESINO A ALGUN
PARCELERO?

R: HUBO EL ASESINATO DE NUMAEL JAIMES EN LA
VEREDA LOS LLANOS QUE ESTA A DOS HORAS A PIE.
TAMBIEN ASESINARON A LUIS FUENTES Y A LUIS URIBE.
PJ: ¢VIVIA USTED EN LA PARCELA CUANDO FESOS
ASFSINATOS?

R: SI, TEN[AMOS TEMOR PERO NOS AGUANTABAMOS
PORQUE SIEMPRE HEMOS TRABAJIADO EN EL CAMPO.
PJ: ¢ESCUCHO USTED ALGUN ALIAS PARAMILITAR ?

R: SI. HAROLD, YIMMI Y OMEGA.

PJ: ¢éSUPO POR QUE SE DESPLAZA SU SOBRINA Y EL
ESPOSO?

R: POR EL MIEDO, EL DIA QUE MATARON A LUIS
FUENTES Y A LUIS URIBE EL VENIA CON ELLOS EN EL
CARRO.

()

47 Folio 261, cuaderno No. 2.
8 Folio 260, cuaderno No. 2.
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pJ: i DESPUES DE QUE MYRIAM Y JAIRO SE DESPLAZAN,

HUBIERON MAS ASESINATOS?
R: Si, EL DE JUVENAL OROZCO, ALFREDO PICON, IVAN

GUARIN.(...)”
TESTIMONIO DE DAVID VELAZQUEZ GUARIN, “(..)PJ: ¢SUPO DE LA MUERTE DE NUMAEL JAIMES?
PRACTICADO EL 20/04/2018% R: S/ NUMAL VIVIA EN LA VEREDA EL TERROR Y EN LA

VEREDA LOS LLANOS LO ASESINARON.

(...)

pJ: éSUPO EN QUE ANO INCURSIONAN LOS GRUPOS
ARMADOS EN LA ZONA?

R: NO RECUERDO LA FECHA, PERO CUANDO ELLOS
ENTRARON A LA VEREDA EL TERROR JAIRO YA HABIA
VENDIDO AL SENOR CESAR. CUANDO ENTRARON LA
PRIMERA VEZ ESTABA YO EN LA PARCELA Y AHI FUE EL
PRIMER MUERTO, EL SE LLAMABA JUVENAL.

(...)

pJ: éSUPO DE LA MUERTE DE LUIS FUENTES Y LUIS
URIBE?

R: S/ SENOR, ESA MUERTE OCURRIO EN LA VEREDA LA
UNION, A UN LADITO DEL MUNICIPIO DE PAILITAS.

(...)

PJ: $SUPO POR QUE JAIRO Y MYRIAM DECIDEN VENDER
LA PARCELA?

R: JAIRO DECIA EN LA JUNTA DE ACCION COMUNAL QUE
EL QUERIA VENDER LA PARCELA PERO TENIA QUE PEDIR
UN PERMISO A INCORA PARA PODER VENDER. SEGUN
POR UN PROBLEMA DE SALUD, DE LA MANO.

PJ: ¢SE DICE QUE EL SENOR JAIRO CONTRERAS DECIDE
ABANDONAR EL PREDIO POR EL TEMOR Y LA MUERTE
DE LUIS FUENTES Y LUIS URIBE. QUE OPINA USTED DE
ESO?

R: YO NO CREO PORQUE EN ESE TIEMPO EN LA VEREDA
LA VIOLENCIA NO ESTABA TODAVIA. S EXISTIA LA
GUERRILLA PERO NO LOS PARAMILITARES, ELLOS
ESTABAN ACA ABAJO. (...)”

49 Folio 264, cuaderno No. 2.
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TESTIMONIO DE EXENOBER CUELLAR PEREZ, “(..)P4; éSUPO DE LA MUERTE DEL SENOR NUMAEL
ESCUCHADO EL 20/04/2018%° JAIMES EN EL ANO 19977

R: TENGO CONOCIMIENTO QUE AEL LO MATARON A 15
KILOMETROS DE LA VEREDA EL TERROR.

(...)

PJ: ¢TUVO CONOCIMIENTO DE LA MUERTE DE LUIS
FUENTES Y LUIS URIBE Y ADEMAS QUE ESE DIA VENIA EL
SENOR JAIRO CONTRERAS CON ELLOS?

R: NO, TENGO CONOCIMIENTO DE LA MUERTE EN LA
VEREDA LA GLORIA PERO ESOS HECHOS SE DIERON A
OCHO KILOMETROS APROXIMADAMENTE DE LA
VEREDA EL TERROR.

(...)

PJ: éQUE TAN CIERTO ES QUE ELLOS TUVIERON QUE
DESPLAZARSE COMO CONSECUENCIA DE LA VIOLENCIA
QUE SE VIVIA EN LA ZONA?

R: NO TENGO CONOCIMIENTO DE ESO. LOS
PARAMILITARES ESTABAN EN LA PARTE BAJA Y EN LA
VEREDA TODAVIA NO HABIAN HECHO PRESENCIA.

()

P. MINISTERIO PUBLICO: ¢ CUANDO USTED LE VENDE A
ALCIDES, USTED LE MANIFIESTA QUE LOS SENORES
JAIRO CONTRERAS Y MYRIAM PEREZ HABIAN TENIDO
QUE SALIR POR TEMAS DE VIOLENCIA?

R: SI PORQUE A PESAR DE TODO NOSOTROS
PREVEIAMOS ~QUE VENIA ALGO DURO, YO
PERSONALMENTE DEJE A MIS FINCAS SOLAS Y
ABANDONADAS, REGRESE NUEVAMENTE EN EL 2006.
MUCHAS FAMILIAS VENDEN POR ENFRMEDAD Y
TEMOR DE LA VIOLENCIA, YO TAMBIEN FUI VICTIMA. LA
VIOLENCIA LA SUFRIO LA REGION.

PM: i AHORA ACLARA QUE EL SENOR JAIRO CONTRERAS
VENDIO NO SOLO POR SALUD SINO TAMBIEN POR
VIOLENCIA?

R: S, TAMBIEN SE INCLUYE LA VIOLENCIA PORQUE

TODOS FUIMOS AFECTADOS POR ESO. J

30 Folio 263, cuaderno No. 2.
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PM: JTENIENDO EN CUENTA LO ANTERIORMENTE

MANIFESTADO, USTED LE COMUNICO AL SENOR
ALCIDES QUE LOS SENORES JAIRO CONTRERAS Y
MYRIAM PEREZ SALIERON A CAUSA DE LA VIOLENCIA?
R: S/ PORQUE EL SENOR ALCIDES YA ESTABA EN LA
REGION Y HABIAMOS VIVIDO LA VIOLENCIA EN CARNE
PROPIA, PERO TENIAMOS UNOS ACUERDOS CON JAIRO.

()

Ademas de las pruebas testimoniales referidas, figura como prueba fundamental del
desplazamiento aducido por JAIRO CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM PEREZ
CONDE, el informe presentado por la Fiscalia General de la Nacion-Direccion de Justicia
Transicional, de fecha 03 de marzo de 2018, presentado al Juzgado instructor el dia 10
de abril del mismo afio®': donde se indica que “(...) revisado nuestro sistema SIJYP,
existe el REGISTRO DE HECHOS ATRIBUIBLES A GRUPOS ORGANIZADOS AL
MARGEN DE LA LEY N° 38495 del 12/04/2007, denunciado por JAIRO CONTRERAS
CARRASCAL, que documenta el Bloque Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia
por DESPLAZAMIENTO FORZADO de la Vereda El Terror, Parcela la Boca Toma,
municipio de Pailitas Cesar ocurrido el 01/05/199. Hecho confesado en version libre del
04/12/2009 a las 10:24 horas por el postulado EXNEIDER SANTIA GO GONZALEZ.(...)".

Sobre el abandono y el despojo, como requisitos sine qua non para efectos de la
titularidad del derecho a la restitucién de tierras de las personas que la solicitan, se
configura cuando "hayan sido despojadas de éstas o que se hayan visto obligadas a
abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren
violaciones de que trata el articulo 3° de la presente ley, entre el 1° de enero de 1991y

el término de vigencia de la Ley..."

La Real Academia de la Lengua Espariola, define el abandono®? como la accion y efecto
de abandonar o abandonarse; y en su acepcion juridica, como la renuncia sin beneficiario
determinado, con pérdida del dominio o posesion sobre cosas que recobran su condicion
de bienes nullius o adquieren la de mostrencos, conforme a lo cual se desprende que el

abandono implica la suspension del uso (ius utendi), goce (ius fruendi) y disfrute (lus

51 Folio 247, cuaderno No. 2.
52 http://dle.rae.es/?1d=023UDOZ.
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abutendi) del bien o cosa, por un periodo determinado y araiz de causas bien voluntarias

o involuntarias.

El articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, definid el abandono forzado de tierras como "la
situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a
desplazarse, razén por la cual se ve impedida para gjercer la administracion, explotacion
y contacto directo con los predios que debié desatender en su desplazamiento durante el

periodo establecido en el articulo 75",

Conforme la norma en cita, el abandono forzado de tierras en contextos de violencia se
encuentra ligado al desplazamiento forzado, considerado como una infraccion a las
normas del Derecho Internacional Humanitario -DIH- y constituye una violacion a las
normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos -DIDH-53. No obstante, el
desplazamiento forzado puede ocurrir por causas diferentes al conflicto armado y en tales
casos no constituiria una infraccion al DIH (inciso 2do, art. 1, Protocolo |l Adicional a los
Convenios de Ginebra). A su vez, las violaciones al DIDH pueden ocurrir en tiempos de

conflicto armado e incluso de paz.

En consecuencia, se hace necesario determinar no sélo la ocurrencia del
desplazamiento, si no también si los hechos victimizantes que conllevaron al mismo
ocurrieron con ocasién al conflicto armado®. Para ello, en cada caso concreto se deben
examinar las circunstancias en que se ha producido las infracciones, el contexto del
fendmeno social y establecer si existe una relacion cercana y suficiente con el conflicto
armado interno como vinculo de causalidad necesario para determinar la condicién de

victima titular del derecho a la restitucion55.

No obstante ello, la Corte Constitucional®® ha precisado que probada la existencia de una
afectacion grave de derechos humanos o de una infraccion de las normas del derecho
humanitario, en caso de duda de la insercion de la conducta lesiva en el marco del
conflicto debe darse prevalencia a la interpretacion en favor de la victima. Mas en

situaciones limite la decisioén debe adoptarse en concreto, a la luz de las particularidades

3 Art. 82. Declaracién universal de los DDHH, Art. 12 Pacto internacional de derechos civiles y Politicos, Art. 22
Convencion americana sobre DDHH, Art. 17. Protocolo 11 adicional alos Convenios de Ginebra, Art. 8.2.¢.viii Estatuto
de la Corte Penal Internacional, num. 5, Seccion 111, Principios Sobre La Restitucién de Viviendas y El Patrimonio de
Los Refugiados y Las personas Desplazadas (Principios Pinheiro),

** Corte Constitucional, sentencia C-781/12.

% Corte Constitucional, sentencia C-781/12.

% Sentencias: 253 A/12 'y C-781/12.
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del caso, pues si bien se debe promover la efectividad del objetivo de la ley, no se puede
desconocer que el régimen excepcional en ella previsto no puede desplazar todo el
sistema judicial y que existen vias ordinarias para la reparacion judicial de los dafos

atribuibles a fendmenos delictivos ajenos al conflicto.

Ahora, si bien en muchas ocasiones se configura, no siempre el abandono conduce al
despojo. Ello por cuanto en muchas ocasiones, un bien abandonado es susceptible de
ser recuperado en uso y disfrute, en tanto las condiciones generadoras del abandono
hayan cesado; y de igual el vinculo con el bieny con el territorio puede ser restituido. Asi
las cosas es posible que un predio abandonado permanente o temporal, sea ocupado

nuevamente por su legitimo propietario sin que se configure un despojo.

Por su parte, el despojo ha sido definido por la Real Academia de la Lengua Espafola,
como la acciéon de privar a alguien de lo que goza y tiene, desposeerle de ello con

violencia®’.

El Proyecto de Proteccion de Tierras 'y Patrimonio de la Poblacion Desplazada conceptla
que el despojo de un predio es “(...) la accion por medio de la cual a una persona se le
priva arbitrariamente de su propiedad, posesion, ocupacion, tenencia o cualquier otro
derecho que ejerza sobre un predio; ya sea de hecho, mediante negocio juridico,
actuacion administrativa, actuacion judicial o por medio de algunas acciones tipificadas
en el ordenamiento penal y aprovechéandose del contexto del conflicto armado. El despojo
puede ir acomparado o no del abandono, pero a diferencia de este ultimo, en el despojo

hay una intencion expresa de apropiarse del predio"8.

Asi pues, el despojo corresponde a un acto violento por el cual se priva a una persona
de un bien o cosa que poseia o del ejercicio de un derecho. Asi, a diferencia del
abandono, en el despojo existe la intencion manifiesta de un tercero de privar a una

persona determinada del uso, goce y disfrute de un bien o derecho.

En tal sentido, se concluye que el despojo es un proceso mediante el cual, a partir del
ejercicio de la violencia o la coaccion, se priva de manera permanente a un individuo de

un bien o derecho.

57 http://dle.rae.es/?id=DO79MYP
38 http://www.banrepcultural.org/sites/default/ﬁles/librosidespoiotierras baja.pdf
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Consecuente con las anteriores definiciones, el articulo 74 Ibidem, al delimitar el concepto
de despojo sefaldé que el mismo se entiende como "la accién por medio de la cual,
aprovechandose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de
Su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto
administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a la situacion de

violencia".

Precisados los mencionados conceptos, y abordando el caso objeto de atencion de esta
colegiatura, se tendra por probado que JAIRO CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM
PEREZ CONDE abandonaron el predio denominado como PARCELA No. 1. con ocasién
del contexto de violencia generalizada padecida en la vereda El Terror, Jurisdiccion del
Municipio de Pailitas, departamento del Cesar, en el afio 1999 producto del
desplazamiento forzado del cual fueron victimas, segun lo confesado por del
desmovilizado EXNEIDER SANTIAGO GONZALEZ y lo que viene probado en el proceso
con los testimonios y declaraciones de parte ya expuestas, lo cual les impidio ejercer la
administracion, explotacion y contacto directo con el predio, concretandose en un despojo
mediante negocio juridico al momento de enajenar la posesién de la parcela con los
sefiores CESAR PICON y ROSA MARIA CANIZARES ROJAS. Dicho abandono y
despojo no derivo de una conducta deliberada de los actores, sino gue tuvo origen en la
situacion de violencia que padecia la jurisdiccién del corregimiento de Pailitas, lo cual no
fue un hecho aislado, segun lo que se encuentra acreditado en el expediente, por lo que
atendiendo a la inversion de las cargas probatorias prevista en el articulo 78 de la Ley
1448 de 2011, una vez acreditada la relacion de propiedad con el predio y el
reconocimiento de desplazado de los solicitantes, segun lo anotado previamente, le
correspondia al opositor demostrar que ello no fue de esa manera, en la medida gue este

ultimo no viene reconocido como desplazado o despojado del mismo predio.

Debe agregarse que si bien JAIRO CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM PEREZ
CONDE no fueron coaccionados directamente para salir del inmueble génesis de este
amparo, sino que obraron producto del miedo causado por el actuar reiterado de los
grupos al margen de la Ley; la pacifica jurisprudencia nacional ha dicho que tratandose
de victimas de desplazamiento forzado, el temor o miedo generalizado por la incursiéon
de grupos armados en una zona, o la ocurrencia de violaciones de los derechos humanos
en un territorio son razones suficientes que justifican su salida obligada del territorio en

el cual tenian radicado su proyecto de vida, por lo cual no es admisible exigirles haber
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sufrido una amenaza directa o haber padecido una lesién en su vida o integridad fisica
para reconocerle tal calidad, observandose que en el caso concreto el miedo causado a
los demandantes era mas que fundado en virtud de la situacion generalizada de violencia
padecida en la vereda El Terror, maxime si el sefior JAIRO CONTRERAS CARRASCAL
presencié la muerte de dos de sus vecinos y fue retenido ilegalmente en dos
oportunidades por los grupos paramilitares, encontrando la Sala que la justificacion
plasmada por los solicitantes en el documento de fecha 24 de agosto de 1999, dirigido
al Comité de Seleccion y/o Junta Directiva del Incora-Valledupar®®, para obtener el
correspondiente permiso para enajenar el inmueble que les sido adjudicado como unidad
agricola familiar; fue producto del mismo miedo padecido y la necesidad de enajenar el
fundo para poder evacuar la zona a la mayor prontitud, ante la falta de los recursos
econémicos necesarios para ello, lo cual se desprende de lo manifestado en el

interrogatorio de parte que le fue formulado a los solicitantes al interior del proceso.

Al respecto, La Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras Despojadas del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cartagena, en sentencia del 19 de agosto de 2014, con
ponencia de la magistrada Laura Elena Cantillo Araujo, radicado con el No.
132443121001-2013-00028-00; sefald lo siguiente:

“(...) es indiscutible, que el impacto emocional de un entorno de violencia que obliga al
desplazamiento, tiene efectos psicolégicos que pueden variar de un ser humano a oftro,
lo que impide establecer un patron de comportamiento para los desplazados, que sabido
se tiene responden el infortunio, de acuerdo con las experiencias sufridas, educacion y

factores intrincados de la personalidad, de diversas maneras.”

Regla similar ha aplicado La Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras
Despojadas del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota®?, al afirmar que el control
territorial por parte de aparatos organizados de poder permite comprender que la
poblacion civil ubicada en esas zonas ha estado sometida a regimenes de subordinacion
ilegitima, viéndose obligada a sujetarse a las directrices impuestas por el grupo armado

o a desplazarse y abandonar sus predios ante la presion, bien sea directa o indirecta,

59 Folio 145, cuaderno No. 1.
6 Sentencia, M. P. Jorge Hernan Vargas Rincon: 26 de agosto de 2013.
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circunstancia que se ha categorizado bajo los conceptos de insuperable coaccién ajena

y miedo invencible.

En este sentido, de acuerdo con la abundante jurisprudencia sobre restituciéon que se ha
emitido hasta la fecha, el desplazamiento forzado puede ser causado por situaciones tan
evidentes como una masacre, homicidios u otras violaciones de los derechos humanos,
0 por circunstancias silenciosas como amenazas a la vida o el clima generalizado de

temor que se vive en determinados territorios.

Tal y como qued6 anotado, los hechos constitutivos del abandono inicial y posterior
despojo fueron consecuencia de otros que a su vez configuraron las infracciones o
violaciones de que trata el articulo tercero de la Ley 1448 de 2011, y tuvieron ocurrencia
dentro del lapso previsto en el articulo 75 de ese estatuto (1° de enero de 1991 y el
término de vigencia de la Ley). En ese orden, hay lugar a acceder a las pretensiones y
en consecuencia ordenar que a los reclamantes les asiste derecho para pedir la
restitucion juridica y material del predio, aplicando para ello la presuncién legal
contemplada por el numeral segundo, literal a, del articulo 77 idem, segun la cual “Salvo
prueba en contrario, para efectos probatorios dentro del proceso de restitucion, se
presume que en los siguientes negocios juridicos hay ausencia de consentimiento o de
causa licita, en los contratos de compraventa y demas actos juridicos mediante los cuales
se transfiera o se prometa transferir un derecho real, la posesion o la ocupacién sobre
inmuebles siempre y cuando no se encuentre que la situacion esta prevista en el numeral
anterior, en los siguientes casos: a. En cuya colindancia hayan ocurrido actos de violencia
generalizados, fenomenos de desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves a
los derechos humanos en la época en que ocurrieron las amenazas o hechos de violencia
que se alega causaron el despojo o abandono, o en aquellos inmuebles en donde se
haya solicitado las medidas de proteccion individuales y colectivas relacionadas en la Ley
387 de 1997, excepto en aquellos casos autorizados por la autoridad competente, o
aquellos mediante el cual haya sido desplazado la victima de despojo, su conyuge,
compariero o compafiera permanente, los familiares o mayores de edad con quienes
convivia o sus causahabientes.”; razén para declarar la falta de consentimiento que se
presentd por parte de JAIRO CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM PEREZ CONDE al
momento transferir el derecho de posesion que tenian sobre el inmueble a los sefiores
CESAR PICON y ROSA MARIA CANIZARES ROJAS, negocio juridico que, de
conformidad con el literal e) de la misma norma en cita, sera reputado inexistente,
habiéndose de declarar la nulidad absoluta de todos los actos o negocios posteriores que
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se celebraron sobre la totalidad o parte del bien, situacion que por sustraccion de materia
descarta los medios exceptivos planteados por la parte opositora, en la medida que los
elementos demostrativos aportados no tuvieron la entidad suficiente para enervar la
presuncion legal aplicada al presente caso, y mucho menos la calidad de victima que fue

tachada.

Asi las cosas, cumplidos con los requisitos de la Ley 1448 de 2011 mencionados,
concedida como esta la proteccion al derecho a la restitucion, y teniendo en cuenta que
en el caso de marras se ha probado la condicion de victimas del conflicto armado de los
solicitantes, asi como también la relacién de propiedad que aun mantienen sobre el predio
denominado PARCELA No. 1, ubicado en la vereda El Terror, jurisdiccion del Municipio
de Pailitas, departamento del Cesar, se impone para esta judicatura amparar el derecho
fundamental a la Restitucion de Tierras de JAIRO CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM
PEREZ CONDE, y en consecuencia, la Sala en la parte resolutiva de la sentencia
ordenara la restitucion material del fundo en favor de estos, declarando la inexistencia de
la posesion ejercida sobre el predio desde el momento del desplazamiento en el afio 1999
hasta la fecha de expedicién de la presente sentencia, en virtud de la presuncion

consagrada en el numeral 5°¢" del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011.

Atendiendo a lo atras expuesto y determinado el derecho que le asiste a la parte actora,
se ocupa ahora la Sala de analizar el tema de la buena fe exenta de culpa que en torno
al derecho de posesion invoca el opositor ALCIDES SALAZAR CUADROS sobre la
PARCELA No. 1, quien arguy0, a través de su apoderado judicial, que adquirié el predio
de manos de sefior EXENOBER CUELLAR PEREZ el dia 01 de agosto de 2010, segun
contrato de compraventa de mejora y posesion vertido en documento privado®,
advirtiendo que en virtud de dicho derecho ha explotado, usufructuado y mejorado el
predio de forma pacifica y sin ningun tipo de contratiempo. Que también es desplazado
y que no tuvo que ver con el la situacion padecida por JAIRO CONTRERAS CARRASCAL
y MIRIAM PEREZ CONDE.

Revisado el expediente, no se encuentra evidencia alguna que permita concluir que
ALCIDES SALAZAR CUADROS se encuentra inscrito en el RUV como victima de

61«5 Presuncidn de inexistencia de la posesion. Cuando se hubiera iniciado una posesion sobre el bien objeto de
restitucion, durante el periodo previsto en el articulo 75y la sentencia que pone fin al proceso de que trata la presente
ley, se presumird que dicha posesion nunca ocurrio.”

62 Folio 143, cuaderno No. 1.
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desplazamiento forzado. También manifestd este ultimo que depende econdémicamente

de lo que produce en la parcela y que actualmente reside en ella.

De acuerdo a lo verificado durante la diligencia de inspeccién judicial que practico el
juzgado instructor®?, el concepto de caracterizacién socio-econémica realizada por la
Unidad Administrativa Especial de Gestiéon De Restitucion de Tierras Despojadas al sefior
ALCIDES SALAZAR CUADROS® y el interrogatorio de parte practicada a este Gltimo®5;
es evidente que el mencionado opositor y su nucleo familiar, entre ellos dos hijos, uno de
21 afios de edad y otro de 8, son ocupantes secundarios en condiciones de
vulnerabilidad, constatandose que ejercen su derecho fundamental a la vivienda en el
predio que es objeto de restitucion juridica y material en este proceso, y que de este
obtienen lo necesario para subsistencia. Respecto al aspecto académico se tiene que el
opositor tiene un grado de escolaridad bajo, pues solo alcanzd a cursar hasta cuarto
grado de basica primaria; y sobre el acceso a servicios de salud, este se encuentran
afiliado al régimen subsidiado®® a través de Saludvida E.P.S. como cabeza de familia. El
sefior ALCIDES SALAZAR registra en la base de datos del SISBEN un puntaje de
19,5167,

Tales elementos permiten a la Sala, en el caso concreto, flexibilizar el analisis del estudio
de la buena fe del sefor ALCIDES SALAZAR CUADROS en la adquisicién del fundo
reclamado, no estudiando su situacién bajo los parametros de una buena fe exenta de
culpa sino bajo el estandar de la buena fe simple, la cual se presume, atendiendo los
parametros impuestos por la Corte Constitucional en la sentencia C-330 de 2016, que en
sintesis le impuso a los Jueces y Magistrados de restitucion de tierras dicho manejo
probatorio cuando adviertan que en el opositor concurre la calidad de sujeto en
condiciones de debilidad manifiesta en lo que tiene que ver con el acceso a la tierra,
vivienda digna o trabajo agrario de subsistencia, para el momento de adquisicién del
predio solicitado en restitucion, siempre que tal opositor o su nucleo familiar no hubiera
tenido incidencia en el abandono o despojo alegado por el solicitante, para de esa manera

armonizar el procedimiento a los principios y garantias constitucionales.

%3 Folio 269, cuaderno No. 2, realizada el dia 25 de abril de 2018.
8 Folios 201-209, cuaderno No. 2.

% Folio 262, cuaderno No. 2.

% Folio 197, cuaderno No. 1.

7 Folio 194, cuaderno No. 1.
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Entrando en materia, el sefior ALCIDES SALAZAR CUADROS, acerca de la adquisicion
del fundo comenté en declaracion rendida® ante el Juzgado que instruyé el proceso, lo

siguiente:

“(...)PJ: ;COMO ADQUIERE EL PREDIO PARCELAN® 17

R: LA COMPRE EL 1° DE AGOSTO DE 2010 A EXENOBER. SE LA COMPRE POR EL VALOR DE 12°000.000. LE
Di EL DINERO EN EFECTIVO Y ME DIO UN CONTRATO DE COMPRAVENTA.

PJ: ,COMO SE ENTERO QUE ESE PREDIO LO ESTABAN VENDIENDO?

R. PORQUE YO ERA CONOCIDO DEL SENOR EXENOBER, YO LE TRABAJE A EL Y EL ME HABLABA DE ESA
TIERRITA, ME DECIA QUE ME CONSIGUIERA LA PLATA Y EL ME LA VENDIA. LLEGAMOS A NEGOCIAR, EL ME
LLEVO ALLA Y A MI ME GUSTO.

PJ: ;USTED LE PREGUNTO AL SENOR EXENOBER POR QUE VENDIA LA PARCELA?

R: EL ME DIJO QUE ME LA VENDIA PORQUE YO NO TENIA TIERRA Y LA NECESITABA.

PJ: ;PREGUNTO COMO ERA EL CONTEXTO DE VIOLENCIA PARA ESA EPOCA Y CON ANTERIORIDAD A LA
COMPRA DE LA PARCELA?

R- NO PORQUE PARA ESE MOMENTO ESTABA TODO MUY SANO. EL ME DIJO QUE ANTES HABIAN GRUPOS
ALZADOS EN ARMAS PERO QUE NO HABIAN DESPOJADO DE LA FINCA A NADIE.

PJ: ;ALGUN VECINO O COLINDANTE LE MANIFESTO QUE EN ESA ZONA HUBO PRESENCIA DE GRUPOS DE
LA GUERRILLA?

R DE LA GUERRILLA NO, PERO DE PARAMILITARES Si. ELLOS PASABAN POR AHI.

()

PJ: ;USTED TENIA CONOCIMIENTO DEL CONTEXTO DE VIOLENCIA DE LA ZONA EN LOS ANOS 2000 AL 20027
R: NO, ASESINADOS NO HUBIERON SINO QUE A LA GENTE LE DABA TEMOR Y SE IBAN.

P ABOGADO DE LA UNIDAD: ;HA REVISADO EL CERTIFICADO DE LIBERTAD Y TRADICION DEL INMUEBLE?
R: NO.

PAU: ;EN QUE FECHA EMPIEZA A FRECUENTAR LA VEREDA EL TERROR?

R YO ME LA PASABA POR AHI ANTES DE COMPRAR. YO TRABAJABA POR AHI.

PAU: ;EN QUE CONSISTIA EL MIEDO QUE TENIAN LAS PERSONAS QUE HABITABAN EN LA ZONA?

R- PORQUE LLEGABAN GRUPOS ARMADOS, PERO ELLOS NUNCA DIJERON QUE SE TENIAN QUE IR Y DEJAR
LAS TIERRAS ABANDONADAS.”

Como se puede apreciar de la transcripcion de la declaracion de parte rendida por el
opositor, este era conocedor, desde antes de tomar posesion del inmueble, de la situacion
de violencia generalizada que padecio la vereda El Terror, inclusive, de los
desplazamientos alli ocurridos. Ademas de ello no verifico el estado juridico en el cual se
encontraba el inmueble, confiando solo en la palabra que le fue dada por el vendedor,
pero no realizando ninguna gestion diferente para comprobar tal situacion por ningun
medio al momento de realizar el negocio juridico de compraventa vertido en documento
privado. De haber consultado el estado juridico del inmueble con la sola revision del folio
de matricula inmobiliaria, se hubiera percato de la imposibilidad juridica que existia para

negociar el predio declarado en abandono por causa de la violencia, registrada en la

68 Folio 262, cuaderno No. 2., recibida el dia 19 de abril de 2018.
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anotacion No. 3 del 06 de agosto del afio 20079, 6sea, antes de que procediera a

negociar el predio, por parte del INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL
—INCODER-, en virtud de la medida de proteccién individual prevista en la Ley 387 de
19977%, la cual tiene por objetivo”™  principalmente: (i) desestimular el despojo, el
abandono, la apropiacion ilegal y arbitraria de tierras, asi como el desplazamiento en si
mismo; (i) favorecer la consolidacion de condiciones mas propicias para el retorno y la
reparacion, obligaciones ineludibles a cargo del Estado: (iii) evitar que se constrifia la
voluntad de la persona en inminente riesgo de desplazamiento o en desplazamiento
forzado;(iv) procurar que el desplazado no venda su predio a efectos de proceder con el
pago de sus deudas;(v) reconocer la notoriedad del contexto de violencia general que
aquejaba la zona, poniendo en evidencia que no se trata de hechos violentos aislados

sino de una situacion generalizada de conflicto.

Esta Gltima normatividad vigente en la materia (ley 387 de 1997), establece que en caso
de que propietarios de inmuebles ubicados en zonas declaradas en desplazamiento o en
inminencia de riesgo de desplazamiento forzado, deseen transferir o enajenar los
derechos que ostentan sobre los mismos, deberan solicitar previa autorizacion al Comité
que profirié la medida de proteccion, el cual debera confrontar los hechos gue motivaron
la declaratoria y las circunstancias actuales del peticionario, para autorizar o negar la
respectiva solicitud™, por lo que como en el caso que ocupa la atencion de la Sala, al
sehor ALCIDES SALAZAR CUADROS le era exigible un actuar con mayor cuidado para
verificar las condiciones particulares en que se celebraba el negocio juridico, en la medida
en que la negociacion se estaba efectuando en un predio inmiscuido bajo un contexto de

violencia.

Por lo expuesto en precedencia, resulta meritorio aplicar el Principio Pinheiro No.17.4.,
que hace parte del bloque de constitucionalidad, segun el cual “a gravedad del
desplazamiento que originé el abandono de los bienes puede entrafiar una notificacién
implicita de la ilegalidad de adquisicion, lo cual excluye en tal caso la formacion de

derechos de buena fe sobre la propiedad.”

® Folio 116, reverso, cuaderno No. 1. .

0 “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion,
consolidacion y esta estabilizacién socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de
Colombia.”

7' La Buena Fe En la restitucion de tierras, Sistematizacién de jurisprudencia, De Justicia ORG, pagina
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/07/La~buena—fe—en—1a—restitucion-de—tierras-PDF—ﬁnaI-para—

web- [.pdf
72 Decreto 2007 de 2001. Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 7°, 17 y 19 delaley 387 de 1997.
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Ademas, el Principio Pinheiro 15.8., ordena que “Los Estados no consideraran valida
ninguna transaccién de viviendas, tierras o patrimonio, incluida cualquier transferencia
que se haya efectuado bajo presion o bajo cualquier otro tipo de Coaccion o fuerza directa
o indirecta, o en la que se hayan respetado (sic) las normas internacionales de Derechos

humanos.”

Por lo anterior, mal haria este estrado judicial colegiado considerar al sefior ALCIDES
SALAZAR CUADROS como un ocupante de buena fe a pesar de la aplicacion de un
criterio diferencial en su favor, no siendo factible acceder a la compensacién contemplada
en el articulo 98 de la Ley 1448 de 2011, tal y como se dispondréa en la parte resolutiva

de esta sentencia.

A pesar de lo anterior, la Sala no puede pasar por alto que esta acreditado que el sefior
ALCIDES SALAZAR CUADROS es un campesino de escasos recursos que depende
econdémicamente del predio reclamado en el cual reside, de tal manera que esta
Judicatura debe optar por la aplicacién de una soluciéon acorde con los fines de la ley
1448 de 2011 y los lineamientos del bloque de constitucionalidad, al cumplir el mentado
opositor con los requisitos establecidos por la Corte Constitucional para ser reconocido
como ocupante secundario; por tanto se le reconocera tal calidad este, en la medida que
merece la proteccion del ordenamiento juridico. Como consecuencia de esta decision se
ordenara al Ministerio de Vivienda, Ministerio de Agricultura, la Agencia Nacional de
Tierras, a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de Salud y de la Proteccién Social
y a la Agencia Presidencial para la Accion Social, la Alcaldia de Pailitas y la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras-Territorial-Cesar Guajira, de

cara alas directrices internas’® y sus competencias, incluyan al opositor para la entrega

3 E] Acuerdo 033 de 2016 de la UAEGRTD, en su articulo 8 establece que “A los segundos ocupantes que no tuviesen
la calidad de propietarios, poseedores u ocupantes de tierras diferentes al predio restituido y que habiten o deriven
sus medios de subsistencia del predio restituido, se les olorgard una medida de atencion correspondiente a la entrega
de un inmueble equivalente al restituido, pero en ningun caso con una extension superior a una Unidad Agricola
Familiar (UAF) calculada a nivel predial conforme al articulo 38 de la 160 en general, y las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan, acompariado de la implementacion de un proyecto productivo.

Ademds, si el segundo ocupante habita de forma permanente en el predio objeto de restitucion, la Unidad de
Restitucion, realizard las gestiones para su priorizacion al programa de Vivienda de Interés Social Rural (VISR). En
todo caso serd el Banco Agrario de Colombia quien determinard la viabilidad de otorgar el referido Subsidio segiin
lo establecido en la normatividad del programa de Vivienda de Interés Social Rural (VISR). El valor serd el vigente
del Subsidio Familiar VISR en la modalidad de construccién de vivienda nueva.

El valor del proyecto productivo que se otorgard al segundo ocupante, serd el sefialado en la respectiva Gufa
Operativa establecida al interior de la Unidad y, en todo caso, serd hasta de cuarenta salarios minimos mensuales
legales vigentes (40 smmlv) y el valor de la asistencia técnica serd hasta de quince salarios minimos mensuales legales
vigentes (15 smimv).
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de un inmueble equivalente a una Unidad Agricola Familiar-UAF, si reuniere los requisitos

para ello y se le ordenara a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras que realice las gestiones para su priorizacion en el programa de vivienda de
interés social rural (VISR), recordandole que, en todo caso, sera el MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL - MADR-, a través del operador
FIDUAGRARIA, quienes determinaran la viabilidad de otorgar el referido Subsidio segtn
lo establecido en la normatividad del programa, asi como el respectivo proyecto
productivo en los términos establecidos en la guia operativa establecida al interior de la
UAEGRTD. Lo anterior con el fin de evitar que la sentencia se constituya en un desalojo

forzoso para el opositor.

Por otra parte, con el fin de lograr un efectivo restablecimiento de las personas que fueron
reconocidas como victimas en este fallo, se expediran una serie de érdenes de apoyo
interinstitucional tendientes no solo a la reparacion desde el punto de vista de la
restitucion de las tierras despojadas y su formalizacion, sino a la aplicacion de una
variedad de medidas que garanticen una restitucion integral transformadora, estable,
progresiva y con prevalencia constitucional, previstas en el articulo 91 de la Ley 1448 de
2011, la Ley 387 de 1997, el Decreto 4800 de 2011, y demas normas pertinentes y

concordantes.

Siguiendo entonces el orden légico de las ideas planteadas expuestas en las
consideraciones que preceden, resultan probados en este proceso los supuestos
necesarios para ordenar la proteccion del derecho fundamental a la restitucidon vy
formalizacion de tierras de los solicitantes JAIRO CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM
PEREZ CONDE, como quiera que se acredit6 (i) que estos Gltimos y su ndcleo familiar
fueron victimas de desplazamiento forzado; (ii) que a consecuencia del mismo se vieron
forzados a abandonar y verse despojados en la tenencia del predio que se pretende en
restitucion, el cual a la fecha figura como de su propiedad, concretandose dichos actos
dentro de los limites temporales consagrados en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011;

(iii) no se acredit6 la buena fe exenta de culpa en cabeza del opositor ALCIDES SALAZAR

Pardagrafo. Cuando no sea posible la atencién mediante la entrega de la medida prevista en los articulo 8° los
segundos ocupantes, previa autorizacion de los correspondientes Jueces y Magistrados, pueden optar por una medida
de atencion de cardcter econdmico, que en ningtin caso serd superior al valor del terreno de una (1) UAF calculada
a nivel predial sobre el predio solicitado en restitucion.

Para efectos de conocer el valor que corresponde entregar al beneficiario de esta medida, se deberd contar con el
informe de avaliio comercial vigente. "
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CUADROS, pero acredité los requisitos jurisprudenciales necesarios para hacerse
acreedor al reconocimiento de la condicion de segundo ocupante, otorgandosele la

respectiva compensacion.

Finalmente se advierte que no habra condena en costas en la medida que no se evidencia

que fueron causadas.

Por lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Civil de Descongestion
Especializada en Restitucién de Tierras del Tribunal Superior de Cartagena,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR la proteccion del derecho fundamental a la restitucion de tierras
abandonadas y despojadas a causa del conflicto armado interno a favor de JAIRO
CONTRERAS CARRASCAL y de MIRIAM PEREZ CONDE; sobre el inmueble
denominado como PARCELA No.1,

jurisdiccion del municipio de Pailitas, departamento del Cesar, identificado con el folio de

de tipo rural, ubicada en la vereda El Terror,
matricula inmobiliaria No. 192-18785 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Chimichagua, con codigo catastral No. 20-517-0003-0002-0207-000, el cual cuenta

con 46 hectareas con 4.309 m2 y presenta las siguientes coordenadas y linderos que lo

identifican:
PUNTO Nncoe@ NADAS BLNAS 1 co8n wms GEOGRAFICAS ... .
_NORTE Z; " ESTE T AN ‘ LONG (** ") -
241949 |1481628.066 1658303.733 857 3.201" N 737 32 50.460" W
242550 |1481045.64 1058094, 161 8" 56 44,254" N 73732 57.347" W
12 |1481067.151 1058084 816 8° 56 44,955" N 7332 57.652" W
13 |1481083.96 1058078.836 8 56 45.502" N 7332 57.847" W
242590 |1481092.994 1058080.255 856 45.79" N 73° 32 57.800" W
242543 |1481100.303 1058042558 8 56 46.036" N 73732 59.034" W
241096 |1481304.221 1057415.209 8 56 52.702" N 73° 33 19.560" W
241098 |1481382.955 1057482,305 8 56 55.262" N 73° 33 17.360' W
242260 |1481450.573 1057549.997 & 56 57.459" N 73" 33 15.141" W
1 |1481444.781 1057693 541 8" 56 57.264" N 7333 10.442" W
242522 |1481496.706 1057622.967 & 56 58.957" N 73733 12.750"' W
242545 |1481518.486 1057671449 8° 56 50.664" N 73733 11.162" W
11 |1481534.922 1057731.576 8°570.196" N 73°33 9.193" W
242541 |1481526.923 1057836.336 856 59.931" N 73733 5.764" W
241947 |1481520.927 1057855.933 8 56 59.735" N 737335123 W
241209 |1481531.847 1057929.761 8570087 N 73° 33 2.706" W
241967 |1481556.287 1058060.527 857 0.876' N 73° 32 58.424" W
341100 |1481583.969 1058174.887 857 1772 N 73° 32 54.679" W
241930 |1481206.379 1057494.984 856 49.514" N 73733 16.953" W
241935 |1481209.866 1057429.126 8° 56 49.630" N 73° 33 19.109" W
241963 |1481196.646 1057523.973 8" 56 49.196" N 73733 16.004" W
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241932 {1481134.906 1057537.516 8*56'49.138" N 73°33'15.561" W
241974 11481202.729 1057558,95 8 56'48.392" N 73°33714.858" W
241981 ]1481173.171 1057710.275 8°56'48.423" N 73°33'6.907" W
241937 11481133.761 1057874.48 8" 56'47.133" N 73*33'4.5348" W
241928 |1481104.462 1058025.021 B°56'46.172" N 73°32'59.608" W
241834 1481082269 1058410,263 8° 56'45.432" N 73° 32' 46.998" W
241786 [1481052.12 1058396.014 8"56'44.451" N 737321 47.466" W
241801 |1481047.952 1058391.69 8°56'44.316" N 73°32'47.608" W
241802 |1481058 83 1058338.621 8°56'44.672" N 73°32'49,345" W
241804 [1481059.541 1058305.981 8° 56' 44.697" N 73°32'50.282" W
241805 11481049.434 1058302.687 8" 56'44.368" N 73°32'50.521" W
241806  [1481021.325 1058306.331 8°56'43.453" N 73°32'50.403" W
241807 |1481017.985 1058303.338 8’ 56'43.344" N 73° 32'50.501" W
241808 |1481023.18 1058292.609 8°56'43.514" N 73°32'50.852" W
241809 |1481168.934 1058269.759 8°56'48.261" N 73°32'51.594" W
101 1481176.125 1058276.389 8° 56'48,493" N 73°32'51.376" W
102 1481179.667 1058285.603 8°56'48,608" N 73° 32'51.074" W
241810 [1481162.986 1058301.411 8°56'48.064" N 73°32/50.558" W
103 1481169.072 1058310,907 8 56'48.262" N 73° 32'50.247" W
241811 [1481195.37 1058340,152 8°56'49.116" N 73°32'49.288"' W
104 1481207.842 1058338.152 8°56'49,522" N 73°32'49.353" W
105  |1481213.556 1058326.762 8° 56'49.709" N 73°32'49.725" W
106  |1481216.988 1058302.256 8°56'49.822" N 73°32'50.528" W
241812 |1481234.007 1058282,931 8° 56' 50.376" N 73°32'51.159" W
241813 |1481232.767 1058260.599 8°56'50.337" N 73°32'51.890" W
241814 11481220.218 1058241.942 8°56'49,930" N 73°32'52,502" W
241815 [1481134.492 1058202.072 8°56'47.141" N 73°32'53,811" W
107  |1481120.071 1058201.819 8°56'46.672" N 73°32°53.820" W
108  |1481090.725 1058218.255 8°56'45,716" N 73° 32'53.283" W
109 |1481075.957 1058214.056 8° 56'45.235" N 73° 32" 53.421" W
241816 |1481052.499 1058203,026 8°56' 44.472" N 73° 32'53.783" W
241817 |1480954.524 1058251.427 8° 56'41.281" N 73°32'52.204" W
241818 |1480947.577 1058256.011 8° 56'41.055" N 73°32'52.054" W
241820 |1480848.649 1058251.475 8°56' 37.835" N 73°32'52.207" W
241821 |1480833.973 1058244.756 8 56'37.358" N 73° 32' 52.428" W
110 |1480830.462 1058229.647 8° 56'37.244" N 73°32'52.922"W
241822 |1480834.224 1058223.856 8°56'37.367" N 73°32'53.112" W
241823 |1480843.69 1058227.634 8° 56' 37.675" N 73°32'52,988" W
241824 |1480860.447 1058246.566 8°56'38.219" N 73°32' 52.367° W
241825 |1480926.979 1058232.13 8° 56' 40,386" N 73°32'52.837" W
111 |1480973.266 1058156.341 8°56'41.896" N 73°32'55.315" W
112 |1481001.199 1058149,015 8° 56'42.805" N 73° 32' 55.554" W
210  |1480992.045 1058213.807 8° 56’ 42.504" N 73°32'53.433" W
113 |1481016.959 1058129.482 8° 56'43.319" N 73°32'56.192" W
2418726 |1481049.949 1058131.175 8°56'44.393" N 73°32'56.135" W
241827 |1481100.175 1058114,709 8°56' 46.028" N 73°32' 56.672" W
115  |1481101.861 1058095.015 8°56'46.084" N 73°32'57.317" W
241950 |[1481185.03 1058606.824 8°56'48.767" N 73° 32' 40.559" W
241511 |1481215.764 1058577.529 8°56' 49.769" N 73°32'41517" W
241901 |[1481245.305 1058561.674 8°56'50.731" N 73°32'42.034" W
15 1481166.294 1058613.16 8°56' 48.157" N 73%32'40.353" W
16 1481123714 1058624.447 8°56°46.771" N 73°32'39.985" W
171 |1481116.41 1058558.538 8° 56' 46,536" N 73°32'42.143" W
17 1481096.523 1058497.469 8° 56' 45,891" N 73°32' 44.143" W
18 1481086.828 1058473.44 8°56'45.577" N 73°32' 44.930" W
19 1481093.838 1058429.051 8° 56'45.807" N 73°32'46.383" W
20 1481345,961 1058558.073 8°56'54,007" N 73°32'42.148" W
21 1481471.373 1058574.345 8° 56' 58.088" N 73°32' 41.609" W
Datum: Magna Colombla Origen Bogota Datum Geodesico WGS84
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R TSTNDERDS TCOUNGANTES DEL TERRENO O PREDIQ SOHCITADS: ALt

De acuerdo a ia Informacidn fuente relacionada en ef numerai 2.1 GEORREFERENCIACION EN CAMPO URT para la georreferenciacién de 1a solicitud se establece que el predio
i solicitado en inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas se encuentra alinderado comno sigue:

Partiendo del Punto 241935, en direccidn NORESTE pusando por ios puntos 241096, 241098, 242260, 242522, 242545, 11, 242541, 241547, 241209, 241967,

NORTE:
241100. En une distancia de 1083.37m hosta Hegar of Punto 241949 con la quebrada Arroyo Hondo

portienda del Punto 241919, en direccién Sureste pasando por las puntos 21, 20, 241901, 241911, enunc distancia de 615.87m hasta flegar al Punto 241950,

ORIENTE: N .
con el predio del Sefior Luis Afanador.

Partiendo del Punto 241930 en direccién Oeste, pasando por fos puntos 16, 171, 17, 18, 19, 241834, 241786, 241802, 241804, 241805, 241806, 241807,
241808, 241809, 101, 102, 241810, 103, 241811, 104, 105, 106, 241812, 241813, 241814, 241815, 107, 108, 109, 241816, 210, 241817, 241818, 241820,
241821, 110, 241822, 241823, 241824, 241825, 111, 112, 113, 241826, 241827, 115 en unu distancia de 1641.724m haste ifegar ai Punto 242550 con lg el
predio Parcela No 3 y Porcela No 4.

partiendo del Punto 242590, en direccién Noroeste, posando por ios puntos 242543, 241928, 241937, 241581, 241974, 241582, 241963, 241930 en una
distancia de 665.83m hasta flegar al Punto 241935 con el predio Parcela Na 2.

SUR:

OCCIDENTE:

SEGUNDO: ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, IGAC,
TERRITORIAL CESAR, como autoridad catastral, y a la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE CHIMICHAGUA; se sirvan actualizar los registros
cartograficos y alfanuméricos del inmueble descrito en el numeral primero de esta
sentencia, de conformidad con lo dispuesto en el literal p) del articulo 91 de la Ley 1448
de 2011.

TERCERO: DECLARAR NO PROBADOS los fundamentos de la oposicion planteada
por el sefior ALCIDES SALAZAR CUADROS.

CUARTO: RECONOCER al sefior ALCIDES SALAZAR CUADROS la conidicion de

segundo ocupante.

QUINTO: ORDENAR al MINISTERIO DE VIVIENDA, MINISTERIO DE AGRICULTURA,
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, MINISTERIO
DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL, AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA
ACCION SOCIAL ALCALDIA DE PAILITAS y a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS-TERRITORIAL CESAR
GUAJIRA. atendiendo a las directrices internas de esta la altima para la determinacion
de las medidas atencion a segundos ocupantes, incluir al opositor ALCIDES SALAZAR
CUADROS en la entrega de un predio equivalente a una Unidad Agricola Familiar-UAF,
si reuniere los requisitos de Ley para ello, debiendo la UAEGRTD realizar las gestiones
para la priorizacion del aqui beneficiado en el al programa de vivienda de interés social
rural (VISR), recordandose que, en todo caso, sera el MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL — MADR-, a través del operador FIDUAGRARIA, quien
determinara la viabilidad de otorgar el referido Subsidio segun lo establecido en la
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normatividad del programa, asi como el respectivo proyecto productivo en los t&rminos

establecidos en la guia operativa establecida al interior de la UAEGRTD.

SEXTO: DECLARAR la inexistencia del negocio juridico celebrado por JAIRO
CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM PEREZ CONDE, con CESAR PICON y ROSA
MARIA CANIZARES ROJAS en el afio 1999, con el cual transfirieron el derecho de
posesion que tenian sobre el inmueble descrito en el numeral primero de esta sentencia,
asi como la nulidad absoluta de todos los actos o negocios posteriores que se celebraron
sobre la totalidad o parte del bien, incluido el contrato de compraventa de mejora y
posesion celebrado por EXENOBER CUELLAR PEREZ y ALCIDES SALAZAR
CUADROS, vertido en documento privado de fecha 01 de agosto de 2010.

SEPTIMO: DECLARESE la inexistencia de la posesidn ejercida por cualquier persona
diferente a JAIRO CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM PEREZ CONDE, sobre el
predio descrito en el numeral primero de esta sentencia, desde el momento del
desplazamiento sufrido por estos en el afio 1999, hasta la fecha de expedicion de la

presente sentencia.

OCTAVO: ORDENESE a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS
DE CHIMICHAGUA, como consecuencia de las 6rdenes dadas en los numerales que
preceden, se sirva inscribir en el folio de matricula inmobiliaria No. 192-18785, las

medidas que a continuacion se sefialan:

() La cancelacion de las medidas cautelares de sustraccion provisional del
comercio que afecten al bien objeto de esta solicitud y que fueron ordenadas
por el Juzgado Primero Civil Del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Valledupar al momento de la admision de la solicitud, asi como la

inscripcion de la admision de la misma.

(i) La cancelacion de las medidas cautelares que hubieren sido decretadas por la

Unidad de Restitucion de Tierras que afectan el bien objeto de esta sentencia.

(i) En los términos del literal c) del articulo 91 de Ia Ley 1448 de 2011, la

inscripcion de la sentencia en el folio de matricula inmobiliaria.
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(iv)  La cancelacion de los antecedentes registrales previstos en la anotacion No. 3

y subsiguientes del folio de matricula sefialado.

(v) Si asi lo manifestaren las victimas, efectuar la inscripcion de la medida de
proteccién juridica prevista en el articulo 19 de la ley 387 de 1997, en el folio

de matricula inmobiliaria sefalado.

(vi)  Lainscripcion de la restriccion establecida en el articulo 101 de la ley 1448 de
2011, consistente en la prohibicién para enajenar el bien inmueble restituido
durante los dos (02) afios siguientes a la ejecutoria de esta decision, en el folio

de matricula inmobiliaria senalado.

NOVENO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, garantizar a JAIRO CONTRERAS
CARRASCAL y MIRIAM PEREZ CONDE, junto con su nucleo familiar, la atencioén integral
para su retorno o reasentamiento, bajo los presupuestos de la Ley 387 de 1997 y los
criterios que dispone el Decreto 4800 de 2011; en su condicion de coordinadora de la
Red Nacional de Informacion y de los planes de retorno y reubicacion, para lo cual
desplegara las acciones respectivas ante las entidades que correspondan con relacién a
lo preceptuado, rindiendo informe a esta Sala de las diligencias adelantadas y sus
resultados de manera individualizada para el nucleo familiar de la parte actora, con
especial acompafnamiento en los temas de salud, subsidios de vivienda, ayuda sicosocial,
educacion y proyectos productivos y empresariales al solicitante; consecuente con este
seguimiento se abrira cuaderno separado al expediente para verificar el cumplimiento de

las érdenes impartidas en la sentencia.

DECIMO: ORDENESE la entrega material del predio descrito en el numeral primero de
esta sentencia, a los solicitantes JAIRO CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM PEREZ
CONDE dentro de los tres (03) dias siguientes a la ejecutoria de la presente sentencia,
con la presencia, si fuera necesario, del Delegado de la Procuraduria General de la
Nacion. De no ser cumplida esta orden se procederé al desalojo del inmueble dentro del
término perentorio de cinco (05) dias, contados a partir del vencimiento del término
sefialado, diligencia que debe realizar el Juez Primero Civil del Circuito Especializado en

Restitucion de Tierras de Valledupar, disponiéndose para ello el respectivo

Cadigo: FRT - 015 Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 49 de 53




TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA
SALA CIVIL DE DESCONGESTION ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
MAGISTRADA PONENTE

LUZ MYRIAM REYES CASAS

Rama ludicial
Canseio Superior de 1a Judicatura

- >
gﬁ IO,
w Republica de Colombia

Radicado No. 20001-31-21-001-2018-0007-00
Rad. Int. 066-2018-02

acompanamiento de las Fuerzas Militares, en especial el comando de Policia de Pailitas-

Cesar.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CESAR-CORPOCESAR-y ala ALCALDIA MUNICIPAL DE PAILITAS-CESAR, cada una
dentro del marco de sus competencias legales y reglamentarias, para que dentro del mes
siguiente a la entrega del predio descrito en el numeral primero de esta sentencia,
realicen el debido acomparnamiento, capacitacion, control y seguimiento ambiental de Ia
faja de proteccion por ronda hidrica con la cual colinda el predio objeto de restitucion,
cuyas caracteristicas se establecen en el informe técnico predial y de georreferenciacién
elaborados por la UAEGRTD, de fecha 06 de junio de 2017, ademas de brindar la debida
asesoria y asistencia técnica sobre el adecuado manejo de las mismas a JAIRO
CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM PEREZ CONDE, conforme a lo expuesto en las
consideraciones pertinentes de esta providencia, lo cual sera objeto de seguimiento post
fallo, debiendo rendir informes periédicos sobre dicho asunto y a las conclusiones a las

gue se arriben.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la Corporacion Auténoma Regional del Cesar-
CORPOCESAR- y a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS-TERRITORIAL CESAR-GUAJIRA, cada
una dentro del marco de sus competencias legales y reglamentarias, para que dentro del
mismo término otorgado en el numeral que precede, asesoren y acompanen a JAIRO
CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM PEREZ CONDE, para que estos puedan darle la
explotacion al fundo descrito en el numeral primero de esta sentencia, conforme a lo
dispuesto en la Resolucién No. 1924 de 2013 expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible, como quiera que dicho fundo se encuentra en zona tipo Ay tipo C

de la reserva forestal del Rio Magdalena, establecida en la Ley 22 de 1959.

DECIMO TERCERO: ADVIERTASELE a las AGENCIAS NACIONALES DE
HIDROCARBUROS y de MINERIA que cualquier actividad de exploracion y/o explotacion
que se pretenda realizar en el predio descrito en el numeral primero de esta sentencia,
deberé hacerse conforme al estatus legal del 4rea, concertando previamente con JAIRO
CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM PEREZ CONDE, sin que puedan limitar el goce

de los derechos de éstos y las protecciones medioambientales que tiene el inmueble.
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DECIMO CUARTO: ORDENESE a la OFICINA PARA LA GESTION DEL RIESGO Y
CAMBIO CLIMATICO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR, para que dentro del mes
siguiente a la entrega del predio descrito en el numeral primero de esta sentencia, realice
un andlisis de riesgos sobre el predio objeto de restitucion, que contemple y determine
con certeza la probabilidad de ocurrencia de desastres que puedan afectar la vida,
integridad personal y bienes de JAIRO CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM PEREZ
CONDE vy de su grupo familiar, especificando los respectivos planes de emergencia y
contingencia, los cuales deberan contener como minimo las medidas de prevencion y
mitigacion y todas aquellas que deban tomarse para la atencion de emergencias,
indicando los recursos técnicos y humanos necesarios para su implementacion vy el
esquema de coordinacion a adoptar entre las entidades y organismos llamados a
intervenir, debiendo ser socializado con los sujetos aqui mencionados, lo cual sera objeto

de seguimiento post fallo.

DECIMO QUINTO: PROTEGER con los mecanismos reparativos que dispone el articulo
121 de la Ley 1448 de 2011, a JAIRO CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM PEREZ
CONDE, ORDENANDOLE () a la UNIDAD ADMINITRATIVA ESPECIAL DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS-TERRITORIAL CESAR-GUAJIRA,
adelantar las diligencias necesarias para concretar los beneficios de que trata el sistema

de alivios de pasivos que dispone la Ley para las victimas del conflicto armado.

DECIMO SEXTO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS lo siguiente:

(1) Realice un estudio de las condiciones de vulnerabilidad de JAIRO
CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM PEREZ CONDE, asi como de su grupo
familiar, y los vincule a los diversos programas que tengan derecho en su
condicion de desplazados antes las distintas entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las victimas, ello con el fin de
garantizarles la atencion integral, en los términos del paragrafo 1° del articulo
66 de la Ley 1448 de 2011.
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(i) Realice una visita a JAIRO CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM PEREZ
CONDE, asi como de su grupo familiar, para evaluar su nivel de gravedad y
urgencia de las carencias en el componente nutricional, procediendo de
manera inmediata a remitir tal informacion al INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR, para que este efectie la entrega de tal componente
dentro de un plazo razonable, que en todo caso no debe exceder de dos
meses, lo anterior de conformidad con el articulo 65 de la Ley 1448 de 2011 y
fos Decretos 4800 de 2011 y 2569 de 2014.

DECIMO SEPTIMO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a la ALCALDIA MUNICIPAL
DE PAILITAS-CESAR, incluir a JAIRO CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM PEREZ
CONDE, asi como a su grupo familiar, en el esquema de acompafamiento para la

poblacion desplazada de conformidad con el Decreto 4800 de 2011.

DECIMO OCTAVO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINITRATIVA ESPECIAL DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS-TERRITORIAL CESAR-GUAJIRA. postular
a JAIRO CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM PEREZ CONDE:

(1) En la adjudicacion de un subsidio de mejoramiento de vivienda de interés social
rural en el predio restituido en este proceso por parte de la entidad otorgante,
MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL — MADR-, a través
del operador FIDUAGRARIA, conforme a los criterios establecidos en la

normatividad pertinente que regule la materia.

(i) En la asignacion y aplicacion de los programas de subsidio integral de tierras
(subsidio para la adecuacion de tierra, asistencia técnica agricola e inclusién
en programas productivos), proyectos productivos y todos los demas
especiales que se creen para la poblacién victima, en forma prioritaria,

preferente y con enfoque diferencial.

DECIMO NOVENO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA-
que incluya a JAIRO CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM PEREZ CONDE, junto a su
nucleo familiar, en los “Programas de capacitacién y habilitacion laboral” y en la “bolsa

de empleo”, en atencion a su estado de vulnerabilidad y victimas.
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VIGESIMO: ORDENAR al MINISTERIO ‘DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, que
incluya en el programa de atencién psicosocial y salud integral a victimas —PAPSIVI- a
JAIRO CONTRERAS CARRASCAL y MIRIAM PEREZ CONDE, junto a su nucleo familiar.

VIGESIMO PRIMERO: ORDENAR el levantamiento de la medida de suspension de los
procesos judiciales, notariales y administrativos en relacion con el inmueble objeto

senalado en el numeral primero de esta sentencia.
VIGESIMO SEGUNDO: Sin condenas en costas.

VIGESIMO TERCERO: OFICIAR, por intermedio de la Secretaria de esta Sala, a la
empresa de correo ADPOSTAL “472", a fin de que certifiquen sobre la recepcion de los

oficios que se emitan con ocasion de la presente sentencia.

VIGESIMO CUARTO: Por la secretaria de esta Sala, una vez ejecutoriada la presente
sentencia, elabérense las comunicaciones, oficios y despachos comisorios del caso,

notificando la presente decision a todos los intervinientes por la via mas expedita y eficaz.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
AGISTRADA PONENTE

¢ yayoy/e.

N2 R A e
ANA AN MARTINEZ ~ YAENS LORENA CASTELLON GIRALDO

MAGISTRADA MAGISTRADA

v'/’/

s
s
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