TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA SG(W
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS ol

o MAGISTRADA PONENTE. MARTHA P. CAMPO VALERO
{antsvfe Superior SENTENCIA No.

ol b Fudicatara

Radicado No. 20001-31-21-001-2017-00139-00
Radicado Interno: 0104-2018-02

Cartagena D. Ty C., veinfiséis (24) de marzo de dos mil diecinueve (2019).

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES:

Tipo de Proceso: Especial de Restitucion y Formalizacion de Tierras
Solicitantes: Aura Rosa Garcia De Pérez

Opositores: Yennys Esther Fonseca Misat

Predio: Carrera 7 No. 2 - 26, Barrio Bl Jardin, Municipio de Pailitas.

Acia No.20

P

Il.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala a proferir sentencia dentro de la solicitud de restitucidon de fierras
formulada por LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRA:
DESPOJADAS — TERRITORIAL CESAR - GUAJIRA a nombre y a favor de la sefiora AURA ROS
GARCIA DE PEREZ, donde funge como opositora la sefiora YENNYS ESTHER FONSEC A MISAT.

[Il.- ANTECEDENTES:

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

TERRITORIAL CESAR - GUAUJIRA, formulé solicitud de restituciéon a favor de la sefora AURA RC:

GARCIA DE PEREZ con el fin de que se le proteja el derecho fundamental de restitucion ci
tierras, como medida de reparacién integral de conformidad con lo establecido en -

arficulo 82 de la Ley 1448 de 2011, por lo tanto se ordene la restitucion juridica y material ¢
predio con direccién Carrera 7 No. 2 — 26, Barrio El Jardin, ubicado en el Municipio de Pailit~,
- Departamento de El Cesar, dando aplicacién al principio de gratuidad sefalado en -
pardgrafo primero del articulo 84 de la misma ley, se proceda a dar las siguientes ordenes:

a) Proteger el Derecho Fundamental de Restitucién de Tierras de la solicitante, en o
términos de los articulos 3, 74y 75 de la Ley 1448 de 2011,

b) Que se ordene la restitucion material y jurfdica a la solicitante

c) Que se declare probada la presuncion legal de conformidad con lo dispuesto en e
numeral 2 en literal a) y e) del Articulo 77 de la Ley 1448 de 2011.

d) Que se declare la nulidad absoluta de los negocio juridicos celebrados a través
escrituras publicas de compraventa N° 226 del 14 de mayo de 1997, N° 225 del 16 «i-
diciembre de 2004; la adjudicacion de sucesidon realizada por medio de documer-
de fecha 26 de agosto de 2005; negocio juridico celebrado por medio de documer:-.
de Compraventa de fecha 26 de agosto de 2005; el negocio juridico celebrado
medio de escritura publica de compraventa N° 063 del 17 de marzo de 2009; al igua
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que fodos los negocios juridicos celebrados con posterioridad que recaigan total o
parcialmente sobre los predios individualizados en la presente solicitud, de
conformidad a lo dispuesto en el literal e) del Numeral 2 del arficulo 77 de la Ley 1448
de 2011.

e] Que se ordene a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de
Chimichagua-Cesar: i) inscribir la sentencia en los términos sefalados en el literal ¢) del
arficulo 91 de la Ley 1448 de 2011, en el folio de matricula N° 192-2462; ii) cancelar
todo anfecedente registral sobre gravdmenes y limitaciones de dominio, titulos de
tenencia, arrendamientos, de la denominada falsa fradicion y las medidas cautelares
registradas con posterioridad al despojo o abandono, asi como la cancelacién de los
correspondientes asientos e inscripciones registrales; iif) cancelar cualquier derecho
real que figure a favor de terceros sobre el inmueble objeto de restitucion en virtud de
cualguier obligacion civil, comercial, administrativa o fributaria en el evento que sea
contraria al derecho de restitucion.

f) Que se ordene dl Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi ,que con base en el folio de
maftricula N° 192-2462, actualizado por la oficina de registro de instrumentos publicos
de Chimichagua, adelante la actuacion cataostral que corresponda.

g) Que se ordene el acompafamiento y colaboracion de la Fuerza Pdblica en Ia
diligencia de entrega material del bien a restituir de acuerdo al literal o) del articulo 91
delaley 1448 de 2011.

h) Que se ordene al Alcalde del municipio de Pailitas: i) dar aplicacion al Acuerdo
Municipal N° 006 del 30 de mayo de 2015 y en consecuencia condonar las sumas
causadas por concepto de impuesto predial, tasas y otras confribuciones entre los
afos 1998 vy hasta que se readlice la entrega material del predio objefo de restfitucion y ,
i) dar aplicacidon al Acuerdo Municipal N° 006 del 30 de mayo de 2015 y en
consecuencia exonerar, por el término establecido en dicho acuerdo, del pago de
impuesto predial, tasas y ofras confribuciones, del predio.

i) Que se ordene al Fondo de la UAEGRTD, dliviar las deudas que por concepio de
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia electrica, que la
solicitfante, adeude a las empresas prestadoras de los mismos, por el no pago de los
periodos correspondientes al tiempo frascurrido entre la fecha del hecho victimizante y
la sentencia de restifuciéon de tierras.

] Que se ordene al Fondo de la UAEGRTD dliviar por concepto de pasivo financiero |a
cartera que la solicitante tenga con entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, . causadas entre la fecha del hecho victimizante y la
sentencia de restituciéon de tierras, siempre y cuando la deuda tenga relacion con el
predio a restituirse.

k) Que se ordene al Departamento para la Prosperidad Social — DPS, la inclusién de la
sefiora la solicitante junto a su nicleo familiar, en un programa de generacion de
ingresos o inclusion productiva urbana.

~Hdigo: FRT - 015 Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Paglina 2 de 46



TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA SGC
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS ‘
MAGISTRADA PONENTE. MARTHA P. CAMPO VALERO

Uoassjo hapevior SENTENCIA No. _

v fa Sudicarnra

)

Radicado No. 20001-31-21-001-2017-00139-00
Radicado Interno: 0104-2018-02

Que se ordene la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacior
Integral alas Victimas, a los entes territoriales v a las demds entidades que hacen parte
del Sistema Nacional de Afencién y Reparacion a las Victimas [SNARIV), integrar a las
victimas restituidas y sus ndcleos familiares o la oferta institucional del Estado er
materia de reparacion integral en el marco del conflicto armado interno.

m) Que se ordene a la Secretaria de Salud del Departamento de Cesar y del Municipio ¢

Pailitas, la verificacion de la ofiliaciéon del solicitante y su grupo familiar en el Sister- -
General de Salud, y disponga en lo pertinente para los que no se hayan incluido, -
ingreso al sistema y la atencién integral que requieran.

Que se ordene a la Unidad Administrativa Especial de Atencidn y Reparacién Infegrc
a Victimas, Ministerio de Salud y Proteccidn social, a la Secretfaria de Salud de
Municipio de Pailitas y a la Secretaria de salud del Departamento de Cesar, incluir o ic.
solicitante y su nicleo familiar en los programas existentes, para la efectiva atencién
acompafamiento médico atendiendo a los criterios diferenciadores de género -
grupo etario.

Que se ordene a la Unidad de Atencion y Reparacion integral a las Victimas e
Ministerio de Salud y Proteccidn Socidl la inclusidn de la solicitante en el programa de
atencion psicosocial y salud integral a victimas (PAPSIVI), en sus modalidades
individual, familiar y comunitaria respectivamente, en un plazo razonable, con el fin d=
que puedan superar el impacto causado por los hechos victimizantes.

Que se ordene al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, otorgar de maner-
pricritaria y preferente, subsidio familiar de vivienda en favor del hogar identificado &
la sentencia que se profiera, para lo cual la Unidad Administrativa Especial de Gestic:
de Restitucion de Tierras despojadas (UAEGRTD), al tenor del articulo 123 de Ia Ley 144:
de 2011, efectuard la priorizacién del hogar ante esa entidad. Para efectos de dc;
cumplimiento a lo anterior, que se requiera al Ministerio de Vivienda, Ciudad -
Territorio, en su condicién de enfidad oforgante, adelantar todos los trdmite:
necesarios para la materializacion del Subsidio Familiar de vivienda en favor del hogar
referido.

Que se ordene al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que de manera prioritaric:
vincule a la solicitante y a las mujeres que integren su grupo familiar, en los beneficios
que se refiere la Ley 731 de 2002 de Mujer Rural, en materia de crédito, adjudicacior
de tierras, garantias, seguridad social, educacion, capacitacion y recreacion, subsidic
familiar, planes y programas de reforestacién, jornadas de cedulacion, de
conformidad con el art. 117 de |la Ley 1448 de 2011.

Lo anterior, con fundamento en los siguientes hechos:

Relatd la Unidad que los sefiores AURA ROSA GARCIA DE PEREZ y JORGE EMILIO PERE:
conformaron unién marital de hecho, y de dicha unidn nacid la sefiora MARY LUZ PERE.
GARCIA. Que la sefiora AURA ROSA junto a su niUcleo familiar, se vincularon al predic
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denominado “Carrera 7 No. 2-26”, ubicado en el Municipio de Pailitas, mediante Resolucion
J0. 021 del 24 de abril de 1979, expedida por el Municipio de Pailitas.

~formd la Unidad que la casa lote, con direccidon Carrera 7 No. 2-26, Barrio El Jardin, era
4estinado al uso habitacional, donde convivian la sefiora AURA ROSA GARCIA DE PEREZ, su
~ompafero permanente JORGE EMILIO PEREZ, quien se encuentra fallecido, y su hija MARY
UZ PEREZ GARCIA. Que en principio la vivienda no tenia vias de acceso pavimentado,
-ontaba con los servicios pUblicos de agua vy luz, y funcionaba un negocio de venta de
Jveres.

Marrd la Unidad que el sefior JORGE EMILIO PEREZ (fallecido), se desempefid como Concejal
el Municipio de Pdilitas entre los aios 1980 y 1981, y fungié como presidente de la Junta de
acciéon Comunal del Barrio El Jardin; que los problemas iniciaron cuando tanto grupos
juerrilleros como grupos paramilitares, empezaron a frecuentar el negocio de venfa de
Jiveres, en donde ejercian amenazas e intimidaciones en contra de la solicitante y su
~ompanero, solicitdndoles colaboracidén para sus organizaciones criminales, a fraves de
~rovisiones y el pago de vacunas; situacion gque los llevo a desplazarse en el aho de 1995
~acia el Municipio de Becerril, dejando el inmueble en total abandono.

Vianifestd la Unidad que posteriormente al desplazamiento, un sobrino de la solicitante, de
“ombre CARLOS QUINTERO vy su esposa LUZ ALBA HERNANDEZ, se dirigieron al inmueble objeto
i= solicitud para cuidarlo, pero los grupos paramilitares, por orden especifica del
-smandante alias “Jimmy"”, ubicaron al sefor JORGE EMILIO PEREZ (fallecido) para ofrecerle
=l negocio de la compra del dicho inmueble, ejerciendo presiones y amenazas para lograr a
eatizacion de la compraventa.

Refirid la Unidad, que dadas la continuas amenazas y presiones por parte del Jefe Paramilitar,
‘o solicitante otorgd poder a su compafnero permanente para que realizara la compraventa
Jel predio y al momento de la negociacion, la fransferencia de la propiedad se realizdé a
nombre de la compafiera sentimental del comandante alias “Jimmy”, de nombre SANTIAGA
CANTILLO GOMEZ. Dicha negociacion se llevd a cabo a fravés de Escritura Publica de
~ompraventa No. 226 de fecha 14 de mayo de 1997, y el inmueble objefo de negociacion,
_na vez termind la comandancia de alias “Jimmy”, pasé a posesion de cada jefe paramilitar,
~onvirtiéndose en un bien para el uso de la organizacion criminal.

ndicd la Unidad que una vez asesinada la sefiora SANTIAGA CANTILLO GOMEZ en fecha del
{os (02) de febrero del afio 2000, terceros toman posesion del inmueble objeto de solicitud
1= manera arbitraria y cuando la solicitante retorna al Municipio de Pailitas anos después, fue
“ntactada por una sefiora de nombre ROSA, quien la obligd a firmar un papel con su
“ombre completo con el objefivo de realizar una escritura fraudulenta para obtfener la
ropiedad del inmueble.
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Trdmite_del Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de
Valledupar

Mediante auto de fecha veintiocho (28) de noviembre del 20171, el Juzgado Primero Civil de
Circuito Especializado en Restitucidn de Tierras de Valledupar, admitié la solicitud d-
restitucion de fierras deprecada por La Unidad Administrativa Especial de Gestidn ¢
Resfitucion de Tierras Despojadas, en representacion de AURA ROSA GARCIA DE PERE
respecto de predio urbano con direccion carrera 7 No. 2-26, ubicado en el barrio El Jardi
del Municipio de Pailitas.

En mismo auto dispuso entre ofras cosas, la publicacién de la demanda en un diario ds=
amplia circulacion nacional y radiodifusora naciondl, y ordend correr traslado de la solicituc
a YENNYS ESTHER FONSECA MISAT, quien funge como actual propietaria del lote requeridc
asi mismo dispuso emplazar a los herederos indeterminados de JORGE EMILIO PEREZ LEMUS
compafero permanente de la solicitante al momento de los hechos victimizantes y Iz
vinculacion de MARILUZ PEREZ GARCIA, heredera determinada de este Ultimo, quien a I
postre coadyuvo alas pretensiones.

Posteriormente, fueron allegadas las  publicaciones correspondientes, tanto de
emplazamiento de los herederos indeterminados del sefior JORGE EMILIO PEREZ LEMUS, comc
el de fodas las personas que se crean con derecho a intervenir en el proceso, visible a foliz
194 del Cuaderno No.1, porlo que el Juzgado de instruccidn en auto de fecha 23 de enerc.
de 2018, procedid a designar un Curador ad litem , a los herederos indeterminados del senc
JORGE EMILIO PEREZ LEMUS, el cual contestd de manera extempordnea, indicando que
le constanlos hechos y que se atendrd a lo resuelto en la sentencia .

De manera extempordnea también dio contestacion la sefiora YENNYS ESTHER FONSEC/
MISSAT, a fravés de Defensor PUblico. No obstante lo anterior, el Juez instructor mediante aut
de fecha dos (02) de marzo del 2018, procedid a la admisién tanto de g oposicion de esta:
Ultima, como la contestacion allegada por el Curador ad litem, por los siguientes motivos
respecto de la sefora FONSECA MISSAT, se debe a sus circunstancias de indefension dentr:
del proceso, por la morosidad de su Defensor PUblico y encontrarse incluida en el Registre
Unico de Victimas; en cuanto a Ia contestacion del Curador ad litem, para garantizar ic.
defensa técnica y el debido proceso de los emplazados.

Seguidamente, mediante auto de fecha veintidds (22) de agosto del 20182, dispuso corre:
fraslado del avalio comercial del predio objeto de solicitud, elaborado por el Instituts
Geogrdfico Agustin Codazzi — IGAC, por el término de tres (03) dias.

Por Ultimo, concluido el término probatorios, remitio el expediente a esta Sala, para dictar I-
sentencia que corresponda, de conformidad con lo establecido en el articulo 79 de la Le
1448 de 2011 4

! Folios 157-159 Cuaderno Principal No. 2

? Folio 325, Cuaderno No. 2

* Auto de apertura del periodo probatorio Folio 262-269 Cuaderno No. 2
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OPOSICION:

5 sefiora YENNYS ESTHER FONSECA MISAT, a través de Defensor PUblico®, indicd entre ofras
~osas que si bien a la solicitante puede asistile el derecho a ser resarcida y compensadd
-omo victima de la violencia, no es menos cierto que sus derechos deben ser respetados y
srotegidos, dado que a los Juzgados de restitucion no les es dable proteger un derecho en
“etrimento o en contra de otro derecho legitimamente adqguirido.

“ropuso como excepciones: i) existencia, validezy legalidad de la compra del lote: manifesto
Aue la compraventa del inmueble fue realizada con estricta sujecion alo pactado dentro del
~6digo civil y del codigo de comercio, i) aplicacion del principio de buena fe por parte de la
sefiora YENNYS ESTHER FONSECA MISSATH: indicd haber adquirid el inmueble objeto de
olicitud con un comportamiento acorde con lo establecido por la Jurisprudencia de la
Sorte Suprema de Justicia, es decir, con una conducta leal y gjustada a las exigencias del
Hecoro social y con buena fe, y iii) derecho al respeto de la propiedad privada: manifesto
que desde que realizd la adquisicion del bien inmueble en el ano 2009, ha ejercido |a
oropiedad con dnimo de sefory dueno .

.demds de lo anterior, solicitd: negar las pretensiones de la solicitante gque sean contrarias o
ns derechos que le asiste; reconocer a Yennys Esther Fonseca Missath como Unica y
-erdadera propietaria del predio, tal como consta en el certificado de libertad y tradicion y
i cual adquirié de buena fe exenta de foda responsabilidad, culpa o vicio y; que en €l
-vento de no ser posible las anteriores solicitudes, sea indemnizada y le sea reconocido el
-alor del lote y sus mejoras.

~or otra parte, el Curador ad litem de los herederos indeterminados del causante JORGE
“MILIO PEREZ LEMUS, manifestd no oponerse ni a allanarse a la solicitud y atenerse a lo que se

oruebe denfro del proceso.

Trdmite ante la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras

Sorrespondiendo por reparto ordinario, la presente solicitud, esta Corporaciéon por auto de
echa diecinueve (19) de febrero del 2019¢, avocd su conocimiento.

Relacién de Pruebas

rotocopia de cédula de ciudadania de Aura Rosa Garcia Pérez
“otocopia de cédula de ciudadania de Mariluz Pérez Garcia.

Oficio UNTYPSB/ACAM/No. 152 de fecha 30 de mayo del 2013, proveniente de la Fiscalia
seneral de la Nacion.

~ Folio 337 Cuaderno Principal No. 1
Documento de Poder otorgado por YENNYS ESTHER FONSECA MISAT. folio 250. Cuaderno No. 2
Folio 7. Cuaderno Principal No. 3
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- Informe Final FPJ-11 de la Investigacion de Campo realizada por la Policia Judicial, co:
numero de caso 1100140002533200782798.

- Escritura PUblica No. 063 del 17 de marzo del 2009 de la Notaria Unica de Pailitas.
- Documento Poder otorgado por Manuel De JesUs Galvis Castro a Yolinda Fonseca Missat

- Cerfificado de Paz y Salvo de fecha 2 de marzo del 2009, expedido por la Tesorer:
Municipal de Pailitas.

- Copia de Folio de Matricula Inmobiliaria No. 192.0002.442
- Escritura PUblica N° 225 de fecha 16 de diciembre de 2004 de la Notaria Unica de Pailitas.
- Cerfificado de Paz y Salvo No. 4635 de fecha 26 de noviembre del 2004.

- Documento de Poder especial concedido por la senora SANTIAGA CANTILLO GOMEZ a |-
sefiora ROSAURA RANGEL SEPULVEDA de fecha 02 de diciembre de 2004,

- Escritura POblica N° 112 de fecha 06 de abril de 2005 de la Notarfa Unica de Curumani.

- Certificado expedido por Diario Vanguardia Liberal, del afio 2005. (Folio 70)

-Registro Civil de defuncidn de la sefiora SANTIAGA CANTILLO GOME7Z.

- Registro Civil de Nacimiento de la sefiora SANTIAGA CANTILLO GOMEZ.

-Documento de Poder otorgado por CONSEJO GOMEZ ALFARO, de fecha 7 de junio de 2005
-Certificado de Paz y Salvo No. 6315, expedido el 10 de junio de 2005.

- Documento dirigido a Notario de Curumani, con solicitud de inicio de fradmite de sucesic:
intestada.

- Oficio 670y 699 del 6 de octubre de 2016, proveniente de la Fiscalia General de la Nacion.

- Oficio 3560 del 3 de noviembre del 2016, del Juzgado Tercero Penal del Circuito d=
Bucaramanga, con anexo de datos de sentencia anticipada.

-CD andlisis de contexto de las condiciones de violencia generalizada en la zona.

- Informe Técnico Predial ID 83735, elaborado por la Unidad de Restitucion de Tierras.

- Informe Técnico de Georreferenciacion elaborado por la Unidad de Restitucion de Tierras.
- Informe de Comunicacién realizado por la Unidad de Restitucién de Tierras.

- Cerfificado de tradicion y libertad del folio de matricula N° 192-2442.

- Resolucion N° 021 del 24 de abril de 1979.

- Oficio N° SNR 201 5EE017527 proveniente de la Superintendencia de Notariado y Registro.

- Oficio SNR-2015-EE 037845 de la Superintendencia de Notariado y Registro, con estudi
juridico del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 192-2462.

- Constancia de avalvo del predio con FMIN° 192-2442, consultada ante el IGAC.
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Plano cartogrdfico de las solicitudes de la Microzona de Pailitas, elaborado por el darea
-atastral de la URT.

Socumento Acta de Recepciéon de Documentos, de la Unidad Administrativa de Restitucion
i= Tierras

Fotocopia de cédula de ciudadania de AURA GARCIA DE PEREZ.
Documento de poder oforgado por AURA GARCIA DE PEREZ.
- Copia de Escritura PUblica de compraventa N°226 de fecha 14 de mayo de 1997.
Copia de Escritura PUblica de compraventa N° 236 de fecha 26 de agosto de 2005.
- Copia de Escritura PUblica de compraventa N° 063 de fecha 17 de marzo de 2009.

Documento Acta de recepcién de testimonio de la Unidad de Restfitucion de Tierras, con
“estimonio de Yolinda Fonseca Missa.

£otocopia de cedula de ciudadania de Yolinda Fonseca Missa

~onstancia CE01326 del 7 de noviembre de 2017, expedida por la Unidad de Restitucion de
Tierras.

Resolucidon RE03168 del 3 de noviembre del 2017.
“onstancia 03121 del 3 de noviembre del 2017.
Resolucidn No. RE03622 del 14 de diciembre del 2017.
kegistro Civil de defuncién de Jorge Emilio Pérez Lemus.

informe de caracterizaciéon socioecondmica realizada a Yennys Fonseca Misatt, por parte
de la URT

- Certificado expedido por Confraloria General de la Republica.

_Certificado de antecedentes de la Procuraduria General de la Nacion.

_Consulta en linea de Antecedentes y Requerimientos Judiciales.

Consulta individual en Base de Datos VIVANTO, a nombre de Yennys Fonseca Misat
- Consulta en Base de Datos Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud

- Consulta en linea al SISBEN

~onsulta en Base Datos SISPRO y RUAF a nombre de Yennys Fonseca Misaf
“onsulta en linea en Base de Datos Catastral a nombre de Yennys Fonseca Misat.
~olio de Matricula Inmobiliaria No. 192-2462

Folio de Matricula Inmobiliaria No. 190-130401

Oficio No. Pl004-18 de enero del 2018, consignado por el Secretario de Planeacion del
viunicipio de Pailitas
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- Certificado expedido por el Secretario de Planeacion del Municipio de Pailitas, en fecha de
/7 de diciembre del 2017.

- Oficio No. 1044 proveniente de la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos d«
Chimichagua - Cesar.

- Documento petitorio dirigido a la Defensoria del Pueblo del Municipio de Pailitas por part:
de Yennys Esther Fonseca Misat, con acuse del 28 de febrero del 2018.

- Oficio No. 00250 de fecha 20 de febrero del 2018, proveniente de la Fiscalia General de |
Nacion.

- Informe proveniente del Instituto Geogrdéfico Agustin Codazzi con acuse del Juzgado e
fecha del 12 de alboril del 2018.

- Oficio No. OF118-00033181 / JMSC 100160 del 10 de abril de 2018, proveniente de
Observatorio de Derechos Humanos de la Consejeria Presidencial para los Derechc:
Humanos.

- Oficio 200-060-18 proveniente de la Secretaria de Gobierno del Municipio de Pailitas.

- Oficio No. $-2018- 039298/DECES — COMAN-29, de la Policia Nacional del Departamento d«:
Policia del Cesar.

- Diagndstico CI2RT del Centro Integrado de Inteligencia para la restitucion de Tierras
- Cerfificacion médica expedida a nombre de CARMEN ROSA SERRANO MORA.

- Informe Dictamen Pericial emitido por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, con acuse -
de julio del 2018.

- Informe de Avalio Comercial Urbano del predio urbano con direccién Carrera 7 No, 2-7+
Barrio Bl jardin, Municipio de Pdilitas, elaborado por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi.

- Oficio 5NR2018EE038674 de la Superintendencia de Notariado y Registro, con estudio juridicc
registral del folio de matricula inmobiliaria No. 192-2462.

- Oficio de memorando interno DCAT 00625 DE 2018 de la Unidad de Restitucidn de Tierras.

VIl.- CONSIDERACIONES

Competencia:

En el andlisis de los presupuestos procesales, se tiene que de conformidad con el articulo 75
de la Ley 1448 del 2011, esta Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, es competents
para dictar la presente sentencia en la medida en que fue reconocido opositor dentro ae

Proceso.

Presupuestos procesales:
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“onforme al inciso 5° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, para iniciar la accidon de
“sstitucién es necesario que el predio solicitado haya sido ingresado en el Registro de Tierras
Jespojadas y Abandonadas.

-~ el presente caso, evidencia esta Corporacion que el presupuesto de procedibilidad se
=ncuentra cumplido, pues se aporié al plenario copia de la Constancia de Inscripcion en el
<egistro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente CE 01326 de fecha 07 de
~oviembre de 2017, a nombre de Ia sefiora AURA ROSA GARCIA DE PEREZ, en calidad de
sropietaria del predio urbano con direccién Carrera 7 N° 2-26, ubicado en el Barrio El Jardin
Hel Municipio de Pailitas, Departamento del Cesar. (Folio 142, Cuaderno Principal No. 1).

Problema Juridico

Je debe resolver en primer lugar, si se encuentra demostrada la calidad de victima de Ia
solicitante, su relacién juridica con el predio objeto de restitucion, y silos hechos expuestos se
Hieron dentfro del periodo establecido por el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011; de igual
‘arma si es del caso, se estudiaran los argumentos expuesfos por el opositor, como
‘. ndamento de la oposicidn vy, si se encuentra demostrada la buena fe exenta de culpa. Por
‘Ifimo, una vez resuelto lo anterior se debe proceder a decidir sobre Ia viabilidad de las
“retensiones formuladas en la solicitud de restitucion de tierras.

~nn el fin de solucionar aguelios presupuestos, esta Sala expondrd y andlisis previo sobre 1os
 guientes punfos: i) la Ley 1448 de 2.011 en el marco de justicia fransicional; i) confexto de
~olencia en el Municipio de Pailitas, departamento del Cesar; iii) calidad de victima vy
rinalmente, iv) buena fe exenta de culpa.

La ley 1448 de 2011 en el marco de Justicia Transicional.

a Ley 1448 del 10 de junio de 2011, o ley de Victima y Restitucion de Tierras, ha surgido como
_no de los mecanismos de la reparacion integral de las victimas del confliicto armado que se
~q vivido en Colombia por més de 30 afos y que ha dado lugar al abandono y despojo de
serras.

a ley fiene por objeto’, establecer un conjuntfo de medidas judiciales, administrativas,
sciales y econdémicas, individuales y colectivas en beneficio de las victimas, dentfro de un
~arco de justicia transicional, que permita hacer posible el goce de sus derechos a la
=rdad, justicia y la reparacién con garantias de no repeticion.

+ restitucidn de tfierras es uno de los principales componentes de la Ley 1448 de 2011 y uno
1= los pilares de la politica publica de reparacion. Con ella, el Estado expresa formalmente su
oluntad de restituir o compensar a los despojados y desplazados y establece, ademas de un
narco institucional propicio para tal efecto, una serie de conceptos, obligaciones, deberesy
+andatos precisos de tal manera que se garantice el resarcimiento.

" Articulo 10 ley 1448 de 2011
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A su vez, para el frdmite de la Acciones de Restitucién la ley contempla un PROCEDIMIENTC
DE RESTITUCION Y PROTECCION DE DERECHOS DE TERCEROSS, el cual consta de dos etapas
una administrativa que finaliza con la inscripcion de los predios frente a los cuales se solicita o
restitucion en el Registro de Tierras Presuntamente Despojadas y Abandonadas Forzosamente
y la etapa judicial que inicia con la respectiva solicitud, conforme lo sefala los Arts. 82 y 83 d=
la ley 1448 de 2011, la cual da paso al proceso de Restitucion y formalizacion de Tierre
Despojadas o Abonadas Forzosamente el cual fue constituido por los principios de la Justici

transicional y con enfoque hacia los derechos humanos, teniendo como finalidad  restit.

juridica y materialmente las tierras a las personas que las perdieron injustamente debido
que fueron victimas de despojo o abandono forzados por causa del conflicto armado.

La ley ha sido expedida en un marco de justicia transicional, que permitid disefar un framit-
judicial para la restitucion de derechos, expedito y sustentado en el acompanamiento estatc
ala victima, en el que se incluyen presunciones legales, ese framite se complementa con |-
incorporacion de ofras medidas resarcitorias y de algunas mds para garantizar la o
repeticion de los hechos, asi como la participacion activa de las victimas. Asi, las medidas de
restitucion, en el confexto de la Ley, se proponen consolidar el proceso por el que se
pretende proporcionar el goce efectivo de derechos a las victimas y por esta via lograr I¢
reconciliacion necesaria para construir el camino de la paz. Dicho panorama muestra I
importancia del alcance de la Ley.

Los procesos de justicia transicional se han desarrollado internacionalmente, en sociedade-
golpeadas por las violaciones de derechos humanos, las cuales han orientado sus esfuerzos -
restaurar el orden politico y social de su pais, en pro de la paz y la justicia.

Esta justicia es una respuesta ante las violaciones masivas a los derechos humanos, y s
compone de cuatro elementos bdsicos: ' la justicia, la cual mas alld de simple retribucior:
supone la construccion de escenarios formales para esclarecer la verdad y para definir 1=
formas de reparacion. ? La verdad, como garantia individual fundamental, que consiste en ¢
liore acceso de la victima al conocimiento de las circunstancias de tiempo, modo y lugar e:
que ocurrieron los hechos, las motivaciones de los mismos, el destino de las personas en lo-
casos de desaparicion forzada o asesinatos. 3 La reparacién, entendida como la satisfaccior
material que el Estado o el agresor estd obligado a dar a la victima de un delito o de un-
violacion de los derechos humanos. Las garantias de no repeticién como aval que se I=
presta alas victimas y a la sociedad de que el crimen que se perpetud no volverd a ocurrir er
el futuro.

Dentro del marco de los procesos transicionales se reconoce la pricridad de los derechos de
las victimas, como derechos no negociables e irenunciables, con fundamento en la verdad -
la justicia para la posterior reparacién. Es asi como en varios paises se han visto grande:
esfuerzos para dar lugar al restablecimiento de los derechos de las victimas y la preservacio
de la memoria acerca de lo ocurrido {memoria colectiva), dando lugar a Comisiones de '
Verdad o de Investigacion.

8 Art 76 vy ss ley 1448 de 2011
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“ara concebir los preceptos que afronta y propone la justicia Transicional, se debe partir del
1ebate de su conceptualizacién, el cual dard los suficientes elementos para continuar en el
“bordaje de sus mdximas a la verdad, justicia y reparacién, como o expresa RODRIGO

PRIMNY y MARIA PAULA SAFFON?, quienes afirman que la Justicia Transicional hace aguellos
~rocesos transicionales mediante los cuales se llevan a cabo transformaciones radicales de
n orden social y politico determinado, que enfrentan la necesidad de equilibrar las
=xigencias confrapuestas de paz y justicia. De hecho, por un lado los procesos de Justicia
ransicional se caracterizan por implicar en la mayoria de los casos, en especial cuando se
rata de fransiciones dela guerra a la paz, negociaciones politicas entre los diferentes actores,
‘endientes a lograr acuerdos los suficientemente satisfactorios para todas las partes como
oara gue éstas decidan aceptar la transicion. Pero por ofro lado, los procesos de Justicia
fransicional se ven regidos por las exigencias Juridicas de justicia impuestas desde el plano
‘nternacional, gue se concretan en el imperativo de individuadlizar y castigar a los
‘esponsables de crimenes de guerra y de lesa humanidad cometidos en la etapa previa de
a fransicion.

_a justicia de Transicion, enfonces se refiere a esos procesos interrelacionados de
=njuiciamiento y rendicion de cuentas, difusion de la verdad, indemnizaciones y reforma
nstitucional que se producen a raiz de conflictos de gran magnitud, que contribuyen al
“=stablecimiento de las relaciones sociales a largo plazo. Proceso que deben corresponder a
s pedidos disimiles en el contexto de verdad, justicia y reparacion en procura del
=stablecimiento de la institucionalidad democrdtica quebrantada por conflictos violentos o
~or regimenes dictatoriales.

La calidad de victima.

“n los términos de la ley 1448 de 2.011, victima es cualquier persona que hubiera sufrido un
dano, como consecuencia de violaciones de las normas interacionales de Derechos
-umanos o del Derecho Internacional Humanitario, en el marco de conflicto armado.  Las
siclaciones a gue se hace referencia, se refieren a los crimenes internacionales, como
~sesinato, desaparicion forzada, tortura, lesiones fisicas permanentes o transitorias cometidas
~ontra la poblacién civil, reclutamiento forzado de menores, delitos contra la integridad o
ivertad sexual y el desplazamiento forzado.

“uando se habla de marco de conflicto armado, se entiende gue la victimizacion ocurrid en
“I marco del conflicto armado interno que atraviesa el pais, siendo responsables del hecho
>5 miembros de grupos armados al margen de la ley, pero también pueden ser hechos
timizantes cometidos por miembros de la fuerza publica, siempre que se cometa en el
-arco de la confrontacion armada contra integrantes de la poblacién civil.

ambién se consideran victimas a los miembros de la familia directa o personas a cargo de
=sta, y a las que o asisten e impiden que se produzcan ofras violaciones, y que hayan sufrido
4afos fisicos, mentales 0 econdmicos. La condicidon de victima no depende de que se haya

* Estandares Internacionales y procesos de Paz en Colombia. Uprimny Rodrigo y Saffon Maria paula.
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identificado, capturado, enjuiciado o condenado al autor de la violacién y, e

independiente de toda relacién que pueda existir o haya existido entre éstos.

El 29 de noviembre de 1985, la Asamblea General de la ONU adoptd la “Declaracion sobre
los Principios Fundamentales de Justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder”
fexto que especifica y precisa quiénes pueden ser considerados como victimas .
violaciones graves a los derechos humanos:

“1. Se entenderd por "victimas” las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido
danos, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, perdida financiera o
menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u
omisiones que violen la legislacion penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que
proscribe el abuso de poder.

2. Podra considerarse 'victima" a una persona, con arreglo a la presente Declaracion,
independienfemente de que se idenfifique, aprehenda, enjuicie o condene al perpetfrador
e independientemente de la relacién familiar entre el perpetrador y la victima. En la
expresion "victima" se incluye ademdas, en su caso, a los familiares o personas a cargo que
tengan relacion inmediata con la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafos
alintervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

3. Las disposiciones de la presente Declaracién serdn aplicables a todas las personas sin
distincion alguna, ya sea de raza, color, sexo, edad, idioma, religién, nacionalidad, opiniodn
politica o de otra indole, creencias o practicas culturales, situacion econémica, nacimiento
o situacion familiar, origen étnico o social. o impedimento fisico.”

M3s recientemente, mediante Resolucion 60/147 de la Asamblea General de la ON:
adoptada el 16 de diciembre de 2005, se acogieron los “Principios y directrices bdsicos sob:
el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales ci-
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario -
interponer recursos y obtener reparaciones”. En dicho texto, se define a la victima en Ic.
siguientes términos:

8. Alos efectos del presente documente, se entenderd por victima a toda persona que haya sufrido
danos, individual o colectfivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
perdidas econdmicas © menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia
de acciones u omisiones que constituyan una violacién manifiesta de las normas internacionales de
derechos humanos o una violacién grave del derecho infernacional humanitario. Cuando
corresponda, y en conformidad con el derecho interno, el término “victima” también comprenderd a
la familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido
dafios al infervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacion.

9. Una persona serd considerada victima con independencia de si el autor de la violacion ha sido

identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de Ia relacion familiar que pueda existir enfre el
aufory la victima®,
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_a Corte Constitucional’® ha acogido un concepto amplio de victima o perjudicado, al
-efinirla como la persona que ha sufrido un dafo real, concreto y especifico, cualquiera sea
~ naturaleza de éste y el delito gue lo ocasiond. El dafo sufrido no necesariamente ha de
=ner cardcter patrimonial, pero se requiere que sea real, concreto y especifico, y a partir de
-sta constatacion se origind la legitimidad para que participe en el proceso penal para
suscar la verdad y la justicia y ser titular de medidas de reparacion.

Je lo anterior es claro, que una persona que ha sufrido desplazamiento forzado interno, es
_na victima de violacién a las normas internacionales de derechos humanos y de derecho
nternacional humanitario, ya que los desplazados son individuos o grupos de personas, que
~an sido forzados u obligados a huir de sus hogares para escapar del conflicto armado, la
Jiolencia generalizada y los grupos armados, pard ir a habitar en un lugar, en la mayoria de
os casos, completamente extrano y ajeno a su estilo de vida.

4dhora bien, los derechos de las victimas han tenido no solo un apoyo de gran
‘mportancia en materia jurisprudencial, sino ademas dentro del marco del Estado Social
4e Derecho. Nuestra H. Corte Constitucional, en sentencia C-454 de 2006, sobre el
oarticular sostuvo:

“Esta re conceptualizacién de los derechos de las victimas, a partir de la Constitucion, se funda en
varios principios y preceptos constitucionales: (i) En el mandatfo de que los derechos y deberes se
interpretardn de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados
por Colombia (Arf. 93 CPJ; i) en el hecho de que el Constituyente hubiese oforgado rango
constitucional, a los derechos de las victimas (Art. 250 num. 6 v 7 CP); [ii) en el deber de las
autoridades en general, y las judiciales en particular, de propender por el goce efectivo de los
derechos de todos los residentes en Colombia vy la proteccion de los bienes juridicos (Art. 2° CPJ; (iv)
en el principio de dignidad humana que promueve los derechos a saber qué ocurrid, y a que se
haga jusficia (Art.1° CP); (v) en el principio del Estado Social de Derecho que promueve la
participacion, de donde deviene gue la intervencion de las victimas en el proceso penal no puede
reducirse exclusivamente a pretensiones de cardcter pecuniario; (vil y de manera preponderante del
derecho de acceso o la adminisiracion de justicia, del cual se derivan garantias como la de confar
con procedimientos idoneos y efectivos para la determinacion legal de los derechos y las
obligaciones, la resolucion de ias confroversias planteadas ante los jueces dentro de un férmino
prudencial y sin dilaciones injustificadas, la adopcion de decisiones con el pleno respeto del debido
proceso, asi como la existencia de un conjunto ampilio y suficiente de mecanismos para el arreglo de
confroversias.”

¢+ lo anterior, esa misma Corporacién considerd, que las disposiciones legales relacionadas
-on las victimas de la violencia en el marco del conflicto armado inferno deben interpretarse
~mando en cuenta el principio de favorabilidad; el principio de buena fe, el derecho a la
“onfianza legitima; y el principio de prevalencia del derecho sustancial propio del Esfado
‘~cial de Derecho.

‘or otro lado, agregd que “la condicion de victima es una situacion factica soportada en el
_adecimiento, no en la certificacion que lo indique, fampoco en el censo que revela la magnitud del

7 Corte Constitucional . Sentencia C-250-12. M.P . Sierra Porto Humberto.
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problema. Sin perjuicio de la utilidad que las certificaciones y censos pudieren prestar en funcién de Ic.
agilidad y eficacia de los procedimientos!!".

En Sentencia C-235A del 2012, nuestra H. Corte, amplia la definicion de victima del conflict-
armado, al considerar que:

“Lo que hace la ley 1448 de 2011 no es definir ni modificar el concepto de victima, sino identificar,
denfro del universo de las viclimas, enfendidas éstas, en el confexto de la ley como toda persona
que haya sufrido menoscabo en su integridad o en sus bienes como resultado de una conducta
anfijuridica, o aquellas que serdn destinatarias de las medidas especiales de proteccion que se
adoptan en ella, acudiendo o una especie de definicion operativa, a través de la expresion “[s]e
consideran victimas, para los efectfos de esta ley (...)", que implica que se reconoce la existencia de
victimas distinfas de aquellas que se consideran tales para los efectos de esta ley en particular, que
serdn las destinatarias de las medidas especiales contenidas en la ley. Para delimitar su dmbito de
accion, la ley acude a varios criterios: el temporal, conforme al cual los hechos de 10s que se deriva el
dano deben haber ocurrido a partir del 1° de enero de 1985; el relativo a la naturaleza de las
conductas dofosas, que deben consistir en infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) o
violaciones graves y manifiestas a las normas infernacionales de Derechos Humanos (DIDH), y, en
tercer lugar, uno de contexto, de acuerdo con el cual tales hechos deben haber ocurrido con
ocasion del conflicto armado inferno. Las medidas de apoyo no sustituyen los procesos penales
dentro de los cuales deben framitarse las pretfensiones de verdad y de justicia de las victimas, v,
eventfualmente, tambien de reparacién, ni establecen nuevas instancias, o procedimientos
especiales, sino que, en general, contienen previsiones de apoyo a las victimas, para que puedan
actuar de mejor manera en esos procesos’

Buena fe exenta de culpa.

Gran parte de la doctrina la ha definido en sus distintas clasificaciones, la buena fe, entre i~
mas conocidas se encuentran las de buena fe simple, buena fe cudlificada o exenta
culpa, entre ofras.

La Corte Suprema de Justicia, en providencia del 23 de junio de 1958, se refirid de maner-
directa alas nociones de buena fe simple y buena fe cualificada:

“La buena fe simple es la exigida normalmente en los negocios. Esta buena fe simple es definida por
el arficulo 768 del Cédigo de Civil, al referirse a la adquisicion de la propiedad como "la conciencia
de haberse adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos, exentos de fraudes y de todo ofro
vicio.

Los efectos de esta buena fe consisten en cierfa proteccion que se otorga a quien de fal manera
obra. Si alguien de buena fe obtiene un derecho, profegida su adquisicion por Ia ley, en razén de no
ser el fransmitente fitular de aquel derecho o no estar autorizado para transmitirlo, no obstante la falta
de proteccion del derecho que se pretendid adquirir, la ley otorga a quien obrd de buena fe ciertas
garanfias o beneficios. Sin duda tal persona serd vencida en un debate judicial, pero el
ordenamiento juridico aminora los efectos de la pérdida del derecho.

¢) la buena fe cudlificada (buena fe creadora de derechos o situdciones; buena fe exenta de culpa).
Mdxima “Error communis facit jus”

11 Sentencia T-188 del 15 de marzo de 2007.
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La buena fe cudlificada o buena fe creadora de derechos o situaciones, fiene efectos superiores a
los de la buena fe simple acabada de examinar.

Como su nombre lo indica, tiene la virfud de crear de la nada una realidad juridica, vale decir, de
dar por existente ante el orden juridico, un derecho o situacion que reaimente no exista.”

sobre sus diferencias indico:

“La buena fe simple tan sélo exige una conciencia recta, honesfa; pero exige una especial
conducta. Fs decir, la buena fe simple puede implicar cierta negligencia, cierta culpabilidad en el
contratante o adquirente de un derecho. Asi, la definicion del arficulo 768 corresponde Unicamente
a la buena fe simple y sélo se hace consistir en la conciencia de adquirirse una cosa por medios
legitimos. Una aplicacién importante de esa buena fe es la ya examinada del arficulo 964del Codigo
Civil. En general, quien compra und cosd mueble g ofra persona, actia con buena fe simple y no
adquiere el dominio si el fradente no era el verdadero duefio, segin lo dispone el articulo 752 del
Codigo Civil. Flio, porque fan sdlo se tuvo la conciencia de que el fradente era el propietario, pero
no se hicieron averiguaciones o exdmenes especiales para comprobar que redlmente erd
propietario.

En cambio, la buena fe creadora de derechos o buena fe exenta de culpa (la que es interpretada
por la mdxima romana “Error communis facit jus”) exige dos elementos: un elemento subjefivo y que
es el que exige para la buena fe simple: tener la conciencia de que se obra con lealtad; y segundo,
un elemento subjetivo o social: la seguridad de que el tradente es realmente propietario lo cual se
exige averiguaciones que comprueben que aquella persona es reaimente propietaria. La buena fe
simple exige sdlo la conciencia, la buena fe cudlificada o creadora de derechos, exige conciencid y
certeza.”

e acuerdo ala sentencia C-1007 de 2002, la buena fe exenta de culpa parte de que el error
e comun a una generalidad de personas, y que ese error no lo hubiera podido descubrir, ni
Jquiera una persona gue hubiese usado todos los medios para saber si la procedencia del
Hien era o nollicital,

Por lo anterior, nuestra H. Corte Constitfucional citando jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia del afio de 1958, dice “ademds de la buena fe simple, existe una buena fe con efectos
.uperiores y por ello denominada cualificada, creadora de derecho o exentfa de culpa. Esta buena fe
~uglificada, tiene la virtud de crear una realidad juridica o dar por existente un derecho o situacion
wue realmente no existia” 13,

ahora bien, para que se configure la buena fe exenta de culpa y hacer real un derecho gque
“ra aparente, se tienen que cumplir ciertos requisitos, que han sido mencionados por la Corte
‘uprema de Justicia en 1958: i) Que el derecho o situacion juridica aparentes, fenga en su
scpecto exterior todas las condiciones de existencia real, de manera que cualquier persona
“-udente o diigente no pueda descubrir la verdadera situacién. i) Que la adquisicion del
s=recho se verifique normalmente dentfro de las condiciones exigidas por la ley; i} Se exige la

En efecto, la Corte Constitucional ha sostenido: “Pero si el error o equivocacion es de tal naturaleza que
-Jalquier persona prudente y diligente también lo hubiera cometido, por tratarse de un derecho o situacion
aparentes, pero en donde es imposible descubrir la falsedad o no existencia, nos encontramos forzosamente,
ante la llamada buena fe cualificada o buena fe exenta de toda culpa”. Corte Constitucional, sentencia C-1007
4e 2002, MP: Clara Inés Vargas Hernandez.

' Corte Constitucional, sentencia C-1007 de 2002, MP: Clara Inés Vargas Hernandez.
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concurrencia de la buena fe en el adquirente, es decir; la creencia sincera y leal de adguir:
el derecho de quien es legitimo duefio's,

De esta manera, establece el articulo 78 de la Ley 1448, que basta con la prueba sumaria d«
la propiedad, posesiéon u ocupacién vy el reconocimiento como desplazado en el proces:
judicial, o en su defecto, la prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga de la pruel:.
al demandado o a quienes se opongan a la pretension de la victima en el curso del proces.
de restitucion, salvo que estos también hayan sido reconocidos como desplazados
despojados del mismo predio.

Asi mismo, consagra la carga al opositor de acreditar su buena fe, en los siguientes términos:

“Arficulo 88: Las oposiciones se deberdn presentar ante el juez denfro de los quince (15)
dias siguientes a la solicitud. Las oposiciones a la solicitud efectuadas por parficulares se
presenfaran bagjo la gravedad del juramento y se admitirdn, si son pertinentes. Las
oposiciones que presente la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas, cuando la solicitud no haya sido tframitada con su intervencion
deberan ser valorada y tenida en cuenta por el Juez o Magistrado.{...)

Al escrifo de oposicion se acomparnardn los documentos que se quieran hacer valer como
prueba de la calidad de despojado del respectivo predio, de la buena fe exentq de culpa,
deljusto titulo del derecho y las demds pruebas que pretenda hacer valer el opositor en el
proceso, referentes al valor del derecho, o la tacha de la calidad de despojado de la
persona o grupo en cuyo favor se presentd la solicitud de restitucién o formalizacién.”
(Subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, quien se oponga a la solicitud de restitucion de fierras, tenc:
que demostrar que adquirid el bien de manera legal y sin fraudes, que ni por accion ni co
omisién participd en su apropiacién indebida, es decir, con buena fe exenta de culpa.

Dicha Ley's permite a quienes poseen tierras despojadas recibir compensaciones por ic:
predios gue devuelvan como parte del proceso de restitucién de fierras, siempre gue n-
hayan actuado de mala fe, es decir, que aquellos que compraron de buena fe exenta de
culpa, tendrdn que entregar el bien para ser restituidos, y serdn compensados.

Se dice que una persona actud de buena fe exenta de culpa, si tuvo conciencia de obra-
con honestidad, lealtad y rectitud en un negocio y con la seguridad de haber empleadc
todos los medios para saber si a quien le compraba era el legitimo duefio, si pagaba e
precio justo, y si el predio no habia sido despojado o abandonado por la violencia.

La carga de la prueba en la ley opera a partir de dos supuestos establecidos en los articulc:
/7'y 781 respectivamente. El primero aplica a favor de las victimas con el establecimiento o -

4 Corte Constitucional, sentencia C-1007 de 2002, MP: Clara Inés Vargas Hernandez.

15 Articulo 98. )

16 ARTICULO 78. : “INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA. Bastars con la prueba sumaria de la propiedac
posesion u ocupacién y el reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, o en su defecto, la pruekb.-
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:na serie de presunciones, que definen situaciones en las cuales se presume la inexistencia
42 contratos, nulidades de actos administrativos, inexistencia de posesiones, enfre otras.
sichas presunciones pueden ser rebatidas, aportando pruebas en contra, por quien sostenga
-fra verdad distinta a la presumida, cuando se trate de una de cardcter legal, o deberdn
1dvenirse a las pretensiones en los casos en que se trate de presunciones de derecho.

i segundo supuesto, parte de la base de que a la victima solicitante de la restitucion, solo le
~asta aportar una prueba sumaria de su calidad de propietario, poseedor u ocupante y del
-econocimiento como desplazado; o en su defecto, de la prueba sumaria del despojo y, por
o tanto, le corresponde a quien se quiera oponer a dicha restitucion, la carga de probar su
Aerecho, invirtiendo de esta forma, la carga de la prueba a favor de la victima, por lo que le
~orresponde a quien se opone la carga de demostrar el fundamento de su oposicion.

CONTEXTO DE VIOLENCIA, MUNICIPIO DE PAILITAS, DEPARTAMENTO DEL CESAR.

| Departamento de Cesar es uno de los departamentos mas jovenes del pais. Fue creado
sorla Ley 25 del 21 de junio de 1967 luego de la separacion del antiguo Magdalena Grande.
21 21 de diciembre de ese afo se inaugurd como nuevo departamento de Colombia. Tiene
Jna extensiéon de 22.905 kilémetros cuadrados, que equivalen al 2% de la extension total de
“olombia y al 15,1% de la extension de la region Caribe colombiana'” . Al norte limita con los
{epartamentos del Magdalena y Gudijira; al sur, con Santander y Norte de Santander; dl
~rente, con Venezuela y al occidente con Magdalena y Bolivar. Segun la Gobernacion del
“esar, este departamento tiene cuatro subregiones:

Norte. Municipios de Becerril, Agustin Codazz, La Paz, Manaure, Pueblo Bello, San Diego,

Valledupar.
Noroccidental. Municipios de Astrea, Bosconia, El Copey y El Paso.
Central. Municipios de Chimichagua, Chiriguand, Curumani, La Jagua de Ibirico, Pdilitas vy

Tamalameqgue.
Sur. Municipios de Aguachica, Gamarra, Gonzadlez, La Gloria, Pelaya, Rio de Oro, San

Alberto, y San Martin.

2| departamento se divide administrativamente en 25 municipios, todos con poblaciéon menor
- 90.000 habitantes a excepcidon de la capital, Valledupar (349.000 habitantes), y de
tguachica, Agustin Codazz, Chimichagua, Curumani, Chiriguana, El Paso, La Jagua de
birico, Bosconia, El Copey, La Paz, Astrea, Gonzdlez, La Gloria, San Martin, Pelaya, San
“iberto, Rio de Oro, Tamalameque, San Diego, Pdilitas, Becerril, Pueblo Bello, Manaure y
samarra. Su poblacién es diversa ya que el departamento cuenta con 10 resguardos
~digenas y varios consejos comunitarios de poblaciones negras.

sumaria del despojo, para trasladar la carga de la prueba al demandado o a quienes se opongan a la
sretensién de la victima en el curso del proceso de restitucién, salvo que estos también hayan sido
‘aconocidos como desplazados o despojados del mismo predio”.

Gobernacion del Cesar. En httpr www.gobceesar.gov.co/
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Para determinar el contexto de violencia en el Departamento del Cesar, esta Sala har:
referencia a varias fuentes de estudio, en los cuales se analizan como fue Ia presencia ds
grupos armados ilegales en este sector.

De acuerdo con el andlisis de conflictividad en el Departamento del Cesar, efectuado pc:
PNUD, se destaca que éste departamento tuvo una presencia histérica de la guerrilla, gu-
fue diezmada y practicamente eliminada con la llegada de los paramilitares al territorio «.
los primeros afos de los 90, en una lucha por el control territorial, politico y econdmico;
mismo, que las estrategias de expansion de este grupo armado, fue determinante
ubicacion del Cesar, que cuenta con varios corredores estratégicos que les permite a éstc
comunicarse enfre los departamentos de Bolivar, Cesar, Magdalena y la Gudjira, por un ladc
y por ofro, entre Cesar, Norte de Santander y la frontera venezolana.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) realizd un trabai:
sobre la violencia en el departamento del Cesar que llamd "Diagndstico Departament
Cesar''® en donde hace una cronologia de los hechos violentos y la conformacion de lo.
grupos armados que operaron en la zona:

. Desde comienzos de la década de los ochenta, en el sur del Cesar se registra una activa
presencia guerillera, debido a las ventajas estratégicas que concede su localizacion en la frontera
con Venezuela, su potencial petrolero, la produccién cogquera y los corredores de movilidad entre el
oriente y el norte del pais. Asi mismo, el desarrollo de la confrontacion en este escenario se encuentra
estrechamente ligado af hecho de que la mayoria del territorio es montafioso. La expansion del EL N
en el departamento del Cesar se inicia en la década de 1os setenta, cuando se consolida el frente
Camilo Torres Restrepo, especialmente en ios municipios del sur como Aguachica, Gamarra,
Gonzdlez, Pdailitas, Pelaya. San Martin, Curumani, Chiriguand, Tamalameque, La Gloria y San Alberto.
Posteriormente, este frente se expondiéd desde Ios municipios del sur hasta el centro del
departamento, como La Jagua de Ibérico, donde existen importantes reservas de carbon. En la
segunda mitad de la década de los ochenta, el ELN creé el frente José Manuel Martinez Quiroz, que
ain conserva su influencia en Manaure, La Paz, San Diego, Codazzi, La Jagua de Ibirico, Chiriguand,
municipios ubicados en el norte del departamento, en el piedemonte de la Serrania del Perijd. En los
anos noventa, aparece en el Cesar el frente 6 de Diciembre, que se implanto en el centro y norte del
departamento, en las zonas planas que circundan la Sierra, atraido por los recursos derivados de la
explotacion de las minas de carbdn en la Jagua de Ibifico. Las primeras acciones de este frente se
registraron en Pueblo Bello, en el corregimiento de Atdnquez y en Valledupar con extorsiones y
secuestros. Este frente también hizo presencia en municipios como El Copey y Bosconia. De acuerdo
con los autoridades desde el afo 2004, el ELN se ha debilitado, pues ha perdido su influencia en la
mayoria de los zonas planas y concentra sus infegrantes en la Serrania del Perijd, en el margen
derecho del sur del Cesar. Por otra parte, las Fuerzas Militares estiman gue el numero de subversivos
ha decrecido notoriamente, al pasar de cerca de 500 en 2004 ¢ 140 en 2007.

("JA comienzos de la década de los noventa, en el sur del departamento, se conformaron las
Autodefensas del Sur del Cesar (AUSC) vy las Autodefensas de Santander y Sur del Cesar [Ausac) que
hicieron presencia en Chiriguand, Curumani, Tamalameque, Pailitas, Pelaya, La Gloria, Gamarra,
Aguachica, Rio de Oro, San Martin y San Alberto, zonas ganaderas y las fierras palmicultoras. Durante
su implantacion las AUSC vy las Ausac combatieron los supuestos apoyos de la guerrilla en el sur del
Cesar, golpearon el movimiento sindical y senfaron las primeras bases de apoyo de los grupos de
avtodefensa en las partes planas. Tras la muerte de Pablo Cscobar en 1993, |os grupos de
autodefensa se recomponen y en 1996 surgen las AUC, como una expresiéon nacional que
involucraba varias organizaciones ya existentes en el departamento. En un principio, las AUC

" htp: Awww.acnur.org/t3/uploads/pies/i2171 pdf?vicw=1
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aparecian como el eje arficulador de estas agrupaciones y en buena medida, se les atfribuyd la
expansion de estas estructuras en el sur de Bolivar entre 1996 y 1998. Desde mediados de los noventa,
la presencia de las autodefensas en el Cesar se extendid hacia el centro y norte del departamento
como una ramificacion de 10s grupos que actuaban en el Magdalena Medio desde la década de 105
ochenta. La implantacion de este grupo buscaba por una parte confrarrestar la presidon que ejercia
la guerrilia sobre los sectores productivos agricolas fravés de la extorsion, el secuestro, el abigeatoy
el robo vy por ofra, desarticular los sindicatos de frobajadores que laboraban en las plantaciones de
palma africana en el sur del Cesar y que estaban parficipando en ta conformacion de un
movimiento social que incidiria en el poder local a fravés de organizaciones como la UP. De acuerdo
con estudios previos del Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, entre
los afos 1998 y 2002 se registrd una tendencia al incremento en la fasa de homicidio en Cesar en
2002 cuando el promedio departamental dlcanza 90 homicidios por cada cien mil habitantes (hpch)
frente a un promedio nacional de 66 hpch. De acuerdo con el Observatorio, "Esta tfendencia al
ncremento en la tasa de homicidio del deparfamento entre esos anos parece reflejar la
intensificacién en el accionar armado de las autodefensas por un lado y por otro lado las acciones
desarroliadas por la guerrilla que busca impedir la pérdida de su influencia en esta region estratégica
para sus finanzas, al igual que pueden reflejar ajustes entre organizaciones de autodefensas que

pugnan por imponer su predominio”. (Negrilla fuera de texto)

“or su parte, el Observatorio de Derechos Humanos, mediante oficio No. OF118-00033181 /
IMSC 100160 del diez (10) de abril de 2018, sehala documento disponible en la pdgina web
Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, denominado "Aflas del Impacto
=gional del Conflicto Armado en Colombia™'?, donde se evidencia la tasa de homicidios y la
sza de desplazamientos ocurridos en el Municipio de Pailitas como consecuencia de las
1ciones provocadas por grupos armados subversivos dentro del conflicto armado:

DEPARTAMENTO MUNICIPIO POBLACION ACCIONES
PROYECTADA DEL HOMICIDIOS 1990-2013
DANE. 2013 CONFLICTO
ARMADO. TOTAL TASA
1990-2013 HOMICIDIOS PROMEDIO
HOMICIDIOS
{100,000
HAB.)
Cesar Pailitas 16946 36 274 80,7
i DEPARTAMENTO MUNICIPIO DESPLAZAMIENTO ACCIDENTES
‘ 1990-2013 MINAS
TOTAL TASA PROMEDIO 1990 - 2013
EXPULSADOS EXPULSION
(10,000 HAB.)
Cesar Pailitas 10667 292,5 7

~pre la presencia y actuar de grupos armados al margen de la ley, dieron cuenta las
izclaraciones recepcionadas en el curso del proceso judicial, asi:

“ARLOS ANIBAL QUINTERO, guien habitd en el Municipio de Pailitas desde el ano 1979,
rabajando como empleado publico, relatd gue vivid en dicho Municipio hasta el afo 1998, y
especto de la situacion de orden pUblico para la época:

hitp: “www.derechoshumanos. gov.co/observatoriopublicaciones/Documents/ 1 50422 -atlasimpacto. pdf
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“(...JPREGUNTADO: desde cuando vive en Pailitas -Cesar, CONTESTADO: en el ano 1979,
PREGUNTADO: a que se dedicaba en Pailitas, CONTESTADO: como empleado publico, P en
qué ano vivio en Pailitas, PREGUNTADO: usted recuerda quien fue los alcalde,
CONTESTADO:, si, fueron varios alcalde, fueron el doctor Carlos Javier Torminorta y el doctor
Dario Torminorta, PREGUNTADQ: hasta que afo vivié en Pailitas, CONTESTADO: 1998,
PREGUNTADO: como era el orden publico cuando usted vivia en Pailitas hasta el 1998,
CONTESTADO: el orden publico estuvo bastante delicado en esos aros atras, trabajando
en la alcaldia presencia muchos brotes piblicos en la poblacién de Pailitas”

El testigo JAIRO HUMBERTO COLMENARES BONILLA, habitante del Municipio de Pailitas
residente en el Barrio El Jardin, también dio cuenta de la situacion de orden publico por I.
presencia de grupos armados en dicho Municipio:

(...)"PREGUNTADO: usted para esos anos noventa y dos al noventa y ocho, noventa y
nueve al dos mil, como era el orden publico en Pailitas, CONTESTADO: doctor, pues bien,
usted sabe que para esa época se criaba jugando con los comparnero en la calle, en esa
epoca, fodo bien, PREGUNTADO: cudl era el orden publico, habia presencia de guerrilla,
paramilitares, CONTESTADO: si se escuchaba que habia, PREGUNTADO: usted tuvo
conocimiento si en el barrio que usted vive, hubo un asesinato de algun vecino, en alguna
casa, CONTESTADO: me mataron un hermano en el noventa y cuatro, PREGUNTADO: cdmo
se lamaba su hermano, CONTESTADO: Idalgo Colmenares Bonilla, PREGUNTADO: donde
vivia, CONTESTADO: en el barrio el Jardin”.

De lo expuesto y conforme a las pruebas documentales y declaraciones que fuercr
analizadas para determinar el contexto de violencia del proceso en estudio, se desprende
presencia de actores armados en el Corregimiento de Las Palmitas, Municipio de La Jagu:
De Ibirico -~ Departamento del Cesar, hechos que viene contextualizado temporaimente
los documentos anteriormente reseAados.

CASO CONCRETO

En el presente caso, la Unidad de Restitucion de Tierras, presentd a nombre de la sefor-
AURA ROSA GARCIA DE PEREZ, solicitud de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadc:
del predio urbano con direccion Carrera 7 No. 2-26, Barrio El Jardin, ubicado en el Municipic
de Pailitas - Departamento de El Cesar.

Para tal efecto, se dio cumplimiento al requisito de procedibilidad sefialado en el art. 76 de Ic
ley 1448, con la inclusion del bien y de la solicitante en el respectivo Registro de Tierrar
Despojadas y Abandonadas Forzosamente. (Ver folio142 a 144 del Cuaderno N° 1)

Como primera medida se procederd a identificar el bien inmueble pretendido en restitucic:

por parfe de la solicitante y la relacién juridica de esta con el predio, para luego determinar -
en este caso se encuentra demostrada la calidad de victima.
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identificacidon Del Predio:

- predio Carrera 7 No. 2-26, Barrio El Jardin, se encuentra identificado con la matricula
~mobiliaria No. 192-2462, ubicado en el Municipio de Pailitas, Departamento del Cesar.

Nombre del predio Matricula Ared Relacion Area Area
Inmobiliaria visible en Juridica de visible Catastral
Informe la solicitante enel
Tecnico con el FMI
Predial predio
Carrera 7 No. 2-26, 192-2462 148M= Propietaria 152M2 145M=
Barrio El Jardin

4si mismo, delimitada con las siguientes coordenadas y linderos:

PUNTO NORTE ESTE LATITUD LONGITUD
2001 1482064.93 1049625.13 8° 57" 17.797"N 73° 37" 34.529" W
2002 1482057.25 1049636.06 8° 571 17.546" N 73°37 34.172"W

2003 1482049.10 1049630.33 8° 5T 17.281" N 73° 37 34.360" W
2004 1482057.7 4 1049618.04 8 57'17.563'N 73°37' 34.761" W
2005 1482064.53 1049622.81 8° 5T 17.784" N 73° 37" 34.605" W

NORTE Partimos del punto No 2001 en linea recta siguiendo direccion sureste hasta el

punto No 2002, en una distancia de 13.36 metros con la calle 2A.

ORIENTE Partimos del punto No 2002 en linea recta siguiendo direccion suroeste hasta el

punto No 2003 en una distancio de 9.96 metros con predio identificado con lo
nomenclatura calle 2 A No. 7-29.

SUR Partimos del punto No 2003 en linea recta siguiendo direccion noroccidente
hasta el punto No 2004 en una distando de 15.02 metros con predio identificado
con lo nomenclatura carrera 7 No. 2-18.

Partimos del punto No 2004 en linea recta siguiendo direccion noreste pasando
por el punfo 2005 hasta el punto No 2001 en una distancia de 10.65 meftros con
la carrera 7

OCCIDENTE

“n lo referente a la extensién del predio objeto de restitucion, encuentra la Sala que se

“resentaron diferencias en cuanto al drea a restituir, toda vez que el drea georreferenciada

-~ la Unidad de Restitucion de Tierras es de 148 metros cuadrados, el drea catastral presenta
45 metros cuadrados vy el drea visible en el Folio de Matricula Inmobiliaria es de 152 metros
jadrados, esta Ultima, la cabida superficiaria solicitada por la actora.

respecto de las diferencias en la extension del predio reclamado, el Instituto Geografico
" gustin Codazzi - IGAC presentd un informe correspondiente a dictamen pericial 2 ordenado
~or el Juez de Instruccidn, en el cuadl indicd que contratistas del IGAC, una vez redlizaron
“erificaciéon de la posicién geogrdfica por coordenadas sobre la base cartogréfica predial y
4atos de la base alfanumérica del IGAC del predio Carrera 7 N° 2-26, con el posicionamiento

Folio 283 y 284 Cuaderno Principal No. 2
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de la coordenadas GAUSS KRUEGER del predio objeto de solicitud, aportadas por la URT, ss
identificd el predio con referencia catastral N°20-517-01-00-0068-0001-000, con matricuic
inmobiliaria N°192-2462; asi mismo no evidencié la existencia de afectaciones de derechos c
terceros.

Siendo asi las cosas, la extension del predio solicitado que se tendrd en cuenta pare
efectos de este proceso, serd el drea visible en el drea catastral que es de 145 metrc
cuadrados, la cual es la de menor medida, evitdndose con ello la afectacion de posible
terceros no vinculados al proceso.

Cabe advertir, que el bien reclamado es urbano y gue no se encuentra ubicado dentro d=
ningun drea protegida o susceptible de proteccidén ambiental por zona de pargue
nacionales-naturales, o en zona de resguardos indigenas o comunidades negras
afrocolombianas, raizales o palenqueras, ni en terrenos que hubieren sido seleccionados [ol®
enfidades publicas para adelantar planes viales U ofros de igual significacion para &
desarrollo econdmico vy social del pais o de la regidn, salvo enconfrarse como dre -
disponible conla operadora Agencia Nacional de Hidrocarburo, Contrato VMM 9.

Frenfe a ello, la ANH presentd escrito de contestacidn visible a folio 168 y 169 del Cuadernc
N°T, en el cual manifestd entre ofras cosas, que el drea objeto de solicitud se encuentrc
clasificada como una drea disponible, es decir que no ha sido objeto de asignacion, ds
manera que sobre la misma no existe contrato vigente, razén por la cual concluyd que no s=
produce de forma alguna afectacién de ninguna clase, ni limitacién a los derechos de o
victimas, asi como tampoco se afecta o interfiere el proceso de restitucion de tierras.

Por su parte, la Oficina de Secretaria de Planeacidon Municipal de la Alcaldia de Pailite:
certificd, tal y como se observa en folio 205 a 206 del Cuaderno N°2, que el predi
identificado con el FMI N°192-2462 y con direccién Carrera 7 N°2-26 Barrio El Jardin, no se
encuentra en zona de alto riesgo, que hace parte del sector urbano del Municipio d=
Pdilitas y corresponde a uso de suelo comercial, segin Acuerdo No. 009 de fecha 10 de
mayo del 2005.

Idenfificado el predio objeto de estudio, se procede a establecer la relacién juridica
material invocada por la solicitante con el inmueble.

Tenemos entonces, que el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, sobre los titulares del derecho o
la restitucion, preceptla: 'Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, ©
explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, qgue hayan sidc
despojadas de éstas o que se hayan visto obligadas a abandonarias como consecuencia directa «
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 30 de la presente lev
enfre el 10 de enero de 1991 y el termino de vigencia de la ley, pueden solicitar la restitucion juridicer
material de las tierras despojadas y abandonadas forzosamente, en los términos establecidos en es!

Capitulo”, lo que significa, que la relacion juridica con el fundo pretendido en restitucion vier, -
defterminada por una inescindible relacion de propietario, poseedor o explotador cle baldic
a partir de la cual, se derivardn las consecuencias previstas por la Ley de Victimas, a quie
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ogre acreditar la condicién de victima del conflicto armado, que haya padecido
{esplazamiento, despojo y/o abandono forzado.

si mismo, en el arficulo 81 de la Ley 1448 de 2011, se establece que son fitulares de la accidon
Je restitucion de tierras: (i) las personas a las que hace referencia el articulo 75 de esa misma
~ormativa, es decir, aguellas que como propietarias, poseedoras de un inmueble o
sxplotadora de baldio adjudicable, fueron despojadas o debieron abandonarlos
forzosamente un predio, como consecuencia directa o indirecta de los hechos a los que se
efiere el articulo 3° ibidem, ocurridos entre el 1° de enero de 1991 y el férmino de vigencia de
a ley; (i} su cényuge o companero(a) permanente al momento de la ocurrencia de los
nechos victimizantes; (iii) sus herederos o sucesores, y; (iv) la UAEGRTD en nombre de menores
e edad, personas incapaces o cuando los fitulares de la accion asi o soliciten.

“n el presente caso tenemos que la relacidn material y juridica de la senora AURA ROSA
SARCIA DE PEREZ, para la época en gque acusa se configurd el aducido abandono vy
jesplazamiento del inmueble objeto de solicitud, esto es 1995, ostentaba la condicion de
Stular del derecho de dominio, a raiz de la Resolucion de compraventa No. 021  del
.einficuatro (24) de abril de 1979, expedida por la Alcaldia Municipal de Pdlitas, tal como
“onsta en la anotacidn No. 1 del Folio de Matricula inmobiliaria No. 192-2462, hasta el ano
1297 fecha en la cual suscribid contrato de compraventa con la sefora SANTIAGA CANTILLO
“OMEZ, por medio de Escritura PUblica No. 226 del catorce (14) de mayo de 1997, tal como
“onsta en la anotaciéon No. 2 del mentado certificado de libertad y tradicion. (Ver folio 191 -
192 cuaderno Principal No. 1 y Diagnéstico Registral visible en folio 122 - 124 del cuaderno No.

)

“eniendo entonces idenfificado el predio solicitado en restitucion, y determinada la relacion
~naterial y juridica de este con la solicitante, se analizard si en el presente caso se encuentra
demostrada la calidad de victima alegada.

“ues bien, mediante oficios No. 00250 y No. 00287 de fechas veinte (20) y veintifrés (23) de
‘ebrero del 2018, la Fiscalio General de la Nacién informd que una vez revisado el Sistema
sisional de Informacion SIJYP, se encontré que los senores AURA ROSA GARCIA DE PEREZ y
JORGE EMILIO PEREZ LEMUS (fallecido), no aparecen registrados como victimas directas ni
‘ndirectas por hechos atribuibles a grupos organizados al margen de la Ley.

o obstante lo anterior, atendiendo a gue esta Sala ha acogido el criterio desarrollado por la
isprudencia, conforme el cual “la inscripcion en el RUV, DPS, SIJYP" no es un acfo

snstitutivo del desplazamiento forzado sino una herramienta técnica que busca identificar a
4 poblacién y andlizar la informacién de atencidn y seguimienfo de los servicios prestados;
ta colegiatura deberd proceder a contrastar las demdas pruebas acopiadas al framite y
“agcer una valoracion en conjunto para estimar o desestimar la condicién de victima
~udalificada que se predica.
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Sobre la estancia de la solicitante en el predio y los motivos que rodearon su abandonc
encontramos que ante el Juez de Instruccion, la sefiora AURA ROSA GARCIA DE PERET
manifesto:

“...PREGUNTADO: sefora Aura, haga un relato claro y detallado de cémo adquinid el
predio ubicado en la carrera 7 No. 2-26, barrio el jardin de Pailitas Cesar, es decir, el diq,
mes y ano, en cudnto lo compro, a quién se lo comprd, qué documento firma, en qué
estado estaba, si era un lote, una mejora, si habia consfruccion, si tenia servicio de luz,
agua o felefono, CONTESTADO: era una_mejora y nosotros pusimos un negocio, ahi
sufrimos el percance de que éramos atropellados por la guerrilla y mi esposo penso que
no debiamos estar mds ahi, y me dijo que iba a vender la casa que ya estaba construida,
mudarnos para otfro lugar porque nos estaban exigiendo que vendiéramos la casa  al
senor Jimmy, que él nos daba cualquier cosa, y asi fue, nos dio cualquier cosa, después al
senor Jimmy lo habian matado y los paramilitares se posesionaron de g casa”

{...)

“(Preguntfado por el defensor publico)... PREGUNTADO: scuando usted llega a Pailitas,
habiga presencia de grupos de la guerrilla en el sector donde estaba la vivienda o en el
municipio de Pailitas? CONTESTADQ: si, si estaba la guerrilla, se metia ahi. en un pargue
que estaba cerca de la casa, ellos se posesionaba en el parque vy llegaban a la casa,
diciendo que necesitamos tal cosa para comer _y mi esposo le entregaba lo que ellos
querian, hasta que vaciaron la tienda y nos fuimos para Becerril. PREGUNTADO: usted
recuerda en qué ano llegaron a ese predio, del lote de Pailitas CONTETADO: no,
recuerdo. PREGUNTADO: cuando usted llega al predio, como estaba conformado su
nucleo familiar antes del desplazamiento. CONTESTADO: vivia con mi hija y mi esposo,
PREGUNTADO: cdmo se llamaba su esposo, CONTESTADO: Jorge Emilio Pérez
PREGUNTADO: Como se llama su hija, CONTESTADO: Maryluz Pérez Garcia. PREGUNTADO:
eran las unicas personas que vivian en la casa, C: si, PREGUNTADO: qué negocio tuvieron
ahi en la casa? CONTESTADO: el negocio de viveres, PREGUNTADO: en alguna -
oportunidad la guerrilla le pidié alguna vacuna, dinero, CONTESTADO: creo que si, mi
esposo era muy reservado en eso, PREGUNTADO: su esposo fue Concejal, CONTESTADO:
si, PREGUNTADO: cuando su esposo fue Concejal de Pailitas y presidente de la junta de
accion comunal, recibié amenaza por grupos al margen de la ley, CONTESTADO: creo
que s, porque ahi llegaba mucho la guerrilla, PREGUNTADO: su €Sposo conocio a alias
Jimmy, CONTESTADO: anteriormente no, lo conocimos porque él tenia un familiar cerca y
ahi fue donde mi esposo lo conocié, PREGUNTADO: usted conocia o conocio, Santiaga
Cantillo Gomez, CONTESTADO:. No, no la conoci, PREGUNTADO: en alguna oportunidad
los grupos paramilitares llegaba a donde estaban ustedes, donde vendian viveres,
CONTESTADO: no, no conoci a ninguno de ellos, PREGUNTADO: ustedes denunciaron esos
hechos ante las autoridades competentes, sea la policia, la personeria, la inspeccion de
policia, CONTESTADO: no, como mi esposo, él era el que mandaba y no me dejaba que
yo tomara actitud de nada, enfonces yo no me metia en eso”

Ahora bien, afos posteriores al de la fecha del abandono debido a las acechanzas de io
grupos guerrilleros, la situacidon de violencia en contra de la solicitante y sU compafero fur:
incesante, pues adujo la en su declaracion, que su companero JORGE EMILIO se vio obligaci
a vender inmueble a un presunto paramilitar conocido con el alias “Jimmy"”; en relato que «
expondrd a continuacion la sefiora AURA ROSA GARCIA DE PEREZ, inicicimente no atfribuye
venta del predio por amenazas directas de los grupos paramilitares, sin embargo en :.
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Jeclaraciéon concluye que su companero JORGE EMILIO sufrio ataques al corazén, debido a

s presiones ejercidas por paramilitares para que les proveyera el inmueble en venta:

“PREGUNTADO: diga al despacho cual fue el motivo por el cual ustedes deciden vender el
predio ubicado en el barrio Jardin, carrera 72-26 de Pailitas- César, CONTESTADO: porque
ese sefior nos molestd, y dijo que tenia que entregarle la escritura, PREGUNTADO: usted
antes que Jimmy, llegara ahi, _habian tenido la_oportunidad de vender la casa,
CONTESTADO: si, él dijo que vendiéramos, porque la guerrilla siempre lleqaban a molestar
ahi. PREGUNTADO: el problema con_Jimmy, empezd a_molestar, que tenia que vender la
casa, CONTESTADO: él no_me comunicaba nada eso, él me dijo que le entregara la
escritura a ese sefor, PREGUNTADO: en cudnto vendieron la casa, CONTESTADO: no me
acuerdo, PREGUNTADQO: cuanto le dieron por la casa, CONTESTADO: a mi esposo le dieron
cualquier cosa, PREGUNTADO: digale al despacho si usted fue presionada, amenazada
con arma de fuego para que le vendiera la casa, a la senora Sanfiaga cantillo,
CONTESTADO: bueno, ellos nunca me presionaron a mi, solo que le dijeron a mi esposo que
le dieran las escritura, PREGUNTADQO: ese era el precio real del lote o tenia un precio
superior, CONTESTADO: me parece que el sefior le dio  diez millones de peso,
PREGUNTADO: ese era el valor real2 CONTESTADO: no, PREGUNTADO: cudndo ustedes
venden el predio usted vivia con su esposo e hija, CONTESTADO: cuando él tenia pensado
vender, nosotros dejamos cuidando a un familiar, PREGUNTADO: como se llama el familiar,
CONTESTADO: Carlos Quintero, PREGUNTADO: donde vive él, CONTESTADO: él vive en
Valledupar, PREGUNTADO: cudnto tiempo vivioé ahi, CONTESTADO: como por dos o fres
meses, PREGUNTADO: usted vendid la casa a Santiaga Cantillo Gomez, por siete millones
de peso, CONTESTADO: mi esposo, la entregd, PREGUNTADO: usted le dijo a Santiaga
Goémez por qué le vendié la casa, CONTESTADO: yo no la conoci a ella, PREGUNTADO:
cudndo usted fue a la notaria a suscribir la escritura publica No. 226, 14 de mayo de 1997,
folio 133 vuelta 134, Santiaga cantillo Gémez la presiond o vio algun grupo al margen de la
ley, CONTESTADO: no sé eso, PREGUNTADO: usted supo si alias Jimmy pertenecio algun
grupo al margen de la ley antes de vender la casa, CONTESTADO: él ya era paramilitar,
PREGUNTADO: usted tuvo conocimiento si Santiaga Cantillo Gomez también hacia parte
de los paramilitares, CONTESTADO: no, no tengo conocimiento de eso, PREGUNTADO: usted
en aquel enfonces conoce a Yenis Ester Fonseca Misar, CONTESTADO: no, no la conoci,
PREGUNTADO: cudndo se vende la casa, se fueron para ofra ciudad, CONTESTADO:
nosotros estuvimos en Becerril, después para Vailledupar, PREGUNADO: en qué condiciones
se enconfraba el predio, como estaba cuando lo vendieron, CONTESTADO: estaba bien,
ya no estaba el negocio, mi sobrino se salié con la esposa y dejaron la casa sola,
PREGUNTADO: que le respondieron a Jimmy cuando él les dijo que les vendiera la casa,
qué le respondié, CONTESTADO: él a mi no me decia nada, PREGUNTADO: usted noto
alqgun miedo y temor por parte del senor Jimmy, CONTESTADO: si sefior, por medio de eso,
fue que le dio un ataque al corazén, PREGUNTADO: su esposo considero que era alguna
amenaza por parte del grupo paramilitar, CONTESTADO: el considerd que no habia ofra
solucién, siendo que él era paramilitar, yo estaba a la voluntad de mi esposo,
PREGUNTADQO: cuando venden el predio, vivian en Becerril, CONTESTADO: si ya nos
habiamos trasladados a Becerril.. {...)

“(Preguntado por el ministerio publico), PREGUNTADO: cudndo el sefior Jimmy, paramilitar,
propone comprarle la casa, ya estaban el becerril,  CONTESTADO: si, ya estdbamos en
Becerril, PREGUNTADO: cudl fue el hecho _concreto que los llevo a abandonar la casa,
CONTESTADO: pues la guerrilla llegaba o el ELN a pedir comida, llegaban los paracos, le
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reclumaban porgue le entregaba_los vivieres, PREGUNTADO: por qué se fueron para
Beceril y no a otro lugar, CONTESTADO: porque en Becerril estaban dos hijos que no eran
mios, que yo ayude a criar, por vender la casa fue que le vino la enfermedad... (...).

En relacion a la permanencia de los grupos al margen de Ia Ley en el inmueble objeto ds
reclamacion, arguyd la solicitante en su declaracion:

“(...JPREGUNTADO: para la época en que alias Jimmy le compra el predio a su esposo ,
recuerda usted para esa época el sefior alias Jimmy, en algun momento la hubiera
amenazando, constrefiido para que le entregara las escritura, CONTESTADO: yo ho lo
conoci, mi esposo lo nombraba, ese negocio fue rdpido, PREGUNTADO: usted ha tenido
conocimiento de quienes fueron viviendo en su casa, CONTESTADO: como ya no tenia
derecho de nada, vino ofro paramilitar y se posesiond de la casa, entonces vino una
senora que queria coger la casa, ella me dijo, usted por qué no nos da la firma para
nosotros sacar una escritura de esa casa, porque no daba su firma, escriba el nombre SUyo,
completo, entonces ella fue donde una secretaria que la habian votado y le ofrecié una
plata para que le hiciera una escritura falsa, entonces ella alquilé la casa para que el
muchacho pusiera un negocio, enfonces llegd el paramilitar preguntando que hacia en la
casa, el muchacho le dijo que estaba alquilado, el paramilitar le dijo que sacara todo de
esa casa y asi lo hizo y quedd la casa vacia, PREGUNTADO: eso que usted acaba de narrar
se lo contaron o usted lo vio, CONTESTADO: me lo contaron pero el senor vivia cerca y él
me lo confimo, PREGUNTADO: usted manifesté que no conocid a la sefiora Jenny Ester
Fonseca misar, CONTESTADO: no, no la conozco, P: usted conoce a la persona que reside
ensu casa, CONTESTADO. no, no la he podido conocer.”

Por su parte, la opositora, sefiora YENNYS ESTHER FONSECA MISAT, si bien manifestd e
inferrogatorio rendido ante el Despacho Judicial, no conocer las razones por las que i.
solicitante abandoné y que posteriormente vendié el inmueble urbano, si da cuenta de
presencia y el actuar de alias “Jimmy" en el Municipio de Pailitas, pues también asistio
reuniones convocadas por estos actores armado. Asf lo detallé:

“(...JPREGUNTADO: usted en alguna oporfunidad fue amenazadag por algun grupo al
margen de la ley en los afos 95-2.005 en Pailitas César, CONTESTADO: bueno, en varias
oportunidades me focd que ir a ciertas partes que nos citaron y también nos visitaron en el
colegio, grupos al margen de la ley, una vez habia un sefior Jimmy que fuimos con todos
los docentes hasta una finca, y en ofra oportunidad, por donde estd el matadero y en
varias ocasiones llegaban al colegio y nos reunian PREGUNTADO: la llegaron a amenazar,
CONTESTADC: no, no,

(...)

PREGUNTADO: cémo era la situacién de orden publico cuando usted compra el predio,
CONIESTADO: Pailitas ha sido un municipio que siempre ha tenido problemas de orden
publico, pero en esa época estaba un poco calmada, aunque siempre habian por ahi
grupos.(...)"

La sefiora YOLINDA FONSECA MISAT, hermana de la opositora y quien le vende el bie-
inmueble objeto de reclamacion, en audiencia de practica de pruebas también da cuen® -
de la presencia de alias "Jimmy” en el Municipio. Asf lo manifestd:
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“(...) PREGUNTADO: en alguna oportunidad conocié a dlias Jimmy, CONTESTADO: de
conocer, lo distinguia, porque de quedarse viéndolo, le decia, qué me miras y mataba,
entonces uno trataba de esquivar la mirada porque que mds, PREGUNTADO: cémo era el
contexto de violencia cuando usted vendié el predio en el 2.009, CONTESTADO: yo creo
que ya estaba mas caimado, PREGUNTADO: y que se decia en el municipio de Pailitas con
la muerte de Sanfiaga, CONTESTADQO: pues, decian que la habian matado un grupo, ala
gente le da temor hablar de eso, PREGUNTADO: eso lo supo anfes o después que compro,
CONTESTADQ: no recuerdo bien, PREGUNTADO: no mas pregunta’”.

Por ofro lado, el testigo JAIRO HUMBERTO COLMENARES BONILLA, quien senald ser residente
=n el barrio El Jardin y que fue vecino de los senores AURA ROSA GARCIA y JORGE EMILIO
DEREZ, si bien en declaracion rendida ante el Juez Instructor, manifestd desconocer de las
“menazas vy el desplazamiento padecidos por la solicitante y su nicleo familiar, entera en su
elato de los brotes de insurgencia de grupos paramilitares para la época, en el Municipio de
“ailitas. Asi lo enuncio:

“[...)] PREGUNTADQ: usted sabe si el sefor Jorge Emilio Pérez y la sefiora Aura Garcia de
Pérez se desplazaron como consecuencia de la situacion que se vivia de orden publico,
CONTESTADO: no sefior, no tengo conocimiento, PREGUNTADO: usted se enteré cuando
ellos se fueron, y que pesar que su papd y usted no podian ver television en esa casa d
blanco y negro, se dieron cuenta cuando ellos se fueron, CONTESTADO: doctor, yo no
tengo conocimiento que ellos se fueron como amenazados porque apendas la insurgencia
apenas estaba llegando, los paramilitares apenas estaban llegando, nosofros no veiamos
gente armada en la calle, normal, PREGUNTADO: por qué serd que en el proceso hay
constancia de si estaban los paramilitares, estaba Jimmy, lo conocian, CONTESTADO: en el
barrio se escuchaba de Jimmy, Harold, de Omega, pero esos comandantes yo no los
conoci {...)”

sdemds de lo anterior, del plenario se extrae una serie de documentos que vislumbran
~igunas singularidades que rodearon la enajenacién del predio urbano objeto de solicitud; lo
anterior, teniendo en cuenta que la sefora SANTIAGA CANTILLO GOMEZ quien figuraba
-omo propietaria del inmueble desde el afo 1997, debido a la venta realizada por la
solicitante |, tal como se puede corroborar en la anotacion No. 2 del certificado de Libertad y
radicién con Folio No. 192-2462, v de la cual se aduce en los hechos de la demanda, que
=rg companfera sentimental de alias “Jimmy”, aparece transfiriendo la propiedad por medio
1e apoderada mediante escritura publica N° 225 de fecha dieciséis (16) de diciembre de
00421, poder que fue otorgado el dos (02) de diciembre de 2004?22, segun sello notarial del
“rculo del Municipio de Curumani, venta que a su vez fue revocada por voluntad de partes

iravés de escritura publica N° 112 de fecha seis (06) de abril de 2005; sin embargo se
dvierfe que de acuerdo a la informacién consignada en el Registro Civil de Defuncién, la
=fora SANTIAGA CANTILLO GOMEZ?, fallecid el dos (02) de febrero de 2000, resultando con
=sto que tanto el poder otorgado, como la venta realizada en el ano 2004, no pudieron ser

- Folio 46y 47, Cuaderno Principal No. 1
- Folio 49, Cuaderno Principal No. 1
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la voluntad de la fenecida, transacciones que se encuentran formalmente registradas en e
folio de matricula del inmueble objeto de reclamacién.

Cabe advertir en este punto, que dentro del plenario no se encuentra acreditado gue Ic
sefora SANTIAGA CANTILLO GOMEZ haya sido compafiera permanente o esposa de
integrante de grupo paramilitar, conocido con el alias “Jimmy".

Finalmente con el Informe Final N° FPJ-1124 de la Investigacién de Campo realizada por
Fiscalia General de la Nacidn sobre los bienes entregados en versiones libres de postulaa
del Blogue Norte-Frente Resistencia Mofilona de las AUC, dentro del proceso Especial d-
Justicia y Paz radicado N° 11001-60-00253-2007-82798, en el que se indica los actos dominic
control gue ejercia la organizacién criminal Frente Resistencia Motilona del Blogue Norte d¢
las AUC sobre bienes inmuebles y establecimientos de comercio, se indica que hace parte ds
estos bienes, el siguiente inmueble:

"9-.CASA ubicada en el Barrio el Jardin en una esquina, a una cuadra del parque del
mismo barrio en el Municipio de Pailitas, la comprd y arregld a su gusto, la construyd con
materiales para construccion hurtados a las tracto mulas de la troncal, era de alias "Omar",
0 "'Roca 5" el habia - sido sub-oficial del ejército era de apellido GOME?Z y lo mataron en el
arfio 2004 y lo reemplazé Alias "Bachiller™

De la anterior especificacion del inmueble, la opositora YENNYS ESTHER FONSECA MISAT
enuncia similares caracteristicas al inmueble objeto de reclamacion, en el momento en qus
ante el Juez Instructor se le interroga por la ubicacién del predio con direccidn Carrera 7 N
2 - 26 Barrio El Jardin. Asi lo describid:

“{Preguntando el abogado de la unidad). PREGUNTADO: siguiendo con el cuestionario, en
lo que estaba manifestando en el despacho, frente a las caracteristicas de o casa, me
puede decir donde queda ubicada, si queda una iglesia, parque cerca de la casa,
carrera /., calle 2-26, CONTESTADO: ol frente queda un parque y por el otro lado queda la
registraduria, diagonal queda una sefiora que hace llamadas para los auxilios que da el
gobierno, de barrio el jardin, P: y la casa queda a mitad de cuadraz CONTESTADO: Ia casa
queda en una esquina, en una cuadra, en el barrio el Jardin”

Asi las cosas, teniendo en cuenta que los hechos manifestados por la senora  AURA ROS#
GARCIA DE PEREZ, coinciden con el contexto de violencia suscitado en el Municipio de
Pailitas entfre los aflos 1994 a 1997, como se sustrae de los reportes e informes allegados po:
las diferentes entidades como la PNUD {Andlisis de conflictividad en el Depto. del Cesar) y e
Alto Comisionado por las Naciones Unidas (ACNUR), sumado a que las hechos victimizante:
padecidos que incitaron el abandono y posterior despojo  del bien inmueble objeto de
solicitud, el cual a su vez pertenecid a integrantes de grupos paramilitares, circunstancia
que no fueron desvirtuadas de conformidad con el articulo 78 de la ley 1448 de 2011, s+
puede concluir que en este caso la solicitante es victima al igual que su nUcleo familiar

24 Folio 32 - 40, Cuaderno Principal No. 1
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Horque lo padecido por ellos, encuadra en la definicion de abandono forzado y despojo
=stablecida en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, que sefala que:

& entiende por despojo la accién por medio de la cual, aprovechdndose de la situacion
{e violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion U
“cupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia,
- mediante la comision de delitos asociados a la situacion de violencia.

se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal o permanente a la que se
e abocada una persona a desplazarse, razdn por la cual se ve impedida para ejercer la
~dministraciéon, explotacién vy contacto directo con los predios que debid desatender en su
Jesplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75."

".hora bien, en caso que se proceda a restituir el inmueble objeto de estudio, se debe tener
=n cuenta lo preceptuado en el pardgrafo 4° del arficulo 91 de la Ley 1448 de 2001, que
sstablece que el titulo del inmueble restituido  debe enfregarse a nombre de los dos
-onyuges o compafieros permanentes que cohabitaban al momento del desplazamiento,
Yhandono o despojo, incluso, asi al momento de lo enfrega del fitulo no estuvieran unidos por
sy y, en concordancia, el articulo 118 dispone que en todos aguellos casos en que el
i=mandante y conyuge o companero a) permanente, hubiesen sido victimas de abandono
srzado del inmueble cuyo restitucion se reclama, es deber del juez en la sentencia ordenar
e la restitucion o la compensacion se efectie en favor de ambos y, si mediante la
.entencia se otorga el dominio.

Por lo tanto, determina la Sala que en el evento que se acceda a la pretension de resfituir el
nmueble objeto de estudio, se deberd amparar el mencionado derecho fundamental a la
sefiora AURA ROSA GARCIA DE PEREZ, quien funge como fitular del derecho de dominio sobre
2| predio objeto de solicitud, asi como al haber herencial del sefior JORGE EMILIO PEREZ,
-6nyuge de la solicitante, quien fenecié en fecha del 23 de diciembre del 2002% y quien
1pandond junto a esta Ulfima la parcela, tal como se consigna en la Constancia CE 01326 de
“2cha 07 de noviembre del 2017.

sunado a ello, se advierte que las mujeres desplozadas por la violencia, no solo estdn
vrotegidas por la Constitucion Politica, sino ademds, por el Derecho Internacional de los
erechos Humanos vy el Derecho Internacional Humanitario, en donde se obliga al Estado, o
‘evenir el impacto desproporcionado del desplazamiento forzado sobre ellos, y la
<oteccion de los derechos fundamentales de éstas efectivamente deéplozodos por la
~.Dlencia.

= asi como en el dmbito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, las
-bligaciones estatales derivadas del derecho de las mujeres a vivir dignamente, libres de
‘sda forma de discriminaciéon vy de violencia. Estas obligaciones estan plasmadas,
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principalmente, en (a) la Declaracién Universal de Derechos Humanos?, (b) el Pact:
Internacional de Derechos Civiles vy Politicos?, (c) la Convencidén Americana sobre Derecho:
Humanos?®, (d) la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacior
contra la mujer?, y (e) la Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar Ic
violencia contra la mujer.

El Derecho Internacional Humanitario, que cobija directamente a las mujeres desplazadas pr
ser éstas victimas del conflicto armado colombiano, provee garantias de distintos grados d-
especificidad para estos sujetos de especial proteccion. En primer lugar, impone ur -
obligacion inferacional al Estado Colombiano, el que las mujeres victimas de conflicts

armados y sus necesidades particulares deben ser objeto de especial atencidén.3 Ademd

estas son beneficiarias del amparo de dos principios fundamentales del Derech.
Internacional Humanitario, a saber: el principio de distincion y el principio humanitario. £
primero de ellos proscribe, entre otras, los ataques dirigidos contra la poblacion civil y s
actos de violencia destinados a sembrar terror enfre la poblacion civil, que usualments
precedeny causan el desplazamiento, y en ofras oportunidades tienen lugar después de qus
el desplazamiento ha tenido lugar, y el segundo, sefiala sobre el respeto por las garantic:
fundamentales del ser humanos, lo que significa que todas las autoridades que integran

" En virtud de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derech.
fArt. 1). “toda persona tiene los derechos y libertades proclomados en esta Declaracion, sin distincidon alguna de... sexo” (Art. 2}, v "fodos fier:
derecho « igual proteccion contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a tal discriminacion” {Art. 7).

" Segun el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, “la libertad, fa justicia y ia paz en el mundo tienen por base el reconocimiente d-
dignidad inherente o todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables”. los cuales “se derivan de la digric.
inherente a i persona humana* {preambulo), “los Estados Partes en el Presente Pacto se comprometen o garantizar a hombres y mujere.
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto” (Art. 3). v "la ley prohibird toda discriminacic
garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discrimincacion por motivos de... sexo™ {Art, 26).

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos dispone que sus Estados Partes “se comprometen o respetar los derechos v it
reconocidos en ella y a garantizar su libre v pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiceion, sin discriminacion alguna por
de...sexo” (Art. 1) y que todas los personas “tienen derecho, sin discriminacion, aigual proteccion de fa ley™ (Art. 24).

"La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer establece que “la discriminacion contra i muer
los principios de ia igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta o participacion de la mujer, en las ms
condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica y cultural de su pals, que canstituye un obstdcula para el aumento del biene
de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarolio de fas posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais 'y a la humaric -
(Predmbulo), que los Estados Partes se comprometen a “seguir. por fodos los medios apropiados y sin dilaciones, una poliica encaminac. :
eliminar ta discriminacion contra la mujer”, con claras obligaciones positivas que de alfi se derivan (Art. 2}, porlo cual “tomardn en todas las esfe: .
y en particular en las esferas polftica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter tegislativo, para asegur
pleno desarrollo y adelanto de o mujer, con el objeto de garantizare ef ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertci
fundamentdaies en igualdad de condiciones con el hombre” (Art. 3).

" De conformidad con la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra ia Mujer (Convenciér de Beler
Para). "la violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total 0 parcialment-
la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades”, "la violercia contra la mujer es una ofensa a la dignidad human: .
una manifestacion de fas relaciones de poder histéricamente desiguales enfre mujeres y hombres”, y "la eliminacién de Ia violencia contra a i
es condicion indispensable para su desarrolio individuat y social y su plena e igudlitaria participacion en todas las esferas de vida®, por fo cuai
Estados Partes reconocen que “toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el dmbito pUblico como en el privado’ (Arf. -
“toda mujer fiene derecho af reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por -
instrumentos regionales e intfernacionales sobre derechos humanos” [Art. 4], “toda mujer podrd ejercer libre y plenamente sus derechos civie
politicos. econdmicos, sociates y culturales y contard con la total proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regioncile..
internacionales sobre derechos humanos” y “la violencia contra ia mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos” (Art. 5), obligdndose -
consecuencia g "adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violenc:
(Art. 7).

" En la senfencia C-291/07 se explicé el valor de las normas consuetudinarias que infegran el Derecho Internacional, y el Derecho Intemacio
Humanitario en particular, en los siguientes téminos: "debe tenerse en cuenta que tas normas de origen consuetudinario ocupan un fugar -
primera importancia en el dmbito del Derecho Internacional Humanitario. Recuerda fa Sala que fas normas consuetudinarios de Derec:
Internacional Humanitario son vinculantes para Colombia en la misma medida en que lo son los tratados y los principios que conforman &+
ordenamiento juridico. En términos generales, la Corte Constitucional ha reconocido en su jurisprudencia el valor vinculante de o costur
internacional para el Estado colombiano en tanto fuente primaria de obligaciones internacionates vy su prevalencia normativa en el orden inter
la par de los fratados intemacionales, asi como ia incorporacion de las normas consuetudinarias que reconocen derechos humanos ¢l blcgue
canstitucionalidad [sentencia C-1189 de 2000]. Especificamente en relacidn con el Derecho Internacional Humanitario, ta Corte ha reconaciao ..
las normas consuetudinarias que o integran, se vean o no codificadas en disposiciones convencionates. forman parte del CoOrpus jurdico ¢
integra al blogue de constitucionalidad por mandato de los articulos 93, 94 y 44 Superiores.
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“stado colombiano, estdn en “la obligacion primordial de respetar y hacer respetar el
rerecho Internacional Humanitario™?2.

ebido a la constante y masiva vulneracién de derechos fundamentales hacia los
{esplazados forzados, la Corte Constitucional, en sentencia 1-025 de 2004, declard el estado
1e cosas inconstitucional, en donde resaltd que las mujeres desplazadas, quedan expuestas
4 un nivel mayor de vulnerabilidad que implica una violacion grave, masiva y sistematiza de
;s derechos fundamentales, asi lo expreso:

“{...) por las circunstancias que rodean el desplazamiento interno, las personas —en su mayor parte
mujeres cabeza de familia, nifios y personas de la fercera edad - que se ven obligadas "a abandonar
intempestivamente su lugar de residencia y sus actividades economicas habituales, debiendo migrar
a otro lugar dentro de las fronteras del territorio nacional”* para huir de la violencia generada por el
conflicto armado interno y por el desconocimiento sistemdtico de los derechos humanos o del
derecho internacional humanitario, quedan expuestas a un nivel mucho mayor de vulnerabilidad?,
que implica una violacion grave, masiva y sistemdtica de sus derechos fundamentales’® y, por lo
mismo, amerita el otorgamiento de una especial atencion por las autoridades: “Las personas
desplazadas por la violencia se encueniran en un estado de debilidad que los hace merecedores de
un tratamiento especial por parte del Estado”3. En ese mismo orden de ideas, ha indicado ia
Corte “la necesidad de inclinar la agenda politica del Estado a la solucion del desplazamiento
interno y el deber de darle prioridad sobre muchos ofros fopicos de o agenda publica"¥, dada la
incidencia detferminante que, por sus dimensiones y sus consecuencias psicologicas, politicas y

12l

socioeconomicas, ejercerd este fendmeno sobre la vida nacional

—nrencia C-291 de 1997 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa): "Los Estados, entre ellos el Estado colombiano, tienen la obligacion primordial de
c=-ar v hacer respetar el Derecho Internacional Humanitario. A nivel internacional, esta obligacion se deriva de fuentes convencionales y
. etudinarias, y forma parte dei deber general de los Estados de respetar el Derecho Internacional y honrar sus obligaciones internacionales. A
.~ constitucional, esta obligacion encuentra su fuente en diversos articulos de o Carta Polffica. [...] Como jo han resaltado las instancias
-=macionales que se acaban de citar, la obligacion general de respetar y hacer respetar el derecho infernacional humanitario se manifiesta en
deberes especificos. Entre ellos se cuentan: (1) el deber de impartir las drdenes e instrucciones necesarias o los miembros de las fuerzas
cigs para garantizar que éstos respeten y cumplan el Derecho Internacional Humanitario, asi como de impartir Ios cursos de formacion y
sacnar los asesores juridicos que sean requeridos en cada caso; Y (2} el deber de investigar, juzgar, sancionar y reparar jos ciimenes de guerra, 10s
1nenes de lesa humanidad y el genocidio cometidos en el curso de confiictos armados internos. deber que compete en principio a los Estados
- mandato del derecho internacional consuetudinario, pues son éstos a través de sus autoridades legitimamente establecidas quienes deben
er efectiva la responsabilidad penal individual por las infracciones serias dei Derecho Infernacional Humanitario —sin perjuicio del principio de
risdiccion universal respecto de la comision de este tipo de crimenes, que hoy en dia goza de aceptacion general- y (3] el deber de adoptar al
~w de derecho interno los actos de tipo legislativo, administrativo o judicial necesarios para adaptar el ordenamiento juridico doméstico a las
- es establecidas, en lo aplicable, por el derecho humanitario.”

“T.1346 de 2001 {MP. Rodrigo Escobar Gill. En la sentencia T-268 de 2003 [MP. Marco Gerardo Monroy Cabraj se acogid la definicion de
~nazados que consagran los Principios Rectores del Desplazamiento Forzado Interno.”

<=8 motivos v las manifestaciones de esta vuinerabilidad acentuada han sido coracterizados por la Corte desde diversas perspectivas. Asi, por
pio, en la sentencia T-602 de 2003 se precisaron los efectos nocivos de los reasentamientos que provoca el desplazamiento forzado interno

“#o de los que se destacan (i} la pérdida de la tierra y de la vivienda, (i} el desempleo, (i} la pérdida del hogar, (iv) la marginacion. (v) el
mento de la enfermedad y de la mortalidad, (vi) la inseguridad alimentaria, (vi) la pérdida del acceso o la propiedad enfre comuneros, y {viii)
riculacion social.”, asi como el empobrecimiento y el deferioro acelerado de las condiciones de vida. Por otra parte, en fa sentencia T-721
il se sefald que la vulnerabilidad de los desplazados es reforzada por su proveniencia rural y (i} se explicd el alcance de las repercusiones
“hgicas que surte el desplazamiento y se subrayd la necesidad de incorporar una perspectiva de género en el tratamiento de este problema,
- =special fuerza con la que afecta afas mujeres.”

e

- antre ofras, las sentencias T-419 de 2003, SU-1150 de 2000.”

e Canstifucional Sentencia SU-1150 de 2000, MP: Eduardo Cifuentes Muroz. En esta tutela se acumulan fres demandas. La primera
=sponde a un grupo de desplazados por la violencia estaba compuesto por 26 familias que habian ocupado un predio de alto riesgo de
: iad de CORVIDE y que iban a ser desalojados por las autoridades municipates de Medellin, sin que se les hubiera ofrecido atencion
' taria v sin que existiera un plan de atencion o ia poblacion desplazada. £l segundo grupo estaba compuesto por una familia de
azados que solicitaba ayuda a las autoridades de Cali para tener acceso a los beneficios de vivienda que se oforgaban a personas ubicadas

ronas de aifo riesgo, pero a quienes se les niega dicho auxilio con el argumento de gue no estaba disefiado para atender poblacion
--piczada que sdlo podian recibir ayuda de cardcter femporal. El tercer grupo, también unifamiliar, interpuso la accidn de tutela contra la Red

“olidaridad, pues a pesar de haber fiimado un acuerdo de reubicacion voluntaria y haberse trasladado o municipio de Guayabal, la Red no
g cumplido con la ayuda acordada para adelantar proyectos productivos y para obtener una solucion de vivienda definitiva. La ayuda

srada para el proyecto productivo fue finalmente entregada dl actor por orden del juez de tutela, pero la ayuda para vivienda no se le dio
~Le estaba sujeta al cumplimiento de ciertos requisitos.”

tentencia T-215 de 2002, MP: Jaime Cordoba Trivino.”
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Ahora bien, en atencién al enfoque diferencial sobre las mujeres victimas del desplazamientc
forzado, la Ley 1448 de 2011, en su articulo 13, consagrd la obligacion de los funcionarios de
Estado de aplicar dicho enfoque en los procedimientos que regulan en la mencionada Ley.

La accion de restitucion exige una atencién preferencial para las mujeres en los tramite-
administrativos del proceso de restituciéon mediante ventanillos de atencién preferencic!
personal capacitado en temas de género, entre otras medidas. En materia de restituciér :
formalizacion, la Ley exige la titularizacidon a favor de los dos cényuges o companet
permanentes, que ol momento del desplazamiento, despojo o abandono del prea:.
cohabitaban, medida que busca garantizar el derecho de las mujeres al acceso efective «
la propiedad de |a tierra.

Tambien, como medida de enfoque diferencial, es necesario emplear una mavyor flexibilida::
probatoria que permita aplicarlos principios Pro-Victimas, en las situaciones de exclusio:
verificadas, con el fin de garantizar el acceso a la reparaciony ala justicia en general®.

Estando entonces probada la condicidn de victima de la solicitante, se concluye, que e
asiste legitimacién en la causa para solicitar Ia proteccidon del derecho de restfituciéon ds
fierras de que trata la Ley 1448 de 2011, pues el dafio tuvo ocurrencia en el Mmarco fempora
establecido en el articulo 75 ibidem.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario precisar que el articulo 78 de Ia ley 1448 de 201 .
que hace referencia a la inversién de la carga de la prueba, contempla que solo en caso d-
que los opositores sean reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio, -
se les trasladara dicha carga.

En el caso de marras, la sefiora YENNYS ESTHER FONSECA MISAT, quien narré gue en |

actuadlidad se dedica a la docencia, con veintitrés (23) anos de servicio en el Institut:
Agricola Rosa Emen Barrera de Pailitas, adujo que en varias oportunidades tuvo que asistir -
reuniones realizadas por grupos ol margen de la Ley, v en una de esas oportunidades s:
dirigi¢ junto a ofros docentes a una finca, por citacién de un sefor llamado Jimmy, sir
embargo manifestd que después de adquirir el predio objeto de solicitud, no fue amenazadc.
por grupos armados al margen de la Ley, pese a que se encuentra incluida en el Registrc:
Unico de Victimas pOr este suceso.

Por ofro lado dejo entrever que por corto tiempo habité el inmueble y luego se fue a vivir o
casa de suPadre, ya que lo ha utilizado para fines comerciales. Asi lo expresd:

*(...)JPREGUNTADO: usted en alguna oportunidad a habitado el predio, CONTESTADO: una
epoca muy corta y después me fui para la casa de mi papd, PREGUNTADO: coémo ha
ejercido la posesion usted sobre ese predio despues que se lo comprd a su hermana
Yolinda Fonseca Misat, CONTESTADO: he, pues, siempre pensando en alquilarlo, se hicieron
unas divisiones, unas piezas con bafos para arredrar, se hicieron dos piezas, se tuvo un
local tambien alli de infernet, una pequena venta de torta, gaseosa, de pan, y tambiéen de

" Moduio Formacidn Autodirigida. Resfitucion de Tierras en el Marco de Ia Justicia Transicional Civil Pag. 60.
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habitacién, PREGUNTADO: usted antes de comprar el predio y después que lo compré ha
sido amenazada por grupos al margen de la ley, CONTESTADO: no sefior, PREGUNTADO:
usted ha sido objeto o victima de violencia y aparece en el registro Unico de victimas,
CONTESTADO: si, una vez estuvimos alld cuando fuimos, cuando nos llevaron a cierta parte,
estuvimos alld en la alcaldia con el personero declarando sobre eso”.

Se lo resefado, se puede concluir que la sefora YENNYS ESTHER FONSECA MISAT, sl bien es
Jictima del conflicto armado, no lo fue por hechos ocurridos dentro del predio objeto de
solicitud, de conformidad con su declaracion.

solicitud de aplicacién de la presuncién establecida en el articulo 77 de la Ley 1448 de 2011.

“n este sentido, pretende la solicitante, que se le restituya a su favor el predio urbano con
Hireccién Carrera 7 No. 2-26 Barrio El Jardin, Municipio de Pailitas - Deparfamento de Cesary
sara tal efecto solicité la aplicacion a la presuncion establecida en el numeral 2°, literales a)
. e) del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011.

‘nbre el tema de la existencia y validez de las negociaciones efectuadas por las personas
~timas del conflicto armado, debe tenerse como referencia las presunciones que la ley 1443
ie 2011, establece, especificamente la determinada en el literal a) del articulo 77 de la
~itada norma, la cual establece que las negociaciones realizadas en donde hayan ocurrido
1ctos de violencia generalizado ocasionado por el conflicto armado intermo, el cual afectd
=n mayor medida muchas regiones del pais, por lo que norma en mencién incluyd una serie
e mecanismos para garantizar los derechos de las victimas en forma eficaz, entre los que se
~uentan la inversion de la carga de la prueba, presuncién de buena fe, presunciones de
Jdespojo, etc.

‘enemos entonces que el legislador dispuso gue se presume la ausencia de consentimiento ©
~ausa licita en los contratos de compraventa y demds actos juridicos mediante los cuales se
~ansfiera o prometa transferir el derecho real sobre bienes en cuya colindancia hayan
~currido actos de violencia, desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves a  1os
Herechos humanos en la época en que ocurrieron las amenazas o hechos de violencia
-~ausantes del despojo o abandono, o en aguellos inmuebles en donde se haya solicitado las
~edidas de proteccién individuales o colectivas relacionadas en la ley 387 de 1997, excepto
‘11 aquellos casos autorizados por la autoridad competente, © aqguellos mediante el cual

aya sido desplazado la victima de despojo, su coényuge, compahero o companera
2rmanente, los familiares o mayores de edad con quien convivia o sus causahabientes.

“ numeral 29, literal a) y €), del arficulo 77 de la Ley 1448 de 2011, establece:

“a. En cuya colindancia hayan ocuriido acfos de violencia generalizados, fenémenos de
desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves a los derechos humanos en la época en que
ocurrieron las amenazas o hechos de violencia que se alega causaron el despojo o abandono, o en
aquellos inmuebles en donde se haya solicitado las medidas de proteccién individuales y colecfivas
relacionadas en la Ley 387 de 1997, exceplo en aquellos casos autorizados por la auforidad
compefente, o aquellos mediante el cual haya sido desplazado la victima de despojo, su cényuge,
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compafiero o compafera permanente, los familiares o mayores de edad con quienes convivia o sus
causahabientes

..b] Sobre inmuebles colindantes de aquellos en los que, con posterioridad o en forma
concomitante a las amenazas, se cometieron 10s hechos de violencia o el despojo se hubiera
producido un fendmeno de concentracion de la propiedad de Ia tiera en una o mds personas,
directa O indirectamente; sobre inmuebles vecinos de aquellos donde se hubieran producido
alteraciones significativas de los usos de la tierra como Ia sustitucion de agriculfura de consumo y
sosfenimiento por monocultivos, ganaderia extensiva o mineria industial, con posterioridad a la
epoca en que ocurrieron las amenazas, 10s hechos de violencia o el despojo.|(...)

. €) Cuando no se logre desvirtuar la ausencia de consentimiento en los contratos y negocios
mencionados en algunos de los literales del presente arficulo el acto o negocio de que se trate serg
reputado inexistente y todos los actos y negocios posteriores que se celebren sobre la totalidad y
parte del bien estardn viciados de nulidad absoluta™.

~— Del andilisis de la norma citada, se desprende que la ausencia de consentimiento o caus:
llicita, conlleva a que el negocio o acto juridico se repute inexistente, y los demds acte:
posteriores se encuentran viciados de nulidad absoluta.

En el presente caso, se encuentra probada la relacion material y juridica de la sefora AUR £
ROSA GARCIA DE PEREZ, con el predio urbano con direccidn Carrera 7 No. 2-26 Barrio El Jardir
asi mismo su abandono y desplazamiento en el afo 1995 y posterior despojo en el afo 1997
en atencion a los hechos, pruebas y circunstancias que fueron utilizados para determinar Ic:
condicion de victima, situaciones directamente relacionadas y originadas con ocasion
conflicto armado vivido en la zona donde se ubica el inmueble.

En cuanto a la dindmica de la venta sobre el predio objeto de reclamacién, la solicitan:-
aseverd una vez ocurrido el desplazamiento en el afo 1995 como consecuencia de I
asechanzas de los grupos guerrilleros, encontradndose en el Municipio de Becerril, se vi.
avocada junto a su companero permanente a realizar la venta del predio mediante Escritur
Publica No. 226 del catorce (14) de mayo de 1997%, en favor de la sefora SANTIAG:
CANTILLO GOMEZ, dadas las presiones ejercidas por integrantes de grupos paramilitares er
contra de su companero permanente. Tal como se puede visibilizar en la mentada Escritura
la venta fue readlizada por el sefior JORGE EMILIO PEREZ LEMUS, actuando en representacior
de la senora AURA ROSA GARCIA DE PEREZ. Asi narré al respecto:

“(...)JPREGUNTADO: digale al despacho si usted fue presionada, amenazada con arma de
fuego para que le vendiera la casa, a la sefiora Sanfiaga cantillo, CONTESTADO: bueno,
ellos nunca me presionaron a mi, solo que le dijeron a mi esposo que le dieran las escritura,
PREGUNTADO: ese era el precio real del lote o tenia un precio superior, CONTESTADO: me
parece que el sefior le dio diez millones de peso, ese era el valor reql, CONTESTADO: no,
PREGUNTADQO: cudndo ustedes venden el predio usted vivia con su esposo e hija,
CONTESTADO: cuando él tenia pensado vender, nosotros dejamos cuidando a un familiar,
PREGUNTADO: como se llama el familiar, CONTESTADO: Carlos Quintero, PREGUNTADO:
donde vive él, CONTESTADO. el vive en Valledupar, PREGUNTADO: cudnto fiempo vivié ahi,
CONTESTADO: como por dos o fres meses, PREGUNTADO: usted vendid la casa a Santiaga

* Folio 120 y 121, Cuaderno No. 1
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Cantillo Gémez por siete millones de peso, CONTESTADO: mi esposo, la entrego,
PREGUNTADO: usted le dijo a Santiaga Gémez por qué le vendié la casa, CONTESTADO: yo
no la conoci a ella, PREGUNTADO: cudndo usted fue a la notaria a suscribir la escritura
publica No. 226, 14 de mayo de 1997, folio 133 vuelta 134, Santiaga cantillo Gémez la
presionéd o vio algon grupo al margen de la ley, CONTESTADO: no sé eso, PREGUNTADOQ.
usted supo si alias Jimmy pertenecio algin grupo al margen de la ley antes de vender la
casa, CONTESTADO: él ya era paramilitar, PREGUNTADO: usted fuvo conocimienfo si
Santiaga cantillo Gémez también hacia parte de los paramilitares, CONTESTADO: no, no
tengo conocimiento de eso, PREGUNTADO: usted en aquel entfonces conoce d Yenis Ester
Fonseca Misar, CONTESTADO: no, no la conoci, PREGUNTADO: cudndo se vende la casa, se
fueron para otra civdad, CONTESTADO: nosotros esfuvimos en Becerril, después para
Valledupar, PREGUNTADO: en qué condiciones se enconiraba el predio, cémo estaba
cuando lo vendieron, CONTESTADO: estaba bien, ya no estaba el negocio, mi sobrino se
salié con la esposa y dejaron la casa sola, PREGUNTADO: que le respondieron a Jimmy
cuando él les dijo que les vendiera la casa, qué le respondid, CONTESTADO: €l a mi no me
decia nada, PRIEGUNTADO: usted notd algin miedo y temor por parte del sefior Jimmy,
CONTESTADO: si sefior, por medio de eso, fue que le dio un ataque al corazon,
PREGUNTADO: su esposo considerd que era alguna amenaza por parte del grupo
paramilitar, CONTESTADO: el consideré que no habia ofra solucién, siendo que él era
paramilitar, yo estaba a la voluntad de mi esposo,

“or su parte, la opositora YENNYS ESTHER FONSECA MISAT, manifesté no conocer a los
~ficitantes, e ignorar las circunstancios que rodearon el abandono y posterior despojo del
“ismo, pues adqguirié el predio por medio de su hermana YOLINDA FONSECA MISAT, quien fue
sropletaria del predio junto a su esposo MANUEL DE JESUS GALVIS CASTRO, en el ano 2005,
Juienes a su vez, adquirieron el predio por parte de la senora consejo Gomez Alfaro, madre
Je la fenecida SANTIAGA CANTILLO GOMEZ. Asilo indicé:

“(...)PREGUNTADO: usfed tuvo conocimienfo que ese predio en alguna oportunidad, los
propietarios, Aura Rosa Garcia de Pérez, tuvo que desplazarse del mismo por la presion que
recibia de parfe de parte de la guerilla, de paramilitares alias Jimmy, que estaba
interesado en que le vendiera la casa y se fueron para Becerril, que sabe usfed al respecto,
CONTESTADO: no, no sé, no conocl a la sefora, ni conoci al marido, ni sabia, esas
cuestiones, las he escuchado es aqui, PREGUNTADO: usted conocié a Santiaga Cantfillo
Goémez, CONTESTADO: no sefior, PREGUNTADO: en alguna oporfunidad, usted sabe que en
los pueblos se sabe muchas cosas, ve, esta es la esposa del paramilitar, tan hermosa que
es, o un familiar de alld de un profesional, de abogado, de un medico, mira con quien
anda, usted escuché alguna vez ese comentario en el municipio de Pailitas, CONTESTADO:
no, PREGUNTADO: usted para el afio 2.000 donde se encontraba, CONTESTADO: ahi en
Pailitas, PREGUNTADO: usted supo de la muerfe de Santiaga Canfillo, en febrero,
CONTESTADO: pues la verdad, no recuerdo, de pronto si, uno escucha el rumor de que
mataron a alguien, pero como son personas que uno no conoce, no e presta mucho
atencién al suceso, PREGUNTADO: usted conoce o conocié a Rosalba Rangel Sepulveda y
al sefor Alfonso Sanchez Lozano en Pailitas, CONTESTADO: no sehor, PREGUNTADO: usted
supo o su hermana, Iégico, porlo que veo son hermanas de padre y madre. su hermana le
comunicé en aquel enfonces como su situacion econdmica puede ser mejor que la de su
hermana, por lo que nos ha manifestado, por el cargo que nos dijo, veinfipico de anos de
docente, de pronto su hermana le manifestd que iba a comprar el predio, CONITESTADO:
pues yo si me enteré cuando vendieron la casa e iban a comprar la ofra, hasta ahi,
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nosofras somos fres hermanas que vivimos ahi cerca, pues si supimos que efecfivamente
iban a vender la casa y compraron la oftra y se mudaron, PREGUNTADO: en que
condiciones estaba la casa cuando su hermana la comprd, CONTESTADO: pues, es una
casa que necesitaba bastante reparacion, porque ellos antes de mudarse, le mandaron
arreglar la cocina, le mandaron a enchapar, le mandaron ahi arreglar unos pisos, también
el fecho que estaba danado, hicieron varios arreglos que no me di cuenta exactamente,
me acverdo de lo de la cocina, este, me estuvo comentando que la iban a enchapar
foda, pero sé que arreglaron el techo, pisos, puertas™

(...)

“PREGUNTADO: para refrescar memoria, en el folio de la matricula aparece que usted
comprd a su hermana Yolima y al sefior Manuel de Jesds Galvis Castro el 17 de Marzo del
2.009, eso se encuentra en la anotacion No.7 del certificado de libertad y fradicion que fue
aportado al despacho, la pregunta que se le hace, es [a siguiente, se ha manifestado de
que ese predio, como usfed es una persona que estd desde el 95 mds o menos en Pailitas,
de que ese predio fue pasando de jefe paramilitar o jefe paramilitar, uno por la general
cuando compra una propiedad, uno por lo menos los vecinos saben quién ha vivido antes,
alguna correspondencia pudo haber llegado antes, no, ya esta persona ya no vive aqui,
que se enferd usted de quienes vivian antes de usted y anfes de su hermana,
CONTESTADO: realmente yo supe de la existencia de esa casa cuando mi hermana la
compro, lo que acontecio relacionado con ella no lo conoci, sino hasta ahora con este
proceso, lo que la gente me ha comentado o por lo que dice en el documento, pero no
sabia que a esa sefora la habian matado, todo ese poco de cosa, ni que se habia ido
amenazada la duefa, fodo eso es nuevo para mi, del afo pasado, de que estoy viniendo
aqui es que me he enterado de todas esas cosas”

De fodo lo expuesto se infiere que el desprendimiento material de los sefiores AURA ROS -
GARCIA DE PEREZ y JORGE EMILIO PEREZ, con el predio urbano con direccién Carrera 7 No. -
26 Barrio El Jardin, en el afio 1997 se dio con ocasion al despojo del que fueron victimas. -
enconfrdndose segun las pruebas descritas en el acdpite de contexto de violencia que en i
zona aun habia presencia activa de grupos armados ol margen de la ley para esa época.

Prueba de lo anterior, fue el homicidio perpetrado en contra de SANTIAGA CANTILLO GOME.
en el ano 2000%, el cual fue atribuido a BENJAMIN CABALLERO MUNOZ, alias “Pimparc’
integrante de los grupos paramilitares que operaban en el Departamento del Cesar: ic
anterior de conformidad con el oficio N° 670 de fecha 06 de octubre de 201 6, visible a folic
85 del Cuaderno No. 1, procedente de la Fiscalia General de o Nacion, certifican que s:
dicto sentencia anticipada por el delito homicidio de 1a sefiora SANTIAGA CANTILLO GOME:
en el proceso penal seguido contra el sefior BENJAMIN CABALLERO MURO?.

De conformidad con todo lo anterior en virtud del articulo 77 de la ley 1448 de 2011, se
reputard la inexistencia, del negocio juridico de venta celebrado entre los sefores JORGE
EMILIO PEREZ LEMUS en represenfacion de AURA ROSA GARCIA DE PEREZ en calidad de
vendedory SANTIAGA CANTILLO GOMEL.

0 Folio 84, Cuaderno Principal No. 1. Registro de Defuncién de SANTIAGA CANTILLO GOMEZ, con fecha de fenecimiento dc-
(02) de febrero del afio 2000.
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t5i mismo, se decretard la consecuente nulidad de las siguienfes Escrituras Publicas
=lgcionadas de manera cronologica:

Nulidad del Negocio Juridico celebrado mediante la Escrifura Piblica de
compraventa N°226 de fecha 14 de mayo de 1997, por la cual AURA ROSA
GARCIA DE PEREZ vende el predio a SANTIAGA CANTILLO GOMEZ

- Nulidad de la Escritfura PUblica de compraventa N° 236 de fecha 26 de agosto de
2005, por la cual se liguida la sucesion de SANTIAGA CANTILLO GOMEL y se
adjudica el predio a CONSEJO GOMEZ ALFARO.

- Nulidad del Negocio Juridico celebrado mediante la Escritura Publica de
compraventa N° 236 de fecha 26 de agosto de 2005, por la cual CONSEJO GOMEZ
ALFARO vende a los sefores YOLINDA FONSECA MISAT y MANUEL JESUS GALVIS
CASTRO

~ Nulidad del Negocio Juridico celebrado mediante la Escritura Publica de
compraventa N° 063 de fecha 17 de marzo de 2009, por la cual YOLINDA FONSECA
MISAT y MANUEL JESUS GALVIS CASTRO, venden a YENNYS ESTHER FONSECA MISAT

‘v conclusidn, al estar demostrada la calidad de victima de la sehora AURA ROSA GARCIA
JE PEREZ y su nUcleo familiar, bajo las directrices sefialadas en el articulo 3° de la Ley 1448 de
11, asi como, la titularidad gue tiene sobre el derecho de restitucion de acuerdo al art. 75y
. legitimacién se ordenard la Restitucion juridica y material del predio urbano con direccion
“arrera 7 No. 2-26 Barrio El Jardin, ubicado en el Municipio de Pailitas - Departamento de
“esar, la cual fambién se hard extensiva al haber herencial del sefior JORGE EMILIO PEREZ
Q.E.P.D), a quien la reclamante reconocié como su companero al momento de los hechos
ictimizantes, de conformidad con lo expuesto en el articulo 81 de la Ley 1148 de 2011,

Resta por analizar en el presente caso, la buena fe que alegd la parte opositora.
BUENA FE EXENTA DE CULPA ALEGADA POR YENNYS ESTHER FONSECA MISAT:

o sefora YENNYS ESTHER FONSECA MISAT, en su condicién de actual propietaria del predio
sibano con direccidon Carrera 7 No. 2-26 Barrio El Jardin, ubicado en el Municipio de Pailitas

olicitd que sea declarada su buena fe exenta de culpa argumentando enfre ofras cosas,

~que su ingreso al predio objeto de reclamacion se dio sin ningun tipo de presion o violencia
g sefiora AURA ROSA GARCIA DE PEREZ y su nicleo familiar, pues adquirid el predio por
sgocio juridico celebrado con su hermana YOLINDA FONSECA MISAT, el cual fue elevado ¢
<critura PUblica N° 063 de fecha 17 de marzo de 2009, y debidamente registrada en el
~dificado de Libertad y Tradiciéon, con Folio de Mafricula Inmobiliaria No. 192-2462.

‘=nte a lo anterior, se precisa que tratdndose de justicia fransicional, el andlisis de la buena
= exenta de culpa, se efectia no solo bajo la norma y jurisprudencia civil y agraria, sino
‘ambién bajo el marco del derecho internacional de los Derechos Humanos y la aplicacion
el principio pro victima, exigiéndole a quien se opone la prueba fehaciente de haber
ealizado todas las diigencias tendientes a verificar que el bien no se encontraba afectado

Hor situaciones previas de violencia que generaron desplazamiento forzado de la poblacion.
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Pues bien, respecto de la llegada de la opositora al inmueble, o folio 242 g 245 del Cuadernc
No. 2 (cuademo de apertura del periodo probatorio), se evidencia Escritura Publica No. 04
de fecha diecisiete (17) de marzo del 2009, mediante la cual se celebrd contrato de
compraventa entre los sefiores YOLINDA FONSECA MISAT y MANUEL JESUS GALVIS CASIRO, e
calidad de vendedores y YENNYS ESTHER FONSECA MISAT, por valor de diez millons
doscientos mil pesos ($10.200.000.00), fecha desde Ia cual la sefiora YENNYS ESTHER FONSEC -
MISAT alegd haber ingresado al predio objeto de reclamacion, sin que hubiere sid

expresado por la solicitante que esta tuviera relacion alguna con su desplazamiento.

Adicionalmente se observa, que la opositora en la declaraciéon que rindié ante el Juzgad-
de Instruccion expresd que desconocia la situacion de violencia padecida por la solicitants:
que motivaron su abandono y posterior despojo del predio urbano objeto de solicitud, y qu«
adaquirid dicho predio de su hermana YOLINDA FONSECA MISAT, quien para la fecha de I~
compraventa se encontraba en un escenario dificil en cuanto a lg parte econdmica, asf I«
manifesto:

"PREGUNTADO: digale usted al despacho como adquiere el predio ubicado en la carrera
/- No. 2-26, barrio el Jardin, de Pailitas césar, en caso de ser asi, diga el dia, mes y aio lo
adquirid, cudnto le costé, a quién se lo compro, qué documento firmo, CONTESTADO:
bueno, el bien lo adquiri porque mi hermana que era la duefa estaba pasando por una
situacion dificil, el marido de ella se habia ido, ella tenia un hijo estudiando aqui en
Valledupar y ofros dos mds que estaban en el bachillerato, entonces, estaba pasando por
esa dificultad econdmica y me dijo que me vendia la casa y yo se la compré, porque
como pues era mi hermana y estaba pasando por esa dificultad le compré la casa, no
recuerdo exactamente la fecha, creo que fueron 10 millones de peso, PREGINTADO: en
que ario la compro, CONTESTADO: la fecha no Ila recuerdo, creo gue fue en el 2.009-2.010,
algo asi, no recuerdo la fecha, soy un poco mala para recordar las fechas”

(...)JPREGUNTADQO: usted tuvo conocimiento que ese predio en alguna oportunidad, los
propietarios, Aura Rosa Garcia de Pérez, tuvo que desplazarse del mismo por la presion que
recibia de parte de parte de la guerrilla, de paramilitares alias Jimmy, que estaba
interesado en que le vendiera la casa y se fueron para Becerril, que sabe usted al respecto,
CONIESTADO: no, no sé, no conoci a la sefiora, ni conoci al marido, ni sabia, esas
cuestiones, las he escuchado es aqui, PREGUNTADO: usted conocid o Santiaga Cantillo
Gomez, CONTESTADO: no sefior, PREGUNTADO: en alguna oportunidad, usted sabe que en
los pueblos se sabe muchas cosas, ve, esta es Ia esposa del paramilitar, fan hermosa que
es, o un familiar de alld de un profesional, de abogado, de un médico, mira con quien
anda, usted escucho alguna vez ese comentario en el municipio de Pdilitas, CONTESTADO:
no, PREGUNTADO: usted para el afio 2.000 donde se encontraba, CONTESTADO: ahi en
Pailitas, PREGUNTADO: usted supo de la muerte de Santfiaga Canfillo, en febrero,
CONTESTADO: pues la verdad, no recuerdo, de pronfo si, uno escucha el rumor de que
mataron a alguien, pero como son personas que uno no conoce, no le presta mucho
atenciéon al suceso”

“(preguntado por abogado de la Unidad)...PREGUNTADO: para refrescar memoria, en el
folio de la matricula aparece que usted comprd a su hermana Yolima y al senor Manuel de
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Jesus Galvis Castro el 17 de Marzo del 2.009, eso se encuenfra en la anotacion No.7 del
cerfificado de libertad y tradicion que fue aportado al despacho, la pregunta que se le
hace, es la siguiente, se ha manifestado de que ese predio, como usted es una persona
que estd desde el 95 mds o menos en Pailitas, de que ese predio fue pasando de jefe
paramilitar a jefe paramilitar, uno por la general cuando compra una propiedad, uno por
o menos los vecinos saben quién ha vivido antes, alguna correspondencia pudo haber
llegado antes, no, ya esta persona ya no vive aqui, qué se entferc usfed de quienes vivian
antes de usted y anfes de su hermana, CONTESTADO: realmente yo supe de la existencia
de esa casa cuando mi hermana la comprd, lo que acontecid relacionado con ella no lo
conoci, sino hasta ahora con este proceso, lo que la gente me ha comentado o por lo que
dice en el documento, pero no sabia que a esa sefora la habian matado, todo ese poco
de cosa, ni que se habia ido amenazada la duefia, todo eso es nuevo para mi, del ano
pasado, de que estoy viniendo aqui es que me he enterado de fodas esas cosas”

‘ambién es de resaltar, que la sefora AURA ROSA GARCIA DE PEREZ, manifestd en su
Jeclaraciéon gue no conocia a la sefora YENNYS ESTHER FONSECA MISAT; tampoco expreso
aber sido presionada por esta ulfima.

Liendo asi las cosas, como quiera que la opositora ingresé al inmueble objeto de reclamacion
atorce (14) afios después de ocurridos los hechos de violencia alegados por la solicitante
1295-2009) y redlizd la debida formalizacion de la compra del inmueble, adquiiendo
=bidamente la propiedad del predio Carrera 7 No. 2-26 Barrio El Jardin, segun consta en el
-erfificado de Libertad y Tradicion, con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 192-2462
~videncidndose ademds que no estd probado su vinculo con ningun grupo armado dl
nargen de laley, asi como tampoco se encontré evidencia de que esta hubiere presionado

~ la solicitante, ya que comprd el inmueble a su hermana YOLINDA FONSECA MISAT en el

IR0 2009, vy que esta Ultima a su vez comprd en el ano 2005 a CONSEJO GOMEZ ALFARO,

quien fue fitular de los derechos sucesorales de SANTIAGA CANTILLO GOMEZ, tal como

~onsta Escrifura PUblica No. 236 del 26 de agosto del mismo afio; se concluye entonces que
~ctud en la negociacion bajo los pardmetros establecidos en las normas civiles y quien
sbtuvo la propiedad del predio resenado.

“nte lo expuesto, asf lo declarard la Sala en la parte resolutiva y en virtud de lo establecido
= el arf. 91 de la ley 1448 de 2011, se ordenard compensar a la sefiora YENNYS ESTHER
SONSECA MISAT en la suma de noventa y un milones quinientos sesenta y cinco mil
-chocientos seis pesos ($91.556.806), cifra que resulta del avalio comercial efectuado por un
- =rito avaluador del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi IGAC — Territorial Cesar, entidad
~tastral competente de acuerdo a los lineamientos del articulo 89 de la ley 1448 de 2011,
~ore el predio urbano con direccion Carrera 7 No. 2-26, ubicado en el Municipio de Pailitas -
=partamento del Cesar, el cual deberd ser pagado por el Fondo de la Unidad
.dministrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

Medidas complementarias a la restitucion:

“or todo lo anterior, y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 91 ibidem, y en atencion a
os principios de desplazamiento interno de las Naciones Unidas, los principios Pinheiros, los
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pardmetros establecidos por la Corte Constitucional en la sentencia T-025 de 2004, a lg«

normas de Derechos Internacional Humano y los Derechos Humanos, se dictaran o
siguientes ordenes adicionales:

Se ordenard a la secretaria de salud del Municipio de La Jagua De Ibirico para que d:
manera inmediata verifique la inclusion de la sefiora AURA ROSA GARCIA DE PEREZ v s.
nucleo familiar en el sistema general de salud y en caso de no encontrarlos se disponga
incluirlos en el mismo.

A la Unidad Administrativa de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas —Territorial Cesar
Guajira que brinden acompanamiento que requiera AURA ROSA GARCIA DE PERE7 y
nucleo familiar, para que accedan a los sistemas de exoneracion y/o alivios de pasive:
generados durante la época del despojo, previstos en el articulo 121 de la Ley 1448 de 201"
sobre la parcela a restfituir, esto en concordancia con lo establecido en el arficulo 43 -
subsiguientes del Decreto 4829 de 2011. Dicha mecanismo de dlivio y/O exoneracion d«
pasives como medida con efecto reparador serd establecido por la entidad territoric:
relacionada con el predio restituido, en ese caso el Municipio de Pailitas — Departamento de

Cesar.

En cumplimiento a lo dispuesto en el arficulo 101 de |a ley 1448 de 2011, se ordenard comce
medida de proteccion, la restriccion consistente en lg prohibicion de enajenar el bier
inmueble restituido, durante el término de dos (2) anos siguientes a la entrega de los mismos:
acto que deberd ser inscrito en el folio de matricula correspondiente, para lo cual se librars
oficio.

Se dispondrd de igual manera, la entrega real y efectiva de los inmuebles a restituir, lo cual s
hara ala Unidad Administrativa Especial de Gestion de restitucién de Tierras de Cesar-Guaijii <
a favor de las victimas amparadas en esta sentencia, y su respectivo grupo familiar. Teniend:
en cuenta que en diferentes proceso se ha puesto en conocimiento por parte de la Unida:
de Resfitucion de Tierras o Jueces comisionados que se han presentado problemas de order
publico en algunas diligencias de entrega material de los predios restituidos, las cuales se har
ordenado en los diferentes procesos de restitucion de tierras fallados por esta Sala a través de
despacho comisorio a los Jueces Promiscuos Municipales del lugar donde se encuentre
ubicado el predio por disposicién misma de lg ley 1448 de 2011 en su articulo 100, se
procederd en este caso a comisionar al Juez Primero Civil del Circuito Especializado er
Restitucién de Tierras de Valledupar, en aras de garantizar la seguridad e integridad de lo:
funcionarios judiciales comisionados y las personas que intervienen en dichas diligencias.

Adicionalmente, se ordenard a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE RESTITUCION Dt
TIERRAS TERRITORIAL CESAR, gue al momento de la diligencia de desalojo, tome las medidas
necesarias concernientes a evitar desalojos forzosos de ocupantes secundarios,*!  parg I
cual deberdn respetar las garantias procesales de las personas gue se encuentfran en «
predio, oforgdndose un plazo suficiente y razonable de noftificacion con antelacion g |
fecha prevista para el; que la diligencia se practique en presencia de funcionarios -

' Articulo 17, principio pinheiro.
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~obierno o sus representantes; se identifique a todas las personas que efectien el desalojo,
“ue no se redlice la misma cuando se presente muy mal tiempo o de noche, salvo que el
‘ectado dé su consentimiento, ello de conformidad con lo establecido en el principio
“Umero 17, pinheiro, que senala que: “En el caso en que su desplazamiento se considere
Jstificable e inevitable a los efectos de la restitucion de las viviendas, las tierras y el
satrimonio, los Estados garantizaran que el desalojo se lleva a cabo de una manera
~ompatible con los instrumentos y normas internacionales de derechos humanos,
nroporcionando a los ocupantes secundarios las debidas garantias procesales {..)".

as/ mismo se ordenard, en caso de que en el inmueble se encueniren personas sujetos de
=special proteccion, al momento de la diligencia, deberd prestar allbergue temporal y fomar
‘as medidas necesarias atendiendo el enfoque diferencial.

son el fin de garantizar la seguridad de la solicitante y su familia, asi como la de los
“‘uncionarios encargados de realizar la entrega del predio restituido y demas intervinientes, se
~rdenard a las Fuerzas militares de Colombia y a la Comandancia Policial del Cesar, para
Jue preste el acompafiamiento y la colaboraciéon necesaria en dicha diligencia.

“inalmente, teniendo en cuenta lo manifestado en apartes anteriores, respecto del negocio
idico celebrado mediante Escritura PUblica No. 225, de fecha diecise€is (16) de diciembre
‘2] 2004, entre los sefores ROSAURA RANGEL SEPULVEDA, en calidad de vendedora mediante
~oder otorgado por SANTIAGA CANTILLO GOMEZ, y ALFONSO SANCHEZ LOZANO, como
-omprador, se ordenard compulsar copias del presente proceso con destino a las Fiscalia
“eneral de la Nacidn, para que establezcan la posible comision de hechos punibles, segun
<! documento de poder oforgado por SANTIAGA CANTILLO GOMEZ en favor de ROSAURA
2 ANGEL SEPULVEDA, visible a folio 49 del cuaderno No. 1, en el cual se suscribe sello por parte
He la Notaria Unica del Circuito de Curumani, en fecha del dos (02) de diciembre del 2004,
siendo que para tal fecha la sefiora SANTIAGA CANTILLO GOMEZ se enconfraba fallecida.

“n mérito de lo expuesto, la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, del Tribunal
superior del Distrito Judicial de Cartagena, administrando Justicia en nombre de la Republica
-+ por autoridad de laley,

RESUELVE:

*RIMERO: ORDENAR LA RESTITUCION juridica y material del predio urbano con direccion Carrera /
i, 2-26 Barrio El Jardin, a la sefora AURA ROSA GARCIA DE PEREZ y EL HABER HERENCIAL DEL
3ENOR JORGE EMILIO PEREZ, ubicado en el Municipio de Pailitas, idenfificado con el Folio de
Aatricula Inmobiliaria No. 192-2462 de la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos de
“himichagua, ficha Catastral No. 20-517-01-00-0068-0001-000, con una cabida superficial de
.45 meftros cuadrados, referenciado con las siguientes coordenadas y linderos:
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Coordenadas:
PUNTO NORTE ESTE LATITUD LONGITUD
2001 1482064.93 1049625.13 8°57"17.797"N 73° 37" 34.529" W
2002 1482057.25 1049636.06 8° 5T 17.546" N 73° 37 34.172" W
2003 1482049.10 1049630.33 8° 5T 17.281"N 73° 37 34.360"W
B 2004 1482057.74 1049618.04 8 57'17.563"N 73°37' 34.761" W
] 2005 1482064.53 104962281 | 8°5717.784"N 73° 37 34.605" W
Linderos:
NORTE Partimos del punto No 2001 en linea recta siguiendo direccidn sureste hasta «
punto No 2002, en una distancia de 13.36 metros con la calle 2A.
ORIENTE Partimos del punto No 2002 en linea recta siguiendo direccion suroeste hasta o
punfo No 2003 en una distancio de 9.96 metros con predio identificado con 1
nomenclatura calle 2 A No. 7-29.
SUR Partimos del punto No 2003 en linea recta siguiendo direccion noroccidente-
hasta el punto No 2004 en una distando de 15.02 metros con predio identificadc
con lo nomenclatura carrera 7 No. 2-18.
OCCIDENTE Partimos del punto No 2004 en linea recta siguiendo direccion noreste pasandc:

por el punto 2005 hasta el punto No 2001 en una distancia de 10.65 metros cor
la carrera 7

SEGUNDO: ORDENAR dl Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi- IGAC Territorial Cesar y a |
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Municipio de Chimichagua, coni.
autoridad catastral, que proceda a la actudlizacion del registro cartogrdfico y alfanuméric-
de los bienes dados en restitucion, de conformidad con lo dispuesto en el literal p) del articu!
?1 de laley 1448/20.

TERCERO: En aplicacion de la presuncién establecida en el numeral 2°, literal e) del articulo 7
de la Ley 1448 de 2011, se declara la inexistencia del negocio juridico de compravenis
elevado a Escritura PUblica No. 226 de fecha 14 de mayo de 1997, celebrado entre ic.
sefores AURA ROSA GARCIA DE PEREZ, en calidad de vendedora y SANTIAGA CANTILLC
GOMEZ y la consecuente nulidad de los negocios celebrados con posterioridad, los cuale-
fueron elevados a Escritura PUblica, tales como:

- Nulidad del negocio juridico celebrado mediante Escritura Publica No. 226 del 14
de mayo de 1997

- Nulidad de la Escritura PUblica N° 236 de fecha 26 de agosto de 2005, por la cual
se liquida la sucesién de SANTIAGA CANTILLO GOME? y se adjudica el predio a
CONSEJO GOMEZ ALFARO.

- Nulidad del Negocio Juridico celebrado mediante Escritura  PUblicq de
compraventa N° 236 de fecha 26 de agosto de 2005, por la cual CONSEJO GOMEZ
ALFARO vende a los sefiores YOLINDA FONSECA MISAT y MANUEL JESUS GALVIS

CASTRO
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Nulidad del Negocio Jurdico celebrado mediante Escritura  Publica de
compraventa N° 063 de fecha 17 de marzo de 2009, por la cual YOLINDA FONSECA
MISAT y MANUEL JESUS GALVIS CASTRO, venden a YENNYS ESTHER FONSECA MISAT.

ZUARTO: ORDENAR a Ig Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Chimichagua, que
tentro del término de quince (15) dias siguientes a la nofificacion de esta decision, proceda
BN

a) Inscribir esta sentencia en el Folio de Matricula No. 1 92-2462 que corresponde al predio urbano
con direccion Carrera 7 No. 2-26 Barrio El Jardin, ubicado en el Municipio de Pailitas —
Departamento del Cesar.

b) Cancelar todo antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones de dominio, fitulos de
tenencia, arrendamientos, medidas cautelares y cualquier derecho real que fuviere un tercero
sobre el inmueble, y que hubieren sido registrado en el folio de matricula arriba referenciado.

c) La cancelacion de la anotacion donde figura la medida cautelar de proteccion juridica del
predio, ordenada por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Valledupar.

d) Inscribir en el folio arriba referenciado, la medida establecida en en el arficulo 101 de la ley
1448 de 2011, consistente en la prohibicion de endjenar el predio que le sea restfituido a la
sefora AURA ROSA GARCIA DE PEREZ vy al haber herencial del sefior JORGE EMILIO PEREZ
durante el término de dos (2) anos siguientes a la entrega del mismo; librense por secretaria los
oficios.

QUINTO: DECLARAR probada la buena fe exenta de culpa, alegada por la sefiora YENNYS
SSTHER FONSECA MISAT, en atencién a lo expuesto en la parte mofiva de la presente
“rovidencia. Consecuentemente se ORDENA compensar a la indicada, en la suma de
~oventa y un millones quinientos sesenta y cinco mil ochocientos seis pesos ($91.556.806), cifra
jue resulta del avallo comercial efectuado por un perito avaluador del Instituto Geogrdafico
rgustin Codazzi IGAC - Territorial Cesar, entidad catastral competente de acuerdo a los
ineamientos del articulo 89 de la ley 1448 de 2011, sobre el predio urbano con direccion
~arrera 7 No. 2-26, ubicado en el Municipio de Pailitas — Departamento del Cesar, el cual
seberd ser pagado por el Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestidon de
<estitucion de Tierras Despojadas.

JEXTO: ORDENAR a la Secretaria de Salud del Municipio de Pailitas, para que de manera
‘vediata verifique la inclusion a la sefiora AURA ROSA GARCIA DE PEREZ y a su nucleo familior
. el sistema general de saludy en caso de no enconfrario se disponga a incluirlos en el
SMO.

SEPTIMO: ORDENAR a la Alcaldia Municipal de Pailitas, a que condone las sumds causadas
1esde el afo 1995 hasta la fecha de esta sentencia por concepto de impuesto predial, tasas
. ofras contribuciones del predio urbano con direccion Carrera 7 No. 2-26 Barrio El Jardin,
sentificado el folio de Matricula Inmobiliaria No. 192-2462 de la Oficina de Registro de
wstrumentos Publicos de Chimichagua, conforme a lo previsto en el arficulo 121 de la Ley
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1448 de 2011, en concordancia con lo establecido en el articulo 43 y subsiguientes de
Decreto 4829 de 2011.

OCTAVO: ORDENAR a la Alcaldia Municipal de Pailitas, que exonere, por el término de dos
anos desde la fecha de la sentencia del pago de impuesto predial, tasas y otfras
contribuciones del predio urbano con direccién Carrera 7 No. 2-26 Barrio Fl Jardin
identificado el folio de Matricula Inmobiliaria No. 192-2462 de Ia Oficina de Registro de
Instrumentos PUblicos de Chimichagua.

NOVENO: ORDENAR la enfrega real y efectiva del predio restifuido en esta sentencia, lo cua;
se hard a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
(CESAR), a favor de las victimas restituidas, y su respectivo grupo familiar. Para tal efectc
deberd practicarse diligencia de desalojo dentro de los términos establecidos en el articul:
100 de la ley 1448 de 2011, para lo cual se comisionard al Juez Primero Civil del Circuitc
Especializado en Restituciéon de Tierras de Valledupar. Una vez en firme este proveido, s«
librard el correspondiente despacho comisorio.

DECIMO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS
TERRITORIAL CESAR y al JUZIGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE VALLEDUPAR que al momento de la diligencia de desalojo
fomen las medidas necesarias concemientes a evitar desalojos forzosos de ocupantes
secundarios,®? para lo cual deberdn respetar Ias garantias procesales de las personas que se
encuentran en el predio, oforgdndose un plazo suficiente y razonable de notificacién cor
antelacion a la fecha prevista para el que la diligencia se practique en presencia de
funcionarios del gobiermno o sus representantes; se identifiqgue a todas las personas que
efectlen el desalojo, que no se redlice la misma cuando se presente muy mal tiempo o de
noche, salvo que el afectado dé su consentimiento, ello de conformidad con lo establecide
en el principio nimero 17, pinheiro, que sefiala que: “En el caso en que su desplazamiento se
- considere justificable e inevitable a los efectos de la restitucion de las viviendas, las tierras y e
patrimonio, los Estados garantizaran que el desalojo se lleva a cabo de una manerc:
compatible con los instrumentos y normas internacionales de derechos humanos
proporcionando alos ocupantes secundarios las debidas garantias procesales {..)".

Asi mismo se ordenard, en caso de gque en el predio se encuentren personas sujetos de
especial proteccion, al momento de la diligencia, deberd prestar albergue temporal y tomar
las medidas necesarias atendiendo el enfoque diferencial.

DECIMO PRIMERO: ADVERTIR ala AGENCIA NACIONAL DE MINERIA y ala AGENCIA NACIONAL
DE HIDROCARBUROS, que cualquier actividad de exploracion o explotacién que se realice
sobre el predio aqui restituido, debe hacerse conforme el estatus legal del &rea, concertandc
ello con la victima y sin limitar el goce de los derechos de ésta; por lo que deberd informar
ello previamente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS (TERRITORIAL CESAR) y a esta Corporaciéon, como vigia de los derechos de las
victimas restituidas.  Por Secretaria de esta Salq, comuniquese esta ordena una vez se

 Articu'o 17, principio pinheiro.
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=ncuentre ejecutoriada esta sentencia; para lo cuadl en el oficio de comunicacién deberd
denftificarse plenamente el bien objeto restituido.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA), para que
ingrese sin cosfo alguno a las victimas restituidas, la sefiora AURA ROSA GARCIA DE PEREZ y su
grupo familiar que voluntariamente asi lo soliciten, a los programas de formacion,
capacitacion técnica, y proyectos especiales para la generacidon de empleo rural y urbanos
que fengan implementados, de acuerdo a la edad, preferencias, grado de estudios y oferta
académica; garantizéndose gque efectivamente sean receptoras del subsidio que el SENA
storga a sus estudiantes, de los fondos obtenidos por los aportes parafiscales y

~onfribuciones, que conforman su patrimonio conforme lo establece el arficulo 30 de la Ley
119 de 1.994.

DECIMO TERCERO: Con el fin de garantizar la seguridad de los peticionarios y su familia, asi
~omo la de los funcionarios encargados de redlizar la entrega del predio restituido y demas
‘ntervinientes, se ordena a las Fuerzas militares de Colombia y a la Comandancia Policial del
“esar, para gue preste el acompanamientoy la colaboracién necesaria en dicha diligencia

DECIMO CUARTO: Se ordena compulsar copias del presente proceso con destino a las Fiscalia
Seneral de la Nacién, para que establezcan la posible comision de hechos punibles, segun el
documento de poder otorgado por SANTIAGA CANTILLO GOMEZ en favor de ROSAURA
R ANGEL SEPULVEDA, visible a folio 49 del cuaderno No. 1, en el cual se suscribe sello por parte
de la Notaria Unica del Circuito de Curumani, en fecha del dos (02) de diciemibre del 2004,
siendo que para la anotada fecha, la sehora SANTIAGA CANTILLO GOMELZ se encontraba
fallecida.

DECIMO QUINTO: Por Secretaria de esta Sala, librense los oficios correspondientes a las

srdenes impartidas en esta sentencia y nofifiquese, por la via mds expedita, esta decision a
‘odos los intervinientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MARTHA FAT

ADA PATRICIA LALLEMAND BRAMUCK
Magistrada
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