AV TRIBUNAL SUPERIOR DEL
OE DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA SGC
(’e‘:%v SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

Consejo Superior
de la Judicarura

Radicado No. 200013121001201800147 - 00

Magistrada Ponente: Dra. ADA PATRICIA LALLEMAND ABRAMUCK

Cartagena de Indias D. T. y C., agosto treinta y uno (31) dos mil veintiuno (2021)
Acta No. 067

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Asunto: Auto resuelve solicitud

TIPO DE PROCESO: Restitucién y Formalizacion de Tierras (Ley 1448 de 2011)
DEMANDANTE/SOLICITANTE/ACCIONANTE: Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas — Direccién Territorial de Cesar — Guajira en
representacion de MARINO DE JESUS MAZO MARTINEZ y EMERITA DOMINGUEZ BLANCO
DEMANDADO/OPOSICION/ACCIONADO: CIRO ANTONIO FORERO FORERO

PREDIO: “Santa Rosa formado por 3 predios”

II.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a dictar la sentencia que en derecho corresponda en relacion a la
solicitud de restitucion y/o formalizacion de tierras instaurada por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS TERRITORIAL CESAR - GUAJIRA, a favor de MARINO DE JESUS
MAZO MARTINEZ y su compafera permanente EMERITA DOMINGUEZ BLANCO,
solicitantes del predio denominado “Santa Rosa formado por 3 predios”, identificado
con FMI. No. 192 — 8199, ubicado en la vereda Bola Azul, del municipio de Pailitas,
departamento del Cesar; proceso donde funge como opositor CIRO ANTONIO FORERO
FORERO.

III.- ANTECEDENTES

- HECHOS QUE FUNDA LA SOLICITUD DE RESTITUCION
Inicia la UAEGRTD anotando que, el sefior MARINO DE JESUS MAZO MARTINEZ y la
sefiora EMERITA DOMINGUEZ BLANCO, conformaron uniéon marital de hecho, de la

cual nacieron 10 hijos: YAMILE, JULIO, SANDRA, FRANCISCO, LEONILDE,
EDILMAR, BLADIMIR, CLARIBEL, SIRLENI, MARINO MAZO DOMINGUEZ.
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Se indica que, el sefior MARINO DE JESUS MAZO MARTINEZ junto a su nucleo
familiar, se vincularon con el predio denominado “Santa Rosa”, identificado con FMI
no. 192 — 8199 ubicado en la vereda Bola Azul, del municipio de Pailitas, departamento
del Cesar, en razon a contrato de compraventa celebrado con los senores ELECTRO,
CARLOS EMIRO y DAMIN QUINTERO CHONA elevado a Escritura Pablica no. 224 del
once (11) de octubre del dos mil (2000) de la Notaria Unica de Pailitas (Cesar),

debidamente registrada en la anotacién no. 6 del FMI en mencion.

Se informa que, el predio era explotado por la familia MAZO DOMINGUEZ a través de
actividades agropecuarias ejercidas con 26 reses, 7 mulas, gallinas, cerdos y chivos y,
cultivos de pan coger como maiz, platano, yuca, aguacate y pasto. Se adiciona que, el
fundo contaba con dos (2) casas, una para familia MAZO DOMINGUEZ con tres
habitaciones, tapia pisada, techo de zinc y cocina y, otra casa, para eventuales

trabajadores de finca.

Se resefna que, en el anno dos mil tres (2003), el grupo guerrillero del ELN, recluté a su
hija mejor de edad (15 anos) llamada SIRNELY MAZO DOMINGUEZ, cuando aun
estaba en el colegio. Se anota al respecto que, posteriormente la referida mujer fue
incluida por el Ministerio de Defensa en el Programa de Reinsertados y

Desmovilizados.

Adicional a lo expuesto, refiere la parte actora que, el diecinueve (19) de mayo de dos
mil cuatro (2004) llegaron al inmueble reclamado siendo las 5:00 am, cinco (5)
hombres armados, quienes impartieron la orden de abandonar el fundo. Epoca para
la cual, se indica que la vereda Bola Azul padecia una alterada situacion de orden
publico, producto de los constantes enfrentamientos entre paramilitares y el grupo
guerrillero del ELN. En dicho escenario, se produjo el abandono del fundo por la
familia MAZO DOMINGUEZ con destino al municipio de Caicedonia — Valle del Cauca,

lo cual fue denunciado ante la Personeria el nueve (9) de julio del mismo ano.
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Senala el extremo activo que, para el ano dos mil siete (2007), se produjeron retornos
voluntarios a la vereda Bola Azul, momento en el cual el hijo de los reclamante —
FRANCISCO MAZO DOMINGUEZ, intento ingresar al predio; sin embargo, al encontrar
un cultivo de coca y proceder a destruirlo, no regresa a la heredad por precaucion.
Posteriormente, a los dos (2) meses de haber ocurrido el citado suceso, tras convertirse
en objetivo del ELN, concretamente el dieciocho (18) de septiembre de la referida
anualidad, militantes del Frente Camilo Torres, ocasionaron el homicidio de
FRANCISCO MAZO DOMINGUEZ cerca del municipio de Pailitas — Cesar; suceso

debidamente denunciado ante la Fiscalia General de la Nacion.

Se contintia anotando que, luego del homicidio de FRANCISCO MAZO DOMINGUEZ,
le hicieron a MARINO DE JESUS MAZO MARTINEZ una oferta intimidante para
comprarle el predio objeto de reclamacion, advirtiéndole que de no vender corria
peligro su vida, al turno que se le previno sobre la imposibilidad de retornar a la
vereda. Por tal motivo, decidi6 en ese mismo ano enajenarlo, corriendo la Escritura
Publica de compraventa no. 276 del veintidés (22) de noviembre de dos mil siete (2007)
de la Notaria Unica de Pailitas. Previene al respecto que, el citado comprador era
presuntamente simpatizante del grupo guerrillero y, que al momento de celebrar el
negocio se expreso que el comprador se llamaba OMAR y luego, apareci6 en la Notaria
a suscribir el referido instrumento los sefiores ROQUE JULIO ARIZA y CIRO ANTONIO
FORERO FORERO.

Se concluye la descripcion factica, con indicacién que, la familia MAZO DOMINGUEZ
fue receptora de la violencia generalizada que se produjo en la vereda Bola Azul,
municipio de Pailitas — Cesar, aduciéndose victimas de los hechos violentos
provocados por miembros del grupo armado del ELN y paramilitares que operaban en
la zona que, de manera sistematica, afectaron la relacion material y juridica con la

heredad cuya restitucion se pretende.
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Finalmente se hace saber que, el diecisiete (17) de abril de dos mil diecisiete (2017),
en etapa administrativa se presento el senor CIRO ANTONIO FORERO FORERO en

calidad de propietario del pluricitado fundo.

- PRETENSIONES

Pretensiones principales:

1. DECLARAR que los sefiores MARINO DE JESUS MAZO MARTINEZ, identificado con
cédula de ciudadania 10.223.541 expedida en Manizales (Caldas) y su companera
permanente EMERITA DOMINGUEZ BLANCO, identificada con cédula de ciudadania
no. 36.539.909 son titulares de derecho fundamental a la restitucion de tierras, en
relacion con el predio denominado “Santa Rosa”, ubicado en la vereda Bola Azul,
municipal de Pailitas (César), identificado con el folio de matricula inmobiliaria no.
192 — 8199 y cédula catastral no. 20-517-00-03-0003-0013-000, en los términos de
los articulo 3, 74 y 75 de la Ley 1448 de 2011.

2. ORDENAR la restitucion juridica y/o material en favor de los senores MARINO DE
JESUS MAZO MARTINEZ y EMERITA DOMINGUEZ BLANCO, en relacién con el predio
denominado “Las Mercedes Parcela no. 81” identificado con el FMI no. 192 — 5296 e
inscrito en el codigo catastral no. 20-517-00-01-0002-0070-000, situacion en el
municipio de Pailitas, departamento del Cesar, de conformidad con lo dispuesto en los
articulo 82 y 91 paragrafo 4° de la Ley 1448 de 2011

3. DECLARAR probadas las PESUNCIONES LEGALES consagradas en el numeral 2
literales a) y e) del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011

4. DECLARESE la nulidad absoluta de la Escritura Pablica no. 76 de fecha 22 de
noviembre de 2007 de la Notaria Unica de Pailitas, en favor de los sefiores ROQUE
JULIO ARIZA MARTINEZ y CIRO ANTONIO FORERO FORERO, al igual que todos los
negocios juridicos y/o actos juridicos celebrados con posteridad que recaigan total o
parcialmente sobre el predio individualizado en la presente solicitud, de conformidad

a lo dispuesto en el literal e) del numeral 2 del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011.
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5. ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de
Chimichagtia — Cesar inscribir la sentencia en los términos senalados en el literal c)
del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, en el folio de matricula no. 192 — 8199, aplicado
el criterio de gratuidad al que se refiere el paragrafo 1° del articulo 84 de la Ley 1448
de 2011.

6. ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de
Chimichagtia — Cesar la cancelacion de todo antecedente registral sobre gravamenes
y limitaciones de dominio, titulo de tenencia, arrendamientos, de la denominada falta
tradicion y las medidas cautelares registradas con posterioridad al despojo o
abandono, asi como la cancelacion de los correspondientes asientos e inscripciones
registrales; en el evento que sean contrarias al derecho de restitucion, de conformidad
con el literal d) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011

7. ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de
Chimichagiia — Cesar, en los términos previstos en el literal n) del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011, cancelar cualquier derecho real que figure a favor de terceros sobre el
inmueble objeto de restitucion en virtud de cualquier obligacion civil, comercial,
administrativa o tributaria en el evento que sea contraria al derecho de restitucion.

8. ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de
Chimichagua - Cesar, actualizar el folio de matricula no. 192 — 8199, en cuanto a su
area, linderos y el titular del derecho, con base en la informacion predial indicada en
el fallo.

9. ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, que con base en el folio
de matricula inmobiliaria no. 192 — 8199, actualizado por la oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Chimichagua, adelante la actuacion catastral que
corresponda.

10. ORDENAR a la Agencia Nacional de Mineria — ANM que, previo otorgamiento de
nuevos titulos mineros en la zona, de cumplimiento a la sentencia C — 389 de 2016,
verificando los “minimos de idoneidad laboral y ambiental”, los cuales deben responder
a las caracteristicas de magnitud y naturaleza del proyecto minero y establecer un

procedimiento que asegure la participacion ciudadana.
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11. ORDENAR el acompanamiento y colaboracion de la Fuerza Publica en la diligencia
de entrega material del bien a restituir de acuerdo al literal o) del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011. Por tratarse de una solicitante désele la especial colaboracion a que se
refiere el articulo 116 de la Ley en comento, siempre y cuando medie consentimiento
previo de la victima.

12. CONDENAR en costas y demas condenas a la parte vencida, conforme lo sefialado
en los literales s)y g) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

13. COBIJAR con la medida de proteccion preceptuada en el articulo 101 de la Ley
1448 de 2011, el predio objeto de restitucion, denominado “Santa Rosa”, ubicado en
la vereda Bola Azul, municipio de Pailitas (Cesar), identificado con el FMI no. 192 —

8199 y cédula catastral no. 20-517-00-03-0003-0013-000.

Pretensiones subsidiarias:

1. ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD, la restituciéon por equivalencia en términos
ambientales, de no ser posible uno equivalente en términos economicos (rural o
urbano), o en su defecto la compensaciéon econoémica, conforme los preceptos del
articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, el articulo 2.15.2.1.2. del Decreto 1071 de 2015
adicionado por el articulo 5 del Decreto 440 de 2016. Lo anterior, como mecanismo
subsidiario de la restitucion, al encontrarse acreditada alguna de las causas previstas
en el articulo 97 de Ley 1448 de 2011.

2. ORDENAR la entrega material y transferencia del bien abandonado cuya restitucion
fuere imposible, al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, de acuerdo con lo dispuesto por el literal k) del

articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

Pretensiones complementarias:

1. ORDENAR al Alcalde del municipio de Pailitas, dar aplicacién al Acuerdo Municipal

no. 006 del 30 de mayo de 2015 y, en consecuencia, condonar las sumas causadas
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por concepto de impuesto predial, tasas y otras contribuciones, entre los anios 1998 y
hasta que se realice la entrega material del predio denominado “Santa Rosa”, ubicado
en la vereda Bola Azul, municipio de Pailitas (Cesar), identificado con el Folio de
Matricula no. 192 — 8199 y cédula catastral 20-517-00-03-0003-0013-000.

2. ORDENAR al Alcalde del municipio de Pailitas, dar aplicacién al Acuerdo Municipal
no. 006 del 30 de mayo de 2015 y, en consecuencia, exonerar por el término
establecido en dicho acuerdo, del pago de impuesto predial, tasas y otras
contribuciones, del predio denominado “Santa Rosa” ubicado en la vereda Bola Azul,
municipio de Pailitas (Cesar), identificado con el Folio de Matricula no. 192 - 8199 y
cédula catastral 20-517-00-03-0003-0013-000.

3. ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar las deudas que por concepto de servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica que los sefnores
MARINO DE JESUS MAZO MARTINEZ, identificado con cédula 10.223.541, expedida
en Manizales (Caldas) y EMERITA DOMINGUEZ BLANCO, identificada con cédula de
ciudadania no. 36.539.909, adeude las empresas prestadoras de los mismos, por el
no pago de los periodos correspondientes al tiempo transcurrido entre la fecha del

hecho victimizante y la sentencia de restitucion de tierras.
Proyectos productivos

1. ORDENAR a la UAEGRD que incluya por una sola vez los senores MARINO DE
JESUS MAZO MARTINEZ y EMERITA DOMINGUEZ BLANCO y junto a sus nucleos
familiares, en el programa de proyectos productivos, una vez sea verificada la entrega
o el goce material del predio objeto de la presente solicitud, a efectos de que
implemente la creacion de proyectos productivos y brinde la asistencia técnica
correspondiente, teniendo en cuenta, por una parte, la vocacion y el uso racional del
suelo, asi como sus posibles afectaciones y, por otra, las actividades que desarrolla la

poblacion beneficiaria, con el fin de asegurar su restablecimiento econémico.
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2. ORDENAR al SENA el desarrollo de los componentes de formacion productiva, en
los proyectos de explotacion de economia campesina, a efectos de fortalecer y
acompanar los proyectos productivos que la UAEGRTD implemente y desarrolle en los

predios reclamados en restitucion.
Reparacion - UARIV:

ORDENAR a la Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, a los entes territoriales y a las demas entidades que hacen parte del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas (SNARIV), integrar a las victimas
restituidas y sus nucleos familiares a la oferta institucional del Estado en materia de

reparacion integral en el marco del conflicto armado interno.
Salud:

1. ORDENAR a la Secretaria de Salud del departamento de Cesar y del municipio de
Pailitas, la verificacion de la afiliacion del solicitante y su grupo familiar en el Sistema
General de Salud y disponga en lo pertinente para los que no se hayan incluido, su
ingreso al sistema y la atencion integral que requieran.

2. ORDENAR a la Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, Ministerio de Salud y Protecciéon Social, a la Secretaria de Salud del
municipio de Pailitas y a la Secretaria de Salud del departamento de Cesar, incluir al
solicitante y su nucleo familiar en los programas existentes, para la efectiva atencion
y acompanamiento médico atendiendo a los criterior diferenciadores de género y grupo
etario, para garantizar las condiciones de salud y vida digna a los pobladores.

3. ORDENAR a la Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas y al Ministerio de Salud y Proteccion Social la inclusion de la solicitante en
el programa de atencion psicosocial y salud integral a victimas (PAPSIVI), en sus

modalidades individual, familiar y comunitaria respectivamente, en un plazo

Codigo: FRT - 015 Versién: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 8 de 77



AP TRIBUNAL SUPERIOR DEL
oﬁ DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA SGC
("e‘ﬁ;%\( SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

Consejo Superior
de la Judicarura

Radicado No. 200013121001201800147 - 00

Magistrada Ponente: Dra. ADA PATRICIA LALLEMAND ABRAMUCK

razonable, con el fin de que puedan superar el impacto causado por los hechos

victimizantes.
Educacion:

ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, la inclusion de las siguientes
personas en los programas de formacién de acuerdo a sus necesidades, en los

términos del articulo 130 de la Ley 1448 de 2011.
Vivienda:

ORDENAR a la Gerencia de vivienda del Banco Agrario de Colombia que, en el marco
del Programa Estratégico de atencion a la poblacion beneficiaria de la politica de
restitucion de tierras, creado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
OTORGUE de manera prioritaria y preferente subsidio de vivienda de interés social
rural en favor del hogar identificado, para lo cual la UAEGRTD, al tener del articulo

2.15.2.3.1. del Decreto 1071 de 2015, efectuara la priorizacion del hogar.

Para efectos de dar cumplimiento a lo anterior, en virtud de la responsabilidad
establecida en los articulos 123 y siguientes de la Ley 1448 de 2011, sirvase requerir
a la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia, para que, en su condiciéon
de entidad otorgante, proceda a adelantar todos los tramites necesarios para la
materializacion del subsidio de vivienda de interés social rural en favor del hogar

referido, una vez realizada la entrega material del predio.
Pretension general

PROFERIR todas aquellas ordenes que sean necesarias para garantizar la efectividad

de la restitucion juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y

Codigo: FRT - 015 Versién: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 9 de 77



AP TRIBUNAL SUPERIOR DEL
55 DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA SGC
("e‘ﬁ;%\( SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

Consejo Superior
de la Judicarura

Radicado No. 200013121001201800147 - 00

Magistrada Ponente: Dra. ADA PATRICIA LALLEMAND ABRAMUCK

goce efectivo de los derechos de los solicitantes de restitucion, en razon a lo establecido

en el literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.
Pretensiones especiales con enfoque diferencial

ORDENAR al Ministerio de Agricultura que de manera prioritaria vincule a los sefiores
MARINO DE JESUS MAZO MARTINEZ y EMERITA DOMINGUEZ BLANCO, los
beneficios a que se refiere la Ley 731 de 2020 de mujer rural, en material de crédito,
adjudicacion de tierras, garantias, seguridad social, educacion, capacitacion y
recreacion, subsidio familiar, planes y programas de reforestacion, jornadas de

cedulacion.

Servicios publicos

ORDENAR a la Alcaldia Municipal de Pailitas, en coordinacién con las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios, conceder al predio objeto de
reclamacion acceso a los servicios que a bien corresponda.

Centro de memoria historica

ORDENAR al Centro Nacional de Memorial que, bajo sus principios rectores y
lineamientos internos en la materia, se documente los hechos victimizantes ocurridos
en la microzona Pailitas, a través del acopio del presente expediente judicial y la
sistematizacion de los hechos alli referidos. Para tal efecto, enviese el expediente al
archivo de Derechos Humanos del Centro de Memorial Historica.

Solicitudes especiales

1. ORDENAR la suspension de los procesos declarativos, sucesorios, ejecutivos,

divisorios, de deslinde y amojonamiento y abreviados que se hubieran iniciado ante la
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justicia ordinaria en relacién con el predio cuya restitucién se solicita, asi como los
procesos notariales y administrativos que afecten el predio, salvo el proceso de
expropiacion, de conformidad con lo dispuesto en el literal c) del articulo 86 de la Ley
1448 de 2011.

2. ORDENAR y VINCULAR a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en razon de ser la
entidad administradora de las reservas y recursos hidrocarburiferos de la Nacion, a
fin de que al otorgar el derecho al contratista de explorar y/o explotar los
hidrocarburos de propiedad del Estado, exija para adelantar su operaciéon negociar
con la propietaria del terreno el ejercicio de las servidumbres petroleras, de
conformidad con la Ley 1274 de 2009, concordantes con la Ley 1448 de 2011.

3. ORDENAR a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, para que en el evento de otorgar
contrato sobre el area disponible VMM 19, exija al contratista que para efectos de
adelantar las actividades propias de exploracion de hidrocarburos que a su vez
constituyan limite a los derechos de las victimas sobre el predio que se restituye,
debera respetar el derecho de propiedad a los sefiores MARINO DE JESUS MAZO
MARTINEZ y EMERITA DOMINGUEZ BLANCO, adelantar el (los) tramite(s) legal(es)
que correspondan a efectos de contar con permiso u autorizacion previa para su

respectivo uso del predio.
IV. ACTUACION PROCESAL

Presentada la demanda, dispuso el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado
en Restitucion de Tierras de Valledupar, su admision mediante auto adiado

veintinueve (29) de agosto de dos mil dieciocho (2018)!.

Del auto que admiti6é la demanda, se notifico personalmente CIRO ANTONIO FORERO

el seis (6) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)2, designandole en tal virtud,

1 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 225 — 232
2 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 237
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defensor publico, quien presenté en representacion de aquel, oposiciéon a la solicitud

de restitucion.

El diecisiete (17) y dieciocho (18) de octubre de dos mil dieciocho (2018)3 se realizo las
publicaciones ordenada en los articulos 86 y 87 de la Ley 1448 de 2011, convocando

a todas las personas que se crean con derechos sobre el predio objeto de esta solicitud.

Seguidamente, mediante auto calendado ocho (8) de octubre de dos mil dieciocho

(2018)4, fue admitida la oposicion formulada por CIRO ANTONIO FORERO FORERO.

Y, posteriormente, a través de proveido fechado veintiuno (21) de enero de dos mil
diecinueve (2019)5, se dio apertura al periodo probatorio. En el mismo proveido se
rechazé por extemporanea la oposicion formulada por el BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA S.A.

Remitido el expediente a esta Corporacion, mediante auto adiado catorce (14) de
noviembre de dos mil diecinueve (2019)¢. Y, a continuacion, se avoco el conocimiento
del asunto, decretandose pruebas para un mejor proveer.

V. FUNDAMENTO DE LA OPOSICION E INTERVENCIONES

- OPOSICION PRESENTADA POR CIRO ANTONIO FORERO FORERO

CIRO ANTONIO FORERO FORERO, formul6 oposicion? a la solicitud de restitucion de

la referencia, a través de defensor publico, en los siguientes términos:

3 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 2, folios 21 - 25

4 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 2, folios 3 - 4

5 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 2, folios 57 — 63

6 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 2, folios 172

7 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 309 - 315
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Inicia solicitando que, le sean tenidas en cuenta sus condiciones sociales, familiares
y economicas, producto de su calidad de desplazado por el conflicto armado en el afio
dos mil siete (2007) del corregimiento de Santo Domingo del municipio de Cantagallo
Sur de Bolivar y, a que es una persona campesina, dedicada al campo y a la formacion
agricola. Adiciona que, habita la parcela “La Esperanza” denominada registralmente
“Santa Rosa”, derivando de ésta el sostenimiento de su ntucleo familiar integrado por
su esposa BEATRIZ GALEANO VARGAS y dos hijos MIGUEL ANGEL y JHONYER
ALEXANDER FORERO GALEANO.

Se continua senalando que, el opositor nada tuvo que ver con el desplazamiento de
los sefiores MARIANO DE JESUS MAZO MARTINEZ y EMERITA DOMINGUEZ
BLANCO, pues para la firma de la escritura de compraventa habia cesado la violencia
de Pailitas - Cesar, producto de que los grupos al margen de la ley se habian
desmovilizado y la guerrilla no incursionaba en el municipio. Se relieva que, el sefor
MAZO MARTINEZ concurri6é publicamente y sin presiones a firmar la escritura publica

y recibir la plata de la compra de la parcela.

Indica que, con su esposa BEATRIZ GALEANO VARGAS, tenia una casa en Landazuri
y la hipoteco a una Cooperativa llamada Copcervivelez por valor de TREINTA
MILLONES DE PESOS ($30.000.000,00) para ponerse a trabajar con esa plata. Es asi
como, su hermano ALFONSO SEGUNDO FORERO, quien se encontraba ya en Pailitas
porque habia comprado una parcela, le sugirié6 que adquiriera el fundo denominado
“La Esperanza”; negociacion que emprende con los comisionista EMIRO QUINTERO y

YOBANI CUELLAR.

Manifiesta que, cuando compro la parcela “La Esperanza”, ésta se encontraba
abandonada totalmente y enmontada, no tenia cercas, no habia nada, s6lo rastrojo.
Asi, junto a su nucleo familiar se dedicaron a construir una casa de ladrillo, realizaron
limpieza de los potreros, haciéndole divisiones, sembraron pastos, arreglaron las

cercas y colocaron luz eléctrica; dedicandose al ganado y cria de aves. Informando asi
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que, han puesto la parcela en buenas condiciones y, habitan en una casa de material,

lo cual se traduce en el arraigo familiar a la region.

Finalmente, se solicita que, se reconozca a CIRO ANTONIO FORERO FORERO como
comprador de buena fe exenta de culpa, acreedor a compensacion. O, en su defecto,
poder continuar disfrutando de la parcela “La Esperanza”, dandole aplicacion a la
Sentencia C — 330 de 2016, en tanto aduce el opositor estar inmenso dentro de la
poblacién vulnerable, producto de su reconocimiento e inclusién en el Registro Unico

de Victima del Conflicto Armado.

En el evento que no se acoja la solicitud de permitirle seguir ocupando la parcela
denominada “La Esperanza” como poseedor de buena fe; pide se le concedan medidas
de atencion, a través del otorgamiento de una parcela igual o en mejores condiciones,
acompanada de proyecto productivo y demas beneficios a que haya lugar, para

victimas del conflicto armado en Colombia.

- INTERVENCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR
- CORPOCESAR

La Corporacion Autonoma Regional del Cesar — CORPOCESAR senalo® que, el predio
denominado “La Esperanza” ubicado en el municipio de Pailitas — Cesar, identificado
con cédula catastral no. 20-517-00-03-0003-0013-000 y matricula inmobiliaria no.
192 — 8199, se encuentra en zona de RESERVA FORESTAL PROTECTORA RIO
MAGDALENA - LEY 2A DE 1959.

Se indica que, de acuerdo a la zonificacion de la Resolucion no. 1924 del treinta (30)
de diciembre de dos mil trece (2013), se encuentra en zona tipo A, por lo que en dicho
fundo, solo se podra desarrollar actividades que garanticen el sostenimiento,

proteccion y conservacion de los bosques, flora y fauna presentes en dicho predio,

8 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 251 — 252
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para mitigar los efectos del cambio climatico, prevencion de la desertificacion del suelo
y degradacion del mismo. Ello, Ademas, de las actividades que se indican en el
paragrafo 3 del articulo 2 de la Resolucion no. 1527 del 2012 y modificada por la
Resolucion 1276 de 2014.

- INTERVENCION DE LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH

La Agencia Nacional de Mineria — ANH, a través de oficio fechado veinticinco (25) de
septiembre de dos mil dieciocho (2018) presento contestacion® a la vinculacion, en los

siguientes términos:

Se indica que, de acuerdo con la verificacion realizada por la Gerencia de Gestion de
la Informacion Técnica de la Vicepresidencia Técnica de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos — ANH, se observa que las coordenadas del predio, se localiza dentro de

un area reservada.

Se anota que, sobre dicha area en la actualidad, la ANI no tiene suscritos contratos
para la exploracion y explotacion de Hidrocarburos o de Evaluacion Técnica y de
acuerdo con la clasificacion de las areas establecidas por la ANH a través del Acuerdo
04 de 2012, sustituido por el Acuerdo 02 de 2017, se dividen en: (i) Areas Asignadas,

(ii) Areas disponiblesy, (ii) Areas Reservadas.

Se precisa que, el encontrarse el drea como reservada, significa que no ha sido objeto
de asignacion y, por tanto, no se llevan operaciones de exploracion y/o produccion de
hidrocarburos, ni existe consecuentemente afectacion de ninguna clase, ni limitacion

a los derechos de las victimas.

9 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 256 — 264
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- BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.

El BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. en memorial allegado el cinco (5) de
diciembre de dos mil dieciocho (2018)10, se refiri6 a los hechos de la demanda,
senalando que no le consta la configuracion del fenomeno de desplazamiento forzado

que se aduce.

Se indica que, el senor CIRO ANTONIO FORERO FORERO, constituy6 a favor de
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. hipoteca abierta en cuantia indeterminada,
elevada a Escritura Publica no. 031 del ocho (8) de febrero de dos mil once (2011). Y,
revisado el sistema de cartera denominado “COBIS”, se evidencia que registra
obligacion identificada con no. 725024600103320 por valor de $32.000.000,00 y con
un saldo a capital de $32.000.000 a fecha ocho (8) de noviembre de dos mil dieciocho
(2018).

En tales términos se opuso a las pretensiones, proponiéndose como excepciones de

meérito denominadas:

(i) Derecho legal del acreedor hipotecario para perseguir el bien inmueble hipotecado y,
(ii) no se cumplen los requisitos para proceder a la cancelacion de la hipoteca — gravamen
hipotecario a favor del demandante. Sehalandose que, en el evento que se ampare el
derecho a restitucién, no se afecte ni cancele el gravamen hipotecario existente a favor

de la entidad bancaria, en aplicacion de lo normado en el articulo 2452 del C.C.

(iii) Buena fe exenta de culpa. Se indica que, la entidad bancaria efectud el respectivo
estudio de titulo, siendo diligente y cuidadosa en la determinacion de la titularidad del
derecho de propiedad. Tampoco, evidencid ningun vicio y/o irregularidad en la

tradicion del mismo.

10 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 2, folios 34 — 264
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Con fundamento en lo expuesto, se depreca que, en caso de proferirse sentencia
favorable al solicitante, se reconozca a titulo de compensacion la suma de dinero que
se adeuden al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. con ocasion del contrato de
mutuo (préstamo) que la entidad realizé a favor del senor CIRO ANTONIO FORERO
FORERO.

VI. RELACION DE PRUEBAS

Copia de la cédula de ciudadania de MARINO DE JESUS MAZO MARTINEZ
(Expediente Digitalizado, Cuadernos no. 1y 2, folio 87; 150 y 165)

Formulario de solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y/o
Abandonadas Forzosamente diligenciado por MARINO DE JESUS MAZO MARTINEZ
(Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 89 — 98)

Certificado de la Personeria Municipal de Caicedonia — Valle del Cauca (Expediente
Digitalizado, Cuaderno no. 1, folio 99)

Certificado de Defuncion no. A 2473713 del senor FRANCISCO MAZO DOMINGUEZ
(Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folio 101)

Certificado de la Personeria de Curumani — Cesar fechada veintiocho (28) de diciembre
de dos mil siete (2007) (Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folio 103)

Peticién elevada por MARINO MAZO MARTINEZ a la FISCALIA LOCAL DE CURUMANI
(Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folio 105)

Misiva enviada por MARINO MAZO MARTINEZ a la FISCALIA 58 DE LA UNIDAD DE
JUSTICIA Y PAZ DELEGADA ANTE EL TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA D.C.
(Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folio 107)

Orden necropsia — Acta no. 016 de Inspeccion de Cadaver de la Fiscalia 13 Local de
Curumani — Cesar (Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 109 — 111)

Oficio no. 449 de la Subdirectora Seccional de Fiscalias y de Seguridad Ciudadana del
Cesar (Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folio 113)

Consulta individual en VIVANTO (Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 115
-116)

Codigo: FRT - 015 Versién: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 17 de 77



AP TRIBUNAL SUPERIOR DEL
OE DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA SGC
*eq‘;;%" SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

Consejo Superior
de la Judicarura

£,

Radicado No. 200013121001201800147 - 00

Magistrada Ponente: Dra. ADA PATRICIA LALLEMAND ABRAMUCK

Certificado de antecedentes judiciales de MARINO DE JESUS MAZO MARTINEZ
(Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folio 117)

Constancia de la UAEGRTD - Direccion Territorial de Cesar Guajira adiada diecisiete
(17) de febrero de dos mil dieciséis (2016) (Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1,
folios 118 - 119)

Informe Técnico Predial elaborado por la UAEGRTD (Expediente Digitalizado,
Cuaderno no. 1, folios 123 — 134)

Informe Técnico de Georreferenciacion elaborado por la UAEGRTD (Expediente
Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 135 — 163)

Consulta de informacion catastral ante el IGAC (Expediente Digitalizado, Cuaderno
no. 1, folio 164)

Escritura Publica no. 276 del veintidos (22) de noviembre de dos mil siete (2007) de la
Notaria Unica del Circulo de Pailitas — Cesar (Expediente Digitalizado, Cuaderno no.
1, folios 165 - 179; 184 — 187; 323 — 326)

Copia de cedula de ciudadania de CIRO ANTONIO FORERO FORERO (Expediente
Digitalizado, Cuaderno no. 1, folio 181)

Escrito de intervencion de CIRO ANTONIO FORERO FORERO (Expediente
Digitalizado, Cuaderno no. 1, folio 181)

Escritura Publica no. 031 del ocho (8) de febrero de dos mil once (2011) (Expediente
Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 188 — 195; 331 — 338)

OEI - 0907 consistente en Acta de Recepciéon de Documentos emanada de la
UAEGRTD (Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 196 — 197)

Declaracion extrajuicio del senor CARLOS EMIRO QUINTERO CHONA (Expediente
Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 198 — 199)

Certificado de antecedentes judiciales de CIRO ANTONIO FORERO FORERO
(Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folio 200)

FMI no. 192 - 8199 (Expediente Digitalizado, Cuadernos no. 1 y 2, folios 211 — 214;
339 -342; 6 - 9)

Copia de la cédula de ciudadania de CIRO ANTONIO FORERO FORERO (Expediente
Digitalizado, Cuaderno no. 1, folio 316)
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Copia de la cédula de ciudadania de BEATRIZ GALEANO VARGAS (Expediente
Digitalizado, Cuaderno no. 1, folio 317)

Copia de la cédula de ciudadania de MIGUEL ANGEL GALEANO VARGAS (Expediente
Digitalizado, Cuaderno no. 1, folio 318)

Copia de la cédula de ciudadania de JHONYER ALEXANDER FORERO GALEANO
(Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folio 319)

Escritura Publica no. 034 del quince (15) de febrero de dos mil diez (2010) de la Notaria
Unica de Pailitas (Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folio 327 — 330)

Escritura Publica no. 031 del ocho (8) de febrero de dos mil once (2011) (Expediente
Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 331 — 330)

Informe de caracterizacion socioeconomica de CIRO ANTONIO FORERO FORERO
elaborado por la UAEGRTD (Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folio 343 — 375)
Parques Nacionales Naturales de Colombia (Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 2,
folios 30 — 31)

Oficio 2564 de la Fiscalia 115 Especializada — Apoyo Despacho 46 — Direccién Nacional
de Fiscalias Justicia Transicional (Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 2, folio 67)
Oficio EMV - 213 - 19 de la Alcaldia Municipal de Pailitas — Cesar (Expediente
Digitalizado, Cuaderno no. 2, folio 73)

Oficio 200 — 025 - 19 de la Alcaldia Municipal de Pailitas — Cesar (Expediente
Digitalizado, Cuaderno no. 2, folio 80)

Oficio SNR2019EE011452 por el cual se remite estudio de titulo del predio con FMI
no. 192 - 8199 (Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 2, folios 82 — 93)

Formato Unico de Declaracién ante Accién Social (Expediente Digitalizado, Cuaderno
no. 2, folios 141 — 143; 156 — 158)

Copia de cédula de ciudadania de EMERITA DOMINGUEZ BLANCO (Expediente
Digitalizado, Cuaderno no. 2, folio 144; 159)

Copia de cédula de ciudadania de LEONILDA MAZO DOMINGUEZ (Expediente
Digitalizado, Cuaderno no. 2, folio 145; 160)

Registro Civil de Nacimiento de JULIO MAZO DOMINGUEZ (Expediente Digitalizado,
Cuaderno no. 2, folio 147; 162)

Codigo: FRT - 015 Versién: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 19 de 77



AP TRIBUNAL SUPERIOR DEL
OE DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA SGC
*eq‘;;%" SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

Consejo Superior
de la Judicarura

£,

Radicado No. 200013121001201800147 - 00

Magistrada Ponente: Dra. ADA PATRICIA LALLEMAND ABRAMUCK

Registro Civil de Nacimiento de YALIME MAZO DOMINGUEZ (Expediente Digitalizado,
Cuaderno no. 2, folio 148; 163)

Actas de interrogatorios absueltos el primero (1) de abril de dos mil diecinueve (2019)
por MARINO DE JESUS MAZO MARTINEZ y EMERITA DOMINGUEZ BLANCO
(Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 2, folios 95 — 96)

Acta de interrogatorio absuelto el dieciséis (16) de septiembre de dos mil diecinueve
(2019) por CIRO ANTONIO FORERO FORERO (Expediente Digitalizado, Cuaderno no.
2, folios 153)

Actas de declaraciones rendidas por los testigos CLARIVEL MAZO DOMINGUEZ,
DANIEL DAVID VEGA PAEZ, LUZ ENITH QUINTERO CHONA (Expediente Digitalizado,
Cuaderno no. 2, folios 97 — 99; 152)

Acta de Inspeccion judicial suspendida el dos (2) de abril de dos mil diecinueve (2019)
(Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 2, folio 102)

Acta de Inspeccion judicial celebrada el diecisiete (17) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019) (Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 2, folio 167)

Informe de contexto elaborado por el Observatorio de Derechos Humanos de la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos

Informe de Riesgo No. 081 — 04 Al de la Defensoria Delegada para la Evaluacion del
Riesgo de la Poblacion Civil como consecuencia del Conflicto Armado

Avaltio comercial del predio con FMI no. 192 — 8199 elaborado por el IGAC a partir de
visita realizada el dieciséis (16) de junio de dos mil diecinueve (2019) (Expediente

Digitalizado, Cuaderno no. 3, folios 14 — 117)

VII. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. PRESUPUESTOS PROCESALES

En esta etapa procesal se evidencian debidamente configurados los presupuestos de

ley para proferir sentencia, al proceso se vincularon y comparecieron todas las
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personas a quienes les asiste interés en la relacion sustancial que se define; al paso

que no se observan irregularidades que puedan nulitar lo actuado.

2. COMPETENCIA

La Sala es competente para dictar la sentencia, considerando que dentro del proceso
viene admitida una oposicion, y conforme a lo prevenido en el inciso 3° del articulo 79

de la ley 1448 de 2011.

3. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Conforme al inciso 5° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, para iniciar la accion de
restitucion de tierras es necesario que el predio solicitado haya sido ingresado al

Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

En el sub-lite, el requisito de procedibilidad respecto del predio objeto de reclamacion,
se estima cumplido como quiera que se allego al informativo constancia CE01237 del
veintiséis (26) de julio de dos mil dieciocho (2018) emanada de la UAEGRTD!!, se
certifica la inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente del sefior MARINO DE JESUS MAZO MARTINEZ y su compaiiera
permanente EMERITA RODRIGUEZ BLANCO, respecto del predio denominado “La
Esperanza”, identificado con FMI no. 192 — 8199.

4. PROBLEMA JURIDICO

Procede la Sala a establecer, si le asiste a la parte accionante, senor MARINO DE
JESUS MAZO MARTINEZ y su companera permanente EMERITA RODRIGUEZ
BLANCO, el amparo del derecho fundamental a la restitucion de tierras, respecto de

inmueble denominado “Santa Rosa formado por 3 predios”, identificado con FMI no.

11 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folio 207 — 209
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192 - 8199, para lo cual debera determinarse la relacion material y/o juridica con el
predio en comento, la calidad de victimas de despojo o abandono forzado de éstos,
como consecuencia directa o indirecta de los hechos que configuren las violaciones de
que trata el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, y que ello, haya ocurrido dentro del
marco temporal que la ley establece esto es, entre el 1 de enero de 1991 y la vigencia

de la misma.

De otro lado, acreditada tal situacion, se procedera a examinar en relacion al opositor
CIRO ANTONIO FORERO FORERO, la procedencia de la consecuencia compensatoria
prevista en el literal b del articulo 97 de la Ley 1448 de 2011, previa probanza de haber
obrado bajo el canon de la buena fe exenta de culpa; en caso de prevenirse un estado
de vulnerabilidad al momento del ingreso o establecimiento de la relacion con el
inmueble restituido, lo cual amerite un juicio diferenciador, se procedera conforme las
reglas hermenéuticas fijadas por la H. Corte Constitucional en sentencia C — 330 de

2016.
Finalmente, se analizara la configuracion del fenéomeno de ocupacion secundaria
vulnerable y legitima, caso en el cual, se determinara si le asista el derecho de
reconocerles y otorgarles medidas afirmativas de asistencia y/o atencion.

5. CUESTION PRELIMINAR

- Desplazamiento forzado
Uno de los hechos mas preocupantes para el mundo actual, lo ha constituido el éxodo
de poblaciones enteras de sus lugares originarios, como consecuencia de las guerras

y de las consecuentes violaciones sistematicas y graves de los derechos humanos.

Colombia, con un conflicto armado de mas de dos décadas y con la presencia de

multiples actores hace parte y ocupa un deshonroso lugar dentro del conjunto de
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paises marcados por el drama del desplazamiento forzado y aunque el fenémeno no
es nada nuevo pues hace parte de la memoria historica de familias y poblaciones, en
la Gltima década tomo dimensiones de catastrofe humanitaria que llevaron a la H.
Corte Constitucional en la muy reconocida sentencia T-025 de 2004, a declarar la

existencia de un estado de cosas inconstitucional. Sefial6 entonces la H. Corporacion:

“El problema del desplazamiento forzado interno en Colombia, cuya dindmica actual tuvo su
inicio en la década de los arnos ochenta afecta a grandes masas poblacionales. La situaciéon
es tan preocupante, que en distintas oportunidades la Corte Constitucional la ha calificado
como: a. “Un problema de humanidad que debe ser afrontado solidariamente por todas las
personas, principiando como es légico por los funcionarios del Estado, b) “Un verdadero estado
de emergencia social”, una tragedia que afecta los destinos de innumerables colombianos y
que marcard el futuro del pais durante las proximas décadas” y “un serio peligro para la
sociedad politica Colombiana” y mds recientemente ,c) un estado de cosas inconstitucional
que contraria la racionalidad implicita en el constitucionalismo” al causar una evidente tension
entre la pretensién de organizacién politica y la prolifica declaraciéon de valores, principios y
derechos contenidos en el texto fundamental y la diaria y trdgica constatacién de la exclusiéon

de ese acuerdo de millones de Colombianos.”

El desplazamiento en Colombia, a diferencia de lo que ha ocurrido en otros paises, es
un fenémeno recurrente; caracterizado por la multipolaridad y por tener dinamicas
regionales diferentes, en algunas ocasiones los desplazamientos son individuales y
casi imperceptibles, en otros son masivos, algunos son precedidos por masacres, otros

por amenazas.

Las causas del desplazamiento forzado también son diversas siendo una de la mas
significativas el dominio de la tierra como fuente de poder y control econémico y

politico.
Las circunstancias que rodean el desplazamiento interno obligan a las victimas entre

quienes se encuentran campesinos, ninos, mujeres cabeza de hogar, personas de la

tercera edad, a abandonar en forma intempestiva su residencia y sus actividades
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economicas, perdiendo no solo su proyecto de vida personal sino su referente
comunitario, viéndose forzados a migrar a otros lugares generalmente al casco urbano
donde se ven expuestos a exclusion, empobrecimiento y desconfianza, generando un
intenso impacto en lo psicoafectivo. El desplazamiento llega también a los grupos

étnicos atentando contra su espiritualidad y afectando su conciencia colectiva.

En relacion con los derechos de los desplazados, la Corte Constitucional en Sentencia
T- 025 de 2004, senal6o una serie de derechos minimos que siempre deben ser

satisfechos por el Estado entre los que se consagran:

“l1. Elderecho a la vida, en el sentido que establece el articulo 11 C.P. y el Principio 10.

2. Los derechos a la dignidad y a la integridad fisica, psicolégica y moral (articulos 1 y 12
C.P.), tal y como se particularizan en el Principio 11.

3. El derecho a la familia y a la unidad familiar consagrado en los articulos 42 y 44 CP y
precisado para estos casos en el Principio 17, especialmente, aunque sin restringirse a ellos,
en los casos de familias conformadas por sujetos de especial proteccién constitucional -ninos,
personas de la tercera edad, disminuidos fisicos, o mujeres cabeza de familia -, quienes
tienen derecho a reencontrase con sus familiares.

4. El derecho a una subsistencia minima como expresién del derecho fundamental al minimo
vital, segtn estd precisado en el Principio 18, lo cual significa que “las autoridades
competentes deben proveer a las personas desplazadas, asi como asegurar el acceso seguro
de las mismas, (a) alimentos esenciales y agua potable, (b) alojamiento y vivienda bdsicos,
(c) vestidos apropiados, y (d) servicios médicos y sanitarios esenciales.

5. El derecho a la salud (articulo 49 C.P.) cuando la prestacion del servicio correspondiente sea
urgente e indispensable para preservar la vida y la integridad de la persona ante situaciones
de enfermedad o heridas que les amenacen directamente y prevenir las enfermedades
contagiosas e infecciosas, de conformidad con el Principio 19. Ahora bien, respecto de los
ninos y ninas se aplicard el articulo 44 y en relacién con los menores de un ano, se aplicara
el articulo 50 C.P.

6. El derecho a la proteccién (articulo 13 C.P.) frente a prdcticas discriminatorias basadas en
la condicién de desplazamiento, particularmente cuando dichas prdcticas afecten el ejercicio

de los derechos que se enuncian en el Principio 22.

Codigo: FRT - 015 Versién: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 24 de 77



AP TRIBUNAL SUPERIOR DEL
55 DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA SGC
("e‘ﬁ;%\( SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

Consejo Superior
de la Judicarura

Radicado No. 200013121001201800147 - 00

Magistrada Ponente: Dra. ADA PATRICIA LALLEMAND ABRAMUCK

7. Para el caso de los ninos en situaciéon de desplazamiento, el derecho a la educacién bdsica
hasta los quince anos (articulo 67, inciso 3, C.P.).

8. Provision de apoyo para el auto sostenimiento (articulo 16 C.P.) por via de la estabilizacion
socioeconémica de las personas en condiciones de desplazamiento

9. El derecho al retorno y al restablecimiento.”
- Justicia transicional

El conflicto armado en Colombia ha desencadenado en la vulneracion y opresion de
civiles, quienes sin hacer parte de alguno de los grupos enfrentados son los mas
perjudicados. Ante esto, el Estado se ha visto en la tarea de buscar una solucion
practica y eficaz que genere paz y reconciliacion en el pueblo. En esta ardua busqueda
de soluciones a tomado dos direcciones: en primer lugar se pretende obtener el
reconocimiento de los parametros internacionales de derechos humanos en el marco
del conjunto de justicia transicional, con el fin de asegurar el reconocimiento de los
derechos a la verdad, la justicia y reparacion integral; en segundo lugar con los
esfuerzos del Estado en compania de la sociedad civil y las organizaciones de victimas
llegar a la proteccion, defensa y reparacion de los derechos humanos que son objeto

de violacion.

Ante la responsabilidad que tiene el Estado de respetar y garantizar los derechos y
libertades de sus ciudadanos nace el presupuesto llamado JUSTICIA TRANSICIONAL
hoy definida como: La respuesta a las violaciones sistémicas de los derechos humanos
en una sociedad en conflicto. Es aquella que por medio de la aplicacion de diferentes
procedimientos judiciales o extrajudiciales busca garantizar los derechos de verdad,
justicia y reparacion integral de las personas afectadas por el conflicto, busca que las
victimas sean reconocidas, promover la concesion a una convivencia social llena de

paz y reconciliacion.

Entonces ante lo dicho la justicia transicional pretende entonces lograr los siguientes

fines:
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Como fin primario: Dar un reconocimiento politico!? a las victimas para que estas
tengan una participacion politica en el estado con la idea de que se integren a la
sociedad y reconocimiento civill® como garantia de la ciudadania de derechos que

tienen los habitantes de un territorio.

Como fin mediato: Fortalecer las normas de derecho para evitar el desconocimiento de

los derechos humanos.

Como fin Gltimo: Generar confianza civica en los asociados con el restablecimiento del

orden y seguridad.

El concepto de justicia transicional como paso de una situacion de graves infracciones
contra los derechos humanos a un estado de paz, no se agota con el deber de los
Estados de perseguir crimenes, sino que se complementa con el reconocimiento de los
derechos de las victimas de esos crimenes, derechos que incluyen ademas de la

justicia, el derecho a la verdad y a la reparacion en sentido amplio.

Segun JOINET (1996)14 “Cada pueblo tiene el derecho inalienable de conocer la verdad
sobre los acontecimientos pasados, asi como sobre las circunstancias y las razones que
llevaron por la violacién masiva y sistemdtica de los derechos humanos a la perpetracion
de crimenes aberrantes”. La verdad es el esclarecimiento de los hechos pues el estado
debe garantizar el acceso a la victima o sus representantes a la informacién con el fin

de posibilitar la materializacion de sus derechos.

En cuanto a la Justicia que se predica en esta nueva jurisdiccion se tiene como el
esclarecimiento de las violaciones, la identificacion y sancion de los responsables y

ademas en el cumplimiento de este derecho el estado tiene la obligacion de brindar a

12 CHARLES, Taylor, "Multiculturalismo y politica del reconocimiento" ("Multiculturalism and The Politics of Recognition")
Ano1992.

13 JURGEN, Habermas, facticidad y validez. Trotta, Madrid, Afio 1998

14LOUIS, Joinet, la cuestiéon de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos (civiles y politicos),
Informe final elaborado en aplicaciéon de la decisiéon 1996/119 de la Subcomisién.
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las victimas el acceso a las medidas de atencién, asistencia y reparacion. “Implica que
toda victima tenga la posibilidad de hacer valer sus derechos beneficidndose de un
recurso justo y eficaz, principalmente para conseguir que su opresor sea juzgado,

obteniendo su reparaciéon!s.”

La reparacion es una dimension intrinseca de la justicia que trata de volver a
equilibrar la balanza de la realidad, la cual habia quedado ventajosamente inclinada
en favor del victimario, reconstruyendo en lo posible, o recompensando en su peso, lo
que el victimario destruyo, y asegurando que su poder destructor no vuelva a

imponerse.

El derecho a la reparaciéon, en un sentido amplio abarca la restitucion plena (restitutio
in integrum), la compensacion, la rehabilitacion, la satisfaccion y las garantias de no
repeticion, y otras medidas que tienden al pleno reconocimiento del al status de
victima, y en la medida de lo posible al restablecimiento de sus derechos!¢. La
reparacion es entendida como el derecho de las personas, victimas de graves
violaciones al Derecho Internacional Humanitario que se traduce en el resarcimiento
de los perjuicios causados, el restablecimiento de la situacion de victima al momento
anterior al que ocurrieron los hechos, el mejoramiento de sus condiciones de vida y la

introduccion de reformas que impidan la repeticion de los crimenes.

De acuerdo con la Resolucion 2005/35 del 19 de abril de 2005, de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, principio 15, una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene
por finalidad promover la justicia remediando las violaciones graves del derecho

internacional humanitario. La reparacion debe ser proporcional al dafio causado.

En tratandose de despojo o de abandono forzado de tierras la jurisprudencia de la

Corte Constitucional ha elevado a rango fundamental, el derecho a la restitucion de

15 JOINET. Ibidem.
16 Kai Ambos. - El marco juridico de la justica de transicion- Estudio preparado para la conferencia Internacional
“Building a future on peace and Justice”.
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tierras, es asi que, en sentencia T-821 de 2007, el maximo tribunal constitucional

sobre el particular, reseno:

“Las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento forzado y que han sido
despojadas violentamente de su tierra (de la cual son propietarias o poseedoras), tienen
derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesién y les
restablezca el uso, goce y libre disposicién de la misma en las condiciones establecidas por el
derecho internacional en la materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la
posesion adquiere un cardcter particularmente, reforzado, que merece atencion especial por

parte del Estado.

Ciertamente, si el derecho a la reparacion integral del dario causado a victimas de violaciones
masivas y sistemdticas de derechos humanos, es un derecho fundamental, no puede menos
que afirmarse que el derecho a la restitucion de los bienes de los cuales las personas en
situaciéon de desplazamiento han sido despojadas, es también un derecho fundamental. Como
bien se sabe, el derecho a la restitucién es uno de los derechos que surgen del derecho a la
reparacion integral. En este sentido es necesario recordar que el articulo 17 del Protocolo
Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del Representante Especial del
Secretario General de las Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos Internos de

Personas!” (los llamados principios Deng), y entre ellos, los Principios 21, 28 y 2918 y los

17 Naciones Unidas, Doc. E/CN.4/1998/53/Add.2, 11 de febrero de 1998. Informe del Representante Especial del
Secretario General de Naciones Unidas para el tema de los Desplazamientos Internos de Personas, Sr. Francis Deng.
18 Los Principios, 21, 28 y 29 de los principios rectores sefialan:

Principio 21. - 1. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones. 2. La propiedad y las posesiones
de los desplazados internos disfrutaran de proteccion en toda circunstancia, en particular, contra los actos siguientes:
a) expolio; b) ataques directos o indiscriminados u otros actos de violencia; c) utilizacién como escudos de operaciones
u objetos militares; d) actos de represalia; y ) destrucciones o expropiaciones como forma de castigo colectivo. 3. La
propiedad y las posesiones que hayan abandonado los desplazados internos seran objeto de proteccion contra la
destruccién y la apropiacion, ocupacion o uso arbitrarios e ilegales.

Principio 28. — 1. Las autoridades competentes tienen la obligaciéon y responsabilidad primarias de establecer las
condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados internos
a su hogar o su lugar de residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas autoridades
trataran de facilitar la reintegraciéon de los desplazados internos que han regresado o se han reasentado en otra parte.
2. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacion de los desplazados internos en la planificacion y
gestion de su regreso o de su reasentamiento y reintegracion.

Principio 29. — 1. Los desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia habitual o que se hayan
reasentado en otra parte del pais no seran objeto de discriminacién alguna basada en su desplazamiento. Tendran
derecho a participar de manera plena e igualitaria en los asuntos publicos a todos los niveles y a disponer de acceso
en condiciones de igualdad a los servicios publicos. 2. Las autoridades competentes tienen la obligacion y la
responsabilidad de prestar asistencia a los desplazados internos que hayan regresado o se hayan reasentado en otra
parte, para la recuperacién, en la medida de lo posible, de las propiedades o posesiones que abandonaron o de las que
fueron desposeidos cuando se desplazaron. Si esa recuperacion es imposible, las autoridades competentes concederan
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Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas
desplazadas, hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato, en tanto son
desarrollos adoptados por la doctrina internacional, del derecho fundamental a la reparacion

integral por el dano causado (C. P. art. 93.2).”

En el derecho interno, la ley 1448 de 2011, en su articulo 72 consagra la acciéon de
restitucion de tierras como un mecanismo de reparacion para los desplazados que
tiene por objeto hacer efectivo el goce de los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion en el marco de una justicia
transicional, de tal suerte que presenta caracteristicas y procedimientos distintos a

los previstos en la jurisdiccion ordinaria.

La accion de restitucion de tierras, puede ser efectivizada de dos formas: i) La principal
consiste en restituir juridica y materialmente el inmueble despojado a la victima; ii)
cuando no es posible restituir en la forma anteriormente indicada, el derecho se
concreta en reconocerla, ya por equivalencia o con una compensacion. Al respecto, la
H. Corte Constitucional en sentencia C-715 de 2012, preciso que, si bien la pretension
principal se asocia a la entrega fisica y material del bien raiz como un componente
preferente y esencial del derecho a la reparacion integral de las victimas, no debe
perderse de vista que tornandose imposible la restitucion, se debe reparar a través de

medidas compensatorias.

En el marco del derecho internacional, el derecho a la restitucion ha sido regulado en
los articulos 1, 2, 8 y 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; los
articulos 1, 2, 8, 21, 24 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
los articulos 2, 3 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los
Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las

personas desplazadas.

a esas personas una indemnizacién adecuada u otra forma de reparacion justa o les prestaran asistencia para que la
obtengan.
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Igualmente se encuentra consagrado en los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos (Principios Deng); y en los Principios sobre la Restitucion
de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas

(Principios Pinheiro), que hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato.

En materia de proteccion de los derechos de las personas en situaciéon de
desplazamiento frente a la propiedad inmueble, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha resaltado que los Principios sobre la restitucion de las viviendas y
el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas, determinan deberes

concretos a cargo de las autoridades estatales.
6. CASO CONCRETO
- Contexto de violencia en el municipio de Pailitas — Cesar

El predio solicitado en restitucion, denominado “Santa Rosa formado por 3 predios”,
identificado con FMI no. FMI no. 192 — 819919, se encuentra ubicado en la vereda Bola

Azul, del municipio de Pailitas, departamento del Cesar.

En informe Diagnéstico Departamental del Cesar, elaborado por el Observatorio de
Programa Presidencial de DDHH y DIH de la Vicepresidencia de la Republica, remitido
mediante oficio OFI18-00119333 / IDM 100160 del veinticuatro (24) de septiembre de
dos mil dieciocho (2018), el territorio del Cesar se regionalizo en tres zonas, con el
objetivo de llevar a cabo un diagnéstico referente al impacto y las acciones que han
perpetrado los grupos subversivos en el departamento. La Zona Norte, donde se situa
la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania del Perija, fueron areas estratégicas
donde después de la bonanza marimbera de la década de los setenta (70’) se

extendieron cultivos de coca, amapola y marihuana. Hacian presencia en esta parte

19 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 211 — 214; 339 — 342
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del territorio los frentes 59 de las FARC, el Frente 6 de Diciembre del ELN y el Bloque
Norte de las AUC.

“(...) La importancia de la Serrania del Perijd radica en que conecta el nororiente del Cesar y
sur de La Guajira con Venezuela y es utilizado para el trdfico ilegal de armas y droga, pasando
por las zonas rurales de la Jagua de Ibirico, Becerril y Agustin Codazzi. Estas rutas son
apetecidas por los grupos armados irregulares por la facilidad y posibilidad que tienen para
aprovisionarse, llevar a cabo actividades relacionadas con el narcotrdfico, el trafico de armas

y el cultivo de la coca (...)*°

En cuanto a la Zona Central, conformada por los municipios de El Paso, Becerril,
Astrea, La Jagua de Ibirico y Chiriguana, poblaciones de gran importancia econoémica
debido a que sus tierras son aptas para la ganaderia y la agricultura, ademas de
encontrarse en ellas grandes reservas de carbon. Esta parte del territorio posee las
condiciones geograficas que permitieron la comunicacion a través de la Serrania del
Perija entre la Costa Atlantica y Venezuela, se instauro en esta zona los Frentes José
Manuel Martinez Quiroz del ELN y 41 de las FARC, dedicandose a realizar actividades
delictivas como secuestro y extorsion, conformando zonas de retaguardia y de

mantenimiento de personas secuestradas.

Por su parte, en la Zona Sur del Cesar, hubo presencia activa de grupos guerrilleros,
puesto que su localizacion traia consigo ventajas estratégicas ya que situarse en la
frontera con Venezuela significaba el aprovechamiento de su potencial petrolero, la
produccion de coca, y los corredores de movilidad entre el oriente y norte del pais. La

expansion del ELN en esta parte del departamento inicia en la década de los setenta,

cuando se consolida el frente Camilo Torres Restrepo, especialmente en los municipios

del sur como Aguachica, Gamarra, Gonzales, Pailitas, Pelaya, San Martin, Curumani,

Chiriguand, Tamalameque, La Gloria y San Alberto.2!

20 Diagnostico Departamental del Cesar allegado en medio magnético por parte del Observatorio del Programa
Presidencial DH y DIH.
21 Diagnéstico Departamental del Cesar allegado en medio magnético por parte del Observatorio del Programa
Presidencial DH y DIH
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“(...) A comienzos de la década de los noventa, en el sur del departamento, se conformaron las

Autodefensas del Sur del Cesar (AUSC) y las Autodefensas de Santander y Sur del Cesar

(Ausac) que hicieron presencia en Chiriguand, Curumani, Tamalameque, Pailitas, Pelaya, La

Gloria, Gamarra, Aguachica, Rio de Oro, San Martin y San Alberto, zonas ganaderas y las
tierras palmicultoras. Durante su implantacion las AUSC y las Ausac combatieron los
supuestos apoyos de la guerrilla en el sur del Cesar, golpearon el movimiento sindical y

sentaron las primeras bases de apoyo de los grupos de autodefensa en las partes planas

(...)"22

Del referido informe se extrae el numero y tasa de homicidios generados en el

municipio de Pailitas — Cesar, dinamicas en aumento entre los annos 2003 y 2007:

Sur del Cesar

|MUNICIPIO 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
AGUACHICA 27 49 59 39 42 216
CURUMANI 22 10 18 5 18 73
PAILITAS 13 21 6 7 7 54
PELAYA 10 18 12 3 10 53
SAN ALBERTO 4 5 5 5 7 26
CHIMICHAGUA 7 5 1 4 5] 23
RIO DE ORO 2 5 7 6 20
LA GLORIA 1 4 4 10 19
TAMALAMEQUE 1 2 2 6 5 16
SAN MARTIN 2 3 4 3 4 16
GAMARRA 2 2 2 2 1 9
GONZALEZ 1 2 3
TOTAL 92 119 114 87 116 528

Fuente: Policia Nacional
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

Subregidn sur

MUNICIPIO | Tasa 2003 | Tasa 2004 | Tasa 2005 | Tasa 2006 | Tasa 2007
AGUACHICA 30,1702946] 53 4876105] 62 9266212 467581047 49 6906168
(CHIMICHAGUA 15.4819304] 10,8601216] 2,13351539 12,920314] 19 3861066
CURUMARNI 55,3946871| 24,8182066| 44,0431623] 18,3365117| 66,7680552
GAMARRA 17,1364922| 17,1130316| 17,0969396] 13,6407039| 6,72088178)
GONZALEZ 4,10205923 0 0] 22,2890895 0
LA GLORIA 4,3798178] 170845257 0 27.8164117| 70.2395168
PAILITAS 81.8742915] 131.644935| 37 4531835| 43,6218608] 43,2392365
PELAYA 49,2999408| 87,8348704] 57,9710145] 17,9931626] 59,4177065
RIO DE ORO 11,7750957 0| 29,3203542| 48,7668942| 41.8468406
SAN ALBERTO 22,9305205| 28,4884052| 28,3254022 24.431957] 33 4752044
SAN MARTIN 10.7371021) 15.9498113) 21.0670459] 17.1860678 22.737608)
TAMALAMEQUE | 6,99692135| 13,8504155| 13,7127185| 42,7380868| 35,6506239

Municipios donde se incrementd la hpcha en 2007
Municipios donde se disminuyd la hpcha en 2007

Fuente: Policia Nacional
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

22 “Observatorio del programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, dinamica reciente de la violencia entre la
confluencia de los Santanderes y el sur del Cesar, Pag.21, Bogota 2006” Diagnostico Departamental del Cesar allegado
en medio magnético por parte del Observatorio del Programa Presidencial DH y DIH.
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A su turno, la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento -
CODHES, rindi6 informe23 sobre el conflicto armado y namero de personas que han
sido recepcionadas en el municipio de la Jagua de Ibirico, César y demas, en los

siguientes términos:

“(...) 105. El 1 de abril del 2003 en La Jagua de Ibirico — César, en el corregimiento La Victoria
de San Isidro, soldados del Batalléon Plan Especial Energético Vial capturaron a 3 integrantes
del ELN y un integrante del Frente 41 de las FARC (Fuente: Observatorio del Programa
Presidencial para los Derechos Humanos y el DIH de la Vicepresidencia de la Reptblica,

Bitdcoras de Prensa, extraido de Matriz CODHES)

106. El 6 de abril de 2003 en La Jagua de Ibirico — Cesar, un insurgente sin identificar, resulté
muerto durante combates sostenidos entre guerrilleros del Frente Manuel Martinez Quiroz de
ELN contra tropas de Ejército Nacional en zona rural (Fuente: CINEP, Banco de Datos de

Derechos Humanos y Violencia Politica, Revista no. 27, p.p. 167)

107. E1 27 de abril de 2003 en La Jagua de Ibirico — Cesar, en el corregimiento La Victoria de
San Isidro, tropas del Batallén Plan Especial Energético y Vial no. 2, adscritas al Comando
Operativo del Ejército, desmantelaron un campamento de presuntos guerrilleros del ELN
(Fuente: Observatorio del Programa Presidencial para los Derechos Humanos y el DIH de la

Vicepresidencia de la Reptiblica, Bitdacoras de Prensa, extraido de Matriz CODHES)

108. El 7 de julio de 2003 en La Jagua de Ibirico — Cesar, miembros del Ejército capturaron a
cuatro presuntos integrantes de las FARC (Fuente: Observatorio del Programa Presidencial
para los Derechos Humanos y el DIH de la Vicepresidencia de la Republica, Bitdacoras de
Prensa, extraido de Matriz CODHES)

109. El 3 de agosto de 2003 en la Jagua de Ibirico — Cesar, un insurgente sin identificar resulté
muerto durante combates sostenidos entre guerrilleros del Frente José Manuel Martinez Quiroz
del ELN, contra tropas del Batallén Especial Energético y Vial 2, adscrito al Comando Operativo
7 del Ejército Nacional, en el corregimiento La Victoria de San Isidro (FUENTE: CINEP, Banco

de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica, revista no. 28, p.p. 80)

23 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folio 266 — 308
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110. El 8 de agosto de 2003 en La Jagua de Ibirico — Cesar, un insurgente sin identificar
resulté muerto, durante combates sostenidos entre guerrilleros del Frente José Maria Quiroz
del ELN, contra tropas del Comando Operativo CO-7 del Ejército Nacional, en el corregimiento
La Victoria de San Isidro (FUENTE: CINEP, Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia
Politica, Revista no. 28, pp. 85)

111. El 5 de octubre de 2003 en La jagua de Ibirico — Cesar, Reynel Becerra Téllez estaba
donde un vecino de la finca en el sector conocido como Guarumera, vereda Caudaloso. Cuando
el serfior Reynel salié de la casa de su vecino, fue interceptado por un grupo armado ilegal, sin
que hasta el momento se conozca su paradero. De la finca de propiedad del sefior Reynel, los
paramilitares hurtaron varios elementos de trabajo, una despulpadora de café, una
motosierra, una planta solar, un motor de despulpar café y los enseres de las viviendas, etc

(FUENTE: Sentencias Justicia y Paz, disponible en: http://wwuw.fiscalia.gov.co/jyp/wp-

content/uploads/2017/01/2014/-11-20-salvarore-mancuso-primera.pdf, consultado el 8 de

mayo de 2017)

112. El 19 de octubre de 2003 en La jagua de Ibirico — Cesar, miembros de un grupo dotados
con armas cortas, asesinaron a varios impactos de bala en la cabeza a Francisco Vides.
Francisco, de 51 anos de edad, quien era tesorero de la campana a la Alcaldia de Osman
Mojica, fue sacado de su vivienda en horas de la manana y su caddver hallado en zona rural
sobre la via que de La jagua de Ibirico conduce a la Inspeccién de Policia de Boquerén (FUENTE:

CINEP, Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia politica, Revista no. 28, pp.190)

113. ElL 25 de octubre de 2003 entre Codazzi y La Jagua de Ibirico — Cesar, guerrilleros volaron
el puente que uno a las dos localidades (FUENTE: Observatorio del Programa Presidencial para
los Derechos Humanos y el DIH de la Vicepresidencia de la Reptiblica, bitdcoras de Prensa,

extraido de Matriz CODHES)

114. El 13 de enero de 2004 en La Jagua de Ibirico — Cesar, Luz Marina Garcia Diaz y su
nucleo familiar se vieron obligados a desplazarse de la vereda Mechoacdn, dejando su parcela
abandonada por al violencia que se vivia en la regién y ademds, porque los grupos organizados
al margen de la ley les pedian a diario que desalojaran la zona (FUENTE: Sentencia de Justicia

y Paz, disponible en: http://wwuw.fiscalia.gov.co/ jyp/wp-content/ uploads/2017/01/2014-

11-20-Salvatore-Mancuso-Primera.pdf, consultado el 8 de mayo de 2017)
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115. El 29 de marzo de 2004 en la Jagua de Ibirico — Cesar, miembros de las AUC asesinaron
a la Secretaria de Participacion ciudadana por presunta colaboracién con la guerrilla.
Asesinato que ademds pretendia ejercer influencia en la vida politica local (FUENTE: SAT,

Sistema de Alertas Tempranas, Informe de Riesgo no. 059 — 04 del 2004)

116. El 27 de julio de 2004 el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo,
informa que en las veredas Las Animas, Las flores, Tolima, Campo Alegre, La Estrella, Buenos
Aires, Diamante, Esmeralda Manizales Guamera; del corregimiento La Victoria de San Isidro
ubicado en la Jagua de Ibirico — Cesar, se encuentran en riesgo 220 personas (34 familias)
que de manera individual se han desplazado del corregimiento. La disputa por el control
territorial entre las guerrillas de las FARC y el ELN y las autodefensas en la subregién de la
Serrania del Perijd, recrudecida a partir de diciembre de 2003, en el marco del accionar
conjunto entre el Frente 41 de las FARC y el Frente José Manuel Quiroz del ELN para repeler
la avanzada paramilitar de las AUC, en la zona rural, particularmente en sectores de
abastecimiento para los grupos armados ilegales. En desarrollo de estrategias de ocupacion
de zonas de influencia insurgente la AUC ha proferido amenazas y ha realizado un serie de
asesinatos, desapariciones y torturas en contra de los habitantes de la regién, en particular,
en contra las personas que consideran como la base social y/o de apoyo de la guerrilla y en
contra de las autoridades locales que manifiestan su desacuerdo frente al proyecto
paramilitar. Las guerrillas, por su parte, para no perder capacidad de influencia en el territorio,
han amenazado a los pobladores de la Serrania para que no brinden ningun tipo de apoyo
colaboracién a los grupos autodefensa, han asesinado a campesinos y colonos por presunta
colaboracién con las AUC. En razoén de esta disputa que ha producido el desplazamiento de
100 familias hacia el casco urbano de La jagua de Ibirico en lo que va corrido del ano; se
considera factible la ocurrencia de combates con interposicion de poblacion civil entre los
grupos armados ilegales, restriccién alimentaria, amenazas y presiones para que campesinos
y colonos abandonen las fincas y parcelas, desapariciones forzadas, asesinatos selectivos y
masacres (FUENTE: SAT, Sistema de Alertas Tempanas, Informe de Riesgo No. 059 — 04 de
2004)

117. E1 20 de septiembre de 2004 el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo
informa en una nota de seguimiento a un informe de Riesgo anterior que, en La jagua de Ibirico
— Cesar, las restricciones de viveres y a la movilidad de la poblacién civil hacia las
estribaciones de Serrania cada vez se agudiza mds, trayendo como consecuencia el

desplazamiento paulatino de familias, particularmente del corregimiento La Victoria de San
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Isidro y sus alrededores; los escasos habitantes que han quedado, poco bajan a la cabecera
municipal por el temor a ser asesinados por los paramilitares, quienes los senialan de ser
milicianos y colabores de la guerrilla. En este municipio desde la emisién del IR, se han
presentado 4 asesinatos selectivos, las victimas han sido sacadas de sus viviendas y sus
cuerpos sin vida arrojados en la via al corregimiento Boqueroén; a esto se suma la desaparicion
de 2 personas que fueron sacados de sus casas y llevados a guia hasta la frontera con
Venezuela en donde al parecer habrian sido asesinados. El desplazamiento silencioso y
paulatino en lo que va corrido del ario, suma aproximadamente 400 personas (88 familias), la
mayoria de ellos habitantes del corregimiento La Victoria de San Isidro, en donde segtn los
paramilitares se abastece el Frente José Manuel Martinez Quiroz del ELN y cuentan con el
apoyo de sus habitantes. Frente a esta situacion y a pesar de los operativos que ha realizado
la X Brigada, los grupos armados al margen de la ley, siguen operando con gran movilidad
(-..) lo que hace previsible el recrudecimiento de las acciones de violencia de las guerrillas y
autodefensas contra la poblacién y que los grupos armados ilegales, busquen bloquear de
manera definitiva el transito de los campesinos colonos e indigenas que habitan en la region
(FUENTE: SAT, Sistema de Alertas Tempranas, Nota de Seguimiento NS A IR NO. 059 — 04 del
2004)

118. El 1 de junio de 2005 de la zona rural de La Jagua de Ibirico — Cesar, se desplazaron al
menos 40 familias del corregimiento Micoahumado y varias veredas de Arenal (Bolivar), en
Morales, tras ser amenazadas por las AUC (FUENTE: Observatorio del Programa Presidencial
para los Derechos Humanos y el DIH de la Vicepresidencia de la Reptblica, Bitdcoras de

Prensa, extraido de Matriz CODHES)

119. El 18 de noviembre de 2005 en La Jagua de Ibirico — Cesar, miembros de las
autodefensas realizaron un retén ilegal, en el corregimiento La Victoria de San Isidro, en la
cual exigieron a las personas que circulaban por el sector sus documentos de identidad para
cotejarlos con una lista que poseian, retuvieron a quienes senalaron como base social de la
guerrilla y como consecuencia de dicha accién, asesinaron al sefior Pedro Nel Santiago, ex
presidente de la Junta de Accién Comunal de la verdad Alta de las Flores (FUENTES: SAT,
Sistema de Alertas tempranas, informe de Riesgo no. 061 — 05 de 2005)

120. El 15 de diciembre del 2005 en La Jagua de Ibirico — Cesar, miembros de las

autodefensas, en una avanzada hacia las veredas ubicadas en la parte alta del municipio,

retuvieron al sefior Diomar Rincén en su paraje distante media hora de la escuela de la vereda
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Alto de Flores y de quien se desconoce su paradero (FUENTE: SAT, Sistema de Alertas
Tempranas, Informe de Riesgo no. 061 — 05 del 2006)

121. El 16 de diciembre de 2005 el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo,
informa sobre la situacién inminencia de riesgo en la que se encuentra la poblacién civil de las
veredas Alto de las Flores, Zumbador, Nueva Granada, Argentina Norte y Sur, Las delicias y
La Esperanza; del corregimiento La Victoria de San Isidro en el municipio La Jagua de Ibirico
— Cesar. Se conoce que el dia 15 de diciembre de 2005 al menos 100 integrantes del Frente
Juan Andrés Alvarez del Bloque Norte de la AUC avanzaba desde el casco corregimental de
La Victoria de San Isidro ubicado en las estribaciones de la Serrania del Perija y de
aproximadamente 150 hombres del mismo frente desde el corregimiento de Estados Unidos
en jurisdiccién del municipio de Becerril, habia las veredas ubicadas en la parte alta del
corregimiento mencionado en la Jurisdiccion de La Jagua de Ibirico; veredas que se han
constituido para los Frentes 41 de las FARC y José Manuel Martinez Quiroz del ELN en
corredores de movilidad entre La Jagua de Ibirico, Becerril y La Frontera con Venezuela. Esta
situacion, que se encuentra ligada al interés de las AUC de copar las zonas que les permite
disputarles el control territorial de la Serrania a las organizaciones guerrillas, hace inminente
la ocurrencia de enfrentamientos armados entre estos grupos ilegales con afectaciones en la
vida y bienes civiles de los pobladores de la zona que estigmatizan como base social de las
organizaciones guerrilleras, en particular aquellas dedicadas al trabajo comunitario y social.
Las veredas senaladas en riesgo no cuentan con los factores de proteccién y seguridad
necesarios debida a que la precariedad de las rutas de acceso dificulta la celeridad en las
respuestas disuasivas de las Fuerzas Ptblica (FUENTE: SAT, Sistema de Alertas Tempranas,

Informe de Riesgo no. 061 — 05 de 2005)

122. El 4 de enero de 2006 en La Jagua de Ibirico — Cesar, se entregé Hamer Garcia Gomez,
quien expreso pertenecer al ELN, ante tropas de la Division del Ejército (FUENTE: Observatorio
del Programa Presidencial para los Derechos Humanos y el DIH de la Vicepresidencia de la

Republica, Bitacoras de Prensa, extraido de matriz CODHES)

(-..) 130. EI 26 de agosto de 2007 en la Jagua de Ibirico — Cesar, varios sujetos que se
movilizaban en motocicletas dispararon contra un grupo de personas, al término de una
reunion politica. En el hecho murieron dos personas, identificadas como Jorge Martin Pefialoza,
de 41 anos de edad y Leonardo Muriel, de 33 arnios de edad. Otras tres personas resultaron

heridas, entre ellas un candidato al Concejo de ese municipio. Alfonso Palacios, candidato a
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la Alcaldia de La Jagua de Ibirico, sostuvo que ‘ese fue un atentado contra mi campana, porque
quienes resultaron victimas son simpatizantes de su candidatura’ (FUENTE: Observatorio del
Programa Presidencial para los Derechos Humanos y el DIH de la vicepresidencia de la

Republica, Bitacoras de Presa, extraido de Matriz CODHES)

(-..) 132. El 12 de noviembre de 2007, se informa que el departamento del Cesar, la poblacién
de desplazados que conforman 17.809 familias se han concentrado en las principales
cabeceras urbanas. El coordinador de Poblacién desplazada de Accién Social, Larry Robles
Cubillo, indica que Valledupar, Aguachica y Codazzi son los mayores receptores de poblacién
desplazada. De acuerdo con los registros de la capital del Cesar hay 52.992 desplazados,
unas 9.492 familias ubicadas en la periferia, donde existen cordones de pobreza y
marginalidad. Robles indicé que aunque el desplazamiento a mermado, sigue llegando
poblacién a ‘cuentagotas’. ‘En estos momentos se estda preparando el retorno de varias familias
a 17 veredas de la Jagua de Ibirico, asi como la reubicacion de 29 familias en el predio Berlin,
en Manaure, Cesar. (FUENTE: El Heraldo, 12 de noviembre de 2007, tomando de: Matriz
Prensa CODHES) {(...)”

Seguidamente, se consigna en el mismo documento que, “de acuerdo con la
informacion que reposa en CODHES, desde el ano 1993 a 2017, salieron por lo menos
17.967 personas desplazadas de manera forzada. De estas, por lo menos 11.270
salieron de escenarios rurales y 1.709 de escenarios urbanos. En el mismo sentido, se
registro la llegada de 8.225 personas en esta misma situacion proveniente de escenarios

rurales o urbanos”

En respaldo a la descripcion al estado de orden publico y presencia de actores armados
en la region, esta Colegiatura procedera a citar fragmentos de las declaraciones

rendidas en el presente tramite, asi:

Los solicitantes MARIANO MAZO MARTINEZ y EMERITA DOMINGUEZ BLANCO, asi
como su hija CLARIVEL MAZO DOMINGUEZ, convergen en informar la presencia de
actores armados en la vereda bola azul del municipio de Pailitas — Cesar, identificando

al Frente Camilo Torres de la guerrilla y seguidamente, la irrupcion de la region por
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los Paramilitares; atribuyéndose a tales grupos, abigeato, reclutamiento de menores,
homicidios selectivos, entre otros hechos. En respaldo de lo anotado, se cita apartes

de la declaracién del senor MAZO MARTINEZ:

“(...) PREGUNTADO: Espere, cuando ustedes llegaron al predio, el tiempo que ustedes
estuvieron ;Cémo era la situacién de orden ptiblico en la zona? CONTESTO: La situacién era
mds o menos normal, pero si existian {(...) los grupos si estaban en la zona, el grupo armado
del FRENTE CAMILO TORRES pero se vivia normalmente, se vivia normalmente
PREGUNTADO: ¢Ellos estaban alli pero no se metian con ustedes? CONTESTO: No, llegaban

muchos y pasaban por la finca, a veces llegaban y acampaban ahi cerca de la casa en un piso

donde siempre se acampaban ellos pero nunca nos llegaron a amenazar ni nada, ya como en

el 2003 fue que se desaparecié la muchacha que ya estaba la situacion muy jodida de orden

publico, porque ya estaban los paramilitares en la zona (...) PREGUNTADO: Manifiéstele al

despacho s:Cémo era la situacién para para esos anos con, si algun otro vecino también sufrié
alguna situaciéon similar a la suya? CONTESTO: Si claro, varios vecinos, uy muertos
PREGUNTADO: ¢Qué recuerda usted de eso? CONTEST O: Por ahi al sefior, le deciamos Coqui,

pero no recuerdo el apellido, el finado VICTOR, ellos llegé la querrilla y los maté y les quité el

ganado, se les llevé el ganado y a mi me tocé ayudarios a sacarlos a ellos a la carretera
muertos PREGUNTADO: JA qué distancia ocurrié eso del predio? CONTESTO: ;Del predio mio?
PREGUNTADO: Si CONTESTO: Una finca de por medio, o sea que yo estoy en la vereda Bola

Azul limitando con la vereda El Encanto y ellos vivian en la vereda El Encanto y yo vivia en la

vereda Bola Azul pero éramos vecinos, muy buenos vecinos PREGUNTADO: (Ellos se
desplazaron? CONTESTO: Ah? PREGUNTADO: (Ellos también se fueron de la zona?
CONTESTO: A ellos le mataron la cabeza principal del hogar de esas dos familias y yo no supe
para doénde cogieron las viudas con los hijos, pero cuando yo fui a medir hace, el ano
antepasado a Bola Azul también iban a medir la del finado VICTOR, no recuerdo el apellido
de las personas (...) PREGUNTADO: manifiéstele al despacho si hubo algtin tipo de masacre o
algun tipo de muerte selectiva, ;Que recuerda usted de esa zona mientras usted vivia en ese

predio? CONTESTO: En ese predio no, asi muertes selectivas, permanentemente uno o _dos

muertos, tres muertos, alrededor, alrededor en la zona, pero no, masacre (...)” (Subrayado

propio)
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Por su parte, el testigo DANIEL DAVID VEGA PAEZ, quien informa que convivido con
los solicitantes, al ser yerno de éstos e, indicé que continua siendo residente de Pailitas

— Cesar, manifesto:

“(...) PREGUNTADO: Frecuentaba la zona? Usted nos estda manifestando que frecuentaba la

zona sCémo era la situacién de orden publico para esa fecha, para 2003, 2004? Que usted

nos dice que pudo frecuentar la zona donde se encontraba el predio La Esperanza’
CONTESTO: Terrible. PREGUNTADO: ;Por qué nos dice que fue terrible? CONTESTO: Mucho,

en ese tiempo estaban los paramilitares, mucho paramilitar, bastante, demasiado, eso habian

hasta 3 y 4 retenes. PREGUNTADO: ;Para llegar al predio? CONTESTO: Para llegar al predio
si, dénde queda la vereda Bola Azul (...) PREGUNTADO :Sabe usted si para la fecha en que el
sernior MARINO decide abandonar el predio algtin otro vecino del sector, alguna otra persona
del sector también tuvieron que abandonar la zona? CONTESTO: Me parece que un sefior que

se llamaba Ferry, Ferry también abandond, o sea mejor dicho toda esa gente por ahi

abandond, cuando nosotros subimos no habia nadie en la finca, todo eso quedd solo {(...)”

(Subrayado de la Sala)

Resulta relevante para la Sala que, el senor CARLOS EMIRO QUINTERO CHONA,
quien se informa residente de Pailitas — Cesar y, ademas fue propietario de 1/3 parte
indivisa del inmueble objeto de reclamacion entre el afio mil novecientos ochenta y
nueve (1989) y dos mil uno (2001) — anotaciones 3 y 6 del FMI no. 192 — 819924, siendo
de éste y de ELECTRO y DAMIAN QUINTERO CHONA de quienes derivara su derecho
de propiedad registralmente el solicitante MARIANO DE JESUS MAZO MARTINEZ,

senalo:

“(...) PREGUNTADO: :Usted le vendié el predio a MARIANO? ;Recuerda usted en cudanto le
vendié6 el predio? CONTESTO: Vea, ni yo fui el que le vendié a MARIANO, pdrale bolas, cuando

eso nosotros salimos desplazados de la violencia, porque a nosotros nos dieron 12 horas para

desocupar el pueblo, no se supo si fue guerrilla o fue paramilitares, no sé, (inentendible)

entonces nos reunimos todos, nosotros éramos 20 hermanos y vea, en unos camiones, para

acd para Pailitas, yo sali vendiéndole a un tal, a un tal, este, GUSTAVO ARAQUE, yo le vendi

24 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 211 —214; 339 — 342
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a GUSTAVO ARAQUE, yo le vendi en $6.000.000 fiados, el sefior GUSTAVO le vendié a una
tal LUZ MARINA, la parte mia, la senora LUZ MARINA le vendié al senior MARINO MAZO y yo
vine a darle los papeles fue a MARINO después, porque él dijo que le diéramos los papeles,
que esos papeles estaban en la Caja Agraria de liquidaciéon en Bogotd y me tocé pagar cuando
eso $25.000 en ese tiempo para que me llegaran los papeles y me llegaron y yo se los di al

sefior MARINO, él demoré como 2 anos en _esa finca y le tocé desocupar también |{...)

PREGUNTADO: Cuando el sefior Marino le compré a usted ese predio -Cémo era la situacion

de orden publico en la zona? CONTESTO: Ahi si era mala, malo porque habia guerra por todo
PREGUNTADO: Cuando él se la compré a usted sEso estaba en guerra? CONTESTO: estaba

en guerra, cuando compraron los otros sefiores estaba en qguerra y eso vendian a uno y se la

compraban al otro, como le estaba explicando, GUSTAVO ARAQUE le vendi yo, después la

serfiora LUZ MARINA y después llegé MARINO y le tocé salir, en cambio llegé el otro cuando ya

habia pasado la guerra y él si se quedd porgue ya ninguno lo molestaba PREGUNTADO:

Cuando usted vende el predio :Dice que estaba en guerra? CONTESTO: A mi me tocé salir fue
obligado y esa finca la regalé, $6.000.000,00 por 110 hectdreas y 900 metros PREGUNTADO:
Usted vende el predio en plena guerra segtin lo que nos esta diciendo sQué grupos estaban en
la zona? CONTESTO: Guerrilla y Paramilitares PREGUNTADO: Cuando la compra el sefior
MARINO DE JESUS MAZO MARTINEZ :Ya la zona tenia influencia? CONTESTO: También
estaba en guerra todavia PREGUNTADO: ;Todavia estaba en guerra? CONTESTO: Todavia
estaba la guerra encendida PREGUNTADO: ;Qué grupos estaban en guerra? CONTESTO: Los

mismos. PREGUNTADO _Quiénes eran esos _grupos que estaban en guerra? CONTESTO:
Guerrilla y Paramilitares PREGUNTADO: Qué guerrilla estaba en la zona? CONTESTO: las
FARC y el ELN PREGUNTADO: Usted nos dice que hubo un abandono de la zona, por qué,

¢Para qué ario se produjo este abandono? CONTESTO: Eso fue como por ahi como en el 90’
PREGUNTADO: :90°? CONTESTO: 90°, 92’, todo el mundo bajé y dejé toda esa finca botada
PREGUNTADO: ;Y cudndo retornaron? CONTESTO: Retornaron, los que no vendieron, porque
hubo gente que se regé a comprar en ese tiempo también y dejé alla abandonado y a lo que
ya pasé la vaina se metieron, se metieron por ahi PREGUNTADO: Pero :No hubo de pronto por
ahi, si sabe, si hubo un retorno colectivo que ellos se unieran para retornar de manera colectiva
a la zona? CONTESTO: No, ahi cada quien se siguié metiendo, yo creo que el que se metié
alante fue el hermano mio, después siguié la gente metiéndose por ahi el uno y el otro y como
ya no vieron mads nada se quedé todo el mundo quieto ahi trabajando {(...)” (Subrayado de la
Sala)
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A su turno, LUZ ENITH QUINTERO CHONA, quien indic6 en declaracion que deriva el

conocimiento de los hechos que testifica de su condicion de residente y concejal del

municipio de Pailitas — Cesar, asi como de ser hija de padres inicialistas de la vereda

“Bola Azul”, se refiri6 al clima de anormalidad permeado por el conflicto armado

interno, en los siguientes términos:

“(...) Mi papa compré ese predio [“Santa Rosa formado por 3 predios”], ese predio que hoy el
duenio es FORERO, ese predio era de CARLOS EMIRO QUINTERO mi hermano, en ese entonces
cuando mataron a mi papd, mi hermano le vendié A MARINO MAZO (...) PREGUNTADO: En su

relato, usted nos ha manifestado que ustedes son fundadores de la vereda Bola Azul,

manifiéstele al despacho ¢Qué sucedia para los anos 2001, 2002 en esta zona ?, ;Cémo era
la situacién de orden publico en esa zona? CONTESTO: En el 2001, 2002, 2003 hubo un

paramilitarismo berraco por toda esa zona, donde todo el mundo se desplazé, todo el mundo

se bajé para el pueblo, no porque lo hacian desplazarse sino por miedo, decirle que el

desplazamiento de nosotros si fue porque, fue forzoso, pero las demds personas si se

desplazaban por miedo, pero hubo demasiada ley en el sentir de paramilitares, pero ley que

protegiera al campesino no hubo” (Subrayado de la Sala)

De conformidad con el acervo suasorio antes valorado, sin que fuera confutado por el

opositor CIRO ANTONIO FORERO FORERO, se estima acredita la presencia y transito

de actores armados al margen en Pailitas — Cesar, a quienes les resulta atribuibles,

actos constitutivos de violaciones contra los D.H.; ello, en el marco temporal senalado

por los reclamantes.

- Identificacion del predio reclamado

Acorde al ITP, elaborado por la UAEGRTD?25, el inmueble se encuentra asi identificado:

Nombre FMI Cédigo catastral Area Area Area
catastral Registral Georreferenciada
“Santa Rosa formado | 192-8199 | 20517000300030013000 | 31 Has + | 100 Has + 111 Has + 8002
por 3 predios” 3627 mt2 | 7100 mt2 mt2

25 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 123 — 134
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De conformidad con el trabajo de georreferenciacion, el predio tiene las siguientes

coordenadas y linderos:

De acuerdo a la inf j6n fuente i enel 21 GEC IACION EN CAMPO URT para la georrefy de la solicitud se
e que el predio do en enel i de Tierras Despoj se como sigue:
Partiendo desde el punta 118724 en linea quebroda que pasa par las puntas 2440735, 101, 2440686, 102, 224033, 1001, 244064, 234032, 244035, 244077, 103, 104,
NORTE: 105, 106, 107, 108, 108, 110, 111, 112, 113, en direccién suroriente, hasta llegar al punto 244059, en una distoncio de 2559.2 mt, cafio en medio con predia de lo
Familia Croidos.
Partiendo desde el punta 244059 en lineo quebroda que pasa por las puntos 244065, 244034, 208002, 208017, 208029, en direccidn suroccidente hosta llegar ol
ORIENTE: punto 208532, en una distancia de 1173.8 mt, con predio del sefior JUAN GUEVARA
Partiendo desde el punto 208532 en lineo recto que pasa por el punto 208020, en direccion occidental hasta llegor of punte 208018, en wna distancia de 337.6 mt,
SUR: con predio del sedar JUAN PAYARES, luego del punto 208018 en lineo quebroda que pasa por las puntos 208061, 114, 115, en direccién noroccidente hasta llegor ol
punta 208032, en uno distancia de 718.2 mt, con predio HERMANOS GUEVARA.
Partiendo desde ei punta 208032 en linea quebroda que pasa por ei punta 208065, en direccion narte hosta liegar al punto 118723, en una distoncia de 357.3 mt,
OCCIDENTE: con predio HERMANOS GUEVARA, luego del punto 118723 en lineo quebroda que pasa por el punto AUX10 en direccidn norte hasta legor al punte 118724, en uno
distancio de 645 mt, can predia del sefior NELSON TRUNLLO.
COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
PUNTO NORTE ESTE LATITUD (*' ") LONG ("' ")
118724 1472579,77 105656117 8*52'8,776" N 73* 33" 47,912 W
244079 147255704 1056722,03 8*52'8,030"N 73" 33" 42,645 W
101 1472513,53 1056758 8°52'6,611"N 73%33°41,474" W
244066 147244939 1056803,07 8'52'4,522"N 73" 33" 40,002 W
102 1472402,97 1056871,49 8" 52'3,008" N 73°33°37,765" W
244033 147237769 1056953,69 8°52' 2,181" N 73% 33" 35,076" W
1001 1472312,23 1057177.39 8"52'0,041" N 73%33° 27, 758" W
244064 1472184,18 1057351,19 8% 51'55,865" N 73% 33 22,076 W
244032 1472137,31 10573638 8" 51'54,338" N 73% 33" 21,665" W
2448035 14719968 1057415.85 8% 51" 49,763" N 73" 33' 19968 W
244077 1471985,61 1057435,83 8" 51" 49,398" N 73° 33" 19,315" W
103 1472009,15 1057469,77 8°51°50,163" N 73" 33" 18,203" W
104 1472063,84 1057501.02 8" 51°51,941" N 73% 33" 17A78" W
105 14720664 1057511323 8* 51" 52,024" N 73° 33" 16,844" W
106 1472025,28 1057551,96 8" 51'50,684" N 73" 33" 15,513" W
107 1471995,79 105763198 B*51"49,720" N 73° 33°12,895" W
108 1471964,83 1057926,32 851" 48,699" N 73° 33" 3264 W
109 1471958,48 1058037 44 8% 51 48, 487" N 73" 32'59,628" W
110 1471893,39 10580932,01 8% 51'46,366" N 73*32' 57,812 W
111 1471877,52 1058266,05 8% 51" 45,842" N 73" 32' 52,150" W
112 1471833,07 1058369,23 8% 51'44,390" N 73" 32'48,775" W
113 1471790,21 1058448,61 8% 51" 42,991" N 73" 32" 46,180 W
244059 1471564,82 1058651,57 8" 51'35,646" N 737 32'359,548" W
2440865 1471553,6 1058442,52 B*51'35,290" N 73%32' 46,390 W
244034 1471620,83 105814293 8% 51'37,493" N 73° 32 56,191 W
208002 1471489,42 1058073,66 8°51°33,219" N 73* 32" 58,464 W
208017 1471399,54 1057904 8% 51° 30,301" N 73 33" 4021"'W
208029 1471403,08 1057847.24 8°51°30419" N 73*33'5878"'W
208532 147128982 1057612,12 851" 26,743" N 73°33'13,578" W
208020 147136141 105748186 8°51"29,079" N 73" 33 1783w
208018 1471440,18 1057310,12 8°51'31,651" N 73°33' 23,454 W
208061 1471529,67 1057285,59 8" 51" 34,565" N 73" 33'24122"'W
114 1471664,8 1057101,22 8" 51" 38971" N 73" 33" 30,280 W
115 147171256 1056839,68 8° 51" 40,538" N 73%33'38,837"W
208032 1471662,42 10567211 8" 51'38,911" N 73" 33'42,718" W
208065 14717793 10565819 8°51"42,722" N 73" 33" 47,270" W
118723 1471952,23 1056612,02 8° 51" 48,349" N 73% 33" 46,277° W
AUX10 1472229,44 105665%9,23 8" 51" 57,370" N 73" 33" 44,715" W
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Es del caso precisar que, la UAEGRTD - Direccién Territorial Cesar Guajira en el citado
informe, principia aclarando que, si bien el nombre del predio en la base catastral se
identifica como “La Esperanza”, acorde al analisis registral realizado al FMI no. 192 —
819926 correspondiente al inmueble cuya restitucion se pretende, se encontré que
recibe el nombre de “Santa Rosa formado por 3 predios”; precisandose que, este fundo
— el reclamado - es el producto del proceso de englobe de tres (3) predios identificados
con los nombres de “La Primavera”, “La Esperanza”y “Santa Rosa”, tal como quedo
consignado Escritura Publica no. 332 del siete (7) de noviembre de mil novecientos

ochenta y tres (1983).

De esta manera, en adelante se identificara el fundo reclamado, conforme aparece
denominado en la Oficina de Registros e Instrumentos Publicos, esto es “Santa Rosa

formado por 3 predios”.

En cuanto a las diferencias en el area reportadas por el IGAG, ORIP y UAEGRTD, ha
de anotarse que, la ultima de las entidades en cita, realiz6 proceso de verificacion en
campo — georreferenciacion, utilizandose equipos GPS L1, los cuales garantizan una
precision submétrica de cada punto capturado en terreno; procedimiento que fue
socializado con el solicitante, quien se mostré de acuerdo con la labor y el resultado,
conforme se evidencia en el acta de colindancia de area fechada nueve (9) de noviembre

de dos mil diecisiete (2017).

Adviértase que, la diferencia ostensible entre el area catastral (31 Has + 3627 mt2)
frente a la registral (100 Has + 7100 mt?) y resultante de la georreferenciacion (111
Has + 8002 mt?), encuentra justificacion en el hecho que, en el IGAC se encuentra
inscrito el predio “La Esperanza”, sin que se aviste que se produjo actualizacion de la

extension del fundo producto del proceso de englobe2??” con dos inmuebles mas,

26 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 211 — 214; 339 — 342

27 De las complementaciones del FMI no. 192 — 8199, se extrae que: “Santa Rosa” presentaba 47 hectareas + 5000 m2,
“La Esperanza” presentaba 26 hectareas + 9.100 mt2y “La Primavera” presentaba 26 hectareas + 3.000 mt2. En el
IGAC se encuentra inscrito el predio “La Esperanza”, sin que se aviste que se produjo actualizacion de la extensiéon del
fundo producto del proceso de englobe con dos inmuebles mas — Cuaderno digitalizado 1, folio 63.
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conforme viene expuesto en parrafo que antecede. De ahi que se indique en el ITP que,
al comparar el poligono georreferenciado y la base catastral rural del municipio, éste
se traslapa grdficamente con los codigos catastrales 20517-00-03-0003-0112-000,
20517-00-03-0003-0014-000, 20517-00-03-0003-0012-000, 20517-00-03-0003-
0018-000, 20517-00-03-0003-0082-000 y 20517-00-03-0003-0013-000, siendo este

ultimo el cédigo del predio objeto de individualizacion en la presente solicitud.

De lo expuesto, fluye entonces que, al observarse que el area georreferenciada guarda
estrecha cercania con la registral, se acogera la primera de éstas, la cual dicho sea de
paso fue aceptada por el reclamante. Ello atendiendo a que, la diferencia, encuentra
justificacion razonable en el hecho que, la extension reportada en el FMI se extrae de
la inscripcion de un acto juridico emitido en la década de los 80’; lo cual, no ofrece la
misma precision del dato obtenido en el ano dos mil diecisiete (2017) a partir del
reconocimiento y recorrido fisico del inmueble con uso de la tecnologia adecuada,
consistente en sistema de medicion al metro altamente preciso, con herramientas de

GPS28.

Dicho sea de paso, senalar que, se encuentra estimada la identidad entre el predio
solicitado y el georreferenciado, sin que medie evidencia en la inspeccion judicial o en
cualquier otro medio probatorio de la existencia de traslapes fisicos con predios

contiguos o colindantes.

Prevéngase que, caso de concederse el amparo, el IGAC, con la anuencia de los
titulares del derecho de dominio, debera adelantar las diligencias y procedimientos
necesarios para rectificar administrativamente el area y linderos (art. 105 Ley 1753 de
2015), producto del contraste entre la informacion levantada en terreno y la que reposa

en su base de datos y/o registro publico de la propiedad.

28 Toma de datos en campo, por medio de dos GPS HI — TARGET submeétrico.
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Finalmente, en lo concerniente a las afectaciones del inmueble, se relacionan en el ITP

elaborado por la UAEGRT, las siguientes:

Afectaciones Porcion afectada
Zonas de reserva forestal de la Ley 2° de 1959 111 has + 8.002 mt?
Solicitud Hidrocarburos: Contrato N VMM19 111 has + 8.002 mt?2

Al respecto de la primera de las afectaciones indicadas, es del caso anotar que, en
oficio remitido por Parques Nacionales Naturales de Colombia?®, se informa que una
vez se realizo un analisis al sistema nacional de areas protegidas, se encontré que el
predio o globo de terreno identificado no presenta traslape respecto de parques
nacionales naturales, reservas naturales de la sociedad civil ni con otras categorias

SINAP.

Empero, en oficio remitido por el Ministerio de Medioambiente — Direcciéon de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos3?, se informé que revisada la informacion
cartografica y de acuerdo con la base de datos, se encontré que las coordenadas del
predio se ubican en la Zona Tipo A, de la Reserva Forestal Rio Magdalena, establecida
enla Ley 2° de 1959.

De la referida afectacion, asi como la resultante del contrato para exploracion y/o
explotacion de hidrocarburos que recaen sobre el inmueble “Santa Rosa formado por
3 predios”, se emitira pronunciamiento, siempre que se estime la procedencia de la

pretension incoada.

29 Expediente digitalizado cuaderno no. 2, folios 30 — 31
30 Expediente digitalizado cuaderno no. 2, folios 52 — 56
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- Titularidad del derecho a la restitucion de tierras

Ab initio, habra de advertirse que la titularidad del derecho a la restitucion de tierras se
deriva de dos presupuestos sustanciales a saber, en los términos de lo dispuesto en el

articulo 75 de la Ley 1448 de 2011:

(i) La calidad de propietarios o poseedores de predios, o explotadoras de baldios cuya
propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, y, (i) la configuracién de los fenémenos de
despojo y/o abandono forzoso como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de

1991 y el término de vigencia de la Ley.

Se encuentra que el reclamante MARINO DE JESUS MAZO MARTINEZ adquiri6 el
predio denominado “Santa Rosa formado por 3 predios”, a través de compraventa
celebrada con ELECTRO QUINTERO CHONA, CARLOS EMIRO QUINTERO CHONA y
DAMIAN QUINTERO CHORA, protocolizada en Escritura Publica no. 244 del once (11)
de octubre del dos mil (2000) de la Notaria Unica de Pailitas inscrita en la anotacién

no. 06 del FMI no. 192 — 819931,

De esta forma, se estima cumplido el primer presupuesto del articulo 75 de la Ley 1448
de 2011, relativo a la condicion a través de la cual se vincula la parte actora al predio
cuya restitucion se pretende, que para el caso in examine, se concreta en la calidad de
propietario; razon por la cual se prosigue con el estudio del segundo presupuesto,
referente al fenomeno del desplazamiento causante del abandono forzado y/o despojo

que se acusa como fundamento de la solicitud de incoada.

Puntualiza la Sala que, los hechos de victimizacion que golpearon a la familia MAZO
DOMINGUEZ resenados en el escrito inaugural, corresponden a los siguientes: (i)

Reclutamiento de la hija de los solicitantes, SIRNELY MAZO DOMINGUEZ con 15 anos

31 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 211 — 214
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de edad (2003), (ii) actos de hostigamiento y orden del ELN de abandonar el fundo (19
— 05 - 2004), (iiy) existencia de cultivo de coca en el inmueble reclamado (2007), (iv)
homicidio del hijo de los actores, FRANCISCO MAZO DOMINGUEZ (18 — 09 — 2007),
(iv) coercion para la venta del inmueble objeto de reclamacién y, consecuente
transferencia a través de Escritura Publica de compraventa no. 276 del veintidos (22)

de noviembre de dos mil siete (2007).

Sobre el particular, el seior MARINO DE JESUS MAZO MARTINEZ, se refiri6 en los

siguientes términos:

“(...) yo vivia alld en el predio hasta, como el 21 de mayo de 2004 vivimos alld, que fue que
nos desplazamos (....) ahi vivia con EMERITA y las hijas menores que eran YEDITH, MARINO,

YALIME, porque ya los otros ya se, estaban pues regados, cada quien con su obligacion y la

hija, una de las menores, también vivia ahi con nosotros pero un ano antes, como en
el 2003, se la llevé la guerrilla, como de 13 o 14 anos, ella estaba estudiando en el colegio de
Bola Azul y de ahi del colegio se la llevaron PREGUNTADO: ;Quién se la llev6? CONTESTO: Se
la llevé la guerrilla del FRENTE CAMILO TORRES (...) PREGUNTADO: Qué mds recuerda

usted? - Asesinaban gente? Qué mds recuerda usted de la situacién de orden publico?

CONTESTO: Asesinatos cada rato, cada rato, hasta los bajaban de los carros, en ese tiempo

hasta a mi me daba miedo porque yo fui reservista, yo soy reservista, en ese, yo sali, yo sali
cémo en él, yo terminé el servicio militar en el 2003 a finales, desde ahi empecé a frecuentar

alla

(-..) en el 2003 fue gue se desaparecié la muchacha que ya estaba la situacién muy jodida de

orden publico, porque ya estaban los paramilitares en la zona y como ella se habia ido para el

colegio y no regresé, no llegé a mediodia ni nada, entonces yo me desesperé mucho y arranqué

para Pailitas, de la vereda hasta Pailitas, habian tres retenes de los Paramilitares y
preguntando en todos los retenes por ella y dijeron: ‘no sefior, aqui nosotros no hemos retenido
a ninguna muchacha ni hemos bajado, asi como usted dice tenga mucho cuidado que no se lo
haya llevado la guerrilla’, era lo que me decian, pero yo no les creia, porque como yo nunca les
crei a esa gente. Y como a los 15 o 20 dias fue que supe que se la habia llevado la guerrilla,
porque los profesores tampoco daban razén de nada, ya como a los 15 o 20 dias subia del

pueblo, un lunes, cuando me dijo el profesor: ‘Sabe don Marino que su hija se la llevé fue la
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guerrilla’ y no me mataron ese dia porque no era la hora mia, porque me lo dijo delante de los
Paramilitares que estaban ahi, entonces los Paramilitares de una vez me cayeron: ‘Que cémo
que yo tenia una hija en la guerrilla’, les dije: ‘Es que yo no sé nada de eso, eso es lo que esta
diciendo el profesor, la persona que se la llevé es una persona que es creyente, es un pastor
evangélico que mantiene por aqui predicando la Biblia, un sefior Dario Serrano, pero resulta
que es un miliciano reclutador de menores y, pero usaba la Biblia, cargaba la Biblia bajo el
brazo, entonces por eso me salvé yo, porque yo le dije a ellos que ese sefor era un pastor y
que si ella se habia ido con él, pues ahi si no sabia yo nada, que hasta donde yo sabia ese
sefor era un creyente, que para mi no era ningun miliciano y verdad al tiempo me di cuenta
que si era un miliciano (...) PREGUNTADO: Manifiéstele al despacho sCudnto tiempo estuvo su
hija en las filas del ELN? CONTESTO: Creo que como ario y medio por ahi. Algo mds de un ao,
mas de un afio PREGUNTADO: Durante ese tiempo ¢Usted tuvo contacto con ella? ¢Ella volvié

a la casa? CONTESTO: Nunca

(...) entonces me meti para dentro atrds de la Sierra, supe que ella estaba por alla y si la
encontré, pero me dejaron hablar un ratito con ella, pero yo iba era a que me la entregaran, yo

tuve una discusion alla con un comandante, le dije que me la entregara porque ella era una

menor de edad y que ella no tenia por qué estar alld, que ella estaba estudiando, entonces dijo

gue todos, gue nosotros teniamos gue aportar un hijo para la, para la guerra y que para qué

el estudio, que para eso ellos le daban estudio alld, a ella como que le pintaron pajaritos de
oro segun me decia ella pero nunca pasé de un fusil encima, eso fue lo que PREGUNTADO:

¢cCudntos afos tenia su hija cuando se la llevaron? CONTESTO: Creo que tenia como 14 anos

(..)

Mandifiéstele al despacho, ¢Si ustedes en algtin momento fueron amenazados por el ELN?
CONTESTO: En ese tiempo no, pero si fui amenazado cuando nos desplazaron {...)
PREGUNTADO: ;Puso usted en conocimiento de las autoridades estos hechos, este hecho?
CONTESTO: No, yo en ese tiempo no le dije a nadie, porque yo estuve alld bregdndola a

rescatar, fui tres veces a la Sierra, a la tercera vez me dijeron que hiciera el favor que si yo iba

era a eso que no volviera porque la préxima vez no respondia, entonces yo no volvi, ya en él,

como el 21 de mayo, algo asi, no recuerdo bien la fecha, a fines de mayo fue eso, fue que me

llegaron cinco hombres armados y uniformados pero con los brazaletes de las AUC, entonces

me_dijeron _que, llegaron como a las 5 o 5:30 de la manana entonces tomaron tinto y me

llamaron fuera de la casa, detrds de la casa retiraditos, y los otros se quedaron tomando tinto

y me dijeron que ellos me iban a respetar la vida pero que hicieran el favor de desocupar la
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zona inmediatamente y les dije yo: ‘yo les agradezco eso que me estén respetando la vida,

pero denme un placito mds porque es que yo tengo, yo estoy aqui sélo con los meros pelados
pequenos y necesito que me den tiempito para poder sacar los animalitos para venderlos para
hacer el pasaje para yo poderme ir’, dijeron: ‘no, es que usted no tiene derecho a sacar nada
de aqui, si quiere saque los corotos’, a mi me dio una ira muy horrible y me le restié ahi como
se dice y entonces que los que estaban sentados dijeron y que: ‘Ese viejo va a haber que

rasparlo’, entonces la mujer escuchd, entonces ella se fue para alld y dijo gue dejaramos eso

asi, gue nos fuéramos, que nos fuéramos para la, que dejdramos eso asi que ellos estaban en

todas partes, entonces yo reaccioné y yo dije: ‘ah bueno listo, nosotros les desocupamos’,
echamos la mejorcita ropa en un bolso y que corotos ni que nada, si no podiamos sacar el
ganado para que corotos. Ah y la otra, yo habia vendido dos mulas hacia como un mes o dos
meses, fiadas a un amigo en la sierra, entonces nos fuimos, yo fui a parar a Calcedonia Valle
porque alla tengo mi familia, nos fuimos para alld y como a los dos meses me devolvi yo solo
y fui a cobrarle las mulas que le habia vendido al amigo y cuando me encontré con la sorpresa

que encuentro las mulas que las llevaba la guerrilla cargadas, entonces no eran los

paramilitares sino era la guerrilla disfrazados de, de paramilitares, tenian los brazaletes de
las AUC (...)” (Subrayado de la Sala)

Seguidamente, se relata otro cruento hecho de violencia del que fuera victima la familia
MAZO DOMINGUEZ, en los siguientes términos:

(-..) yo quise retornar en el 2007, que ya dijo el Gobierno que podiamos retornar porque los
paramilitares se desmovilizaron. Pero, entonces yo no quise venirme, ya estabamos en La
Tebaida {(...) el hijo mayor estaba alld con nosotros, entonces él se vino, él se vino en
el 2007 pues aburrido, un muchacho enseniado a vivir diario de la finca a trabajar por cuenta
de él, alla estdbamos jornaleando a $10.000 el dia (...) se vino con este muchacho que es
testigo que estd ahi ahora, que estd alld, él es yerno mio, se vinieron ellos, él se quedé en
Pailitas, como es conductor se quedé trabajando en un carrito, entonces se lo llevé para la finca

fue y dio vuelta y encontré casi 2 hectdreas de coca sembradas ya levantando. Y entonces de

ahi él le dio mucha rabia vino y le dijo al cuniado y se lo llevé y la cortaron, pero alla no habia
absolutamente nadie y él me vino a decir eso, ya después que la habia cortado, entonces yo
le dije, por qué, yo lo regané, yo le dije: ‘Usted por qué es tan bruto, siendo que usted no sabe
de quién serd eso Yy eso no es trae problemas de pronto, por ahi no habia nadie y yo corté para
que no sean abusivos, para que se ponen a sembrar en lo de nosotros, pasé asi, entonces él

se vino, como corté la coca alla entonces yo le dije que se viniera inmediatamente y se vino
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para aca para Curumani, para la vereda Nuevo Horizonte y eché una cosechita de frijol ahi,

como a los 3 meses lo maté la guerrilla y creo que ese fue el detonante de la muerte de él, la

cortada de la coca allé (...)” (Subrayado de la Sala)

El reclutamiento de una menor, hija del nucleo familiar MAZO DOMINGUEZ, como
antecedente del fenomeno migratorio que fundamenta la solicitud de amparo, fue
ademas de resenado por EMERITA DOMINGUEZ BLANCO y CLARIVEL MAZO
DOMINGUEZ - victimas directas, por los testigos DANIEL DAVID VEGA PAEZ, LUZ
ENITH QUINTERO CHONA y CARLOS EMIRO QUINTERO CHONA, en los siguientes

términos:

DANIEL DAVID VEGA PAEZ:

“(...) PREGUNTADO: ;Sabe usted las razones por las cuales el SENOR MARINO DE JESUS
MAZO decide abandonar el predio en el afio 2004? CONTESTO: Le mandaron a desocupar
PREGUNTADO: sQuiénes lo mandaron a desocupar? CONTESTO: Pues, la verdad decir yo qué

grupo, seria mentira decir que fueron las Autodefensas, fueron los paracos, ahi llegaron unas

personas y le dijeron que tenia que desocupar la finca PREGUNTADO: ;Cudndo eso ya usted
vivia con? CONTESTO: Con mi esposa. PREGUNTADO: ¢Si? CONTESTO: Si sefiora, tenemos
una nina de 14 anos que se llama MICHELLE DANIELA VEGA MAZO, mi esposa estaba en
embarazo cuando eso PREGUNTADO: ¢Hacia dénde se dirigieron cuando sucedieron estos
hechos? CONTESTO: Para acd para el pueblo PREGUNTADO: ;Para Pailitas? CONTESTO: Si
PREGUNTADO: ;Cudnto tiempo demoraron ellos en Pailitas? CONTESTO: El sefior MARINO no

demoré mucho, él demoré poco tiempo, péngale aproximadamente, yo le pongo como un mes y

se fue para la ciudad de Calcedonia, al poco tiempo {(...)” (Subrayado de la Sala)

LUZ ENITH QUINTERO CHONA:

“(...) PREGUNTADO: Pero :Qué conoce usted, qué fue lo que lo motivé entonces a CARLOS
EMIRO, perdén al serior MARINO DE JESUS MAZO a vender este predio? :Que escuché usted?
CONTESTO: Bueno, lo que yo pude escuchar en ese entonces, ti sabes que nosotros somos
fundadores de esa vereda alld y la finca de nosotros queda pegada a la finca esa, el sefior se

le fue una hija por alla para, para donde no debia irse y el sefior queria rescatar a su hija,
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entonces el senior vende el predio y se fue y rescaté a su hija y se fue a vivir lejos, eso lo hizo

vender el predio (...)” (Subrayado de la Sala)

CARLOS EMIRO QUINTERO CHONA:

“(...) PREGUNTADO: Senor Carlos Emiro, en respuestas anteriores manifestaba usted ante el
despacho, en groso modo manifestaba que por el lado de la hija eventualmente era que le
habian venido los problemas al senior MARINO MAZO, digale o expliquele al despacho cudles
eran esos problemas a los que usted hace referencia CONTESTO: Porque en general yo senti

de que, de que de pronto como que le habian robado una hija o yo no sé esa gente por ahi los

que siempre estamos hablando, entonces a él le vino, a él le vino el problema fue por ahi por

ese lado PREGUNTADO: Cuando usted habla de ‘robar esa hija’ shace referencia a qué o a

guiénes? CONTESTO: Yo creo que fue la guerrilla tal vez, porque ella estuvo por alld, como que

fue y se la robd, él se las quitd y entonces esa gente como que tenian ganas de joderlo y vea

(-..) PREGUNTADO: Cuando usted se refiere al problema iCon qué grupo armado
especificamente tuvo el problema? De lo que usted conoce CONTESTO: Yo creo que fue con los
ELENOS. PREGUNTADO: ;Y cudles fueron las razones? CONTESTO: Eso si no le puedo decir
nada porque él me comentdé a mi como amigo lo que le estaba pasando, entonces él me comento

lo que le pasé a él y que tuvo que abandonar la tierra (...)” (Subrayado de la Sala)

Al suceso de violencia consistente en el reclutamiento de la hija de los reclamantes y
posterior, orden de desalojo del predio “Santa Rosa formado por 3 predios” que
produjera la migracion forzada de la familia MAZO DOMINGUEZ en los términos
depuestos; se acompanéd el homicidio de otro de sus hijos — FRANCISCO MAZO
DOMINGUEZ, el dieciocho (18) de septiembre de dos mil siete (2007), quien conforme
lo aseguré el actor MARINO DE JESUS MAZO MARTINEZ y testific6 DANIEL DAVID
VEGA PAEZ, pretendié retornar al fundo y encontrando en el predio cultivo de coca,
exteriorizé actos de contrariedad. En la declaracion de VEGA PAEZ, se resena el

suceso, asi:

“(...) en ese momento, nosotros, el serior MARINO se fue y nosotros fuimos a mirar la finca y

en la finca en ese tiempo habia coca sembrada, habian unos cocales, llegamos a la casa a

mirar la casa, lo que era el aguacate ya no existia, se secé, donde era la casa ya no se conocia
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porque eso era un monteral, se robaron el zinc, ya no habia casa, solo eran los cimientos,
porque era una casa grande, de ahi bajamos a mirar donde eran los potreros habia coca

sembrada, cultivos de coca y nosotros darniamos una parte, lo que era, una parte de coca y

donde habia unos semilleros lo danamos también, de rabia porque eso todavia era del sefior

MARINO y daniamos eso PREGUNTADO: »Qué consecuencias tuvo eso? CONTESTO: Como tal

la consecuencia él es finado, él murié ya, pero no se sabe por qué, la verdad yo decir que como

consecuencia, si me entiende, a él lo mataron, lo asesinaron PREGUNTADO: ;Usted lo

acomparié en el momento de dariar esos cultivos? CONTESTO: Yo estuve alld (...)” (Subrayado

de la Sala)

Sobre el homicidio de FRANCISCO MAZO DOMINGUEZ, se arrim6 al plenario
Certificado de Defuncion no. A 2473713 que da cuenta de su deceso el dieciocho (18)
de septiembre de dos mil siete (2007) en la vereda “Nuevo Horizonte” del municipio de
Curumani — Cesar; suceso que se califica por el Personero de dicha municipalidad,
como un asesinato selectivo o individual por motivos ideolégicos y politicos en el marco
del conflicto armado interno, acorde a certificacion expedida el veintiocho (28) de

diciembre del mismo ano32.

A su turno, obra orden necropsia — Acta No. 016 de Inspeccion de Cadaver de la
Fiscalia 13 Local de Curumani — Cesar33, en la que se consigna que, el sefior JAVIER
RANGEL RIOS, en calidad de vecino y socio del occiso, informé: “(...) al parecer llegaron
un grupo de personas armadas, los cuales se identificaron como guerrilla, eso lo
manifestaron los mismos que lo mataron; yo solo escuché los disparos y encontramos el
cuerpo en el cano que cerca de donde Francisco Laboraba. Los companeros de trabajo
de Francisco mencionaban que en el grupo de guerrilleros estaba uno que le decian ‘El
eléctrico’. Francisco estaba sin familiares en la vereda, sélo con los compareros de

trabajo, por eso llame a la familia y ellos dieron la orden que lo trajeran a Curumani

(..)

32 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folio 103
33 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 109 — 111
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Para esta Colegiatura, los hechos de violencia depuestos encuentran estrecha cercania
con el contexto de anormalidad del orden publico, producto del conflicto armado
reconstruido en la presente providencia; sucesos que insuflaron un temors3+ irracional
en los solicitantes, ante el advenimiento del mal, con la capacidad de determinar su

obrar y producir su salida definitiva de la region.

Precisandose que, sobre la migracion forzada del senor MARINO DE JESUS MAZO
MARTINEZ junto a su nucleo familiar, obra certificado expedido por la Personeria
Municipal de Caicedonia — Valle del Cauca el nueve (9) de julio de dos mil cuatro
(2004)35, en el que se hace constar que el primer (1) dia de junio de dos mil cuatro
(2004), aquel declaro, ante dicha entidad, los hechos que dieron lugar al
desplazamiento forzado del municipio de Pailitas — Cesar el diecinueve (19) de mayo la

misma anualidad.

A su turno, se arrimé consulta en el Registro Unico de Victimas — RUV36, que da cuenta
de la inclusion del reclamante junto a su nucleo familiar, con valoracion realizada
desde el nueve (9) de junio de dos mil cuatro (2004), por el hecho migratorio antes

relacionado.

Conduce lo expuesto a esta Sala a estimar que, en observancia de lo dispuesto en el

paragrafo 2 del articulo 60 de la Ley 1448 de 2011 y la interpretacion realizada por la

34 Miedo y Desplazamiento: Experiencias y Percepciones, edit. Corporacién Region, Medellin, 2004, pag. 13 y 14: “El
miedo juega un papel central en el fenomeno del desplazamiento a nivel mundial. Se trata de un sentimiento que se
genera ante la percepcién de un peligro real, supuesto o anticipado y que motiva respuestas diferentes, ya sea de
aquietamiento, accion o huida (Delumeau, 1989; Mannoni, 1984). Entendido asi, podemos decir, en principio, que el
desplazamiento se inscribe en las respuestas de huida: es una forma de evitar un peligro real o latente. En este sentido,
la Corte Constitucional ha propuesto entender por personas desplazadas no sélo a quiénes han huido por una accién
especifica sino “en razoén del riesgo que observan para su vida e integridad personal, peligro que se deriva de las
amenazas directas que le son formuladas o de la percepcion que desarrollan los miiltiples actos de violencia que tienen
lugar en sus sitios de residencia” (Corte Constitucional, sentencia SU 1150). No obstante, sabemos que en muchos casos
esta percepcién del peligro se transforma en verdaderas experiencias de terror ante la vivencia de hechos cada vez mas
crueles y desestructurantes del entorno social. Pero el miedo no desaparece después de ese primer momento. El temor a
que se repitan esas historias de muerte y persecucién que los acompanan, genera diversas estrategias de visibilizacion
o invisibilizacién; temor a ser identificado por quienes los hicieron partir, pero también a no ser reconocidos como
ciudadanos. Todas estas situaciones crean un campo de incertidumbre que media de manera clara en el proceso de
insercién y activa una amplia gama de respuestas e iniciativas de proteccion y accion”.

35 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folio 99

36 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 115-116

Codigo: FRT - 015 Versién: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 54 de 77



AP TRIBUNAL SUPERIOR DEL
OE DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA SGC
*eq‘;;%" SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

Consejo Superior
de la Judicarura

£,

Radicado No. 200013121001201800147 - 00

Magistrada Ponente: Dra. ADA PATRICIA LALLEMAND ABRAMUCK

H. Corte Constitucional entre otras, en la Sentencia T — 1346 de 2001, se encuentran
acreditados los presupuestos que definen la configuracion del fenéomeno de
desplazamiento forzado respecto de MARINO DE JESUS MAZO MARTINEZ, su
companera con quien convivia al momento en que ocurrieron los hechos — sefora
EMERITA DOMINGUEZ BLANCO y su nucleo familiar, pues ademas de encontrarse
inscrita la migracion en el marco de un contexto de anormalidad y presencia de actores
armados en la zona, no fue confutado tal desplazamiento por el extremo opositor, ni
infirmado con alguno de los medios de pruebas recaudados; tampoco, refulge a la vista
de esta Colegiatura otro movil que determinara de manera univoca el cambio de

residencia de la parte actora como expresion de liberalidad en su desarraigo.

En orden a lo expuesto, es del caso examinar lo atinente a la aplicacion principio de
inversion de carga probatoria, preceptuado en el articulo 78 de la Ley 1448 de 2011;
siendo oportuno precisar que, el opositor CIRO ANTONIO FORERO FORERO, informa
que comparte con el extremo accionante, la condicién de victima de desplazamiento

forzoso producto del conflicto armado.

Atanedero a lo expuesto, se adosé al informativo consulta del RUV37 que da cuenta
de la inclusion del citado opositor como victima de desplazamiento forzado del
departamento de Bolivar por grupos guerrilleros, con fecha del siniestro del veintidos
(22) de agosto de dos mil siete (2007) y valoracion del dos (2) de septiembre del mismo
ano; migracion que las voces de CIRO ANTONIO FORERO FORERO quedo expuesta

de la siguiente manera:

“(...) PREGUNTADO: Del tiempo que usted, para el anno 2007 gue usted llega a zona, porgue
usted nos dice que no era de la zona CONTESTO: Si, si PREGUNTADO: Para esa época

c¢Escuché usted o cuando usted fue a comprar, no escuché presencia de grupos guerrilleros en
la zona? sCémo era la presencia? ;Cémo militaban? ;Alcanzé a escuchar usted algin rumor

para la época en que usted llega? CONTESTO: Si doctora y no solamente en esa zona, en ese

37 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folio 367
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tiempo el pais entero estaba en una guerra dura, dura, para donde uno se moviera la situacion

era dura, ahora, yo como campesino y como nacido en el campo que me ha tocado guerrear y

luchar, yo sabia que el pais estaba, en cualquier lado del pais donde usted llegaba, ésea en

Landdzuri que es una parte central, los paracos llegaron e hicieron fiesta, de ahi yo me vine

para Barrancabermeja, de alld de donde fui desplazado fui desplazado por la querrilla, porque

la guerrilla llegd, en la instalacién de desplazamiento estd todo lo que pasé alld y ahi llequé y

me encontraba con otra, con una zona también con circunstancias iguales qgue tal vez de dénde

me vine, pero doctora era, era, era el lance de nosotros poder comprar un pedacito de tierra y
poder, esto, empezar a trabajar con, tal vez esto pensando que si podiamos trabajar bien y
que si no podiamos de todas maneras en este pais estaban las cosas duras, pero ahi muchas
personas, primeramente porque nosotros nos enteramos, la situacién de esa vereda yo no la
conozco, la conozco antes, la conozco de ahi para acd, de ahi para atrds porque nos lo han
contado la situacién tan dura que pasaron (...) PREGUNTADO: Usted en su relato inicialmente
le contaba a la senora jueza que usted venia desplazado de otro sitio, :De Santander fue?
¢Norte de Santander?  CONTESTO: Desplazado del sur de Bolivar de Cantagallo
PREGUNTADO: cUsted estd como victima en el registro? CONTESTADO: Si doctor {(...)”
(Subrayado de la Sala)

Asi, pese a la condicién de desplazado que informa el opositor, se advierte que, su
produccion se ubica respecto del municipio de Cantagallo — Bolivar, esto es, respecto
de predio distinto al reclamado en el proceso in examine, lo cual, impide dar aplicacion
a la excepcion prevista en el articulo 78 de la Ley 1448 de 2011, reservada para quien
ha sido reconocido como desplazado o despojado del mismo predio. Ello, sin perjuicio,
de la intervencion afirmativa que, en favor del opositor deba asumirse producto de la
situacion de debilidad procesal informada; ejemplo de ello, fue la designacion de
defensor de oficio para asumir la defensa de sus intereses, asi como otra que refulja a

la vista de esta Colegiatura como necesaria.

Siguiendo la linea argumentativa, estimado como se encuentra la calidad de victima
de desplazamiento de MARINO DE JESUS MAZO MARTINEZ y EMERITA DOMINGUEZ
BLANCO vy, consecuente configuracion del abandono forzoso del predio “Santa Rosa
formado por 3 predios” por causas asociadas al conflicto armado, tal como fue

examinado en parrafos que anteceden; la Sala debe proceder a pronunciarse en
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relacion al acto juridico que acaba por romper el vinculo juridico del sefior MARZO

MARTINEZ con el inmueble reclamado.

Se observa que, encontrandose el sefior MARINO DE JESUS MAZO MARTINEZ en
estado migratorio, el veintidés (22) de noviembre de dos mil siete (2007) transfirié a
titulo de venta, el pluricitado predio “Santa Rosa formado por 3 predios” a ROQUE
JULIO ARIZA QUINTERO y CIRO ANTONIO FORERO FORERO. Tal negociacion quedo
vertida en Escritura Publica no. 276 de la Notaria Unica del Circulo de Pailitas —

Cesars8, inscrita en anotacion no. 09 del FMI que identifica el fundo.

Seguidamente, a través de Escritura Publica no. 034 del quince (15) de febrero de dos
mil diez (2010)3° de la Notaria Unica de Pailitas, ROQUE JULIO ARIZA QUINTERO
transfiere a CIRO ANTONIO FORERO FORERO su cuota parte del predio — anotacion
10.

Al respecto, de la negociacion celebrada entre el solicitante MAZO MARTINEZ y
opositor CIRO ANTONIO FORERO FORERO, relevante resulta senalar que éste ultimo,
ni en el escrito de oposicion, ni en el interrogatorio rendido, se ocup6 de infirmar el
desplazamiento forzoso, ni atribuir liberalidad al contrato antes citado. Pues, tal como
lo manifesté ante el despacho instructor, el opositor no estaba vinculado a la zona, al
turno que, la venta se produjo a través de comisionistas que mediaron en la
transaccion, desconociendo el senhor FORERO FORERO el estado en que se encontraba
el vendedor y el motivo que antecedi6o a la transferencia; asi fue depuesto en

interrogatorio rendido:

“(...) Nosotros viviamos en Landdzuri, Landdzuri Santander, que fue casi donde me crie con
mis padres y mi familia, de ahi fui, me vine para Barranca y me fui a trabajar para una parte
que se llama, qué es el sur de Bolivar, Cantagallo, el municipio de Cantagallo en el sur de

Bolivar, de ahi fui desplazada en el 2007, de alld, de Bolivar llegué a Barrancabermeja que

38 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 165 - 179; 184 — 187; 323 - 326
39 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 327 — 330
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es donde viven mis padres, nosotros en Landdzuri teniamos una casa que estaba a nombre
de mi esposa, mi esposa, tomamos la decision de hipotecar esa casa a una Cooperativa que
se llama SERVIVELEZ, COOPSERVIVELEZ, para ponerme a trabajar en Barrancabermeja
comprdandome un taxi y ponerme a trabajar en Barrancabermeja, esos eran mis planes
primero, porque la casa la hipotecamos en $30.000.000,00 y con eso me iba a comprar un taxi

para ponerme a trabajar ahi, que ahi en Barranca viven mis padres. Mi hermano ALFONSO

FORERO él se encontré un amigo y lo invité a Pailitas, vino a Pailitas en el 2007, empezando

el 2007, vino a Failitas y donde el amigo y vieron unos terrenos y él compré una finca ahi en

Pailitas en la vereda Bola Azul, mi hermano, después él se hizo unos amigos acd que fue el
serior MIRO QUINTERO y el serior GIOVANNI CUELLAR, que ellos eran como comisionistas en

ese entonces ahi en Pailitas, mi hermano vuelve a Barrancabermeja y me dice que compré una
finca en Pailitas y que habian unas tierras muy buenas en Pailitas, que por que no mejor me
venia y que él habia visto por ahi y que habia una finca bonita pegada dénde él habia
comprado la finca cerca y que queddabamos ahi juntos para trabajar, entonces yo hablé con mi
esposa y ella me dijo: ‘Pues, vaya y eche una miradita’, yo vine, llegué a Pailitas, me acuerdo

que el primer amigo que me hice en Pailitas fue el sefior GIOVANNI CUELLAR, que él me recibié

en la casa, me hospedé alla en la casa, me dio posada y me presenté al serior MIRO

QUINTEROQ, de los cuales ellos eran comisionistas y me llevaron primeramente fuimos a la

vereda los Llanos, fuimos al Terror y me mostraron predios que estaban vendiendo, pero

después yo les dije que me llevaran a la finca que mi hermano habia visto donde habia

comprado la finca mi hermano y fue a la vereda Bola Azul que fue al predio La Esperanza,

ellos me dijeron que estaban vendiendo ese predio, que era de un sefior que se habia ido y

estaba viviendo por allad en Armenia, pero que ellos estaban comisionados para vender ese

precio. Bueno, a mi me gusté el predio y cémo estaba cerca de la misma vereda de mi hermano

entonces decidimos, decidi comprarlo, entonces ellos me comunicaron telefénicamente con don

MARINO MAZA, yo hablé con él y llegamos a un acuerdo, ellos estaban pidiendo por la finca

$15.000.000,00, yo hablé telefénicamente con él, hicimos el negocio por teléfono, cuando ya

pactamos el negocio por teléfono entonces llegamos al acuerdo de que cuando él venia para

que recibiera la plata y me hiciera la escritura del predio, bueno el vino a Pailitas, yo le paqué

el predio y él me hizo la escritura publica ahi en Pailitas (...) PREGUNTADO: Manifiéstele al

despacho si en esa llamada que usted hizo, donde hizo la negociacién con el senior MARINO
¢El le manifesté cudles eran las razones, los motivos por los cuales él estaba vendiendo el
predio? sQué le dijo que por que lo vendia? CONTESTO: Doctora, él no me manifesté nada de
eso, 6sea, el negocio primeramente pongamos yo lo hablé con los comisionistas, después yo lo

llamé e hicimos el negocio, él me dijo que estaba vendiendo porque donde él estd ubicado pues
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estaba bien, porque yo le dije que él porque no regresaba para esa parte, entonces él me dijo
que él esta ubicado alla y que esa era una tierra muy bonita PREGUNTADO: ;Estaba ubicado
en otra parte? CONTESTO: Si, en otra parte y que él ya no pensaba volver para ahi y que por

eso vendia (...)” (Subrayado de la Sala)

Adviértase que, pese a que del anterior extracto de la declaracion del senor FORERO
FORERO, se extrae que el solicitante presuntamente le expres6 su deseo de NO
regresar al fundo “Santa Rosa formado por 3 predios” ; a la par que CARLOS EMIRO
QUINTO CHONA y LUZ ENITH QUINTERO CHONA, testificaron que para cuando se
produjo la venta habia mermado el conflicto armado en la region y se estaban
produciendo retornos individuales; ello, no conduce a desvirtuar la victimizacion de
la familia MAZO DOMINGUEZ, frente a quienes no se evidencia cesacién de la
condicion de desplazados forzosos, en los términos de lo normado en el articulo 18
de la Ley 387 de 1997.

Lo expuesto conduce a dar aplicacion a la presuncion dispuesta en el literal a) en
consonancia con el literal e) del numeral 2 del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011 y,
en tal virtud, declarar ausente el consentimiento emitido por MARINO DE JESUS
MAZO MARTINEZ el veintidés (22) de noviembre de dos mil siete (2007) para la
transferencia a titulo de venta el pluricitado predio “Santa Rosa formado por 3 predios”
a ROQUE JULIO ARIZA QUINTERO y CIRO ANTONIO FORERO FORERO, reputdndose
inexistente el contrato vertido en Escritura Publica no. 276 de la Notaria Unica del

Circulo de Pailitas — Cesar4? inscrita en la anotacion no. 09 del FMI no. 192 — 819941,

Siguiendo la linea de analisis, los actos o negocios posteriores celebrados sobre el
referido fundo, se estiman viciados de nulidad absoluta, a saber: (i) Contrato de
compraventa por el que ROQUE JULIO ARIZA QUINTERO transfiere a CIRO ANTONIO
FORERO FORERO su cuota parte del predio, vertido en Escritura Publica no. 034 del

40 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 165 - 179; 184 — 187; 323 — 326
41 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 211 — 214
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quince (15) de febrero de dos mil diez (2010)42 de la Notaria Unica de Pailitas,—
anotacion 10 y, (ii)) contrato de constitucion de gravamen hipotecario por CIRO
ANTONIO FORERO FORERO a favor del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A,

elevado a Escritura Publica no. 031 del ocho (8) de febrero de dos mil once (2011)43.

Sobre el gravamen hipotecario inscrito en la anotacién no.11 ha de precisarse que,
debera igualmente ordenarse a la Oficina de Registros de Instrumentos Publicos del
Circulo Registral de Chimichagua — Cesar que, proceda con su cancelacion en el FMI
antes referido, acorde a lo dispuesto en el literal d) del articulo 91 de la Ley 1448 de

2011.

Prevéngase que, la presuncion aplicada por ser legal, admite prueba en contrario,
asistiéndole tal carga al opositor, quien no se ocupo de desvirtuar que, la ruptura de
la relacién con el predio de la parte solicitante guarda relacion cercana y suficiente

con el conflicto armado; ni tampoco a ello condujo otro elemento probatorio recaudado.

De esta forma, la sindéresis de la Sala conduce a estimar la titularidad del derecho a
la restitucion que le asiste MARINO DE JESUS MAZO MARTINEZ y EMERITA
DOMINGUEZ BLANCO. Y, en aras de dar cumplimiento a lo informado en el literal p
del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, sobre contenido del fallo y en especial, teniendo
en cuenta la facultad de emitir las 6rdenes que sean necesarias para garantizar la
efectividad de la restitucion juridica del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio
y goce de los derechos de las personas reparadas, se proferiran todas las demas que

resulten instrumentales y complementarias al amparo.

Finalmente, no escapa de la visa del Colegiado que, si bien en anotacion 8 del FMI no.
192 — 8199, se inscribio oficio 0492 fechado treinta (30) de mayo de dos mil siete

(2007) del INCODER consistente en “cancelacion providencia administrativa

42 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 327 — 330
43 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 188 — 195; 331 — 338

Codigo: FRT - 015 Versién: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 60 de 77



TRIBUNAL SUPERIOR DEL

\ DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA SGC
% SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

Consejo Superior

de la Judicatura Radicado No. 200013121001201800147 - 00

Magistrada Ponente: Dra. ADA PATRICIA LALLEMAND ABRAMUCK

(prohibicion administrativa) — medida cautelar”, al momento de su inscripcion se
consignoé que se cancela la anotacion 5, sin que ésta ultima guarde relacion con la
medida cancelada; pues tal proteccion se registro en la anotacién no. 7. En tal virtud,
se ordenara a la Oficina de Registros de Instrumentos Puablicos del Circulo Registral
de Chimichagua — Cesar, hacer la correccion y/o aclaracion a que haya lugar; ello, con
el proposito que no quede ninguna limitacion al dominio vigente, en los términos del

literal d) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

- Examen de procedencia de compensacion economica o medidas

afirmativas a ocupantes secundarios

Frente al tema de la compensacion la ley 1448 de 2011, al regular el proceso de
restitucion de tierras, impone a una de las partes procesales, esto es, al opositor de la
demanda de restitucion, la carga de probar la buena fe exenta de culpa, sin distincion.
Lo anterior, se puede evidenciar en distintos apartes normativos, como el articulo 8844
que regula las oposiciones, 9145 (contenido del fallo), 9846 (pago de compensaciones);

entre otros.

Al respecto, la H. Corte Constitucional en Sentencia C — 330 de 2011, al estudiar a
constitucionalidad de la norma, define dentro de una de las reglas hermenéuticas

fijadas que, “la buena fe exenta de culpa, en el contexto de la ley de victimas y restitucion de tierras

es un estandar de conducta calificado, que se verifica al momento en que una persona establece una

44 Articulo 88. OPOSICIONES. “(...) Al escrito de oposicion se acompanaran los documentos que se quieran hacer valer
como prueba de la calidad de despojado del respectivo predio, de la buena fe exenta de culpa, del justo titulo del derecho
y las demads pruebas que pretenda hacer valer el opositor en el proceso, referentes al valor del derecho, o la tacha de la
calidad de despojado de la persona o grupo en cuyo favor se presento la solicitud de restitucion o formalizacion (...)”

45 Articulo 91. CONTENIDO DEL FALLO. “La sentencia se pronunciard de manera definitiva sobre la propiedad, posesion
del bien u ocupacion del baldio objeto de la demanda y decretara las compensaciones a que hubiera lugar, a favor de los
opositores que probaron buena fe exenta de culpa dentro del proceso. Por lo tanto, la sentencia constituye titulo de
propiedad suficiente {(...)

r. Las érdenes necesarias para garantizar que las partes de buena fe exenta de culpa vencidas en el proceso sean
compensadas cuando fuera del caso, en los términos establecidos por la presente ley (...)” (Subrayado por fuera del
texto).

46 Articulo 98. PAGO DE COMPENSACIONES. “El valor de las compensaciones que decrete la sentencia a favor de los
opositores qgue probaron la buena fe exenta de culpa dentro del proceso, serd pagado por el Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas. En ningtin caso el valor de la compensacion o
compensaciones excedera el valor del predio acreditado en el proceso. (...)” (Subrayado por fuera del texto).
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relacién (juridica o material) con el predio objeto de restituciéon” o en otro términos, ésta “se configura

al momento en que se inicié o se consolidd algtn tipo de relacién material o juridica con el predio objeto

de restituciéon, de manera que su exigencia hace referencia a un pardmetro de probidad en las

actuaciones de las personas que llegaron, adquirieron u ocuparon un predio en el grave contexto de

violacién de derechos generado por el conflicto armado interno, donde el desplazamiento forzado, el

despojo, usurpacién y abandono de predios, afectaron a gran parte de la poblacién, especialmente,

en el pais rural. Asi las cosas, se trata de una carga sustantiva y no procesal” (Subrayado propio)

Establece el maximo Tribunal Constitucional que, “la carga de la prueba para los opositores
es la que se establece como regla general en los procesos judiciales: Demostrar el hecho que alegan o
que fundamenta sus intereses juridicos”, esto es la buena fe exenta de culpa. Siendo enfatica al
referirse a tal estandar que, “debe resaltarse que éste constituye la regla general, que

debe observarse en la gran mayoria de los casos, pues es la decision adoptada por el Legislador en

defensa de las victimas, y en consideracién a la magnitud del despojo, la usurpacion y el abandono

forzado de los predios, derivados del conflicto armado interno (...)”; razon por la que se “previo
medidas estrictas hacia los opositores, dirigidas a evitar una legalizacion basada en tres factores
inadmisibles constitucionalmente: El aprovechamiento abusivo de las condiciones de violencia, que
viciaron el consentimiento juridico de las victimas; la corrupcién, que puso parte de la institucionalidad
al servicio de los despojadores; y el formalismo del derecho, que favorecié a la parte mds poderosa en

el ambito administrativo y judicial”.

Al respecto, en la citada sentencia de constitucionalidad, recogiéndose otroras

pronunciamientos+?, se define el referido estandar en los siguientes términos:

“Esta buena fe cualificada, tiene la virtud de crear una realidad juridica o dar por existente un
derecho o situacion que realmente no existia. La buena fe creadora o buena fe cualificada,
interpreta adecuadamente una mdxima legada por el antiguo derecho al moderno: ‘Error
communis facit jus’, y que ha sido desarrollada en nuestro pais por la doctrina desde hace
mads de cuarenta anos, precisando que Tal mdxima indica que si alguien en la adquisicion de
un derecho o de una situacién comete un error o equivocacion, y creyendo adquirir un derecho
o colocarse en una situacion juridica protegida por la ley, resulta que tal derecho o situacion

no existen por ser meramente aparentes, normalmente y de acuerdo con lo que se dijo al

47 H. Corte Constitucional, C — 740 de 2003 (MP. Jaime Coérdoba Trivifio) reiterada en la C — 795 de 2015 (MP. Jorge
Ivan Palacio Palacio).
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exponer el concepto de la buena fe simple, tal derecho no resultard adquirido. Pero si el error
0 equivocacién es de tal naturaleza que cualquier persona prudente y diligente también lo
hubiera cometido, por tratarse de un derecho o situacion aparentes, pero en donde es imposible
descubrir la falsedad o no existencia, nos encontramos forzosamente, ante la llamada buena

fe cualificada o buena fe exenta de toda culpa’.

De lo anterior se extraen, dos elementos — subjetivo y objetivo, evidenciados a partir

de las siguientes premisas:

(V) Subjetivo: Creencia de alguien de adquirir un derecho o colocarse en una

situacion juridica protegida por la ley.

(ii) Objetivo: Prudencia y diligencia. De esta forma, se parte del error que se
ocasionare respecto de la apariencia del derecho o situacion protegida por
la ley en la que se hallare el sujeto, que cualquier persona prudente y
diligente también lo hubiera cometido por ser imposible descubrir la

falsedad o no existencia.

En el caso en estudio, el opositor CIRO ANTONIO FORERO FORERO, se pronuncio
alegando que su comportamiento al momento de adquirir el predio objeto de
reclamacion se encuentra amparado bajo el estandar de la buena fe exenta de culpa.
Expone al respecto que, nada tuvo que ver con el desplazamiento de los sefiores
MARIANO DE JESUS MAZO MARTINEZ y EMERITA DOMINGUEZ BLANCO, pues para
la firma de la escritura de compraventa concurri6 publicamente y sin presiones el

sefior MAZO MARTINEZ.

Puntualiza que, se valié de comisionistas o intermediarios para celebrar el negocio
juridico, pues no era de la region; justificacion bajo la cual se ampara para senalar
que desconocia las circunstancias particulares que influyeron en la transferencia del

fundo por MARIANO DE JESUS MAZO MARTINEZ. Senalando en el interrogatorio
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rendido que, fue después de la compra que se entero de las particulares circunstancias

que afectaron al vendedor, en los siguientes términos:

“(...) PREGUNTADO: Ya después que compra y empieza a hacer relaciones sociales con sus
vecinos ¢En algiin momento usted escuché que el vendedor, es decir el sefior MARINO DE
JESUS MAZO, haya vivido algiin hecho de violencia o algtin miembro de su familia, hijo,
esposa, hermano? CONTESTO: Si. PREGUNTADO: ¢Si? ;Ya fue que compré escuché algo?
CONTESTO: Ya después me enteré PREGUNTADO: Cuéntenos lo que escuché CONTESTO: Yo

pregunté por ahi: ‘:Don MARINO por qué se fue de acd? Porque es una tierra buena para
trabajar, para ganaderia’, entonces segun, como le digo, es porque la gente, los vecinos, que

él habia tenido un problema que porque como que una hija se fue para la guerrilla y él se fue

por alld a quitarle la hija a la guerrilla y gue lo iban a matar, bueno algo asi parecido y él por

eso como qué, pero ya fue después que yo llegué que empecé ya yo a PREGUNTADO: ;Ya

habia comprado? CONTESTO: Si, ya yo habia comprado, exactamente, porgue yo no sabia

absolutamente nada, es mds nosotros de ahi fue que empezamos a decir que ahi estuvieron

los paracos que por ahi habian cementerios de gente que enterrada, pero ya fue después,

después, porque nosotros llegamos y en ocho dias hicimos el negocio y nos vinimos a trabajar

ahi(...)” (Subrayado)

Adiciono el opositor al momento de la entrevista realizada por la UAEGRTD para el
estudio de caracterizacion que, es trabajador, obrero, jornalero, con nivel de
escolaridad hasta 5° grado de la educaciéon basica de primaria. Quien, informé que
producto de los rigores del conflicto armado migré del municipio de Cantagallo — Sur
de Bolivar y, a través de préstamos, adquirié “Santa Rosa formado por 3 predios”,

siendo ésta su Unica propiedad rural actual.

Siendo del caso anotar que, se encuentra incluido en el RUV4 como victima de
desplazamiento forzado del departamento de Bolivar por grupos guerrilleros, con fecha
del siniestro del veintidos (22) de agosto de dos mil siete (2007) y valoracion del dos

(2) de septiembre del mismo ano.

48 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folio 367
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Obsérvese que, la UAEGRTD para la elaboracion del Informe de caracterizacion
socioeconomicat® de CIRO ANTONIO FORERO FORERO, consulto el sistema ADRES,
encontrandose afiliado en salud al régimen subsidiado. Adicionalmente, la consulta al
Sistema de Informacion Publica del Departamento Nacional de Planeaciéon, arrojo que
el citado opositor ha sido censado con la metodologia SISBEN, con un puntaje de
26,3150, definiéndolo como un potencial beneficiario de subsidio de vivienda rural,

subsidio integral de tierras y programas de oportunidades rurales.

A su turno, consultado el Registro Unico de Afiliados de la Proteccién Social RUAF5!,
del pluricitado opositor no se encontré afiliacion a pensiones, caja de compensacion

familiar, ni fondo de cesantias.

Y, verificadas las base de informacion del IGAC52 y SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO?33, se encontré que no cuenta con otro predio diferente al
reclamado. Advirtiéndose que, si bien de la consulta en SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO se extrajo relacion del opositor CIRO FORERO FORERO
con el fundo identificado con FMI no. 192 - 1076254 denominado “El Placer”, éste no

funge como actual titular de derecho dominio.

Conforme todo lo anteriormente expuesto, se tiene que el sennor CIRO ANTONIO
FORERO FORERO es un campesino y con nivel primario de formacioén académica, de
quien ademas se avistan condiciones de vulnerabilidad en el acceso a la propiedad

rural, vivienda digna, minimo vital y fomento del agro (articulos 64 y 64 CP).

49 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 343 — 375
50 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folio 364

51 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 365 — 366
52 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 371

53 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 372 — 375
54 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 372 — 375
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Anotese ademas que, del senor FORERO FORERO no se previene relacion directa o
indirecta con el despojo o el abandono forzoso del predio; ni tampoco que obrara con

pretension de legitimarlo (armado o pretendidamente legal).

De forma tal que, para la Sala resulta dable aplicar el estandar dispuesto en el articulo
8855 de la ley 1448 de 2011, de manera flexibilizada o morigerada, en aras de
atemperarse la pretension restitutoria con la realidad social (Sentencia C — 330 de

2016 y Auto de Seguimiento 373 de 2016).

Puntualizandose que, las calidades personales del opositor, su escasa formacion
académica, aunado a las circunstancias de vulnerabilidad bajo las cuales se vinculo
al predio, frente a las cuales informo el senor FORERO FORERO bajo la gravedad del
juramento que fueron el resultado de hipotecar un inmueble que tenia su esposa con
el proposito de acceder a un terreno rural para explotacion y trabajo agrario de
subsistencia, permiten a la Sala aceptar que éste obro bajo la creencia de adquirir un
derecho y en tal virtud, colocarse en una situacion juridica protegida por la ley; sin
que para esta Colegiatura se aviste un interes ilegitimo que descalifique su actuar de

buena fe.

Previene la Sala que, cualquier otra persona bajo similares circunstancias personales
a las que se hallaba el opositor al momento en que se vinculé al fundo, hubiere actuado

de la misma forma en que éste lo hizo.

Es asi como, con fines de equidad social, resulta determinante valorar y asegurarle al
opositor sus derechos a la igualdad material, equidad en la distribucion, uso y acceso

preferente y progreso de la tierra, vivienda digna, debido proceso, trabajo, minimo

55 Articulo 88. OPOSICIONES. ...) Al escrito de oposicién se acompanardn los documentos que se quieran hacer valer
como prueba de la calidad de despojado del respectivo predio, de la buena fe exenta de culpa, del justo titulo del derecho
y las demads pruebas que pretenda hacer valer el opositor en el proceso, referentes al valor del derecho, o la tacha de la
calidad de despojado de la persona o grupo en cuyo favor se presento la solicitud de restitucion o formalizacion (...)”
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vital, entre otros derechos, como un adquirente de buena fe, vulnerable y afectado

con la orden de desalojo que provocara la restitucion.

Estimandose de esta forma procedente el reconocimiento al opositor CIRO ANTONIO
FORERO FORERO de la compensacion economica de que trata el articulo 98 de la Ley
1448 - 2011. Precisandose que, ninguna objecion se presenté por la parte
reclamante, ni por la UAEGRTD, ni mucho menos por la opositora, sobre el avaltio
comercial del predio, construcciones y mejoras practicado por el IGAC respecto del
valor del predio a restituir, de tal suerte que para efectos de determinar el monto a
reconocer se tendra el valor sefialado en éste, por ser la autoridad competente para
ello y encontrarse ajustado a parametros legales y reglamentarios correspondientes,
el cual asciende a la suma de CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS CUARENTA PESOS
($441.366.940,00).

En consecuencia, se ordenara al FONDO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS O
ABANDONADAS que, a la mayor brevedad posible pague al CIRO ANTONIO FORERO
FORERO la suma dinero que le viene reconocida a modo de compensacion; acto del
cual debera rendir informe a esta Sala. A su turno, se le ordenara a la UARIV brindar
el debido acompanamiento al opositor para la inversion de tales recursos, en la forma

en que le resulte mas conveniente, si consiente en ello.
- Cuestiones accesorias — afectaciones del predio restituido
Recapitulese, en lo concerniente a las afectaciones del inmueble restituido que, la

UAEGRT relaciona en el ITP del predio “Santa Rosa formado por 3 predios”, identificado
con FMI no. 192 — 819956, lo siguiente:

56 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 211 —214; 339 — 342
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Zonas de reserva forestal de la Ley 2° de 1959, respecto a lo cual, el Ministerio de
Medioambiente — Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos5,
senald que revisada la informacion cartografica y de acuerdo con la base de datos, se
encontré que las coordenadas del predio se ubican en la Zona Tipo A, de la Reserva

Forestal Rio Magdalena, establecida en la Ley 2° de 1959.

Al respecto de la zonificacion TIPO A, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), en Resoluciéon no. 1276 del 06 de agosto 2014, articulo 2, dispone: “Zona tipo
A. Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecolégicos bdsicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos. relacionados
principalmente con la regulacién hidrica y climdtica: la asimilaciéon de contaminantes del
aire y del agua; la formacion y proteccion del suelo: la proteccién de paisajes singulares

y de patrimonio cultural: y el soporte a la diversidad biolégica”.

Conduce lo expuesto a establecer que, en el predio restituido denominado “Santa Rosa
formado por 3 predios” solo podra desarrollar o realizar actividades forestales y de
proteccion y mitigacion del suelo y diversidad biolégica. Ademas, las actividades de bajo
impacto ambiental que se mencionan en la Resolucion 1527 del 2012 (citada en el
paragrafo 3 del articulo 2) modificada por la Resolucion No. 1274 del 06 agosto del
2014.

Y, en tal virtud, sera la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS la encargada de verificar, junto a la autoridad ambiental y la
Alcaldia del Municipio de Pailitas — Cesar, el porcentaje de las actividades agricolas
y/o ganaderas que podrian ejercer los solicitantes en el predio y en el evento de que la
limitante haga improductiva la tierra, debera proveer lo necesario para solucionar el

acceso a tierra a los beneficiados con la sentencia, otorgando predio en equivalencia.

57 Expediente digitalizado cuaderno no. 2, folios 52 — 56
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Ha tenerse en cuenta en todo caso que, debera brindarsele acompanamiento a
los beneficiados con la sentencia para que, si a bien desean, adelanten el proceso
de sustraccion de conformidad con la legislacion vigente5® y de no acceder la
autoridad ambiental a ello, o de no consentir los solicitantes a promover dicha
actuacion, se reitera, debe ordenarse la entrega de un predio en equivalencia al area
acogida por esta Colegiatura, quedando el inmueble solicitado en restitucion, a nombre
de la entidad ambiental que por competencia legal deba tener a cargo este tipo de

fundo.

Por otro lado, en cuanto a la afectacion indicada en el ITP por Contrato N VMM19 —
relacionado a Hidrocarburos, otea la Sala que, habiéndose vinculado tanto a la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANH como a la sociedad en comento, no
presentaron5® oposicion o cualquier otro reproche, frente a la prosperidad del amparo
del derecho a la restitucion deprecado. Precisandose en el informe rendido por la
entidad el veinticinco (25) de septiembre de dos mil dieciocho (2018) que, al
encontrarse el drea como reservada, significa que no ha sido objeto de asignacion y,
por tanto, no se llevan operaciones de exploracion y/o produccion de hidrocarburos,
ni existe consecuentemente afectacion de ninguna clase, ni limitacion a los derechos

de las victimas. Lo cual conduce a que, no deba emitirse orden sobre el particular.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala Civil Especializada en Restitucion de
Tierras del Tribunal Superior de Cartagena, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY;

58 Resolucion 629 de 2012 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Articulo 2 “(...) Las solicitudes de
sustraccién de que trata el articulo anterior para la restitucién juridica y material de las tierras a las victimas, en el marco
de la Ley 1448 de 2011, deberdan ser presentadas por la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas.”

59 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 256 — 264
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V.- DECISION

1. AMPARAR EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA RESTITUCION DE TIERRAS que
le asiste a MARINO DE JESUS MAZO MARTINEZ y EMERITA DOMINGUEZ
BLANCO, como victimas de abandono forzoso del inmueble denominado “Santa
Rosa formado por 3 predios”, identificado con FMI no. 192-8199 y referencia
catastral 20517000300030013000, ubicado en la vereda Bola Azul del municipio
de Pailitas, Cesar, conforme la extension, linderos y medidas determinados en la

parte motiva del presente proveido.

2. Como consecuencia de la orden de amparo contenida en el numeral 1, se

dispone:

2.1. REPUTAR inexistente el contrato de compraventa celebrado por MARINO DE
JESUS MAZO MARTINEZ a favor de ROQUE JULIO ARIZA QUINTERO y CIRO
ANTONIO FORERO FORERO, instrumentalizado en Escritura Publica no. 276 de
la Notaria Unica del Circulo de Pailitas — Cesar del veintidés (22) de noviembre de
dos mil siete (2007), inscrita en la anotacion no. 09 del FMI no. 192 — 8199, en
aplicacion de lo dispuesto en literal a) del numeral 2 del articulo 77 de la Ley 1448

de 2011.

2.2. DECLARAR viciado de nulidad absoluta el contrato de compraventa celebrado
por ROQUE JULIO ARIZA QUINTERO, a través del cual le transfiere a CIRO
ANTONIO FORERO FORERO su cuota parte del predio restituido, vertido en
Escritura Publica No 034 del quince (15) de febrero de dos mil diez (2010) de la
Notaria Unica de Pailitas, — anotaciéon 10 del FMI no. 192 — 8199, en aplicacioén de

lo dispuesto en literal e) del numeral 2 del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011.
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2.3. DECLARAR viciado de nulidad absoluta el contrato de constitucion de
gravamen hipotecario celebrado por CIRO ANTONIO FORERO FORERO a favor del
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A, elevado a Escritura Puablica No. 031 del
ocho (8) de febrero de dos mil once (2011)¢9,, en aplicacion de lo dispuesto en literal

e) del numeral 2 del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011.

3. DECLARAR PROBADA la excepciéon de buena fe exenta de culpa propuesta por
el opositor CIRO ANTONIO FORERO FORERO, conforme a lo expresado en la parte

motiva de la providencia.

4. RECONOCER a favor del opositor CIRO ANTONIO FORERO FORERO el pago de
la compensacion econémica de que trata el articulo 98 de la Ley 1448 — 2011, en
la suma de CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS CUARENTA PESOS ($441.366.940,00). En
consecuencia, se ordena al FONDO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS O ABANDONADAS
que, a la mayor brevedad posible pague dicha suma dinero; acto del cual debera

rendirse informe a esta Sala.

5. ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DEL
CIRCULO DE CHIMICHAGUA (CESAR), que respecto del predio identificado con
F.M.I. no. 192 - 8199, proceda, aplicando el criterio de gratuidad a que se refiere
el paragrafo 1° del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011, a: (i) INSCRIBIR lo dispuesto
en el numeral primero y tercero de la sentencia, (it) INSCRIBIR la cancelacion y
levantamiento de la medida de inscripcion de la demanda — anotacién No. 11, de
conformidad con el literal d) del articulo 91 de Ley 1448 de 2011; (ii) HACER LA
CORRECCION Y/O ACLARACION a que haya lugar respecto de la cancelacién de

60 Expediente Digitalizado, Cuaderno no. 1, folios 188 — 195; 331 — 338
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la anotacion No. 7, conforme lo expuesto en la parte motiva de la providencia, (iv)

INSCRIBIR la medida de proteccion patrimonial previstas en la Ley 387 de 1997,
en los términos previstos en el literal e) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, (v)
COBIJAR el predio restituido con la medida de proteccion preceptuada en el

articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

6. ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC que, el
IGAC, con la anuencia de los titulares del derecho de dominio, debera adelantar
las diligencias y procedimientos necesarios para rectificar administrativamente el
area y linderos (art. 105 Ley 1753 de 2015), producto del contraste entre la
informacion levantada en terreno y la que reposa en su base de datos y/o registro
publico de la propiedad. Cumplido lo anterior, se ORDENA a la Oficina de
Instrumentos Publicos del Circulo Registral de Chimichagua — Cesar, actualizar el
FMI. No. 192 - 8199 y referencia catastral 20517000300030013000, en cuanto a

su area, linderos y colindancias.

7. IMPLEMENTESE respecto del predio restituido denominado “Santa Rosa
formado por 3 predios”, identificado con FMI no. 192 — 8199 y referencia catastral
20517000300030013000, los sistemas de alivios y/o exoneracion de pasivos
previstos en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con lo
establecido en el articulo 43 y subsiguientes del Decreto 4829 del 2011, en los
siguientes términos: (i) ORDENAR al municipio de Pailitas — Cesar, expedir la
correspondiente resolucion de condonacion y/o exoneracion del impuesto predial,
tasas y otras contribuciones; (i) ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar la
deuda que por concepto de servicios publicos se hubiere ocasionado durante el
periodo comprendido entre la fecha del hecho victimizante y la presente
providencia; y, (ii) ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de
pasivo financiero la cartera que se tenga con entidades vigiladas por la

Superintendencia Financiera de Colombia, causada entre la fecha del hecho
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victimizante y la sentencia, siempre y cuando la deuda tenga relacion con los

predio a restituir.

8. ORDENAR a la UAEGRTD y al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL que, siempre que del estudio de las condiciones medioambientales del
predio y socioeconomicas actuales de los solicitantes amparados MARINO DE
JESUS MAZO MARTINEZ y EMERITA DOMINGUEZ BLANCO, se determine que
cumplen con las calidades requeridas para hacerse beneficiarios de subsidio para
el establecimiento de programas adecuacion de tierras, asistencia técnica, agricola
y proyectos productivos, respecto del predio restituido, se adelante el

procedimiento para su otorgamiento.

9. ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) REGIONAL
CESAR, para que ingrese sin costo alguno a los solicitantes amparados MARINO
DE JESUS MAZO MARTINEZ y EMERITA DOMINGUEZ BLANCO y quienes
integren sus nucleos familiares, que voluntariamente asi lo soliciten, a los
programas de formacion, capacitacion técnica, y proyectos especiales para la
generacion de empleo rural y urbano que tengan implementados, de acuerdo a la
edad, preferencias, grado de estudios y oferta académica; garantizandoles que
efectivamente sean receptores de subsidios que el SENA otorga para estudiantes,
de los fondos obtenidos por los aportes parafiscales y contribuciones que
conforman su patrimonio, de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la Ley

119 de 1994.

10. ORDENAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL y a la
UNIDAD PARA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS vy a la
UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS incluir a los solicitantes amparados
MARINO DE JESUS MAZO MARTINEZ y EMERITA DOMINGUEZ BLANCO y

quienes integren sus nucleos familiares, en programas de acceso a la atencion
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humanitaria que requiera mientras presente carencias en la subsistencia minima,
asi como de ser del caso para el acceso medidas, planes, programas y proyectos
aplicables para avanzar en la superacion progresiva de la situacion de
vulnerabilidad que se le hubiere configurado con la ocurrencia del fenémeno de
desplazamiento forzado que informa, ello conforme lo dispuesto en el decreto 2569
de 2014 reglamentario entre otras, de la Ley 1448 de 2011. Oficiese en tal sentido
indicando el nombre, documento de identidad, direccion y teléfono de los

solicitantes.

11. ORDENAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL que,
en el marco de sus competencias otorgue de manera prioritaria y preferente
subsidio de vivienda de interés social rural en favor de los solicitantes amparados
MARINO DE JESUS MAZO MARTINEZ y EMERITA DOMINGUEZ BLANCO, previa
priorizacion efectuada por parte de la UAEGRTD, al tenor del articulo 2.15.2.3.1.
del Decreto 1071 de 2015. Para efectos de dar cumplimiento a lo anterior, en virtud
de la responsabilidad establecida en los articulo 123 y siguientes de la Ley 1448
de 2011, sirvase requerir a la entidad operadora o quien haga sus veces, para que
proceda a adelantar todos los tramites necesarios para la materializacion del
subsidio de vivienda de interés social rural en favor del hogar referido, una vez

realizada la entrega material del predio.

12. ORDENAR al MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, brindar a los
solicitantes amparados MARINO DE JESUS MAZO MARTINEZ y EMERITA
DOMINGUEZ BLANCO y quienes integren sus nucleos familiares, asistencia
meédica y psicosocial con enfoque diferencial, en el marco del Programa de Atencion
Psicosocial y Atencion Integral — PAPSIVI y, brinde la atencion si estas personas
deciden acceder voluntariamente a la misma. Oficiese en tal sentido indicando el
nombre, documento de identidad, direccion y teléfono de la solicitante y su nucleo

familiar.
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13. ORDENAR a la SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE PAILITAS — CESAR,
que verifique la inclusion de los solicitantes amparados MARINO DE JESUS MAZO
MARTINEZ y EMERITA DOMINGUEZ BLANCO y quienes integren sus nucleos
familiares, al Sistema General de Salud, y en caso de no estar incluidos, proceda
a afiliarlos a la EPS-S que escojan. Oficiese en tal sentido indicando el nombire,
documento de identidad, direccion y teléfono de los reclamantes y su nucleo

familiar.

14. ORDENAR a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD para que en el
marco de sus competencias y responsabilidades, ejerza vigilancia y control frente
a las gestiones de afiliacion y prestacion de servicios en atencion y/o rehabilitacion

en salud fisica y mental en favor de los beneficiarios de tales componentes.

15. ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS que, atendiendo a que el predio restituido presente
afectacion de reserva forestal de la Ley 2° de 1959 — zonificacion TIPO A, se sirva
VERIFICAR, junto a la AUTORIDAD AMBIENTAL y la ALCALDIA DEL MUNICIPIO
DE PAILITAS - CESAR, el porcentaje de las actividades agricolas y/o ganaderas
que podrian ejercer los solicitantes en el predio y en el evento de que la limitante
haga improductiva la tierra, debera proveer lo necesario para solucionar el acceso
a tierra a los beneficiados con la sentencia, examinandose en posfallo la
posibilidad de ordenar la entrega de un predio en equivalencia. Sobre el particular,

debera rendirse informe a la Sala.

16. ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS que, atendiendo a que el predio restituido presente
afectacion de reserva forestal de la Ley 2° de 1959 — zonificacion TIPO A, se sirva

BRINDAR ACOMPANAMIENTO a los beneficiados con la sentencia para que si
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a bien desean adelanten el proceso de sustraccion de conformidad con la
legislacion vigente y de no acceder la autoridad ambiental a ello, o de no
consentir los solicitantes a promover dicha actuacion, procedan a rendir informe
a fin de examinar en posfallo la posibilidad de ordenar la entrega de un predio en
equivalencia al area acogida por esta Colegiatura, quedando el inmueble solicitado
en restitucion, a nombre de la entidad ambiental que por competencia legal deba
tener a cargo este tipo de fundo. Sobre el particular, debera rendirse informe a la

Sala.

17. COMISIONAR al JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DE VALLEDUPAR para llevar a cabo la diligencia
de entrega del inmueble restituido conforme lo dispuesto en los numerales primero
y tercero de la sentencia. En la diligencia de entrega deberan observarse, las
medidas de desalojo forzoso dispuestas por el Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, en observacion general No. 07 (Parrafo 1 del articulo 11 del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales) adoptada
durante el 16° periodo de sesiones 1997; asi como el otorgamiento del tiempo
necesario para que proceda al traslado de los bienes muebles y semovientes de
propiedad del senor MANUEL DE JESUS VILORIA CAMARGO, que se informan
estar a cuidado de su sobrina, o en su defecto de otro familiar, proporcionando
todas las demas medidas que estime necesarias para la proteccion personal,

familiar y patrimonial.

18. ORDENAR a la UARIV y en general a las entidades que integran el SNARIV,
para que presten el acompanamiento necesario, se examine la posibilidad de
otorgar a la actora y su familia medidas de asistencia y atencion, entre otras,
necesarias para la superacion progresiva de la vulnerabilidad provocada con el
desplazamiento, asi como la atencion curativa y paliativa de las afecciones en

salud de los referidos.
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19. ORDENAR A TODAS LAS INSTITUCIONES QUE INTEGRAN EL SNARIV
adelantar todas las gestiones a su cargo para que el retorno se cumpla con las
condiciones de seguridad y dignidad, que para tal fin establecio la normatividad

internacional al respecto.

20. ORDENAR a la UARIV brindar el debido acompanamiento al opositor CIRO
ANTONIO FORERO FORERO para la inversion, en la forma en que le resulte mas
conveniente, de los recursos derivados de la compensacion econoémica reconocida

en su favor en la presente sentencia.

21. Por secretaria elaborense las comunicaciones y oficios del caso.

22. Notifiquese la decision adoptada a las partes e intervinientes utilizando el

medio mas expedito posible.
NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
ADA PATRICIA LALLEMAND ABRAMUCK

Magistrada Sustanciadora

FIRMADO ELECTRONICAMENTE FIRMADO ELECTRONICAMENTE
MARTA PATRICIA CAMPO VALERO LAURA ELENA CANTILLO ARAUJO
Magistrada Magistrada

(Salvamento de Voto)
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