TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

San José de Cucuta, diez de marzo de dos mil veintidos.

Amanda Janneth Sanchez Tocora.

Magistrada Ponente

Proceso: Restitucion de Tierras.
Solicitantes: Libardo Portillo Pérez y otra.
Opositores:  Gabriel Avendafio Orozco y otra.
Instancia: Unica.

Asunto: Se acreditaron los presupuestos
axiolégicos que fundamentan las
pretensiones.

Decision: Se protege el derecho
fundamental a la restitucion de
tierras. Se declara impréspera la
Oposicidn y no se reconoce buena
fe exenta de culpa ni segunda
ocupancia.

Radicado: 68081312100120180003801.

Sentencia: 1 de 2022.

Agotado el tramite que establece el Capitulo I, Titulo IV, de la Ley
1448 de 2011, procede la Sala a emitir la sentencia que legalmente

corresponde en el asunto de la referencia.

l. ANTECEDENTES

1.1. En ejercicio de la facultad otorgada por el articulo 82 de la Ley
1448 de 2011, la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas! —Direccion Territorial Cesar-Guajira,
solicité a nombre de los esposos? Libardo Portillo Pérez y Luz Marina

Carrefio, entre otras pretensiones, la restitucion juridica y material de la

1 En adelante la UAEGRTD.
2 Consecutivo 1. fol. 67.
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“Parcela No 5” ubicada en la vereda San Carlos del municipio de Pelaya,
departamento del Cesar, con folio de matricula inmobiliaria No 192-
41354 y cédula catastral No 205500002000203600003.

1.2. Hechos.

1.2.1. El sefior Libardo Portillo Pérez comproé las mejoras plantadas
sobre la “Parcela No 5" por acuerdo celebrado con Antonio Ballena,
predio que posteriormente le fue adjudicado por el Incora mediante
resolucion 522 del 9 de agosto de 1996, inscrita en el folio de matricula
192-41354.

1.2.2. Enfebrero de 1998, arribaron al predio miembros de un grupo
paramilitar y bajo amenaza de muerte le indicaron que debia
abandonarlo pues dicha parcela y la de sus vecinos le pertenecian a “los
Marulanda”. A pesar de la intimidacion, Libardo continué habitando el
inmueble hasta el afilo 1999, data en la que por el incremento de la
violencia y otras intimidaciones presentadas en su contra y demas

habitantes, sali6 desplazado hacia el municipio de Ocaifia.

1.2.3. Sin poder retornar a la zona por miedo y encontrandose
desplazado, Libardo en ese mismo afio -1999- vendio el bien a Augusto
Rosado por $28°000.000, cancelados en dos cheques cada uno por
$10°000.000 y el restante a partir del pago del crédito hipotecario
pendiente con la Caja Agraria, saldo que el comprador nunca sufrago.

1.3. Actuacion procesal.

El Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion

de Tierras de Barrancabermeja admitio la solicitud* y dispuso, entre otras

3 Consecutivo 1. fol. 137 a 144. Conforme el ITP elaborado por la UAEGRTD el fundo cuenta con un area
georreferencia de 40 hectareas + 4090 metros cuadrados.
4 Consecutivo 7.
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ordenes, la publicacién de que trata el articulo 86 de la Ley 1448 de
2011° ademas de la vinculacion de Jorge Navarro como tercero
interviniente de la etapa administrativa® y la empresa Gold Oil Plc
sucursal Colombia por afectacion de hidrocarburos sefialada en el ITP?,

los que guardaron silencio.

Posteriormente, dispuso el traslado® a los actuales titulares del
dominio Gabriel Avendafio Orozco y Esperanza de Jesus Picon Suarez,
al Banco Agrario por hipoteca registrada el que allegé su réplica fuera
del término® y de las empresas Ecopetrol'®, Cenit Transportes y Logistica
de Hidrocarburos S.A.'* y Sociedad Mr de Inversiones Ltda.? con motivo
de servidumbres de oleoducto y gasoducto inscritas en el folio, las cuales

no se opusieron y pidieron su desvinculacion.

1.4. Oposicion.

Sefialaron Gabriel Avendafio Orozco y Esperanza de Jesus
Picon Suarez a través de su apoderada, que de la venta realizada por
los peticionarios no se avizoraban circunstancias de violencia o
constreflimiento que conllevaran a concluir la configuracion de un
abandono forzado o despojo ni mucho menos aprovechamiento de un
particular para hacerse con la heredad, pues fue directamente Libardo
quien la ofertd, consintiendo con los compradores de ese momento el
precio y forma de pago, sin que hubiere intervenido actor armado ilegal
en tal negociacion o impulsando esta de algin modo, cumpliéndose asi

para la transferencia del bien, las formalidades, ritualidades vy

5 Consecutivos 25 y 155. El edicto se publicé correctamente en el periodico El Espectador el 16 de febrero de 2020.

6 Consecutivos 13, 58 y 82.

7 Segun ITP el predio presentaba afectacion en 100% con bloque de exploracién de hidrocarburos. Consecutivo 98.
Consecutivo 71. La ANH informé de la suspensién del contrato con la empresa Gold Oil Plc desde octubre de 2017
por problemas de orden publico, por lo que en la actualidad no se adelantan actividades.

8 Consecutivos 91, 101, 115y 157.

% Consecutivo 99 y 115. Su oposicion fue extemporanea como se manifesto en auto del 15 de octubre de 2019.

10 Consecutivo 113. Ecopetrol solicité su desvinculacion por no tener derechos de exploracion o explotacion,
manifestando que la servidumbre fue cedida a Cenit Transportes y Logistica de Hidrocarburos S.A.

11 Consecutivo 122 y 125. La empresa solicité su desvinculacion como quiera que no tiene actividades en la zona.

12 Consecutivos 162 y 166. La sociedad indicé no tener relacion con el predio, el que junto con otros fue entregado al
Incora para adjudicaciones. No se opuso a la reclamacion y solicité su desvinculacion del proceso.
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solemnidades exigidas por la Ley, a través incluso de un valor justo y
acorde a lo que en la zona costaban las fincas, oponiéndose con ello a

las pretensiones.

Aseguraron que el plenario carece de pruebas que demuestren la
calidad de victimas del conflicto armado de los reclamantes y que por
ello debia respetarseles su propiedad privada, consolidada desde
mucho antes de sancionarse la Ley de restitucion de tierras, y siendo
gue conforme lo dicho por la Corte Constitucional se trata de un derecho
auténomo, pleno, perpetuo, exclusivo, irrevocable y real; o que en caso
de prosperar la solicitud se les reconozca compensacion por su buena
fe exenta de culpa acreditada de su actuar para cuando se hicieron al
inmueble. Aparte, pidieron llamar en garantia a Jorge Navarro quien les
vendié la finca®®, lo cual si bien fue admitido inicialmente'* luego se

declar¢ ineficaz por el Juez?.

Surtido el tramite de instruccion se remitio el expediente a esta
Corporacion?® la cual concomitantemente avoc6 conocimiento y decreto
pruebas adicionales’, seguidamente, se corri6 traslado a los

intervinientes para que presentaran sus argumentos finales*®.

1.5. Manifestaciones finales

El Ministerio Publico, luego de hacer un recuento de las
actuaciones procesales surtidas en el tramite, encontr6 probada la
relacion juridica de los solicitantes con el bien a partir de la adjudicacion
que hiciera el Incora en 1996, asi como su calidad de victimas por la

aguda situacién de violencia que vivid la region especialmente por la

13 Consecutivos 105, 111 y 114. Notificacion y traslado personal 16 de septiembre 2019. Presentaron escrito de
oposicién el 9 octubre 2019. Se dejé constancia de suspension de términos los dias 2 y 3 de octubre de 2019.

14 Consecutivo 115.

15 Consecutivo 157. Se declard ineficaz en virtud del articulo 66 del Codigo General del Proceso luego de transcurrir
seis meses sin que los opositores acreditaran notificacion a Jorge Navarro.

16 Consecutivo 200.

17 Consecutivo 7. Tramite Tribunal.

18 Consecutivo 41. Tramite Tribunal.
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irrupcion de organizaciones paramilitares que desplazaron a numerosos
campesinos instigados por los propietarios de la antigua “Hacienda
Bellacruz”, tal cual lo confirmaron los informes allegados por el Centro
Nacional de Memoria Histérica, el Observatorio Presidencial de DD.HH.
y las declaraciones vertidas, o que habria ocasionado la venta del predio

y la salida de los peticionarios de la vereda en 1999.

En torno a los opositores, consider6 que probaron su buena fe
exenta de culpa o al menos la simple, pues no habia en el folio de
matricula medida que alertara de hechos ligados al conflicto ni contaron
con indicaciones sobre presuntos actos de despojo ocurridos con el
inmueble o de victimizaciones relatadas por los solicitantes; todo, a
pesar de la notoriedad del contexto de violencia en la regién, siendo que
a lo sumo y de lo visto en el certificado de tradicion y libertad, apenas
hubieran podido intuir que la venta realizada por los reclamantes en 1999
habria obedecido a las obligaciones crediticias que alli aparecian
anotadas, amén del comentario de Esperanza de Jesus Picon Suarez
de no haber tenido participacion alguna en el negocio del bien, salvo por

la firma correspondiente de la escritura publica.

Y frente a la segunda ocupancia, indicé que a pesar de no contar
con vulnerabilidades, con base en lo sefalado en el informe de
caracterizacion, la respuesta de la DIAN respecto a las declaraciones de
renta de Gabriel Avendaifo Orozco de 2008 a 2020 y la propiedad que
tiene él y Esperanza de Jesus con tractores, camionetas y automoviles
segun el RUNT, podrian verse afectados con la restitucion a partir de
situaciones sobrevinientes, mas aun, cuando existe otra solicitud sobre
el bien colindante que a la fecha se encuentra en etapa de estudio formal
conforme lo dijo la UAEGRTD.

Con todo, contradictoriamente pidié denegar la solicitud, o que de

prosperar, se ordene la restitucion por equivalencia conforme el avalto
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realizado por el IGAC?®,

La empresa de Transportes y Logistica de Hidrocarburos Cenit?
indic6 como lo hizo en un principio, no oponerse a la reclamacion
material y juridica del predio, no obstante, pidido mantener la servidumbre
constituida sobre el inmueble desde 1981, mucho antes de la
adjudicacion a los peticionarios realizada por el Incora en 1996 y la venta

gue se dijo causé el despojo de 1999.

Por su parte, los solicitantes y opositores guardaron silencio.

ll. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala determinar si los peticionarios retnen los
requisitos legales para considerarlos “victimas” del conflicto armado, al
tenor del canon 3 de la Ley 1448 de 2011 e igualmente establecer si se
cumplen los presupuestos axioldgicos consagrados en los articulos 74,
75 y 81 ibidem, a efectos de acceder a la restitucion solicitada
atendiendo a lo previsto en el articulo 208 de la citada normatividad, que

fuera modificada por el articulo 2 de la Ley 2078 del 8 de enero de 2021.

De otro lado, deben analizarse los argumentos de la oposicion,
con el objeto de establecer si se lograron desvirtuar los presupuestos de
prosperidad de las pretensiones o0 si se acreditd la condicion de
adquirentes de buena exenta de culpa, al tenor del articulo 98 de la
citada ley o, si conforme con los lineamientos fijados por la H. Corte
Constitucional en la Sentencia C-330 de 2016 cumplen con la condicion

de segundos ocupantes.

19 Consecutivos 45 y 46. Tramite Tribunal.
20 Consecutivo 44.
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[Il. CONSIDERACIONES

De conformidad con lo previsto en el articulo 76 de la Ley 1448 de
2011, el requisito de procedibilidad se haya acreditado con la inclusion
de los solicitantes junto a su nucleo familiar y respecto del predio
“Parcela No 5% en el Registro de Tierras Presuntamente Despojadas,
tal cual se consignoé en las Resoluciones No. RE 2257 del 26 de junio de
2015 y RE 01755 de 17 de mayo de 2016%?, corregidas por la RE 00051
del 17 de enero de 202223, asi como la constancia NE 0076 del 21 de

julio de 201524

De oftro, en virtud de lo establecido en los articulos 79%° y 8026
ibidem, la Corporacion es competente para proferir sentencia en este
asunto por cumplirse las exigencias alli advertidas. Adicionalmente, no

se observan vicios de tramite que puedan invalidar lo actuado.

3.1. Contexto de violencia.

La UAEGRTD justificé la reclamacion en el marco de la Ley 1448
de 2011, por la violencia generalizada que caus6 el conflicto armado en
la zona rural del municipio de Pelaya -Cesar y que incluye la vereda San
Carlos donde se ubica el predio solicitado, espacio geogréfico que
durante la década de los noventa, los diversos actores que alli confluian,
incurrieron en reiteradas acciones bélicas e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y manifiestas violaciones a las normas
Internacionales de Derechos Humanos. Eventos que fueron analizados

por esta Sala en otros pronunciamientos y a los que en esta oportunidad

21 Consecutivos 123 y 131.

22 Consecutivo 24. Tramite Tribunal.

23 Consecutivo 39. Tramite Tribunal.

24 Consecutivo 1. fol. 157 y 158.

%5 COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS PROCESOS DE RESTITUCION: Los Magistrados de los Tribunales
Superiores decidiran en Gnica instancia los procesos de restitucion de tierras, en aquellos casos en que se reconozcan
opositores.

26 COMPETENCIA TERRITORIAL. Son competentes de modo privativo los Jueces y Magistrados del lugar donde se
hallen ubicados los bienes, y si estos se encuentran en varios municipios con distintas jurisdicciones, seran
competentes los del municipio de la jurisdiccion donde se presente la demanda.
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por economia procesal se remite en su integridad?’, para
complementarse con el “Documento Andlisis de Contexto”?®, cuyo fin
consiste en identificar cronolégicamente las circunstancias
sobresalientes que dieron lugar a la ruptura de los reclamantes con el
fundo pretendido en restitucion y que por su peso probatorio se tendra
en cuenta para la demostracién de estas situaciones propias acaecidas

en la region?°.

El instrumento invocado da cuenta de la fuerte influencia que ha
recibido Pelaya por su estratégica ubicacion por las regiones del
Catatumbo en Norte de Santander y del Magdalena Medio, lo que
increment6 la dinAmica de violencia con el posicionamiento de las
guerrillas del eln y farc, asi como por la llegada de distintos grupos
paramilitares, comenzando por el “Bloque Norte”, el “Frente Resistencia
Motilona” bajo el mando de alias “Jorge 407, el “Bloque Central Bolivar”
y las “Autodefensas del Sur del Cesar” luego conocidas con el nombre
de “Frente Héctor Julio Peinado Becerra” comandadas por “Juancho
Prada”, contexto iniciado desde los afios 70 y convulsionado en demasia

a partir de los 90.

La entrada de esas estructuras paramilitares -refiere el
documento- produjo multiples abandonos que posteriormente se
tradujeron en despojos forzados a partir de la venta a menor precio de
los bienes, todo, por la cercania de estos al casco urbano de Pelaya
como ocurre con los ubicados en la vereda San Carlos postrada sobre

el pie de monte de la Serrania del Perija que conecta con la via a

Z’Sentencias del 1 de septiembre de 2021 rad. 6808131200120160015902; 8 de julio de 2021 rad.
68081312100120170003501; 1 de febrero de 2021 rad. 6808131210012017000410; y 15 de diciembre de 2020 rad.
6808131200120170003301; 30 de octubre del 2020, rad. 68081312100120160012501 y 15 de marzo del 2019, rad.
68081312100120160020101, entre otras.

*8 Consecutivo 1-2.

2 “ARTICULO 89. PRUEBAS. Son pruebas admisibles todas las reconocidas por la ley. En particular el Juez o
Magistrado tendra en cuenta los documentos y pruebas aportadas con la solicitud, evitara la duplicidad de pruebas y
la dilacién del proceso con la préactica de pruebas que no considere pertinentes y conducentes. Tan pronto el Juez o
Magistrado llegue al convencimiento respecto de la situacion litigiosa, podra proferir el fallo sin necesidad de decretar
o practicar las pruebas solicitadas. (...) Se presumen fidedignas las pruebas provenientes de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucién de Tierras despojadas en el Registro de Tierras Despojadas y abandonadas
forzosamente a que se refiere esta ley”.
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Carrizal. Los habitantes salieron de sus parcelas debido a los constantes
enfrentamientos entre los distintos bloques de las auc y las guerrillas, lo
que condujo ademas a estigmatizar a la poblacion en general de
integrantes y simpatizantes de la subversion, desencadenando una
oleada de homicidios selectivos que incluyeron al alcalde Jerénimo
Pérez Sanchez, asesinado en plena campafia en 1992 y otros aspirantes

al concejo municipal.

Varias de las acciones ordenadas por “Juancho Prada” y “Camilo
Morantes” estuvieron auspiciadas por reconocidos ganaderos,
agricultores, terratenientes y comerciantes de la region en respuesta a
los secuestros, extorsiones y “boleteo” de los cuales habian sido
victimas, incluida la familia Marulanda, duefia de las haciendas “Bella
Cruz™°, “Santa Inés” y “El Bohio™!. También hicieron presencia en
Pelaya las “Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba” dirigidas
por Carlos Castafio y Salvatore Mancuso quienes luego de la unificacion
de las estructuras, las dejaron al mando de Rodrigo Tovar Pupo, alias
“Jorge 407, apoyado por sus lugartenientes “Jimmy”, “Julio Palizada” y
“‘Omega”, hegemonia que inici6 en 1997 hasta el momento de su
desmovilizacion en 2006, financiados a traves del trafico de gasolina y
acero, extorsiones, hurtos, cobro de gramaje y el cultivo y procesamiento

de coca.

%0 “La historia de la Hacienda Bella Cruz tiene sus inicios en la década del treinta (1936 -1944) cuando Alberto
Marulanda Grillo, padre de Carlos Arturo y Francisco Marulanda Ramirez, inicia un proceso de acumulacion de tierras
en el cual lleg6 a tener 22.000 hectareas, 12.000 que para ese momento cubria las jurisdicciones de los actuales
municipios de Tamalameque, La Gloria y Pelaya. Para conocer mas sobre la historia de la Hacienda Bella Cruz ver:
El Heraldo. http://www.elheraldo.co/noticias/nacional/efromovich-no-puede-vernos-como-sus-enemigos-54947
(consulta 7 de marzo de 2022); portal Tierras en Disputa http://tierraendisputa.com/ (consulta 7 de marzo de 2022;
Corporacion Arco Iris https://www.arcoiris.com.co/2013/10/rio-magdalena-dignidad-para-perdonar/ (consulta 7 de
marzo de 2022); Comision Interamericana de Derechos Humanos -Informe de admisibilidad No 42/18 peticién 663-
07 -Familias desplazadas de la hacienda Bella Cruz Colombia
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2018/COAD663-07ES.pdf; Centro de Memoria Historica
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2015/nacion-desplazada/una-naciondesplazada.pdf
(consulta 7 de marzo de 2022).

81 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Sala de Justicia y Paz, sentencia 1 de diciembre de 2014. M.P.
Léster M. Gonzélez R., postulado Juan Francisco Prada Marquez: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-
content/uploads/2015/04/2014-12-11-SENTENCIA-JUAN-FRANCISCO-PRADA.pdf y sentencia 24 de marzo de
2020. M.P. Alexandra Valencia Molina: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2020-03-24-Juan-
Francisco-Prada.pdf
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10

Radicado: 68081312100120180003801

Ademas, el Centro Nacional de Memoria Historica refirié que en
la zona rural de Pelaya entre 1999 a 2001 se produjeron multiples
hechos ligados al conflicto armado interno cometidos en especial por el
eln y paramilitares, destacando 11 acciones bélicas, 44 asesinatos
selectivos, 2 registros de dafios en bienes civiles, 26 desapariciones
forzadas, 2 masacres, 1 evento por minas, 57 secuestros y 2 delitos por

violencia sexual®2.

Asi mismo, el Observatorio de Derechos Humanos de la
Consejeria Presidencial se refirio a la llegada del eln desde la década
de los 70 y la conformacién a partir de los noventa en el sur del
departamento de Cesar que incluye el municipio de Pelaya, de las
“‘Autodefensas del Sur del Cesar (AUSC)” y las “Autodefensas de
Santander y Sur del Cesar (Ausac)” asi como del “bloque Norte de las
AUC-BN” con influencia en las estribaciones de la Serrania del Perija y
con ello el convulsionado contexto de violencia que alli confluyé por su

actuar ilegal®,

Igualmente, la Defensoria del Pueblo aporto el informe de riesgo
No 81-04Al del 2 de diciembre de 2004, en el que puso de presente la
llegada a Pelaya del eln y farc desde mediados de la década de los
ochenta a eso de copar la Serrania del Perija, por tratarse de una zona
de retaguardia y corredor de abastecimiento, trafico de armas,
aprovisionamiento logistico y la captacién de recursos econémicos para
su financiamiento, destacando que esta intervencion hasta los afios 90
estuvo fundamentalmente ligada a acciones contra la fuerza publica, en
practicas extorsivas sobre los agroindustriales y ganaderos, asimismo,
ataques y sabotajes a la infraestructura energética y petrolera. Por otro
lado, dio cuenta del arribo, a partir de 1994, de las autodefensas los que

mediante operaciones selectivas a los civiles obtuvieron el control de la

% Consecutivo 17.
33 Consecutivo 44.
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region, incrementandose la tasa de homicidios, que en Pelaya alcanz6
una media de 250 muertes por cada cien mil habitantes de 1996 a 1997,
siendo el “Frente Central del Cesar” la estructura con hegemonia que
incluso influy6 en el ejercicio sindical y organizativo de sus pobladores,
la politica local, corporaciones publicas con presiones y cooptando la
parte rural con la siembra de cultivos ilicitos y actividades ligadas al robo
de gasolina y narcotrafico, produciéndose por esto multiples
desplazamientos que fueron registrados hasta 2002 con un total de 1252

expulsiones®*,

Y por ultimo, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, indicé que en el municipio de Pelaya desde 1990 a 2018
aparecen en sus bases de datos 15.957 registros de hechos ligados al
conflicto armado, referidos asi: 53 actos terroristas, 716 amenazas, 26
delitos contra la integridad sexual, 324 desapariciones forzadas, 13.160
desplazamientos, 1.339 homicidios, 4 lesiones personales fisicas, 7
eventos por minas antipersonal, 234 pérdidas de muebles e inmuebles,
81 secuestros, 9 torturas, 1 suceso de abandono o despojo de tierras y
3 vinculaciones de nifios y adolescentes, para un total de 10038 victimas
incluidas en el RUV de esa regién, con un niamero de migraciones,
concretamente para 1999, de la zona de ubicacion del predio solicitado

de 367 personas®.

Ahora bien, sobre la situacion de violencia, el sefior Libardo
Portillo Pérez se refirio al arribo de las auc a la regién y las atrocidades
gue estos cometieron contra los pobladores en apoyo a la familia
Marulanda, propietaria de la “Hacienda Bella Cruz”, destacando que
estos sujetos empezaron “a molestar, hacer tiros (...) caminaban de
noche y pues uno vivia era como con esa zozobra (...) habian muchos

muertos, un vecino lo mataron en la carretera (...) inclusive una vez vi

34 Consecutivo 53.
3 Consecutivo 77.
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hasta a una persona que le habian volado la cabeza (...)"%%; lo que
confirm6 su compafiera Luz Marina Carrefio Villamizar cuando dijo que
en esa zona hubo “mucha violencia porque llegaba toda esa gente (...)
hacian derroche de tiros (...) yo vivia muy nerviosa” aclarando que tales
hechos eran cometidos por los paramilitares, que la obligaban a viajar
constantemente de Pelaya a Ocarfa para salvaguardar la integridad de
sus “pelaos (...) que estaban pequefios”, describiendo que “eso era
parejo todas las noches (...) en la carretera vi uno que le habian cortado

la cabeza y eso, mas miedo me daba™®’.

Narracion que encuentra respaldo con varias obtenidas a lo largo
del trdmite judicial, de personas que habitaron la region para la década
de los 90, como Adolfo Lenis Ascanio® que sobre el contexto de
violencia aseguré que “por ahi en esa parte siempre amenazaban
porgque estaban los paramilitares, mandaban a desocupar fincas, otras
veces se llevaban los ganados”; o la de Clara Isabel Rincon Rincon®®
que refirid, “los paramilitares (...) se ponian a hacer tiros (...) cerca de la
casa, a nosotros nos dio miedo (...) habian muchos muertos en Pelaya”,
situacion que la obligo junto a su familia a desplazarse del sector hacia

Ocafa a finales de los noventa.

Incluso, Augusto Rosado Delgado?® quien fuera directamente el
comprador en el afio 1999 del bien reclamado en esta solicitud, hablé
del tema; y aunque inicialmente insistié en que por esos lares no existian
“actores armados ilegales” finalmente termind aceptando su presencia,
asegurando que “por ahi si habian los run runes que los paracos que la
guerrilla”, los mismos que sobre él perpetraron un secuestro como asi lo
explico: “me tuvieron 3 dias, pero eso fue problemas de chismes”; al

igual que el opositor Gabriel Avendafio Orozco*!, que siendo oriundo

3 Consecutivo 188-4.
37 |bidem.
3% Consecutivo 188-1.
39 Consecutivo 188-3.
0 |bidem.
41 Consecutivo 188-2.
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de la regidon dio cuenta que en la Serrania del Perija hubo varios
incidentes, “siempre se escucha los comentarios (...) pero todo el tiempo
el orden publico ha sido normal (...) lo Unico es que hay incidente a veces

(...) entre grupos armados (...) hoy en dia todavia hay estos grupos”.

En conclusion, todas las pruebas sefaladas dan cuenta de la
existencia de un contexto de violencia generalizado propio del conflicto
armado en la zona rural del municipio de Pelaya incluyendo la vereda
San Carlos para los afios 90 y siguientes, consistente en amenazas,
asesinatos selectivos, extorsiones, desplazamiento forzado y control
armado debido a la presencia de estructuras ilegales que la afectaron,
dejando como resultado una violacion sistematica de derechos humanos
y del derecho internacional humanitario, principalmente en la poblacion

civil.

3.2. Caso Concreto

3.2.1. En el sub judice, se encuentra acreditado que los esposos
Libardo Portillo Pérez y Luz Marina Carrefio, tienen titularidad* y
legitimacion*® para instaurar la presente accién, por cuanto fueron
propietarios sobre el bien objeto de este proceso desde que les fue
adjudicado por el Incora en 1996 a través de la resolucion 522 del 9 de
agosto, condicion que perduro hasta el 13 de diciembre de 1999 cuando
lo transfirieron mediante escritura pablica 120 de la Notaria Unica de
Tamalameque a los sefiores Magdalena Garcia de Rosado y Augusto
Rosado Delgado, instrumentos registrados en el folio de matricula

inmobiliaria 192-4135444, tal como se comprobd del estudio de titulos

42 “Articulo 75. Titulares del Derecho a la Restitucion. Las personas que fueren propietarias o poseedoras u ocupantes
de baldios que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 3 de la presente ley, entre el 1 de enero de 1991 y el término de
vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas”.

43 “Articulo 81. Legitimacion. Son titulares de la accién: Las personas a que hace referencia el articulo 75. Su cényuge
0 compafiero o compafiera permanente con quien se conviva al momento en que ocurrieron los hechos o amenazas
que llevaron al despojo o al abandono forzado, segun el caso. Cuando el despojado, o su cényuge o compafiero o
compafiera permanente hubieran fallecido podran iniciar la accion los llamados a sucederlos, de conformidad con el
Cadigo Civil”.

4 Consecutivo 108.
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allegado por la Superintendencia de Notariado y Registro® y lo traido

por la Agencia Nacional de Tierras?.

3.2.2. Corresponde a la Sala ahora dilucidar si Libardo Portillo
Pérez y Luz Marina Carrefio son victimas*’ del conflicto armado?®, para

lo cual se partira de los diferentes medios de prueba traidos al proceso.

Para empezar, se tiene lo dicho por Portillo Pérez ante la
UAEGRTD al momento de solicitar su inscripcion y la del predio en el
RTDAF, donde narré que las auc llegaron a la zona y en su parcelay la
de sus vecinos “se instalaron (...) se la pasaban haciendo tiros a todas
horas” y que en su caso, puntualmente a finales de 1998, se produjo una
intimidacion por cuanto miembros de ese grupo “se acercaron (...) me
dijeron que dejara eso quieto que estas tierras no eran mias y que tenia
que irme de ahi”, zozobra que aguanté con miedo hasta inicios de 1999
cuando “sOlo se escuchaba que los paramilitares amenazaban a las
personas y como ellos ya me habian amenazado directamente yo tome

la decision de salir desplazado a Ocafia” (sic).

Situaciones que luego ratific6*° en sede judicial con mayor detalle,
contando que después de la amenaza directa para que abandonara el

predio, se agudizé el contexto y victimizaciones en el sector por parte de

4 Consecutivo 24.

46 Consecutivo 29. Tramite Tribunal.

47 ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual
o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia
de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno. También son victimas el
cényuge, compafiero o comparfiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad,
primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas,
lo seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente.

8 Corte Constitucional Sentencia C-781/12: “La expresion ‘con ocasién del conflicto armado,’ tiene un sentido amplio
gue cobija situaciones ocurridas en el contexto del conflicto armado. A esta conclusion se arriba principalmente
siguiendo la ratio decidendi de la sentencia C-253A de 2012, en el sentido de declarar que la expresion “con ocasion
de” alude a “una relacién cercana y suficiente con el desarrollo del conflicto armado”. Esta conclusiéon también es
armonica con la nocion amplia de “conflicto armado” que ha reconocido la Corte Constitucional a lo largo de
numerosos pronunciamientos en materia de control de constitucionalidad, de tutela, y de seguimiento a la superacion
del estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado, la cual, lejos de entenderse bajo una
Optica restrictiva que la limite a las confrontaciones estrictamente militares, o a un grupo especifico de actores
armados con exclusion de otros, ha sido interpretada en un sentido amplio que incluye toda la complejidad y evolucion
factica e histérica del conflicto armado interno colombiano. Estos criterios, fueron tenidos en cuenta por el Legislador
al expedir la Ley 1448 de 2011 y constituyen criterios interpretativos obligatorios para los operadores juridicos
encargados de dar aplicacion concreta a la Ley 1448 de 2011”.

4 Consecutivo 188-4.
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las auc, ocasionando el asesinato de varios de sus vecinos con el uso
de cualquier modo de barbarie con el objetivo de infundir terror en los
lugarefios y asi controlar el territorio, al punto que una vez vio que a “una
persona que le habian volado la cabeza, la habian puesto encima de un
poste”, circunstancias que lo determinaron a “salir en carrera” del
corregimiento y salvaguardar su vida y la de su familia. Escenario del
que también hablé Luz Marina®, quien puntualiz6 que su migracién fue
producto de “la violencia (...) el miedo” de que sobre ellos se hicieran
reales las intimidaciones de muerte que habian perpetrados los
paramilitares y en especial respecto a sus hijos que en esa época
“‘estaban pequefios”, desplazandose por ello al municipio de Ocafia en

Norte de Santander a eso de iniciar una nueva vida.

Versiones que ademas de estar amparadas bajo la presuncién de
veracidad y buena fe>!, tampoco fueron desvirtuadas por los opositores,
pues aunque sefialaron repetitivamente que la calidad de victimas de los
reclamantes no estaba probada, lo cierto es que al final tal alegato no
estuvo acompariado con pesquisas que asi lo demostraran®?, incluso en
sede judicial ambos contestaron nunca haberlos distinguido siquiera,
siendo que su llegada al predio ocurrié en 2014, esto es, quince afios

después de las victimizaciones relatadas por aquellos.

Es mas, ni siquiera el testimonio del primer comprador del
inmueble para el momento de los hechos pudo desvirtuar las
victimizaciones sufridas por Libardo y Luz Marina, pues Augusto

Rosado Delgado®3 a la mayoria de cuestionamientos sobre los motivos,

%0 Ibidem.

51 “Articulo 5° Ley 1448 de 2011: El Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la presente ley. La
victima podra acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia, bastara a la
victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla
de la carga de la prueba (...) En los procesos judiciales de restitucion de tierras, la carga de la prueba se regulara por
lo dispuesto en el articulo 78 de la presente Ley”. La Corte Constitucional en sentencia C-253 A de 2012, explico:
“Asi, el principio de buena fe esta encaminado a liberar a las victimas de la carga de probar su condicién. En la medida
en que se dara especial peso a la declaracién de la victima, y se presumira que lo que ésta aduce es verdad, de forma
que en caso de duda sera el Estado quien tendra la obligaciéon de demostrar lo contrario (...)".

52 “Articulo 78. Bastara con la prueba sumaria de la propiedad, posesion u ocupacién y el reconocimiento como
desplazado en el proceso judicial, o en su defecto la prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga de la prueba
al demandado o0 a quienes se opongan a la pretensién de la victima en el curso del proceso de restitucion”.

53 Consecutivo 188-3.
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circunstancias y aspectos importantes aqui debatidos refiri6 no
acordarse. Situacion que parecidamente ocurrio con el siguiente
adquirente de la parcela Jorge Navarro®> quien finalmente aseguré

nunca haber conocido a los peticionarios.

Al contrario, si hubo testigos en sede judicial que corroboraron con
detalle los hechos que padecieron los solicitantes, por ejemplo Adolfo
Ascanio Ortiz® que trabajé en la region en la década de los noventa
transportando y vendiendo ganado, que conté como a Libardo y Luz
Marina les tocod practicamente abandonar “esa tierra porque
amenazaban los paramilitares y les tocaba desocupar y entregar e irse”,
insistiendo que tal fendmeno ocurrio incluso a otros vecinos y parceleros
a quienes “ya estaban corriendo (...) y también los mataban”, razén de
mas para migrar del sector. Asi mismo, lo evidenciado por Clara Isabel
Rincén Rincén®®, empleada junto a su compafiero en la finca reclamada
por alrededor de cuatro afios, que sefal6 la llegada para el 98 de las
auc, el miedo que eso causo por las constantes intimidaciones y su
desplazamiento como el de sus patrones justamente por esas

circunstancias.

De acuerdo al paragrafo 2° del articulo 60 de la Ley 1448 de 2011
“se entendera que es victima del desplazamiento forzado toda persona
gque se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional,
abandonando su localidad de residencia o actividades economicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas”. Complétese diciendo que segun la jurisprudencia
constitucional, para ser considerado victima de desplazamiento forzado
se requiere unica y exclusivamente de la concurrencia de dos elementos

facticos objetivos; esto es, “(i): la coaccion que hace necesario el

5 |bidem.
% Consecutivo 188-1
%6 Consecutivo 188-3.
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http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPB5v-2lYAF8qCqTJnuZ8zFdv-12ImCs6nFSNWJ5qFbAufj8VFwOAeGmVxH927pQgamvDWqSDyneG1BamZnB-1XEg5vmDdFmMOCCyyozf4RLfzYocYk5UyPaXqXev5cgLixO7oKPaRKNpEnfrXIKJTcO-1Nz7c9tcsd7yvS3aic9E70Z6QxTEd0lo-2M4KLhCyG3-1jHLPvHepPorzf9-1qvgCjE5ZTRfcM-1RNcyw-3

17

Radicado: 68081312100120180003801

traslado y (ii) la permanencia dentro de las fronteras de la propia
nacion™’ circunstancias aca presentes. Incluso, al hacer referencia a “la
coaccion” de una manera amplia, es decir, como hechos de caracter
violento, indicé el maximo Tribunal que ella se configura cuando se
presenta cualquier forma de imposicidén, concluyendo que surge “(...) (ii)
independiente de los motivos de la violencia, de la calidad del actor
(politica, ideoldgica, comun o legitima), o de su modo de operar; (iii) la
violencia generalizada puede tener lugar a nivel rural o urbano, en una
localidad, un municipio, o0 una region; (iv) para que una persona adquiera
la condicion de desplazada por la violencia basta un temor fundado,
aunque es usual que la violencia generalizada se acompafie de
amenazas, hostigamientos o ataques tanto a la poblacion civil como a la

fuerza publica; en este Gltimo caso con repercusiones en la primera”®,

Decantado también esta que el desplazamiento forzado genera un
perjuicio moral incontrovertible, pues como lo afirmé la Corte
Constitucional, implica numerosas violaciones, “es un fenébmeno social
que da lugar a la vulneracion multiple, masiva y continua de los derechos
fundamentales de los colombianos obligados a emigrar internamente.
De ahi que tienen que abandonar su domicilio en razén del riesgo que
observan para su vida e integridad personal, peligro que se deriva de las
amenazas directas que les son formuladas o de la percepcion que
desarrollan por los multiples actos de violencia que tienen lugar en sus

sitios de residencia”®.

Incluso, lo ha referido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en varios de sus fallos en contra del Estado colombiano por

violacion al DIH y el DDHH®?, sefialando que el desplazamiento forzado

57 Sentencias T-333 de 2019, entre otras.

%8 Auto 119 de 2013.

%9 Corte constitucional. Sentencia SU-1150 de 2000.

0ver: Corte IDH. Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C
No. 134; Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie C No. 148; y Caso
Yarce y otras Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de
2016. Serie C No. 325.



https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/t-333-19.htm
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo3.pdf
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puede ser entendido como una condicion de facto de desproteccion que
genera en las victimas que los padecen, factores negativos de debilidad,
vulnerabilidad e indefension y que provoca ademas efectos nocivos en
ellos, “la pérdida de la tierra y de la vivienda, la marginacién, graves
repercusiones psicolégicas, el desempleo, el empobrecimiento y el
deterioro de las condiciones de vida, el incremento de enfermedades y
de la mortalidad, la pérdida del acceso a la propiedad entre comuneros,
la inseguridad alimentaria y la desarticulacion social” que comprometen
directamente el derecho a la integridad personal fisica y psiquica

inclusive.

En conclusion, existen elementos concluyentes para confirmar esa
calidad de victimas de Libardo Portillo Pérez y Luz Marina Carrefio por
las amenazas, la persecucion y su desplazamiento forzado en 1999,
justamente cuando se desarrollaba un convulsionado contexto de
violencia en la zona por la presencia y el actuar de los grupos
paramilitares como quedo referido en el acapite anterior, pues aparte de
ese manto de confianza y blindaje de veracidad que tienen sus relatos,
ninguno de los testigos o la oposicion logré desacreditarlas a pesar de

haber negado su ocurrencia.

Cabe destacar, por ello de lo alegado por los contradictores de la
inexistencia de pruebas que reflejen la calidad de victimas de los
solicitantes, que segun lo certificd la UARIV®! no aparecen inscritos en
el RUV, no obstante, desde hace rato la Corte Constitucional ha
sostenido que dicho registro es meramente declarativo®?, es decir,
serviria como un medio mas para acreditar las afectaciones, pero no el
anico, porque en todo caso tal condicién se verifica de manera objetiva
y sin interpretaciones restrictivas, con mayor facilidad, cuando no

aparecen en el plenario otros elementos que logren desacreditarla.

61 Consecutivo 12. Tramite Tribunal.
62 Corte Constitucional. Sentencias C-099 de 2013, C-253 A de 2012, C-715 de 2012, C-781 de 2012 y SU-254 de
2013, entre otras, donde se ha tenido la inscripcién en el RUV como un requisito meramente declarativo.


http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPB5v-2lYAF8qCqTJnuZ8zFdv-12ImCs6nFSNWJ5qFbAufj8VFwOAeGmVxH927pQgamuZzLB8lN6im8lBr2K6mpE6f4bB2yvD9oufdGtFax6v3YcYk5UyPaXqXev5cgLixO5vByiXKXHQodoV06bCXU-2Uz7c9tcsd7yvS3aic9E70ZxchfhKZFNOD6j2jubAC6-1kuIHXNdn18FqcB7qzESOsda8694uJRvZjdPQvsHywrWg-3-3
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3.2.3. Ahora, como para sacar avante la pretension de restitucion
no solo se requiere ostentar la condicién de victima sino que, ademas,
es menester que quede acreditado que la pérdida de la relacion juridica
del predio solicitado hubiere acaecido por consecuencia directa o

indirecta del conflicto, pasa la Sala a analizar el presunto despojo.

De conformidad con el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 se
entiende por abandono de tierras: “la situacion temporal o permanente a
la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razén por la
cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y
contacto directo con los predios que debié desatender en su
desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75”. Y por
despojo: “la accidén por medio de la cual, aprovechandose de la situacion
de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad,
posesidn u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto
administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a

la situacion de violencia”.

El Centro Nacional de Memoria Historica conceptué que el
despojo es “un proceso que se caracteriza por ser potencialmente
contrario a alguna disposicién legal y a la voluntad y las expectativas del
grupo o los individuos afectados (...) Puede combinar violencia fisica con
apelacion a figuras juridicas, o usar por aparte cada uno de esos
medios”, describiéndolo como “aquel proceso por medio del cual
involuntariamente un grupo o un individuo se ven privados material y
simbdlicamente por fuerza o coercion, de bienes muebles e inmuebles,
lugares y/o territorios sobre los que ejercian algun uso, disfrute,
propiedad, posesion, tenencia u ocupacion para la satisfaccion de
necesidades (...) es el proceso mediante el cual, a partir del ejercicio de
la violencia o la coaccion, se priva de manera permanente a individuos

y comunidades de derechos adquiridos o reconocidos en su condiciéon
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humana, con relacién a predios, propiedades y derechos sociales,

econdmicos y culturales”®s,

Justamente, la  Corte Constitucional en multiples
pronunciamientos®* sefalé que la consecuencia mas grave a la que se
ven sometidas las victimas del conflicto y en especial las de
desplazamiento forzado, es la vulneracion de su derecho a la vivienda
digna, pues su migracién del territorio tiene correlacion directa con el
“despojo, usurpacion o abandono” del lugar de residencia, siendo incluso
el Estado su facilitador al no haber garantizado a la comunidad su
proteccion frente al arbitrio de los grupos ilegales que se tomaron el

territorio y los particulares que se aprovecharon del contexto.

Asi mismo indicé que la Ley 1448 de 2011 “incluyd dentro de las
medidas de reparacion, la restitucion de tierras que pretende hacer
justicia a las victimas revirtiendo los efectos del despojo, privando a los
victimarios de las tierras ilegalmente apropiadas con ocasion del

conflicto, o las que fueron adquiridas aprovechando las condiciones de

extrema vulnerabilidad de las victimas. También busca el

restablecimiento del proyecto de vida de las victimas y promover
retornos en condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad, lo que
se traduce no solo en la restitucion y formalizacion de los predios sino
en la dignificacion de las victimas a través de la materializacion y goce

efectivo de sus derechos”®® (subrayas propias).

Y agregd que la pretensidn de resarcir la privacion arbitraria
sufrida y causante de la pérdida del vinculo con el inmueble en el marco
del proceso de restitucion, “afecta bienes mucho mas amplios que el

conjunto de facultades sobre un terreno, en que se concreta el derecho

8 Realizado por el Area de Memoria Histérica de la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacién, y disponible
[en linea]: https://centrodememoriahistorica.gov.co/el-despojo-de-tierras-y-territorios-aproximacion-conceptual/

64 Sentencias SU-016 de 2021 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, T-585 de 2008 M.P. Humberto Sierra Porto; T-440 de
2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; T-628 de 2015 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez; entre otras.

8 Sentencia T-119 de 2019 M.P. Antonio José Lizarazo Campo.



https://centrodememoriahistorica.gov.co/el-despojo-de-tierras-y-territorios-aproximacion-conceptual/
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/SU016-21.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/t-585-08.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/T-440-12.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/T-440-12.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-628-15.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/T-119-19.htm
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de propiedad o el hecho de la posesién, es decir, la relacion material de
la persona con su predio. Ese hecho desconoce o vulnera
bienes iusfundamentales adicionales, como la vivienda digna, el minimo
vital, el acceso a la tierra 'y la produccién de alimentos. Genera entonces
un desarraigo, que incide en el ejercicio del derecho a la autonomia y
menoscaba la dignidad de la persona. Esa situacion se extiende en el
tiempo, desde el hecho desencadenante del abandono o despojo hasta

el momento en que sea posible la reparacion”®®,

Es por ello, que la Ley 1448 de 2011 en su articulo 77 incorpord
una serie de presunciones aplicables a “los predios inscritos en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente” que
segun el alto Tribunal “son parte importante del conjunto de
herramientas para materializar el derecho a la restitucion de las victimas
del conflicto armado”®’. A saber, para efectos probatorios en el proceso,
salvo prueba en contrario, en los contratos de compraventa y demas
actos juridicos mediante los cuales se transfiera o se prometa transferir
un derecho real, la posesién o la ocupacion sobre inmuebles, hay
ausencia de consentimiento o de causa licita, refiriéndose a que dichos
negocios juridicos entre otros son: “a) En cuya colindancia hayan
ocurrido sucesos de violencia generalizados, fenémenos de
desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves a los derechos
humanos en la época en que ocurrieron las amenazas o hechos que se
alega causaron el despojo o abandono, o en aquellas heredades en
donde se hayan solicitado las medidas de proteccion individuales y
colectivas relacionadas en la Ley 387 de 1997, excepto en los casos
autorizados por autoridades competentes o en los eventos en los que
haya sido desplazado la victima, su conyuge, comparfiero o compariera
permanente, los familiares o mayores de edad con quien convivia o sus

causahabientes”. Y a voces del literal e) de la referida disposicion:

% Sentencia C-330 de 2016 M.P. Maria Victoria Calle Correa.
67 Sentencia SU-648 de 2017 M.P. Cristina Pardo Schlesinger.



https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-330-16.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/SU648-17.htm
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“Cuando no se logre desvirtuar la ausencia de consentimiento en los
contratos y negocios mencionados, celebrados sobre los inmuebles
atrds referidos, el acto o negocio de que se trate serd reputado
inexistente y todos los actos 0 negocios posteriores que se celebren

sobre la totalidad o parte del bien estaran viciados de nulidad absoluta”.

Vista la norma vy jurisprudencia aplicable para el despojo forzado,
y concluido entonces que Libardo Portillo Pérez y Luz Marina Carrefio
salieron desplazados en el ailo 1999 debido a la amenaza proferida y al
contexto generalizado de violencia por el que atravesaba la zona ante la
presenciay el actuar de los paramilitares, compete ahora establecer qué

paso con el fundo que hoy reclaman en restitucion.

Al respecto, refirieron que concomitante a su salida hacia el
municipio de Ocafia y sin poder continuar en la region ejerciendo la
posesion y administracion del bien que en otrora oportunidad les habia
adjudicado el Incora, se adelantd sobre este su transferencia a favor de
Augusto Rosado Delgado, habitante del sector, pacto que al final quedo
a su nombre y de quien fuera su compafiera de la época Magdalena
Garcia de Rosado, a traves de la escritura del 13 de diciembre de esa
misma anualidad de la Notaria Unica de Tamalameque, por
$28'000.000, suma que incluyé la deuda que Libardo tenia con el Banco
Agrario®por una obligacion hipotecaria contraida previamente,

qguedando el comprador en mora de pagar un saldo de $2°000.000.

Sobre el tema Libardo expuso en etapa judicial: “lo vendi a un
sefor llamado Augusto Rosado (...) el sefior vive en Pelaya (...) senti
temor y (...) sali vendiéndole (...) €l me pag6 una parte y otra (...) me
quedod debiendo (...) tuve hasta problemas con €l porque no queria

pagar (...) dijo que ya no me pagaba mas y que me pusiera como me

8 Consecutivo 1. fol. 104. El crédito otorgado el 11 de febrero de 1998 por parte de la Caja Agraria ascendié a
$6°'744.000 a un plazo de 60 meses.


http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPB5v-2lYAF8qCqTJnuZ8zFdv-12ImCs6nFSNWJ5qFbAufj8VFwOAeGmVxH927pQgamsAC-2yzENoOBlMrsP-1JY5k1y07-1GbkBh4efdGtFax6v3YcYk5UyPaXqXev5cgLixO7CmfvV1APkWgLX0IuIMXc4z7c9tcsd7yvS3aic9E70Z10gYz-2xXH0nz-2lPtZJNKLfcbuosFFJJKmD6i1Mafgxl
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pusiera y como tenia poder ahi en Pelaya pues ya me toco desistir de
eso (...) él vendia la cerveza, era el que movia el negocio, el comercio
alla (...) tenia una bomba de gasolina (...) tenia (...) mucho poder ahi en
el pueblo (...) era un tipo muy conocido ahi (...)", insistiendo que la
negociacion se dio “por la necesidad que (...) yo tenia (...) no habia otra
opcion, no habia mas compradores sino él, él fue el Unico que se me
presento con esa propuesta (...) entonces él aprovechd (...) yo no le dije
nada (...) simplemente él llego, mird la parcela y le gusto y él pues dijo
(...) yo se la compro”; indicando por ultimo que el oferente “sabia (...) de
la situacion de la gente de los paramilitares (...) porque él era de alla de

Pelaya de esos lados™®.

Y lo confirmé Luz Marina: “él vendio eso (...) lo dio muy barato (...)
toco buscar la salida a ver qué se hacia con esa parcela (...) le dije yo a
Libardo que vendiera eso mejor (...)", insistiendo en que Augusto “quedd

debiendo una plata (...) el sefior dijo que ya no le pagaba mas”°.

Ahora bien, en cuanto a la forma en que se materializé la venta se
observa que en la resolucién 000522 del 9 de agosto de 1996 por medio
de la cual se adjudico el predio, se impuso la prohibicion legal de
enajenar por lo menos en 15 afios, limitacién de la que se prescindio
segun se plasmo en la escritura 120 del 13 de diciembre de 19997 en
virtud del “silencio administrativo” y a causa de la “solicitud presentada
ante la oficina del INCORA de Aguachica” el 7 de julio de esa anualidad
por los reclamantes donde pidieron autorizacion para vender,

prerrogativa contemplada en el articulo 39 de la Ley 160 de 199472 y

% Consecutivo 188-4.

" Ibidem.

" Consecutivo 1. Fol. 84 a 87.

2 Art. 39: “Hasta cuando se cumpla un plazo de quince (15) afios, contados desde la primera adjudicacion que se
hizo sobre la respectiva parcela, no podran transferir el derecho de dominio, su posesién o tenencia sino a campesinos
de escasos recursos sin tierra, o a minifundistas. En este caso el adjudicatario debera solicitar autorizacion expresa
del INCORA para enajenar, gravar o arrendar la Unidad Agricola Familiar. (...) El Instituto dispone de un plazo de tres
(3) meses, contados a partir de la recepcion de la peticion, para expedir la autorizacién correspondiente, transcurridos
los cuales, si no se pronunciare, se entendera que consiente en la propuesta del adjudicatario. Sin perjuicio de la
declaratoria de caducidad de la adjudicacion, seran absolutamente nulos los actos o contratos que se celebren en
contravencioén de lo aqui dispuesto y no podran los Notarios y Registradores otorgar e inscribir escrituras publicas en
las que no se protocolice la autorizacion del Instituto o la solicitud de autorizacion al INCORA, junto con la declaracion
juramentada del adjudicatario, de no haberle sido notificada una decision dentro del término previsto, cuando haya
mediado silencio administrativo positivo”.


http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPB5v-2lYAF8qCqTJnuZ8zFdv-12ImCs6nFSNWJ5qFbAufj8VFwOAeGmVxH927pQgamvDWqSDyneG1BamZnB-1XEg5GyrP71pbjKyyozf4RLfzYocYk5UyPaXqXev5cgLixO7oKPaRKNpEnfrXIKJTcO-1Nz7c9tcsd7yvS3aic9E70Z6QxTEd0lo-2M4KLhCyG3-1jHLPvHepPorzf9-1qvgCjE5ZTRfcM-1RNcyw-3
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPB5v-2lYAF8qCqTJnuZ8zFdv-12ImCs6nFSNWJ5qFbAufj8VFwOAeGmVxH927pQgamsAC-2yzENoOBlMrsP-1JY5k1y07-1GbkBh4efdGtFax6v3YcYk5UyPaXqXev5cgLixO7CmfvV1APkWgLX0IuIMXc4z7c9tcsd7yvS3aic9E70Z10gYz-2xXH0nz-2lPtZJNKLfcbuosFFJJKmD6i1Mafgxl

24

Radicado: 68081312100120180003801

otrora regulada por los articulos 41 y 42 del derogado Cébdigo

Contencioso Administrativo, normas aplicables para ese momento.

Y aunque al plenario no se arrim6 tal documento a efecto de
establecer el motivo por el cual asi se procedia, lo cierto es que
valiéndose del mismo se dio la transferencia en virtud de la presunta
operancia “DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO?” (sic), sefialandose que
el inmueble continuaba “SOMETIDO AL REGIMEN DE UNIDAD
AGRICOLA FAMILIAR” (sic).

Asi las cosas, debié entonces el Incora adoptar las medidas
previstas en la Ley 387 de 1997 para evitar que el fundo fuera vendido,
previa investigacion de las circunstancias concretas por las que
atravesaban no solamente los peticionarios sino la comunidad en
general, por una alteracion de orden publico notoria y un sinnimero de

hechos victimizantes; no obstante, de manera extrafia guardo silencio.

Y es que era tan visible el escenario bélico y atroz del sector por
el contexto de violencia, que seis afios después, cuando Augusto y
Magdalena transfirieron el inmueble a Jorge Navarro y Alida Sanchez
Lozano con escritura 151 del 7 de octubre, también operé el “SILENCIO
ADMINISTRATIVO POSITIVO” como se plasmé en el documento
publico, todo por el trancurso del tiempo y la falta de respuesta de esa
entidad a la peticién hecha de los vendedores quienes el 7 de julio de
2003 advertian del “alto grado de inseguridad de la region, hasta el punto
de tener que ausentarnos para poder salvar nuestras vidas, situacion
que es bien conocida por los funcionarios de la zona”"3, es decir, afios
después nada habia cambiado, pues recuérdese que la hegemonia
paramilitar en esa region y de acuerdo a lo atras enunciado, estuvo

desde 1997 a 2006 cuando se desmovilizaron.

3 Consecutivo 1. fol. 93y 94.


http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPB5v-2lYAF8qCqTJnuZ8zFdv-12ImCs6nFSNWJ5qFbAufj8VFwOAeGmVxH927pQgamsAC-2yzENoOBlMrsP-1JY5k1y07-1GbkBh4efdGtFax6v3YcYk5UyPaXqXev5cgLixO7CmfvV1APkWgLX0IuIMXc4z7c9tcsd7yvS3aic9E70Z10gYz-2xXH0nz-2lPtZJNKLfcbuosFFJJKmD6i1Mafgxl
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Sigue entonces predominando el relato de los solicitantes frente al
de los demas, pues la existencia de tales documentos, simplemente se
despacha con las presunciones que se dan a su favor para eliminar
cualquier barrera formal y con ello demostrar la ocurrencia de las
victimizaciones y en este caso, que por el contexto de violencia como
incluso lo acept6 el Ministerio Publico en sus alegaciones finales y lo

dijeron insistentemente los peticionarios, acaecio la venta del inmueble.

Corolario, el analisis conjunto de las pruebas permite concluir que
en efecto la venta que realizaron Libardo y Luz Marina estuvo mediada
por circunstancias propias del conflicto armado, pues salta a la vista que
ese desprendimiento ocurri6 a consecuencia y en forma casi
concomitante al desplazamiento de ellos hacia Ocafa y la imposibilidad
de administrar el fundo, constituyéndose a partir de alli un estado de
necesidad’ y un cambio abrupto y no planeado de su proyecto de vida,
situaciones que configuran una infraccion al Derecho Internacional
Humanitario y violacion grave y manifiesta a las normas internacionales

de Derechos Humanos.

Fijese que como lo indic6 Luz Marina en sede judicial, luego de su
migracion forzada y la venta de su propiedad, debieron cambiar
abruptamente su rol campesino, para iniciar una nueva vida con las
necesidades propias que devienen del desplazamiento y la condicion de
victimas del conflicto, llegando sin mas respaldo que el dinero que
obtuvieron del acuerdo, al municipio de Ocafa a vivir en “una casita en
arriendo” y dedicarse a la compra de carne de ganado y cerdo para su

distribucién en un “pesita (...) en el mercado”, es decir, sobre ellos

" Sentencia C-715 de 2012 “(...) las disposiciones legales relacionadas con las victimas de la violencia deben
interpretarse, de conformidad con la reiterada jurisprudencia constitucional y tomando en cuenta los principios de
favorabilidad hacia el entendimiento y restablecimiento de sus derechos; la buena fe; la confianza legitima; la
preeminencia del derecho sustancial, y el reconocimiento de la especial condicion de vulnerabilidad y debilidad
manifiesta”. T-211 de 2019. “(...) las personas que han sido desplazadas (...) estan expuestas a niveles de
vulnerabilidad, debilidad e indefension muy altos, que se hacen evidentes en situaciones como: ‘(i) la pérdida de la
tierra'y de la vivienda, (ii) el desempleo, (iii) la pérdida del hogar, (iv) la marginacion, (v) el incremento de la enfermedad
y la mortalidad, (vi) la inseguridad alimentaria, (vii) la pérdida del acceso a la propiedad entre comuneros y (viii) la
desarticulacion social, asi como el empobrecimiento y deterioro de las condiciones de vida’, que implican la
sistematica vulneracion de sus derechos”.
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acaecieron todo un sinnumero de efectos nocivos y negativos de

debilidad, vulnerabilidad e indefension.

Situacion confirmada por Adolfo Lenis Ascanio en instancia
judicial, oriundo de la region y amigo de los solicitantes, quien
inmediatamente ocurrieron los hechos se enter6 de estos, declarando
gue la negociacion fue propiciada por las victimizaciones y el afan de
salir del sector y evitar una tragedia como venia pasando con los vecinos
y agregando que los reclamantes pasaron de tener una parcela “bonita,
plana, con potreros (...) agua de pozo” dedicada enteramente a la
ganaderia de levante y lecheria, a la venta de carne en la plaza en

Ocafia.

Itérese que el pacto no surgié de un momento a otro ni de manera
espontanea, ya que antes de todas las victimizaciones poseian un
arraigo desde los afios ochenta en el sector, resaltando que la parcela
ademas de fungir como vivienda, aportaba directa y exclusivamente el

sustento a la familia.

Todo lo anterior, sumado al estado de necesidad en que se
encontraban, vicid su consentimiento’®, lo que conlleva a inferir el
cumplimiento a cabalidad de los presupuestos exigidos respecto a la
configuracion de los actos antijuridicos regulados en los articulos 75 y
77 de la Ley 1448 de 2011.

Conclusion que se potencializa en la falta de medios persuasivos
que la desvirtien, pues amen del reclamo de la oposicion a efectos de

refutar su configuracion y el dicho de que supuestamente todo habia

S “Art. 77, nim. 2, Ley 1448 de 2011 “(...) Salvo prueba en contrario (...) se presume que en los siguientes negocios
juridicos hay ausencia de consentimiento o de causa licita, en los contratos de compraventa (...) mediante los cuales
se transfiera o se prometa transferir un derecho real (...) sobre inmuebles (...) en los siguientes casos: “a. En cuya
colindancia hayan ocurrido actos de violencia generalizados, fenémenos de desplazamiento forzado colectivo, o
violaciones graves a los derechos humanos en la época en que ocurrieron las amenazas o hechos de violencia que
se alega causaron el despojo o abandono (...) o aquellos mediante el cual haya sido desplazado la victima de
despojo(...)".
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ocurrido consensuado y con las formalidades, ritualidades vy
solemnidades exigidas por la Ley, al final nada probaron, tal cual lo
indicaron, nunca siquiera conocieron a los solicitantes, ademas que su
relacion con el inmueble inicié a partir del 2015 cuando lo negociaron
con Jorge Navarro y Alida Sanchez Lozano, lo que concuerda con el

anterior propietario Jorge Navarro quien llegé en 2005 al sector.

Incluso, ni la declaracion de Augusto Rosado Delgado
negociante de la parcela en 1999 tuvo la fortaleza de derruir la
configuracion del acto antijuridico que asi se predica o tan siquiera
sembrar dudas de su ocurrencia, pues con todo y que al inicio sefald
gue el pacto se dio en buenos términos sin novedad alguna, al final por
insistencia del Juez indicé no recordar nada de lo acontecido y al
contrario, aceptd que para ese justo momento por alli si hacia presencia
grupos ilegales, lo cual concuerda con lo que él mismo dijo al Incora
cuando pidié autorizacién para enajenar en 2003, surgiendo creible el
relato de las victimas de que en efecto la venta de su inmueble fue
obligada por las consecuencias que el conflicto armado les produjo, no

habiendo, como lo dijeron los peticionarios, “otra opcién”.

Consecuencialmente, es palpable que la situacion analizada
configura la presuncion legal del numeral 2 literales a) y e) del articulo
77 de la Ley 1448 de 2011, pues los reclamantes no obraron con plena
autonomia contractual dado que el movil determinante para la venta
radicd precisamente en los efectos que el conflicto ocasion6 en ellos,
cuestion que permite predicar validamente la ausencia de
consentimiento puro, libre y espontaneo en los negocios celebrados, en
tanto que por proteger un derecho de mayor valia, en este caso la vida,

sacrificaron otro como el patrimonio.

Por ultimo, sobre ese punto que tanto hizo énfasis la oposicion

respecto a la entrega a los solicitantes al momento de la venta del
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inmueble de un justo precio “para la época y acorde a lo que en zona
costaban las fincas”, lo cierto es que nunca aportaron como era su deber
prueba a analizar a eso de comprobar su aseveracion, ni podra tenerse
para esos aspectos ni a efectos de activar la presuncién del literal d) del
numeral segundo del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, el dictamen
pericial traido por el IGAC’® que sefialé un valor para 1999 de la parcela
de $44'824.896 cuando se negocio, por cuanto presenta deficiencias en
su fundamentacion’’, afectando su solidez y restandole mérito
probatorio, sumado al hecho que conforme al método de investigacion
directa se revisaron avaluos realizados a otros predios localizados en
veredas distintas, por lo que difieren ostensiblemente en su cabida,
construcciones y remodelaciones, sin poderse determinar la similitud de
los fundos y la destinacion de sus terrenos en el afio de la venta, siendo
que al final todo quedd proyectado simplemente con la deflactacion a
partir del IPC.

3.3. Buena fe exenta de culpa o segunda ocupancia

El articulo 98 de la Ley 1448 de 2011 dispone el reconocimiento
en la sentencia de la compensacion a terceros opositores que prueben
gue actuaron con buena fe exenta de culpa, definida por la Corte
Constitucional en providencia C-1007 de 2002 como “aquella que exige
dos elementos a saber: uno subjetivo y otro objetivo. El primero hace
referencia a la conciencia de obrar con lealtad, y el segundo exige tener
la seguridad de que el tradente es realmente el propietario, lo cual exige
averiguaciones adicionales que comprueben tal situacion. Es asi que, la
buena fe simple exige solo conciencia, mientras que la buena fe

cualificada exige conciencia y certeza”.

6 Consecutivo 107.


http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPB5v-2lYAF8qCqTJnuZ8zFdv-12ImCs6nFSNWJ5qFbAufj8VFwOAeGmVxH927pQgamuZzLB8lN6im8lBr2K6mpE6EhqxcUMOE8Cyozf4RLfzYocYk5UyPaXqXev5cgLixO4Acyj2PtzKSbNmFry-2y58oz7c9tcsd7yvS3aic9E70Z24gRPvhgCAOrcYFV7ictWhuaTZXYljL0TDrgsqPwXxvgFvStB0XIso-3
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De otro lado, la sentencia C-820 de 2012 sefald que “se acredita
demostrando no solo la conciencia de haber actuado correctamente,
sino también la presencia de un comportamiento encaminado a verificar
la regularidad de la situacion”. Significa lo anterior que para acceder a la
compensacion de que trata la referida disposicion, el opositor debe
ademas debe probar que procedié con lealtad, rectitud y honestidad,
también que realizé acciones encausadas a establecer la legalidad de la
tradicion del predio, en la medida que la norma le exige una buena fe
cualificada o creadora, es decir, aquella con la que actian las personas

prudentes y diligentes en sus negocios’®,

Sobre este punto, Gabriel Avendafio Orozco y Esperanza de
Jesus Picon Suarez, como titulares de la parcela reclamada, alegaron
su buena fe exenta de culpa en el hecho de haber negociado el bien sin
el uso de medios ligados al conflicto siendo que tal propiedad privada a
su favor estaba consolidada desde antes de sancionarse la Ley de
restitucion de tierras, por lo que entonces tal prerrogativa demostraba a
la luz de la jurisprudencia constitucional un derecho auténomo, pleno,

perpetuo, exclusivo, irrevocable y real, que debia respetarse.

En etapa judicial, al preguntarsele a Gabriel Avendafio sobre los
pormenores del acuerdo y las gestiones que adelanté para auscultar
hechos ligados al conflicto que hubieran permeado pactos previos,
indico que luego de acordar con su titular Jorge Navarro la formay precio
del inmueble, impulsado por su cercania con el casco urbano de Pelaya,
realizo la revision de la tradicion a partir de la lectura del certificado de
libertad con apoyo de una abogada que contratd, quien le comunico que
podia “hacer negocio porque no tienen ningan problema, alla aparece
unos embargos de duefios anteriores pero ya eso esta cancelado”, razén
gue dio lugar a pagar los impuestos pendientes y adelantar la escritura

correspondiente para hacerse con el bien.

8 Sentencia C-795 de 2014.
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Por su parte, Esperanza de Jesus Picon Suéarez respecto al
mismo asunto manifestd desconocer las circunstancias que rodearon el
acuerdo con el cual adquirieron el bien, “yo fui firmeé papeles, él (Gabriel)
me llevd, firmamos los papeles como esposa de él, no fue mas no supe
mas nada (...)”, indicando ademas que tampoco poseia informacion de
las indagaciones previas de dicho acuerdo, “no sé como seria el negocio,
si le compro, le dio billete o quién le dio billete a quién, yo la verdad no

gl

se.

Para empezar, habra que decirse que tal desacuerdo respecto a
la imposibilidad de aplicar retroactivamente la Ley 1448 de 2011 por
vulnerar supuestamente su derecho a la propiedad privada ya que segun
su entender el mismo se estaba consolidado antes de su promulgacion
no encuentra sustento, habida cuenta que justamente y al contrario de
lo manifestado, el propdsito de la ley no es otro que descubrir los hechos
y circunstancias que rodearon los abandonos y despojos en tiempos
atrds de su divulgacion, incluso que frente a ello se fij6 como punto de
partida que dichos acontecimientos se evaluarian en aras de lograr la
reparacion a traves de la restitucion desde el 1 de enero de 1991 y con
todo, se constituyeron mecanismos de proteccion y favorabilidad a las
victimas reclamantes y asi relevarlos de la carga de la prueba por su
grado de vulneracién y, establecer que quien pretenda probar su buena
fe exenta de culpa tiene la obligacién de acreditarla con los elementos
exigidos por una justicia transicional que en nada puede equipararse a
los trdmites ordinarios en el &mbito normal de los acuerdos cuando se
trata por ejemplo de negociaciones que se hicieron en el marco de un
contexto de violencia que hasta notorio se tornd y por si fuera poco, la
norma ademas fijo que la ilicitud de tales pactos estarian sujetos a un

listado de presunciones para garantizar en primacia el debido proceso.
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Sobre esto, la Corte Constitucional concluyé que la exigencia de
un actuar con buena fe “exenta de culpa” a los opositores correspondia
a un elemento relevante del disefio institucional del proceso, por cuanto
obedecia “a fines legitimos e imperiosos: proteger los derechos
fundamentales de las victimas en materia de restitucion de tierras,
revertir el despojo y desenmascarar las estrategias legales e ilegales
que se articularon en el contexto del conflicto armado interno para
producirlo”’®, dejando claro aspectos puntuales como su razonabilidad y

constitucionalidad que otrora ya habian sido analizados por el Tribunal®.

Es decir, tal topico propuesto por la contradiccion no tiene asidero
como una tesis de controversia para este u otro caso por el simple hecho
de no compartirlo, exigencias que a modo de recordarsele no surge
desproporcionada, pues el marco de temporalidad, su ambito de
aplicacion y el estandar referido en quienes se oponen a este tipo de
tramites, en ultimas fueron regulaciones que el legislador encontré
acertadas en el ejercicio de su libertad de configuracion y en
consecuencia, no tocarian a aspectos que esta Corporacion le
corresponda analizar fuera de las parametros que rigen la materia. Cabe
destacar que esta clase de reclamos han sido despachados
desfavorablemente por la Corte Suprema de Justicia en sede de tutela

en procesos de la misma indole8.

Y con todo, aparte de lo enunciado, bastaria con dar cuenta a la
lectura de los antecedentes anotados en el folio de matricula del bien
para descartar tal reparo, pues la relacién de los opositores con el
inmueble ocurrié en 2015 cuando lo adquirieron de Jorge Navarro y Alida
Sanchez Lozano, es decir, pasados holgadamente cuatro afios de la

promulgacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras en 2011,

9 Sentencia C-330 de 2016.

80 Sentencia C-820 de 2012.

81 Corte Suprema de Justicia, proceso radicado No 11001-02-03-000-2020-01582-00 y 90225, sentencia primera
instancia Sala de Casacion Civil STC5610-2020 del 14 de agosto de 2020 y fallo de impugnacion STL 8049-2020
Sala de Casacién Laboral del 23 de septiembre de 2020.
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por lo que, cualquier sentido de su alegato pierde eficacia con el simple

registro del tiempo.

Pues bien, aunque sus manifestaciones estan dirigidas a su
reconocimiento de adquirentes de buena fe exenta de culpa, lo cierto es
que no acreditaron en lo mas minimo las actuaciones positivas
adicionales que desplegaron a eso de cumplir con el estandar
probatorio, destacando incluso el total desconocimiento de Esperanza
respecto a ello, por lo que bajo esa premisa no serian merecedores de
la compensacion del articulo 98 de la Ley 1448 de 2011, habida cuenta
gue conforme lo indica la jurisprudencia dicho proceder de quien se
opone a efectos demostrativos para serle examinada en sede judicial
una medida a su favor, debe exteriorizar diligencia y precaucion distinta
a la realizada en el ambito normal de las negociaciones, maxime cuando
estas se efectlan en zonas donde impera el contexto de violencia y han
ocurrido hechos anormales y trascendentes, siendo entonces que no

basta con sefialar la licitud con la que compro.

Es asi, que la sola lectura del folio de matricula inmobiliaria del
inmueble que adquirian no tendria la fortaleza para probar su buena fe
exenta de culpa, pues ademas de insistir que se trata de actuaciones
normales de cualquier negocio, quedé comprobado del analisis propio
del caso, que en fechas anteriores fueron mas que notorias las
afectaciones que produjo el conflicto armado en la vereda San Carlos
del municipio de Pelaya, departamento del Cesar, donde se ubica la
parcela, por la presencia de multiples actores ilegales y en especial de
paramilitares tal cual lo certificaron el Centro Nacional de Memoria
Historica®?, el Observatorio de Derechos Humanos de la Consejeria
Presidencial®?, la Defensoria del Pueblo®*, la Unidad para la Atencién y

Reparacion Integral a las Victimas®®, aparte de los testigos escuchados

82 Consecutivo 17.
8 Consecutivo 44.
84 Consecutivo 53.
85 Consecutivo 77.


http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPB5v-2lYAF8qCqTJnuZ8zFdv-12ImCs6nFSNWJ5qFbAufj8VFwOAeGmVxH927pQgamvDWqSDyneG1BamZnB-1XEg5vsfjISEocU2fdGtFax6v3YcYk5UyPaXqXev5cgLixO5fFYPQqM8-1CK1DHU9KCNepz7c9tcsd7yvS3aic9E70Z26v04qM-1nqx6j2jubAC6-1kuIHXNdn18Fig3GXOWzpfS3M8bs27Y1QQ-3
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPB5v-2lYAF8qCqTJnuZ8zFdv-12ImCs6nFSNWJ5qFbAufj8VFwOAeGmVxH927pQgamvDWqSDyneG1BamZnB-1XEg5AHAopN3r5E-2fdGtFax6v3YcYk5UyPaXqXev5cgLixO7hp3oucUgUf7NmFry-2y58oz7c9tcsd7yvS3aic9E70Z-1-2YTVycfF0MhTIqsU6sZV5-2JznzN0tItiXDM6Qv97LQDATIzo-12VnI-3
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPB5v-2lYAF8qCqTJnuZ8zFdv-12ImCs6nFSNWJ5qFbAufj8VFwOAeGmVxH927pQgamvDWqSDyneG1BamZnB-1XEg5Wf71MVMPHyafdGtFax6v3YcYk5UyPaXqXev5cgLixO636T7AkuUWro-2DH1bp6swBz7c9tcsd7yvS3aic9E70Z-1-2YTVycfF0MhTIqsU6sZV5-2JznzN0tItoig4nDEn5CcYT0mir22IV4-3
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lPB5v-2lYAF8qCqTJnuZ8zFdv-12ImCs6nFSNWJ5qFbAufj8VFwOAeGmVxH927pQgamvDWqSDyneG1BamZnB-1XEg508fWOH5tiuKyozf4RLfzYocYk5UyPaXqXev5cgLixO7NRwaC-1AWgjTbk-1gp7QVEyz7c9tcsd7yvS3aic9E70Z-1-2YTVycfF0MhTIqsU6sZV5-2JznzN0tIttoaf6NkmyYFAaZOyNoG-1Ls-3
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como por ejemplo los propietarios anteriores Augusto Rosado y Jorge
Navarro e incluso el mismo Gabriel Avendafio, que incidieron no
solamente en el abandono de la mayoria de ellas sino concretamente en

la dejacion de la que pacté y que ademas propiciaron el despojo.

Y es que salta a la vista que de veras los opositores tuvieron la
oportunidad de saber de tales circunstancias que rodearon las
irregularidades conexas al conflicto armado de esta y otras parcelas
vecinas para finales de los noventa que produjeron sus abandonos y
ventas, al ser notoria la afectacion que ocasiono la violencia que hasta
Gabriel Avendano las admitio en sede judicial al residir siempre en la
zona y en cercanias de la vereda San Carlos la cual conocia con
anterioridad, “eso es pegadito aqui al pueblo de Pelaya (...) coloquele
por ahi un kildbmetro, no creo que lo alcance a tener (...) o sea
practicamente esta pegado aqui al municipio de Pelaya la parcela (...)
pues el orden publico siempre se escucha los comentarios (...) por
ejemplo uno salia de donde viene de Pelaya, uy ese pueblo tan
peligroso”. No obstante, nada de ello le causé intriga para que al
contrario simplemente se fijara en el folio de matricula, siendo que
incluso tenian acceso a los propietarios que le antecedieron quienes
intervinieron en este proceso a eso de auscultar sobre dichos aspectos,
como por ejemplo Augusto Delgado Rosado, oriundo del sector que
también reconocid la presencia de guerrillas y paramilitares y hasta fue

victima de secuestro justamente en esa data.

Ademas de todo, si con detenimiento hubiera constatado la
tradicion del bien, habria encontrado irregular o al menos sospechosa la
venta adelantada apresuradamente por los solicitantes a Augusto
Rosado Delgado y Magdalena Garcia de Rosado en 1999 en un
escenario violento ya probado atras, por la operancia tal cual se plasmé
en la escritura y el folio de matricula de ese “silencio administrativo” a

falta de pronunciamiento del Incora, venta que se llevo a cabo incluso
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pasados apenas tres afios de su adjudicacién a Libardo Pérez Portillo y
Luz Marina Carrefio Villamizar. Y no bastando con ello, también gozo6 de
acceso a lo que sefalaron Augusto y Magdalena en 2003 y 2005
respecto al contexto y la presencia de grupos armados al margen de la
Ley como hecho notorio y el motivo para firmar escritura a Jorge Navarro
y Alida Sanchez Lozano de quienes los opositores adquirieron la finca
en 2015.

Dicho de otro modo, la lectura simple a los documentos publicos y
hasta del folio de matricula habria sido suficiente, lo que descarta ese
supuesto estudio de titulos, pues de realizarse por lo menos lo hubiese
llevado a cuestionarse de la razon por la que, encontrandose aun dentro
del término legal, igual se dieron dos ventas en una zona afectada por el
conflicto armado y no precisamente con la autorizacion expresa del
Incora, existiendo entonces un gran indicio de irregularidad que de
actuar diligente le hubiera permitido percatarse de la ilegitima pérdida
del vinculo juridico de los primeros propietarios quienes hoy reclaman la
heredad.

Y no corresponde a una carga imposible de soportar la que acéa se
sefala, pues incluso tal cual lo advirtid la oposicion contrataron una
abogada de confianza con conocimientos béasicos en aspectos
normativos de los que aca se trata y que refiere a la asesoria y el
analisis registral del inmueble, pero al contrario, solo se quedaron con
gue en el folio no habia medida que impidiera la transferencia del
dominio, pesquisa esta que al final como ya se dijo atras no aportaron,

lo que desacredita ese proceder cualificado.

A partir de lo expuesto, resulta evidente que los opositores no
cumplieron con la carga de probar los supuestos de hecho en que se
fundan sus argumentos y con ello la configuracion de los elementos que

configuran la buena fe exenta de culpa como lo establece el articulo 78
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de la Ley 1448 de 2011 y la sentencia C-330 de 20168, por lo que
entonces no habra lugar a compensacion a su favor y en ese caso solo
restaria analizar de cara a la misma jurisprudencia la concurrencia de

los presupuestos para la segunda ocupancia.

Segundo ocupante.

Frente a este tema, los Principios Pinheiro sobre la restitucion de
las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas
desplazadas, sefialaron en el 17.3 “En los casos en que el desalojo de
los ocupantes secundarios sea justificable e inevitable, los Estados
deben adoptar medidas positivas para proteger a aquellos que no
dispongan de medios para acceder a otra vivienda adecuada cuando
deben abandonar la que ocupan en ese momento, con el fin de que no
se queden sin hogar y de que su derecho a una vivienda adecuada no
se vea menoscabado de ningun otro modo. Los Estados deban
esforzarse por encontrar y proporcionar viviendas o tierras alternativas
a dichos ocupantes, incluso de forma temporal, con el fin de facilitar la
restitucion oportuna de las viviendas, las tierras y el patrimonio de los
refugiados y desplazados. No obstante, la falta de dichas alternativas no
deberia retrasar innecesariamente la aplicacion y el cumplimiento de las
decisiones que los Organos competentes adopten respecto de la

restitucion de las viviendas, las tierras y el patrimonio”.

De conformidad con las sentencias C- 330, T-367 y Auto 373 de
2016, se pueden recopilar los siguientes presupuestos para que proceda
el reconocimiento judicial de la calidad de segundos ocupantes: i) a
personas que habiten en las heredades objeto de restitucion o deriven

de ellos su minimo vital, ii) deben encontrarse en condicion de

8 (...) (i) La buena fe exenta de culpa, en el contexto de la ley de victimas y restitucion de tierras es un estandar de
conducta calificado, que se verifica al momento en que una persona establece una relacion (juridica o material) con
el predio objeto de restitucion. La carga de la prueba para los opositores es la que se establece como regla general
en los procesos judiciales: demostrar el hecho que alegan o que fundamenta sus intereses juridicos. Cuando se habla
de una persona vulnerable, entonces, debe tomarse en cuenta si se hace referencia al momento de la ocupacion o al
momento en que se desarrolla el proceso (...).



36

Radicado: 68081312100120180003801

vulnerabilidad vy, iii) no tener relacion directa o indirecta con el abandono

forzado o el despojo del predio.

En Auto 373 de 2016, se establecid que frente ae estas personas
debe evaluarse la procedencia de medidas de atencion distintas a la
compensacion, tales como vivienda, tierras o generacion de ingresos;
asi mismo, se exhort6 a las autoridades responsables para que
implementen una politica estable y robusta a su favor, a fin de facilitar la
restitucion material de los predios y el retorno efectivo, con el objeto de
prevenir la conflictividad social, evitando nuevas victimizaciones, bien

sea de los segundos ocupantes o de la poblacion reparada.

Asi las cosas, para el presente estudio se tendran en cuenta las
distintas pruebas del plenario, entre esas, el informe de caracterizacion
allegado por la UAEGRTD?®, las declaraciones judiciales y las

respuestas de las entidades a quienes se requirio.

En ese caso, los compareros Gabriel Avendafio Orozco y
Esperanza de JesUs Picon Suarez contaban con 53 y 48 afios y su
nacleo familiar lo conforman sus hijos Michel Tatiana, Liseth Gabriela,
Aura Tatiana y Jhoan Gabriel Avendafio Picon con edades de 4, 13, 25
y 30, respectivamente, afiliados al régimen subsidiado de acuerdo a

Minsalud®®.

Asi mismo, de acuerdo a Mintransporte® aparecen con varios
automotores y motocicletas a su nombre, no figuran como victimas del
conflicto segln la UARIV®, (inicamente Gabriel se relacioné con RUT
activo y declarante de renta para los afos gravables 2008 a 2020

conforme con la DIAN®Y, no tienen datos en el RUES de lo informado por

87 Consecutivo 26. Tramite Tribunal.

8 Consecutivo 197.

89 Consecutivo 195 y 196. Segun respuesta Esperanza de JesUs Picon Suarez registra como propietaria de dos
motocicletas y Gabriel Avendafio Orozco con tres automotores e igual nimero de motocicletas.

% Consecutivo 12. Tramite Tribunal.

%1 Consecutivo 23. Tramite Tribunal.
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la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio® y atendiendo
a lo certificado por la SNR% ambos aparecen de titulares de bienes
inmuebles distintos al reclamado en los circulos registrales de
Chimichagua y Aguachica del departamento del Cesar, lo cual

confirmaron en su caracterizacion®.

Ahora, de la dependencia con el predio reclamado se pondero en
la experticia de “ALTA” con una puntuacién de 55% al presentar el
nacleo familiar un vinculo estrecho con este, siendo que la dimension de
“actividad economica” igualmente se catalogé de “ALTA” con un 54%
debido a que los ingresos mensuales del hogar provienen de acuerdo a
la entrevista en un 80% de la “parcela No 5” y el restante 20% de la
colindante llamada “La Mano de Dios”® a través de la cria y
comercializacion de ganado vacuno al aumento y la siembra de yuca y
arroz de lo que obtiene $800.000 y otra segunda que corresponde al
pastoreo de reses por $400.000, sumado al apoyo que brinda una de
sus hijas como empleada de supermercado por $700.000, valores
fijados unicamente con su relato pues no hubo prueba que los acreditara,
sin que se hubieren sefialado los items concernientes a los egresos del
mes. Por otro lado, se dijo que la categoria de vivienda, arraigo y acceso
a otros inmuebles se nivel6 en “MUY ALTA” con un 80% al residir

actualmente Gabriel Avendafio en el predio reclamado.

De lo advertido, a pesar de que los opositores no tuvieron
incidencia directa o indirecta con el abandono forzado o el despojo del
predio ni de ellos se puede predicar que se traten de sujetos ligados al
conflicto o estructuras armadas ilegales segun la Fiscalia®, lo cierto es

gue no se trata de personas vulnerables ni el inmueble reclamado

92 Consecutivo 17. Tramite Tribunal.

9 Consecutivo 24. Tramite Tribunal. Seguln respuesta Esperanza de Jesus Picon Suarez registra como titular de tres
predios con folios de matricula 192-44625, 192-44624 y 192-17841, a su vez, Gabriel Avendafio Orozco aparece con
los identificados 196-5829 y 192-6213.

% En el informe se indicd que ambos aparecen relacionados con un predio rural denominado “La Mano de Dios” y tres
urbanos ubicados en la Calle 11 No 6-09, Carrera 13 No 10-11 y Carrera 13 No 10-17 Lote, del municipio de Pelaya,
Cesar.

% Revisado su folio de matricula inmobiliaria No 192-6213 el bien inmueble aparece reclamado en restitucion y con
medida registrada por la UAEGRTD el 12 de octubre de 2021 (Anotacion 11).

% Consecutivo 11. Tramite Tribunal.
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corresponde en exclusiva a su vivienda ni con este obtienen su minimo
vital, pues digase de antemano que en el caso de Esperanza, como ella
y Gabriel lo sefialaron al Juez, no reside en la parcela e incluso nunca
ha tenido domicilio alli, al punto que confirmé que apenas si la ha visitado
en pocas oportunidades, sin haberse probado que de ella obtenga
alguna remuneracion, resaltando que a la fecha y desde hace afios su
relacion sentimental culminé por lo que no tienen vida en comun,
dependencia que de igual modo se fustiga de Gabriel, comoquiera que
ameén de los ingresos que dijo obtener, al contraste con los otros que
provienen de la finca colindante a su nombre y del apoyo de su red
familiar arrojarian un promedio del 40% o menos mensual, pudiendo
desempefiar esas actividades ganaderas y agricolas en dicha heredad
vecina, amén del tramite que cursa sobre esta con motivo de solicitud de
inclusion en el registro de tierras despojadas, pues ninguna decision se
ha dado al respecto y su sola existencia tampoco afecta su uso y goce.
Aparte, su vivienda estaria garantizada con esas propiedades que
figuran a nombre de ambos opositores de acuerdo a la SNR, ubicados
en el casco urbano de ese municipio a tan solo “un kilémetro” de

distancia.

En fin, conforme lo analizado, su minimo vital o el derecho a la
vivienda digna no se verian afectados con la restitucién del predio
reclamado, amén de no tratarse de victimas o0 personas que segun la
caracterizacion contaran con un indice de pobreza multidimensional,
enfermedades o0 condiciones que reflejen circunstancias de
vulnerabilidad equiparables a las sefialadas por la Corte Constitucional
para el reconocimiento de ocupantes secundarios y el decreto de una

medida de atencion a su favor.
3.4 Otros pronunciamientos.

La consecuencia de haberse configurado las presunciones atras

sefialadas y no decretarse buena fe exenta de culpa ni segunda
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ocupancia a quienes se opusieron, conllevara a declarar la inexistencia
de la escritura publica 120 del 13 de diciembre de 1999 de la Notaria de
Tamalameque con la cual los solicitantes enajenaron el bien, asi como
la nulidad de las siguientes transferencias del dominio hasta la hipoteca
actual a favor del Banco Agrario de Colombia que no ejercio
contradiccion al tramite en término, con el objeto de restablecer® la
propiedad de la “Parcela No 5” a Libardo Portillo Pérez y Luz Marina

Carreio.

Cabe resaltar que conforme a lo establecido en el literal d) del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, la restitucion debe ordenarse de
manera plena sin obstaculo alguno para la victima y su saneamiento
guarda relacibn con las obligaciones adquiridas previamente al
abandono o despojo, lo que evidentemente aqui no ocurre, siendo que
en todo caso a falta de la garantia soportada con el bien que se
devuelve, el Banco Agrario mantiene la prerrogativa de exigir por los

medios que le sean legalmente permitidos el pago de las acreencias.

Asi las cosas, se dispondra la restitucion juridica y material del
predio que se reclamé a favor de Libardo Portillo Pérez y Luz Marina
Carrefio, medida que encuentra fundamento en la obligacion del Estado
con las victimas de despojo, la proteccion y la devolucion de su inmueble
en condiciones de seguridad, dignidad y voluntariedad®®, siendo este el
medio preferente de reparaciébn, mecanismo que se constituye en el
elemento basilar de esta justicia®, situacion que aparece confirmada en
lo declarado en etapa judicial por Libardo cuando sefalé que su
intencién es “recuperar la parcela™, descartando cualquier objecion a

lo largo del tramite de este aspecto por parte de Luz Marina, e

% ARTICULO 73. Nim. 1 “(...) La restitucion de tierras, acomparada de acciones de apoyo pos-restitucion, constituye
la medida preferente de reparacion integral para las victimas”.

% Principios “Pinheiro” sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas
desplazadas, adoptado por la Sub-Comision de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en agosto de 2005.

% De acuerdo con el principio 2.2 de los “Principios Pinheiro” “El derecho a la restitucion de las viviendas, las tierras
y el patrimonio es un derecho en si mismo y es independiente de que se haga o no efectivo el regreso de los refugiados
y desplazados a quienes les asiste ese derecho”.

100 Consecutivo 188-4.
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impedimentos que imposibiliten su retorno al predio que les fue
arrebatado, pues tampoco existe constancia de alteracion de orden

publico que amerite decision contraria.

Dado que Transportes y Logistica de Hidrocarburos Cenit!®t a
través de su representante legal reiter6 la necesidad de mantener
incolume el gravamen y limitacion de la servidumbre registrada sobre la
“Parcela No 5” con FMI 192-41354 y confirmando que ella fue inscrita
para prestar un servicio publico esencial de interés general desde 1981,
mucho antes de la adjudicacion del Incora a los solicitantes en 1996, asi
como la ocurrencia de las victimizaciones en 1999, se dispondra
conservar sin cambio alguno, advirtiéndole a la empresa que cualquier
actuacion sobre la precisa franja de terreno aqui delimitada debera ser
concertada con Libardo Portillo Pérez y Luz Marina Carrefio Villamizar,

una vez entregado este.

Cosa distinta ocurrira con la hipoteca registrada a favor de los
opositores por el Banco Agrario de Colombia S.A., el que present6 su
réplica fuera del término, la cual se cancelara por haberse constituido
posteriormente al despojo, conforme lo establecido en el literal e) del
articulo 77 y en los literales d) y n) del 91 de la Ley 1448 de 2011, para
no restringir la titularidad y disposicion de la heredad que quedara en

cabeza de los solicitantes.

Finalmente, se proferiran las demas ordenes que corresponden en

consideracion a su condicion de victimas del conflicto armado interno.

V. CONCLUSION

Corolario, se protegera el derecho a la restitucion de tierras por

cuanto se acreditaron los presupuestos axiolégicos que fundamentan las

101 Consecutivo 44.
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pretensiones de los solicitantes y se ordenara a su favor la entrega del
predio “Parcela No 5” ubicada en la vereda San Carlos del municipio de

Pelaya, departamento del Cesar.

Por otro lado, se declarara improspera la oposicion presentada y
no probada la buena fe exenta de culpa de Gabriel Avendafio Orozco
y Esperanza de Jesus Picon Suarez ni se adoptardn medidas en favor

de ellos como segundos ocupantes.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cdlcuta, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. AMPARAR el derecho fundamental a la restitucion de
tierras de Libardo Portillo Pérez con C.C. 13.361.233 y Luz Marina
Carreno Villamizar con C.C. 37.312.469, asi como su nucleo familiar
para el momento de los hechos conformado por sus hijos Libardo
Augusto Portillo Carrefio con C.C. 5.472.191 y Lilibeth Portillo Carrefio
con C.C. 37.182.132, en atencion a las consideraciones expuestas en la

presente decision.

SEGUNDO. DECLARAR improspera la oposicion presentada por
Gabriel Avendafio Orozco y Esperanza de Jesus Picdn Suarez, por
las razones arriba enunciadas. NEGAR, la condicion de adquirentes de
buena fe exenta de culpa a ambos, asi como la de ocupantes
secundarios, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta

providencia.
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TERCERO. En consecuencia, ORDENAR a favor de Libardo
Portillo Pérez y Luz Marina Carrefio Villamizar, la restitucion juridica
y material de que trata el inciso 2° del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011,
del inmueble rural “Parcela No 5” ubicado en la vereda San Carlos del
municipio de Pelaya, departamento del Cesar, con folio de matricula
No 192-41354 y cédula No
20550000200020360000 con area georreferenciada de 40 hectareas +

4090 metros cuadrados, mismo que aparece descrito y alinderado en el

inmobiliaria catastral

proceso, de las siguientes especificaciones!®?;

Coordenadas:
CUADRO DE COORDENADAS
CUADRO DE COORDENADAS

PUNTO LATITUD LONGITUD NORTE ESTE
6416  |8°39'59,375" N| 73°40'1,025" W | 1450156,168 | 1045184,931
6418 8°39'27,393" N|73° 39'53,681" W| 1449173,857 | 1045410,517
6419  |8°39'28,955" N| 73°40'6,593" W | 1449221,416 | 1045015,692
6420  [8°39'44,149" N|73°40' 10,391" W| 1449688,102 | 1044893,091
6421  |8°39'58,518" N|73°40'13,939" W| 1450129,439 | 1044790,127

1 8°39'35,557" N |73° 39'53,360" W| 1449424,682 | 1045420,042

Linderos y colindancias:

NORTE:
Cruz.

Partiendo del punto 6421 en linea recta, con direccién NORORIENTAL, en distancia de 395.71 m, hasta llegar al punto 6416;colinda con hacienda Bella

ORIENTE:

Partiendo por el punto 6416, en linea q
predios del sefior EMILIANO ZULETA.

1, con direccion

en una distancia de 1019.35m, hasta llegar al punto 6418; Colinda con

SUR:

Partiendo del punto 6418, en linea recta con direccién noroccidental, en una distancia de 397.68m,hasta llegar al punto 6419;Colinda con predios del
Omara, del cual no aporta mas informacion.

OCCIDENTE:

Partiendo del punto 6419,en linea quebrada,con direccién noroocidental, en una distancia de 935.62m,hasta llegar punto 6421;Con predios del Sefior
| José Domingo Torrecilla.

102 Consecutivo 1. Ver Informe Técnico Predial. fol. 137 a 144.
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Plano:

AN

CUARTO. DECLARAR que es INEXISTENTE la escritura publica
No 120 del 13 de diciembre de 1999 de la Notaria Unica de
Tamalameque, inscrita en la anotacion 13 del folio de matricula 192-
41354.

Asi mismo, DECLARAR que son NULAS las siguientes escrituras
publicas: i) 151 del 7 de octubre de 2005 de la Notaria Unica de
Tamalameque; ii) 168 y 170 del 4 de mayo de 2015 de la Notaria Unica
de Pailitas; y iii) 97 del 3 de agosto de 2016 de la Notaria Unica de la
Gloria, Cesar, inscritas en las anotaciones 19, 20, 21 y 22 del folio de
matricula 192-41354.

QUINTO. ORDENAR a la Notarias Unicas de Tamalameque,
Pailitas y La Gloria, del departamento del Cesar, que inserten las notas
marginales respectivas conforme lo dispuesto en el numeral anterior,
para lo que se le concede el término de un (1) mes, contado a partir de

la notificacion de esta providencia.
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SEXTO. ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos

Publicos de Chimichagua:

(6.1) Cancelar las anotaciones 13, 19, 21 y 22 de la matricula No
192-41354, en virtud de la declaratoria de inexistencia y nulidad de las
escrituras citadas en el numeral cuarto de esta providencia y las medidas
adoptadas en virtud del presente proceso, inscritas en los nimeros 23,

24 y 25 del mismo folio.

(6.2) Inscribir la proteccion de la restitucién preceptuada en el
articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, para garantizar a los beneficiarios
su derecho y el interés social de la actuacion estatal, por el término de

dos afnos contados a partir del registro de la sentencia.

(6.3) Previa autorizacion de las victimas, inscribir la medida
prevista en el articulo 19 de la Ley 387 de 1997, para lo cual se requiere
a la UAEGRTD, que, de obtenerse el referido permiso, adelante

oportunamente las diligencias pertinentes ante la Oficina de Registro.

SE CONCEDE el término de diez (10) dias para cumplir estas

ordenes.

SEPTIMO. ORDENAR la entrega material del predio rural “Parcela
No 57, identificado en el numeral tercero de esta providencia, a favor de
los beneficiarios, que debera hacerse por conducto de la UAEGRTD
dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia, de
conformidad con el articulo 100 de la Ley 1448 de 2011.

En caso de no verificarse la entrega en el término aqui establecido
por parte de los opositores, se COMISIONA al Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Barrancabermeja,

para la realizacion de la diligencia, la cual debera cumplir en un término
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perentorio de cinco (5) dias. Hagasele saber al funcionario comisionado
que la UAEGRTD -Territorial Cesar-Guajira, debe prestarle el apoyo
logistico en la labor encomendada. Librese oportunamente el

correspondiente despacho comisorio.

OCTAVO. ORDENAR a las FUERZAS MILITARES DE
COLOMBIA y POLICIA NACIONAL que acompafien la diligencia de
entrega material del bien a restituir. Para tal efecto, deberan estar a
disposicion del despacho judicial comisionado a fin de coordinar las
actuaciones pertinentes. Librese comunicacion a la Policia
Departamental de Cesar y al comandante de la Quinta Brigada del

Ejército Nacional.

NOVENO. ORDENAR al Comandante de la Policia de Ocairia,
Norte de Santander, lugar de domicilio de los peticionarios, que dentro
de las competencias que le asigna la Constitucion Nacional y la Ley 1448
de 2011, preste el acompafiamiento y la colaboracion necesaria, en aras

de garantizarles la seguridad y la de su grupo familiar.

DECIMO. ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, como responsable de la
operacion de la Red Nacional de Informacién (literal p) del articulo 91
Ib.), que, teniendo en cuenta el municipio en el que se encuentran
domiciliados los beneficiarios, proceda a: i) Incluirlos en el RUV respecto
de los hechos aqui analizados, si ya antes no lo hubieren sido por estos
mismos Yy exactos supuestos; ii) Establecer el Plan de Atencion
Asistencia y Reparacion Individual -PAARI- sin necesidad de estudios
de caracterizacion, para lo cual correspondera contactarse con ellos,
brindarles orientacion y fijar una ruta especial; iii) Determinar la
viabilidad de la indemnizacion administrativa en relacion con los
acontecimientos a que alude el literal i) anterior y previo estudio de

caracterizacion, disponer lo pertinente frente a la entrega de las ayudas
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humanitarias a que eventualmente tengan derecho. Para tales efectos

debera aportar los actos administrativos, debidamente notificados.

Para el cumplimiento de las anteriores disposiciones téngase en
cuenta que se trata de un mandato judicial, por lo que no es viable que
las victimas sean sometidas a un tramite dispendioso y menos aun que,
una vez se defina la procedibilidad de la indemnizacion, se les asigne un
turno para el pago, maxime cuando el articulo 19 de la Resoluciéon N°
01049 de 15 de marzo de 2019, establece un procedimiento diferenciado
y prevalente “obligaciones derivadas de 6rdenes emitidas por juzgados

y tribunales nacionales e internacionales”.

Para el cumplimiento de este mandato, se concedera el término

de un (1) mes contado a partir de la comunicacion de esta decision.

DECIMO PRIMERO. ORDENAR a la UAEGRTD -Territorial

Cesar-Guajira:

(11.1) Coadyuvar con el plan de retorno para el disfrute del
inmueble restituido a favor de los solicitantes en condiciones de
seguridad y dignidad. Esto, en conjunto con la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas como
ejecutora de la politica publica dirigida a esta poblacién y con las demas
entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencion y

Reparacion a las Victimas.

(11.2) Aplicar, a favor de los beneficiarios y a partir de la entrega
del inmueble restituido, la exoneracion del pago de impuesto predial u
otros conceptos, tasas o contribuciones del orden municipal, en los
términos contenidos en el acuerdo respectivo, segun lo contemplado en
el numeral 1° del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011
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(11.3) Aliviar de encontrarse acreditadas, las deudas por concepto
de servicios publicos domiciliarios del predio restituido, estando al dia

por todo concepto, a favor de los beneficiarios.

(11.4) Postular a los restituidos de manera prioritaria en los
programas de subsidio de vivienda rural ante el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, como responsable a traveés del Fondo Nacional de
Vivienda “Fonvivienda” de administrar y ejecutar los recursos asignados
en el Presupuesto General de la Nacion, para que se otorgue, si asi se
verifica, la solucién conforme el articulo 6 de la Ley 1537 de 2012 y el
255 de la Ley 1955 de 2019.

Una vez realizada la postulacién, la entidad operadora tiene un
mes para presentar a esta Sala el cronograma de actividades y fechas
especificas en que se haran efectivos los subsidios de vivienda

respectivos.

(11.5) Iniciar la implementacion del proyecto productivo que
beneficie a los restituidos y se enmarque bajo los parametros y criterios
de racionalidad, sostenibilidad y seguridad de que tratan los arts. 18, 19
y 73 de la Ley 1448 de 2011. Asi, la UAEGRTD debera establecer un
programa de generacion de recursos a corto tiempo para que las

victimas puedan proveerse por si mismas su sustento.

(11.6) Diligenciar respecto de los solicitantes el formulario de
“Identificaciéon y Caracterizacion de Sujetos de Especial Proteccion -
SEP-" con el fin de determinar si presentan alguna circunstancia
manifiesta que eventualmente los haga merecedores de un trato
prioritario; lo anterior, en cumplimiento del principio de enfoque

diferencial establecido en el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011.
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(11.7) Corregir la constancia de inclusion en el Registro NE 0076
del 21 de julio de 2015, con base en lo dispuesto en la Resolucion RE
00051 del 17 de enero de 2022, respecto al nombre del predio reclamado

en restitucion.

Se le concede a la UAEGRTD el término de un (1) mes para el
cumplimiento de estas ordenes, luego de lo cual debera rendir informes
bimestrales tendientes a la constatacion de las condiciones de vida de

la victima y su nucleo familiar.

DECIMO SEGUNDO. ORDENAR a la alcaldia del municipio de

Pelaya, donde se ubica el predio restituido:

(12.1) Que a través de su Secretaria de Salud o la entidad que
haga sus veces, en colaboracion con las autoridades responsables a
nivel asistencial como Empresas Sociales del Estado, Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, Empresas Promotoras de Salud,
entre otras, y los coparticipes y aliados estratégicos que hacen parte del
programa, de manera prioritaria y con enfoque diferencial, garanticen a
los reclamantes y su ndcleo familiar la atencibn médica y psicosocial y

se suministren las asistencias requeridas, si fuere el caso.

(12.2) Que por conducto de su Secretaria de Educacion o la
entidad que haga sus veces, verifique cual es el nivel educativo de los
reclamantes y su grupo familiar para garantizarles, si es del caso, el
acceso a la educacion basica primaria y secundaria sin costo alguno,
siempre y cuando medie su consentimiento, conforme con lo previsto el
articulo 51 de la Ley 1448 de 2011.

(12.3) Aplicar a favor de los beneficiarios, la exoneracion del pago
de impuesto predial u otros, tasas o contribuciones del orden municipal

que afecten el bien “Parcela No 5” en tanto asi lo autorice el Acuerdo
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emitido por el Concejo y en el porcentaje que corresponda. Para el

efecto, la UAEGRTD gestionara lo pertinente.

Se le concede el término de un (1) mes para el cumplimiento de
estas ordenes, luego de lo cual se deberan rendir informes bimestrales
tendientes a la constatacion de las condiciones de vida de las victimas y

sus nucleos familiares.

DECIMO TERCERO. ORDENAR al Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA —Regional Cesar, incluir a los beneficiarios y su
nacleo familiar dentro de sus programas de formacion, capacitacion
técnica o proyectos especiales para la generacion de empleo rural, de
acuerdo a sus edades, preferencias, grados de estudios y ofertas
académicas, con el fin de apoyar su auto sostenimiento. Articulo 130 de
la Ley 1448 de 2011. Para el cumplimiento la entidad dispone del término

de un (1) mes.

DECIMO CUARTO. ORDENAR a la Fiscalia General de la Nacion
-Grupo de Tierras-, que inicie e investigue, los supuestos por los que
resultaron victimas Libardo Portillo Pérez y Luz Marina Carrefio
Villamizar, que generaron el indicado despojo. Oficiese remitiéndole
copia de la solicitud de restitucion y sus anexos y los folios que

corresponden a este fallo.

DECIMO QUINTO. ADVERTIR a las diferentes entidades
receptoras de las 6rdenes emitidas en esta providencia, que para su
cumplimiento deben actuar de manera armoénica y articulada, segun lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011. Ademas, con el fin
de ubicar a las victimas reconocidas en esa sentencia, pueden ponerse
en contacto con el area juridica de la Unidad Administrativa Especial de

Gestion de Restitucidon de Tierras —Territorial Cesar-Guajira.
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DECIMO SEXTO. Sin condena en costas por no encontrarse

configurados los presupuestos contenidos en el literal “s” del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO SEPTIMO. NOTIFIQUESE esta decision a los sujetos
procesales por el medio mas expedito y LIBRENSE las comunicaciones
y copias que se requieran para el efecto, incluyéndose en aquellas, la
identificacion de los beneficiarios de esta sentencia, a través de la

secretaria de esta Corporacion.

Proyecto aprobado segun consta en el Acta No. 9 del diez del mismo mes y afno

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados
Firma electronica

AMANDA JANNETH SANCHEZ TOCORA

Firma electréonica
BENJAMIN DE J. YEPES PUERTA

Firma electréonica
NELSON RUIZ HERNANDEZ



