Rama Judicial

< St Consejo Supersor de la Judscatura q(‘ ('1
\‘/ Sk

Repabdica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO CIVIL DE DESCONGESTION DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE BARRANCABERMEJA

SENTENCIA No. 001

Radicado No. 680813121001201500163-00

Radicado No. 680813121001201500163-00

Tipo de Proceso: SOLICITUD DE RESTITUCION DE TIERRAS
Demandante/Solicitante/Accionante: ERASMO DUENEZ y MARIA DELFINA DIAZ DE DUENEZ
Demandado/Oposicion/Accionado: SIN OPOSICION

Predio: SIN NOMBRE, ubicado en la vereda Altos del Oso, corregimiento el Libano, municipio de
San Alberto, Departamento del Cesar.

Juzgado Segundo Civil De Descongestion Del Circuito Especializado En
Restitucion De Tierras De Barrancabermeja, Tres (03) De Agosto De Dos Mil
Diecisiete (2017)

Una vez cumplido el tramite de rigor dispuesto en el Titulo IV, Capitulo Il de la Ley
1448 de 2011, procede este Despacho a proferir sentencia dentro de la solicitud de
Restitucion o Formalizaciéon de Tierras promovida por ERASMO DUENEZ y MARIA
DELFINA DIAZ DE DUENEZ, a través de apoderado judicial, designado por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS' - DIRECCION TERRITORIAL MAGDALENA MEDIO,
respecto del predio rural SIN NOMBRE ubicado en la vereda Altos del Oso,
Corregimiento El Libano del municipio de San Alberto, Departamento de Cesar, cuya
area georreferenciada corresponde a una (1) hectarea 8.223 m?, distinguido con
matricula inmobiliaria 196-52899 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Aguachica y con cédula catastral No. 20-710-00-03-0003-0097-000, procede este
Despacho a resolver, previos los siguientes:

1. ANTECEDENTES
1.1 FUNDAMENTOS FACTICOS

En la solicitud de Restitucion de Tierras, la apoderada judicial de la UAEGRTD
describe que el sefior ERASMO DUENEZ vy la sefiora MARIA DELFINA DIAZ DE
DUENEZ contrajeron matrimonio el 26 de agosto de 1972, estableciendo su domicilio
en la vereda el Pescado del municipio de San Alberto (Cesar) y fruto de esa union
nacieron sus hijos EVELIO, DANIEL, MARGARITA, ORFELINA, MARITZA ALEYDA y
LYDA EMERITA DUENEZ DIAZ.

De igual forma, indica que para el afio 1984, el sefior ERASMO DUENEZ suscribi6
un contrato de promesa de compra venta respecto de un terreno de dos (2) hectareas
aproximadamente ubicado en la vereda Altos del Oso del municipio de San Alberto,
lugar al que se trasladdé con su grupo familiar estableciendo ahi su domicilio y
procediendo a la explotacion del mismo mediante la siembra de cacao, yuca,
aguacate, maiz, platano, asi como la cria de ganado y animales de corral.

Sefala también que para 1992, la incursion de grupos al margen de la Ley en la zona
rural de San Alberto era continuo, en especial la paramilitar, situacion que conllevo
amenazas y homicidios selectivos contra la poblacién civil, particularmente de lideres
comunales, entre ellos: Roberto Gaona, Arturo Gonzéalez y Salvador Suarez, quienes
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fueron asesinados y Pedro Contreras, Concejal de la época que fue amenazado;
estos hechos ocasionaron gran temor en la familia DUENEZ DIAZ, toda vez que los
paramiliares los sefalaban de ser “colaboradores de la guerrilla”. Agregan que los
temores se intensificaron el primero (1°) de Noviembre de 1993 cuando los
paramilitares perpetraron una masacre, donde fueron victimas los sefiores Ovadia
Torres, Lida Moncada, una bebe de ocho meses y Andrés Diaz Beltran, este altimo
hermano de la solicitante MARIA DELFINA DIAZ DE DUENEZ, quien para la época
tenia una parcela ubicada aproximadamente a hora y media de los solicitantes.

Del mismo modo, afirman que pasados quince dias de la muerte del sefior Andrés
Diaz, consternados por el dolor e invadidos de temor, con el fin de conservar sus
vidas, los DUENEZ DIAZ se desplazaron forzadamente, dejando en abandono el
inmueble, asi como los cultivos que en él se encontraban. Agregan que en la ciudad
de Bucaramanga los solicitantes se vieron en grandes necesidades econdmicas y
cada uno empez0 a procurar su sustento a través de trabajos informales.

Los DUENEZ DIAZ, se encuentran inscritos como victimas en el Registro Unico de
Victimas ante la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas —UARIV-,
por el punible de desplazamiento forzado ocurrido en noviembre de 1993 en el
municipio de San Alberto; y la sefiora MARIA DELFINA DIAZ DE DUENEZ, esta
registrada en el Sistema de Informacion de Justicia y Paz de la Fiscalia General de la
Nacion por el homicidio del sefior Andrés Diaz Beltran y el desplazamiento forzado
ocurrido en noviembre de 1993 en el municipio de San Alberto.

En el afio 2013, el sefior ERASMO DUENEZ present6 ante la Unidad de Restitucion
de Tierras, solicitud de inscripcion del predio “SIN NOMBRE”, ubicado en la vereda
Altos del Oso, en el municipio de San Alberto, Cesar en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente. Asimismo, se informé que en dicho
tramite administrativo se ordendé comunicar del inicio al propietario, poseedor u
ocupante del predio, sin embargo dentro del término establecido en el articulo
2.15.1.4.2 del Decreto 1071 de 2015, no comparecié ninguna persona en calidad de
interviniente; el predio solicitado en restitucion fue georreferenciado por el area
catastral de la UAEGRTD en compafiia del solicitante ERASMO DUENEZ; durante el
tramite se establecié que inmueble es un bien baldio de la Nacién el cual Unicamente
contaba con identificacion a través de la cédula catastral No. 2071000030097, por lo
que la UAEGRTD ordend la apertura del folio de matricula inmobiliaria a la Oficina de
Registro de Instrumentos Pulblicos de Aguachica, entidad que procedié de
conformidad y le asigno el nimero registral 196-52899.

En cuanto al inmueble objeto de solicitud, se detalld6 que no tiene construcciones,
vivienda, ni servicios publicos; que tiene una topografia inclinada con una pendiente
mayor a 45% y esta cubierto en su mayoria de rastrojo y vegetacion abundante, lo
gue evidencia el abandono.

Calle 49A No. 8A-36 Oficina 201 Sector Comercial — Edificio Granahorrar
Correo electronico: j02cctoesrdesbmeja@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barrancabermeja - Santander

Caodigo: FRT - 010 Versién: 01 Fecha: 11-01-2017 Pagina 2 de 43


mailto:j01cctoesrbja@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rama Judicial

< St Consejo Supersor de la Judscatura q(‘ ('1
\‘/ Sk

Repabdica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO CIVIL DE DESCONGESTION DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE BARRANCABERMEJA

SENTENCIA No. 001
Radicado No. 680813121001201500163-00

Por dltimo, se indicé que la Direccion Territorial Magdalena Medio de la UAEGRTD,
mediante la Resolucion RG 3386 de 2015, decidi6 inscribir en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente el predio “SIN NOMBRE”, ubicado en la
vereda Altos del Oso en el municipio de San Alberto (Cesar), a favor de los sefores
ERASMO DUENEZ y su cényuge MARIA DELFINA DIAZ DE DUENEZ, junto a su
nucleo familiar del momento del hecho victimizante.

1.2 PRETENSIONES
1.2.1 PRETENSIONES PRINCIPALES
Como pretensiones principales de la presente solicitud se elevaron las siguientes:

PRIMERA: Que se proteja el derecho fundamental a la restitucion de tierras a los
sefiores ERASMO DUENEZ y MARIA DELFINA DIAZ DE DUENEZ, y su nucleo
familiar al momento de los hechos victimizantes, en los términos del articulo 91 de la
Ley 1448 de 2011.

SEGUNDA: Que se ordene la restitucidon material y juridica como medida preferente
de reparacion a los sefiores ERASMO DUENEZ y MARIA DELFINA DIAZ DE
DUENEZ, y su nucleo familiar al momento de los hechos victimizantes, con relacion al
inmueble denominado “SIN NOMBRE”, ubicado en la vereda Altos del Oso, municipio
de San Alberto (Cesar).

TERCERA: Que se declare que lo los sefiores ERASMO DUENEZ y MARIA DELFINA
DIAZ DE DUENEZ desarrollaron y ejercieron desde 1984, la ocupacion y explotacion
econdmica sobre una (1) hectarea 8.223 m? del terreno baldio denominado “SIN
NOMBRE”, ubicado en la vereda Alto del Oso en el municipio de San Alberto, Cesar,
e identificado con matricula inmobiliaria No. 196-52899, y que por lo tanto, la
sentencia constituye titulo de propiedad suficiente.

CUARTA: Que se ordene al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER- o
quien haga sus veces, con base en la sentencia, adjudicar y titular a los sefiores
ERASMO DUENEZ y MARIA DELFINA DIAZ DE DUENEZ, el predio baldio
denominado “SIN NOMBRE”, ubicado en la vereda Alto del Oso en el municipio de
San Alberto, Cesar, e identificado con matricula inmobiliaria No. 196- 52899.

QUINTA: Que se ordene la suspension de los procesos declarativos de derechos, los
procesos sucesorios, de embargo, divisorios, de deslinde y amojonamiento, de
servidumbres, posesorios de cualquier naturaleza, de restitucion de tenencia, de
declaracion de pertenencia y de bienes vacantes y mostrencos, que se hubieran
iniciado ante la justicia ordinaria, en relacién con el inmueble o predio cuya restitucion
se solicita, asi como los procesos ejecutivos, judiciales, notariales y administrativos
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que afecten el predio, en este caso con excepcion del proceso de expropiacion, de
conformidad con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011.

SEXTA: Que se ordene a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de
Aguachica (Cesar), que en el folio de matricula inmobiliaria No. 196-52899: I) se
inscriba la sentencia en los términos sefialados en el literal ¢) del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011; 1) se cancele la inscripcion de cualquier derecho real que tuviere un
tercero sobre los inmuebles objeto de restitucion, en virtud de cualquier obligacion
civil, comercial, administrativa o tributaria contraida, de conformidad con lo debatido
en el proceso, todo antecedente registral, gravamen y limitaciones de dominio, titulo
de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares registradas con
posterioridad al despojo u abandono, asi como la cancelacion de los correspondientes
asientos e inscripciones registrales en los respectivos folios de matricula, de
conformidad con el literal d) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011; Ill) se actualice la
informacion relacionada con los linderos, area y titularidad del inmueble de
conformidad a lo determinado en la sentencia; todo lo anterior, dando aplicacion al
principio de gratuidad sefialado en el paragrafo primero del articulo 84 ibidem y
reportando dichas actuaciones a la respectiva autoridad catastral para lo de su
competencia.

SEPTIMA: Que se ordene al Instituto Geogréafico Agustin Codazzi — IGAC —como
autoridad catastral-, la actualizacion de sus registros cartograficos y alfanuméricos,
atendiendo la individualizacion e identificacion del predio lograda con el levantamiento
topogréfico y el informe técnico catastral anexo a esta solicitud, o de acuerdo con lo
que después del debate probatorio que exista dentro del presente proceso se pueda
determinar con respecto a la individualizacion material del bien solicitado en
restitucion de tierras, esto de conformidad a lo dispuesto en el literal p del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011.

OCTAVA: Que se ordene como medida de proteccion y por el término de dos (2)
afos, la restriccion establecida en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, librando los
insertos de rigor a la Oficina de Instrumentos publicos de Aguachica.

NOVENA: Que se ordene la inscripcion de la medida de proteccion que trata la Ley
387 de 1997 sobre los predios solicitados en restitucion, siempre y cuando medie
autorizacién expresa de los solicitantes.

DECIMA: Que se ordene la entrega del inmueble denominado “SIN NOMBRE”,
ubicado en el vereda Alto del Oso en el municipio de San Alberto, Cesar, a los
sefiores ERASMO DUENEZ, MARIA DELFINA DIAZ DE DUENEZ y su nucleo familiar
al momento de los hechos victimizantes, una vez la Oficina de Instrumentos Publicos
de Aguachica, informe al despacho sobre el registro de la Sentencia de Restitucion y
sobre las medidas de proteccion adoptadas con la providencia.
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DECIMO PRIMERA: Que se ordene a la fuerza publica como garantia de no
repeticion el acompafiamiento a los sefiores ERASMO DUENEZ, MARIA DELFINA
DIAZ DE DUENEZ y su nucleo familiar al momento de los hechos victimizantes,
brindandole las medidas que correspondan en su caso para asegurar el goce efectivo
del derecho restituido y colaborar en la diligencia de entrega material del predio a
restituir, conforme a lo establecido en el literal o) del articulo 91 de la Ley 1448 de
2011.

DECIMO SEGUNDA: Que se ordene como medida con efecto reparador y con apoyo
en lo previsto en el literal p) del articulo 91 Ib, en caso de ser favorable la decisidon a
los solicitantes, se comunique la respectiva sentencia de Restitucion a la Alcaldia
Municipal de San Alberto, la Gobernacion del Cesar, la Unidad de Atencion Integral a
Victimas y al Instituto Nacional de Aprendizaje (SENA).

DECIMO TERCERA: Que se ordene a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, preste asesorias integrales a los
sefiores ERASMO DUENEZ y MARIA DELFINA DIAZ DE DUENEZ, en defensa de los
derechos que les asiste en virtud de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO CUARTA: Que se advierta a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, que
para adelantar cualquier tipo de actividad relacionada con la explotacion de
hidrocarburos, que constituya limite a los derechos de las victimas sobre las tierras
que se restituyen, deberan adelantar el tramite legal que corresponde o en su defecto
contar con permiso o autorizacion previo del reclamante y avalado por el Juez
competente.

DECIMO QUINTA: Que se ordene al Centro de Memoria Histérica documentar
informacion relacionada con la violacion de derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, de conformidad con el Art. 147 de la Ley 1448 de
2011.

1.2.2 PRETENSIONES COMPLEMENTARIAS

En cuanto a los mecanismos reparativos, establecidos en el articulo 121 de la Ley
1448 de 2011, se pretende:

a. RESPECTO AL ALIVIO DE PASIVOS

PRIMERA: Que se ordene al Fondo de la Unidad de Restitucion de Tierras aliviar por
concepto de pasivo financiero, la cartera que los sefiores ERASMO DUENEZ vy
MARIA DELFINA DIAZ DE DUENEZ tengan con entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, causadas entre la fecha del hecho
victimizante y la sentencia de restitucion de tierras, siempre y cuando la deuda tenga
relacion con el predio a restituirse y/o formalizarse.
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SEGUNDA: Que se ordene al municipio de San Alberto dar aplicacion al Acuerdo
Municipal 013 del 30 de mayo de 2014, y en consecuencia, se condonen las sumas
adeudadas por concepto de impuesto predial, tasas y otras contribuciones del predio
identificado con el namero catastral 20-710-0003-0003-0097-000 y matricula
inmobiliaria No. 196-52899, ubicado en la vereda Alto del Oso en el municipio de San
Alberto, departamento de Cesar.

b. RESPECTO A LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS

PRIMERA: Que se ordene a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas que incluya por una sola vez a los sefores
ERASMO DUENEZ, MARIA DELFINA DIAZ DE DUENEZ y su nicleo familiar al
momento de los hechos victimizantes, en el programa de proyectos productivos -una
vez sea verificada la entrega o el goce material de los predios objeto de la presente
solicitud-, a efectos de que implemente la creacion de proyectos productivos y brinde
la asistencia técnica correspondiente, teniendo en cuenta; por una parte, la vocacion y
el uso racional del suelo, asi como sus posibles afectaciones y por otra, las
actividades que desarrolla la poblacion beneficiaria, con el fin de asegurar su
restablecimiento econémico.

SEGUNDA: Que se ordene al SENA el desarrollo de los componentes de formacion
productiva, en los proyectos de explotacion de economia campesina, a efectos de
fortalecer y acompafiar los proyectos productivos que la Unidad de Restitucién de
Tierras, e implemente y desarrolle en los predios reclamados en restitucion.

1.3 ACTUACION EN SEDE JUDICIAL

La presente solicitud de restitucion o formalizacion de tierras le correspondié por
reparto al Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restituciéon de Tierras
de Barrancabermeja. Una vez realizado el estudio respectivo, por auto No. 19 del 14
de Enero de 2016 el Despacho inadmiti6é la solicitud, toda vez que advirti6 que la
misma no cumplia con los requisitos establecidos en el literal e, del articulo 84 de la
Ley 1448 de 2011, asi como el dispuesto en el articulo 8 del Decreto 4829 de 2011,
esto es, que no se allegd copia del folio de matricula inmobiliaria del predio objeto de
restitucién, y que no existia plena identificacibn de mismo, concediendo cinco (5) dias
para que fuera subsanada.

Dentro del término antes sefalado, la UAEGRTD allegd copia simple del certificado
de tradicion del inmueble objeto de la solicitud con la anotacidn del ingreso al Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente; de otra parte y respecto a la
denominacion del fundo, aclaré que al emplear comillas en la palabra “SIN NOMBRE”
no quiere decir que el nombre del fundo objeto de solicitud tenga tal denominacion,
sino que el mismo no tiene un nombre que lo distinga de los demas.
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De manera que subsanados los errores advertidos dentro del término concedido para
ello y verificado que la solicitud cumplia con las formalidades de que tratan los
articulos 75, 76, 81 y 84 de la Ley 1448 de 2011, fue admitida por auto No. 049 del 27
de Enero de 2016.

En dicha providencia, también dispusieron las siguientes 6rdenes:

» A la Oficina de Instrumentos Publicos de Aguachica, la inscripcion de la
solicitud en el folio de matricula inmobiliaria No. 196-52899, con la advertencia
que el bien queda sustraido provisionalmente del comercio, asi como
informarle del inicio del proceso de restitucion del predio.

»= A la Superintendencia de Notariado y Registro se solicito allegar el diagndstico
Registral y Analisis de Tradicion de los predios en restitucion identificados con
Ml 196-52899 de la Oficina de Instrumentos Publicos de Barrancabermeja
Santander con el objeto de establecer si se ajusta o no a la ley agraria.

= Suspender los procesos judiciales, notariales y administrativos que se hayan
iniciado en relacion con el bien objeto de la solicitud, con excepcion de los
procesos de expropiacion.

= Poner en conocimiento Instituto Geografico Agustin Codazzi y el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural “INCODER?”, sobre la iniciacién del proceso.

» Notificar la iniciacion del presente tramite al Alcalde Municipal de San Alberto
Cesar y al Procurador Judicial para la Restitucion de Tierras de
Barrancabermeja.

» Publicar la solicitud un dia domingo en el diario EL TIEMPO, periédico de
amplia circulacion nacional, y en una emisora de amplia difusion de la localidad
donde se encuentra ubicado el inmueble en horario diurno, para que las
personas que tengan derechos legitimos relacionados con el predio, los
acreedores con garantia real y otros acreedores de obligaciones relacionadas
con el predio, asi como las personas que se consideren afectadas por la
suspensién de procesos y procedimientos administrativos comparezcan al
proceso y hagan valer sus derechos.

» Consultar a través de la Pagina web de la Registraduria del Estado Civil
(www.registraduria.gov.co) la vigencia de las cédulas del solicitante, su grupo
familiar y de los opositores.

» Elaborar el formato de caracterizacion de los solicitantes y su grupo familiar,
asi como la de los opositores.

= Al IGAC, con el apoyo y acompafamiento de la UAEGRTD, la elaboracion del
avalu6 comercial del predio aqui solicitado en restitucion, indicando valor
comercial en 1993 y valor comercial actual.

= Oficiar al Alcalde Municipal de San Alberto Cesar para que informara:

e Las condiciones de seguridad de la vereda en la cual se encuentra
ubicado el predio objeto de la presente solicitud y especificamente si se
dan o no las condiciones para el posible retorno de los solicitantes.
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e La existencia de vias de acceso al predio objeto de la presente solicitud,
su estado actual, en caso contrario informar hasta que lugar cercano del
predio, existe una via de acceso y su estado actual.

e A cuanto equivale la Unidad Agricola Familiar en el sector donde se
encuentran ubicado los bienes objeto de tramite para el 2016.

e Certifique el uso del suelo de los predios cuya restitucion se pretende e
informe si presenta o no afectaciones naturales que impida ser habitado
o explotado.

e El estado actual de los impuestos prediales de los predios objeto de esta
solicitud.

A la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, Regional

Magdalena Medio, que informara si los solicitantes y su nudcleo familiar se

encuentran incluidos dentro del Registro Unico de Victimas, en caso de ser

afirmativo indicar los hechos por los cuales estan inscritos.

» Las violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional Humanitario
por parte de grupos al margen de la ley, del periodo comprendido del afio 1992 al
2000, en la vereda: Alto del Oso, corregimiento: El Libano, municipio: San Alberto,
departamento: Cesar.

* A la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento Forzado
“CODHES”, y al Centro de Memoria Histérica, certificaran las violaciones a los
derechos humanos y al derecho internacional Humanitario por parte de grupos al
margen de la ley, del periodo comprendido del afio 1992 al 2000, en la vereda:
Alto del Oso, corregimiento: El Libano, municipio: San Alberto, departamento:
Cesar.

= Al Batallon Quinta Brigada con sede en Bucaramanga (Santander) informar
respecto a la existencia y operacion de agrupaciones al margen de la ley que
operaron en la zona rural y zonas aledafias, del periodo comprendido del afio
1992 al 2000, en la vereda: Alto del Oso, corregimiento: El Libano, municipio: San
Alberto, departamento: Cesar.

» A la Fiscalia General de la Nacién certificar si existian investigaciones en curso en
contra de los solicitantes y su grupo familiar.

»= Al Ministerio de Justicia “Oficina de Asuntos Internacionales” certificar si existian
investigaciones u 6rdenes de extradicion por narcotrafico o delitos en contra de los
solicitantes y su grupo familiar.

» A la Personeria Municipal e Inspeccion de Policia de San Alberto, que informaran
si se interpuso alguna clase de querella en virtud de algun tipo de desplazamiento
con ocasion de violencia generada por grupos armados al margen de la ley en el
periodo de los afio 1993 al 2000 por parte de los solicitantes y su grupo familiar.

» A la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario para que informara si en su base de
datos figuran como beneficiarios de subsidios de vivienda urbana o rural, los
solicitantes y su grupo familiar.

= Al INCODER si los solicitantes han sido beneficiarios de alguna adjudicacién de
predios rurales, en caso de ser afirmativo informar fecha de adjudicacion, area del
predio y ubicacién del mismo.
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Asimismo, por auto No. 183 del 17 de Marzo de 2016, se reconocié como tercero
interviniente al INCODER, por tratarse de un terreno baldio, requiriéendose también en
dicha providencia a las entidades que no habian dado respuesta a las oOrdenes
proferidas mediante auto del 27 de Enero de 2016.

De otra parte, una vez surtidas las notificaciones a determinados e indeterminados en
debida forma y culminado el periodo para presentar oposicion sin que se haya llegado
al pleno convencimiento respecto de la situacion litigiosa, por auto No. 222 del 08 de
Abril de 2016 se declar6 abierto el periodo probatorio de conformidad con lo
establecido en el articulo 90 de la Ley 1448 de 2011.

No obstante lo anterior, terminada la recepcion de declaraciones e interrogatorios, se
evidencid que diferentes entidades no atendieron los requerimientos dispuestos en el
auto admisorio del 27 de Enero de 2016 y el de pruebas del 08 de Abril de 2016, por
lo anterior, se puso en conocimiento de tal demora al Procurador Delegado para la
Restitucion de Tierras por auto No. 363 del 29 de Junio de 2016; de igual forma, por
autos No. 424 del 04 de Agosto de 2016, 519 del 19 de Septiembre de 2016 y 571 del
25 de Octubre de 2016, se requiri6 nuevamente a diversas entidades para que
procedieran a dar respuesta a la 6érdenes antes descritas, de lo cual se desprende un
retraso importante por parte de las entidades requeridas para allegar la informacion
solicitada, excediendo con esto los términos de ley para proferir fallo.

Por ultimo, es del caso sefalar que mediante Acuerdo No. PCSJA17-10671 del 10 de
Mayo de 2017, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, se adoptaron
medidas de descongestion y fortalecimiento para los juzgados civiles del circuito y
salas civiles especializadas en restitucion de tierras de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial, que permitieran lograr un mayor niamero de egresos judiciales. Para
el caso de Barrancabermeja se ordend la creacion de este Despacho y la
correspondiente remision de expedientes en estado de fallo.

De acuerdo lo anterior y una vez evacuado el tramite dispuesto por la Ley 1448 de
2011, se ordend la remision de la presente solicitud de restitucion de tierras a esta
Agencia Judicial, toda vez que no se presenté opositor alguno, por lo que se procede
a dictar fallo que en derecho corresponda.

1.4 PRUEBAS RELEVANTES

Junto con la solicitud de restitucion o formalizacion del predio la UAEGRTD, alleg6
copias informales de las pruebas que pretendia hacer valer, las que fueron tenidas
como tal mediante auto de pruebas No0.222 del 08 de Abril de 2016, las cuales, si
bien son copias simples, en virtud de lo dispuesto por el inciso tercero del articulo 89
de la Ley 1448 de 2011 “s]e presumen fidedignas las pruebas provenientes de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas™(...),
por lo que se les asignara el valor que en derecho corresponda; tales pruebas son las
siguientes:
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1.4.1 PRUEBAS QUE ACREDITAN LA IDENTIFICACION DEL SOLICITANTE Y SU
NUCLEO FAMILIAR
1.41.1. Copia simple de la cédula de ciudadania de Erasmo Duefiez

1.41.2. Copia simple de la cédula de ciudadania de Maria Delfina Diaz de Duefiez.
1.41.3. Copia simple de la cédula de ciudadania de Maria Delfina Diaz de Duefiez.
1.4.1.4. Copia simple de la cédula de ciudadania de Evelio Duefiez Diaz

1.4.1.5. Copia simple de la cédula de ciudadania de Daniel Duefiez Diaz

1.4.1.6. Copia simple de la cédula de ciudadania de Margarita Duefiez Diaz.
1.4.1.7. Copia simple de la cédula de ciudadania de Orfelina Duefiez Diaz.

1.4.1.8. Copia simple de la cédula de ciudadania Maritza Aleyda Duefiez Diaz
1.41.9. Copia simple de la cédula de ciudadania Lyda Emerita Duefiez Diaz
1.4.1.10. Copia simple Registro Civil de Nacimiento de Erasmo Dueiiez

1.4.1.11. Copia simple Registro Civil de Nacimiento de Maria Delfina Diaz Beltran,
hoy de Duefiez.

1.4.1.12. Copia simple Registro Civil de Nacimiento de Evelio Duefiez Diaz
1.4.1.13. Copia simple Registro Civil de Nacimiento de Daniel Duefiez Diaz
1.4.1.14. Copia simple Registro Civil de Nacimiento de Margarita Duefiez Diaz
1.4.1.15. Copia simple Registro Civil de Nacimiento de Orfelina Duefiez Diaz
1.4.1.16. Copia simple Registro Civil de Nacimiento de Maritza Aleyda Duefiez Diaz
1.4.1.17. Copia simple Registro Civil de Nacimiento de Lyda Emerita Duefiez Diaz

1.4.1.18. Copia simple Registro Civil de Matrimonio entre Erasmo Duefiez Villamizar
y Maria Delfina Diaz de Duefiez.

1.4.1.19. Copia simple de la Partida de matrimonio entre Erasmo Duefiez Villamizar
y Maria Delfina Diaz de Duefiez.

1.4.2 PRUEBAS QUE ACREDITAN LA CALIDAD DE VICTIMA:

1.4.2.1 Copia simple de la solicitud presentada por Erasmo Duefiez el 04/03/2013.

1.4.2.2 Copia simple declaracion extra proceso de la sefiora Maria Delfina Diaz del
20 de junio de 2012.

1.4.2.3 Copia simple diligencia de declaracion rendida por el sefior Maria Delfina Diaz
ante la Unidad de Restitucion el dieciocho de abril de 2013.

Calle 49A No. 8A-36 Oficina 201 Sector Comercial — Edificio Granahorrar
Correo electronico: j02cctoesrdesbmeja@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barrancabermeja - Santander

Caodigo: FRT - 010 Versién: 01 Fecha: 11-01-2017 Pagina 10 de 43


mailto:j01cctoesrbja@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rama Judicial

< St Consejo Supersor de la Judscatura q(‘ ('1
\‘/ Sk

Repabdica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO CIVIL DE DESCONGESTION DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE BARRANCABERMEJA

SENTENCIA No. 001
Radicado No. 680813121001201500163-00

1.4.2.4 Copia simple diligencia de declaracién rendida por el sefior Erasmo Duefiez
ante la Unidad de Restitucion el veinticuatro de noviembre de 2014. (Anexo:
mapa a mano alzada).

1.4.2.5 Copia simple Registro Civil de defuncion de Andrés Diaz Beltran.

1.4.2.6 Copia simple Oficio No. 201472021155351 del 28 de noviembre de 2014,
expedido por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
(Anexo: copia [ilegible] de la resolucion de inscripcion en RUV, copia formato
Unico de declaracion y copia certificacion de la Fiscalia).

1.4.2.7 Copia simple Formato Unico de Noticia Criminal del 25 de junio de 2012
expedido por la Fiscalia General de la Naciéon. Caso Noticia No.
680016000160201204035.

1.4.2.8 Copia simple de la certificacion expedida por Unidad Nacional de Fiscalias
para la Justicia y Paz del 17 de diciembre de 2012.

1.4.2.9 Copia simple Oficio No. 1980 F — 34 DFNEJT del 26 de noviembre de 2014,
expedido por la Fiscalia 34 Delegada ante el Tribunal de Justicia y Paz.

1.4.2.10 Copia simple Oficio No. 415973/SIJIN — GRAIJ — 25.10 del 10 de julio de
2013 expedido por el Departamento de Policia Magdalena Medio.

1.4.3 PRUEBAS QUE ACREDITAN LA IDENTIFICACION DEL PREDIO:

1.4.3.1 Copia simple Certificado de Tradicion con folio de matricula 196-52899,
expedida por la Oficina de Registro de instrumentos Publicos de Aguachica.

1.4.3.2 Copia simple de la promesa de compraventa suscrita entre Idinael Antonio
Carrillo Duran y Erasmo Duefiez de fecha 15 de septiembre de 1984.

1.4.3.3 Copia simple del Informe Técnico de Comunicacion del predio Sin Nombre,
elaborado el 11 de junio de 2013.

1.4.3.4 Copia simple de la Actualizacion del Informe Técnico de Georreferenciacion
del predio “Sin Nombre” del 24 de julio de 2015, elaborado por la Direccion
Territorial Magdalena Medio de la Unidad de Restitucion de Tierras. (Anexo:
plano de georreferenciacion).

1.4.3.5 Copia simple del Informe Técnico Predial de fecha 17 de septiembre de 2015,
expedido por la Direccion Territorial Magdalena Medio de la Unidad de
Restitucion de Tierras y sus anexos.

1.4.3.6 Copia simple del certificado de avallo catastral del predio -Sin Nombre,
expedido por el IGAC.

1.4.4 PRUEBAS QUE ACREDITAN LA SITUACION DE VIOLENCIA:

1.4.4.1 Copia simple del Documento de Analisis de Contexto del corregimiento El
Libano, municipio de San Alberto, elaborado por el Area Social de la Unidad
de Restitucion - Territorial Magdalena Medio en julio de 2014.

1.4.4.2 Copia simple Informe Social No. 0101 de la jornada de recoleccion de
testimonios realizada el 09 de julio de 2015 por parte del Area Social de la
Unidad de Restitucion de Tierras.
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1.4.4.3 Copia simple de la entrevista a profundidad de la sefiora Rosa Maria Rojas,
realizada el 09 de julio de 2015 en el corregimiento El Libano, municipio de
San Alberto. (Anexo: consentimiento informado).

1.4.4.4 Copia simple de la entrevista a profundidad del sefior Luis Froilan Sanchez
Vega, realizada el 09 de julio de 2015 en el corregimiento El Libano, municipio
de San Alberto. (Anexo: consentimiento informado).

1.4.4.5 Copia simple Informe Social No. 115 de la jornada de recoleccion de
testimonios realizada el 10 de julio de 2015 por parte del Area Social de la
Unidad de Restitucion de Tierras.

1.4.4.6 Copia simple de la entrevista a profundidad del sefior Roberto Santamaria,
realizada el 10 de julio de 2015 en el corregimiento El Libano, municipio de
San Alberto.

1.4.4.7 Documentos soportes de contexto de violencia-ID84416", detallados asi:
a. Cinep noche y niebla 1993
b. Escrito para el desarrollo de la audiencia de formulacion de cargos

postulado Juan Francisco Prada

Fiscalia 450 de 9 de junio 2011

Fiscalia 164 de 18 de marzo 2014

e. Dac San Alberto corregido 4 feb 2014

o o

1.4.5 PRUEBAS ALLEGADAS EN ANEXO POR LA UNIDAD DE TIERRAS:

1.4.5.1 Copia simple de la Resolucion de Micro focalizacion No. RGM 0003 del 27 de
septiembre de 2012, expedida por la Unidad de Restitucion.

1.4.5.2 Copia simple de la Resolucion de Inclusion No RG 3386 del 1 de octubre de
2015, expedida por la Unidad de Restitucion.

1.4.5.3 Copia simple de la Constancia de inscripcidon en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente NG 0089 del 07 de diciembre de
2015. En cumplimiento del literal b) del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

1.4.5.4 Copia simple de las solicitudes de representacion judicial realizadas por
Erasmo Duefiez y Maria Delfina Diaz de Duefez.

1.4.5.5 Copia simple de la Resolucion No. RGD 0085 del 18 de noviembre de 2015,
por medio del cual, se designé a la abogada Paola Johana Franco Amaya
como representante judicial.

1.4.5.6 Cuatro (4) copias de la solicitud de restitucion para el traslado de: tres (3) para
indeterminados y uno (1) para el Ministerio Publico.

1.4.6 PRUEBAS DOCUMENTALES DECRETADAS DE OFICIO:

1.4.6.1 Respuesta de la Unidad informando existencia de vivienda en los predios, no
existencia de otra solicitud de tierras de los aqui demandantes, datos de
pasivos prediales y servicios publicos.

1.4.6.2 Respuesta Ministerio de Justicia y Derecho

1.4.6.3 Respuesta Batallon Quinta Brigada
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1.4.6.4 Respuesta de la Superintendencia Delegada para la Proteccion de Restitucion
de Tierras y Formalizaciéon de Tierras

1.4.6.5 Respuesta de la Unidad de Victimas

1.4.6.6 Respuesta de la Direccion para la Accion Integral contra Minas Antipersonales

1.4.6.7 Respuesta de la Agencia Nacional de Mineria

1.4.6.8 Publicaciones realizadas en periddico y emisora de radio

1.4.6.9 Constancias de verificacién de vigencia de las cédulas de ciudadania de la
solicitante, su nucleo familiar

1.4.7 PRUEBAS TESTIMONIALES E INTERROGATORIOS DE PARTE

Se practicaron los siguientes:

1.4.7.1. Testimonio de Maria Victoria Puentes.

1.4.7.2 Interrogatorio de parte practicado a Maria Delfina Diaz de Duefiez

1.4.7.3 Interrogatorio de parte practicado a Erasmo Duefiez

2. IDENTIFICACION DEL INMUEBLE OBJETO DE LA PRESENTE SOLICITUD

De conformidad con lo dispuesto en el literal b. del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011,
se procede a identificar el predio objeto de la presente solicitud de restitucion o

formalizacién de tierras, con sustento en los documentos allegados por la UAEGRTD.

2.1 CARACTERISTICAS GENERALES

Tipo de predio: Rural

Nombre del predio: Sin nombre

Vereda: Altos del Oso
Corregimiento: El Libano

Municipio: San Alberto
Departamento: Cesar

Folio de Matricula inmobiliaria: 196-52899

Cédula catastral: 20-710-00-03-0003-0097
Area Georreferenciada: 1 Has + 8223 Metros?

Segun el Informe Técnico de Georreferenciacién allegado por la UAEGRTD, se trata
de bien baldio ubicado en zona montafiosa con notables depresiones, con vegetacion
en rastrojo debido al abandono, con una pendiente general mayor al 45%.

2.2 COORDENADAS DEL PREDIO

COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
PUNTO NORTE ESTE LATIT,L)JD ( LONG (°'")
71831 1.360.888,51 | 1.075.515,36 | 7°51'32,45"N 73°23'33,97"W
1 1.360.900,44 | 1.075.523,56 | 7°51'32,84"N 73°23'33,7"W
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2 1.360.957,78 | 1.075.570,29 7°51'34,7"N 73°23'32,17"W
71830 1.360.976,96 | 1.075.602,37 | 7°51'35,32"N 73°23'31,12"W
3 1.361.012,59 | 1.075.613,86 | 7°51'36,48"N 73°23'30,75"W
71829 1.361.048,01 | 1.075.603,43 | 7°51'37,63"N 73°23'31,08"W
4 1.361.069,44 | 1.075.521,48 | 7°51'38,34"N 73°23'33,76"W
5 1.361.033,65 | 1.075.484,19 | 7°51'37,17"N 73°23'34,98"W
6 1.361.033,22 | 1.075.484,06 | 7°51'37,16"N 73°23'34,98"W
71828 1.360.968,83 | 1.075.433,69 | 7°51'35,07"N 73°23'36,63"W

2.3 LINDEROS DEL PREDIO

NORTE: Partiendo desde el punto 4 en linea quebrada que pasa por el
punto 71829, en direccion oriente, con una distancia de 121,63
mts, hasta llegar al punto 3. Colinda con el sr. Ovidio Duréan.
Partiendo desde el punto 3 en linea quebrada que pasa por los
puntos 71830, 2 y 1 en direccién sur, con una distancia de
163,26 mts, hasta llegar al punto 71831. Colinda con el sr.
Domingo Sepulveda.

Partiendo desde el punto 71831 en linea recta en direccion
occidente, con una distancia de 114,55 mts, hasta llegar al
punto 71828. Colinda con el sr. Miguel Fuentes.

Partiendo desde el punto 71828 en linea quebrada que pasa
por los puntos 6 y 5, en direccion norte, con una distancia de
133,83 mts hasta llegar al punto 4. Colinda con el sr. Ovidio
Duran.

ORIENTE:

SUR:

OCCIDENTE:

2.4 AFECTACIONES SOBRE EL PREDIO

Segun el Area Catastral de la UAEGRTD, realizados los cruces de informacién
institucional basica disponible a escalas exploratorias, no se encontraron afectaciones
legales 0 medioambientales de dominio 0 uso, sobre el predio objeto de la solicitud.

3. INFORMES DE DIFERENTES ENTIDADES

3.1 DIRECCION PARA LA ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS

ANTIPERSONAL

Sefalo que en las coordenadas relacionadas con el predio objeto de la presente
solicitud, no se registra ninguin evento por minas antipersonal (MAP) y municiones
sin explotar (MUSE) en la base de la entidad a corte del 30 de Enero de 2016.

3.2 AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

La entidad a través de su Gerencia de Catastro y Registro Minero informé que las
coordenadas sefaladas en el predio sefialado no presentan superposicion con
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informacion de caracter minero, segun informacion reportada en el catastro minero
colombiano con fecha a corte de 05 de Febrero de 2016.

3.3 INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER, HOY
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

En cuanto a la solicitud de la demanda, la apoderada judicial de la entidad
manifestd que son situaciones que no le constan al INCODER, en cuanto a los
antecedentes, contexto de la violencia y conflictos particulares de desplazamiento
forzado en del departamento del Cesar. Agregd que por tratarse de un bien baldio,
los solicitantes solo tienen una mera expectativa de obtener la propiedad, tal como
lo consagra el articulo 69 de la Ley 160 de 1994.

3.4 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

Informé a través del Jefe de Asuntos Internacionales, que una vez revisada la
base de datos sobre ciudadanos colombianos extraditados no se encontré registro
relacionado con los solicitantes de la demanda y los integrantes su nacleo familiar.

3.5 PERSONERIA MUNICIPAL DE SAN ALBERTO

Rindié informe sefalando que revisados los archivos de la entidad, se constato
gue no ha sido formulada denuncia, queja o querella por parte de los sefores
ERASMO DUENEZ, MARIA DELFINA DIAZ DE DUENEZ y su nucleo familiar, con
ocasion de la violencia generada por los grupos armados al margen de la ley del
gue presuntamente fueron victimas.

3.6 ELECTRIFICADORA DE SANTANDER S.A. E.S.P.

Informé que el predio fue visitado, encontrandose un lote donde solia estar la
vivienda, sin ningun tipo de sefial o estructura eléctrica que indicara que la
vivienda hubiese sido electrificada, agregd que el transformador mas cercano se
encuentra a 800 mts y que tiene un punto de conexion por baja tensién a unos 400
mts del lugar donde presuntamente se encontraba la vivienda.

3.7 BANCO AGRARIO DE COLOMBIA

Reporté que una vez consultadas sus bases de datos, se encontré que el hogar
conformado por los solicitantes, no ha sido incluido como beneficiarios del subsidio
de vivienda de interés social rural (VISR).

3.8 INSPECCION CENTRAL DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE SAN ALBERTO

Allegbé comunicacién sefalando que luego de revisar sus archivos, no encontrd
ningun tipo de registro de querella realizada por los solicitantes.
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3.9 FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Atendiendo el requerimiento del despacho, una vez consultados los sistemas
misionales, por parte del grupo de sistemas de informacion DNSSC, SIJUF y
SPOA, no se encontré registro donde figuren investigaciones contra los
solicitantes.

3.10 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR

Reportd que una vez realizadas las respectivas revisiones y analisis cartografico
de acuerdo a las coordenadas del predio, no se encuentra inmerso en zona de
reserva forestal u otra estrategia de conservacion, pero si es recorrido por una
fuente de agua superficial denominada Quebrada el salto, que constituye Area
Forestal Protectora, conforme al articulo 4 del Decreto 2278 de 1953.

3.11 DEFENSORIA DEL PUEBLO

Una vez revisado su Sistema de Alertas Tempranas se encontré que no se han
emitido Informes de Riesgo para el municipio de San Alberto, en el periodo
enmarcado.

3.12 INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI

En atencion a la solicitud de avalto del predio, el IGAC inform6 que el total del
avallo a la fecha actual asciende a $2.277.875,00 y estimo el valor a la fecha del
desplazamiento en $341.389,17.

Asimismo, manifesté dicha entidad a través del dictamen rendido, cuales son los
usos del terreno, determinando especificamente los usos compatibles, usos
condicionados y usos prohibidos.

3.13 CONCEPTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

El Ministerio Publico, a través de la Procuradora 43 Judicial | para Restitucion de
Tierras de Barrancabermeja, solicitd que al momento de proferir una decision de
fondo en el marco de la Ley 1448 de 2011, se verifique que en el tramite procesal
se encuentran debida y suficientemente acreditados los siguientes elementos: I)
hechos victimizantes; 1) el nexo de causalidad entre esos hechos y el
desplazamiento que alegan los solicitantes; Ill) la plena identificacion del predio
baculo de la solicitud de restitucion; y Ill) la relacion juridica entre el solicitante y el
predio sobre el cual recae la solicitud de restitucion.

Sefala que como sustento probatorio de los presuntos hechos victimizantes obra
en el expediente una prueba testimonial practicada a la sefiora MARIA VICTORA
PUENTES, cufiada de la solicitante DELFINA DIAZ DE DUENEZ, asi como los
interrogatorios de parte practicados a los solicitantes MARIA DELFINA DIAZ DE
DUENEZ y ERASMO DUENEZ.

De igual forma, obran los interrogatorios de parte de los solicitantes ERASMO
DUENEZ y DELFINA DIAZ DE DUENEZ, los cuales al ser confrontados con las

Calle 49A No. 8A-36 Oficina 201 Sector Comercial — Edificio Granahorrar
Correo electronico: j02cctoesrdesbmeja@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barrancabermeja - Santander

Caodigo: FRT - 010 Versién: 01 Fecha: 11-01-2017 Pagina 16 de 43


mailto:j01cctoesrbja@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rama Judicial

< St Consejo Supersor de la Judscatura q(‘ ('1
\‘/ Sk

Repabdica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO CIVIL DE DESCONGESTION DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE BARRANCABERMEJA

SENTENCIA No. 001
Radicado No. 680813121001201500163-00

demas pruebas que obran en el expediente se puede concluir que el sefor
ERASMO DUENEZ, “no es claro ni conciso en sus relatos, ni siquiera en aquellos
que por su importancia y trascendencia en la vida de cualquier persona, se
esperaria que recordara con alguna precision”, como en el caso de la época en
que se produjo el desplazamiento, los motivos concretos, el lugar en el que recibio
las supuestas amenazas, es asi como su relato no coincide con lo narrado por su
conyuge, en lo relacionado con las amenazas recibidas y lo ocurrido luego del
desplazamiento. Enfatiza ademas que los interrogatorios de parte tampoco
guardan correspondencia con las entrevistas rendidas por ellos, ante la Unidad en
la etapa administrativa.

EnfatizO que dichas contradicciones, versan sobre aspectos relevantes al
momento de valorar y analizar los elementos estructurales para la procedencia de
la pretension de restitucion, cuales son, los hechos victimizantes y el nexo causal
entre estos y el abandono del predio que se solicita en restitucion.

Por ultimo, sefial6 que no hay duda acerca de la violencia ejercida por grupos
armados al margen de la ley en las veredas aledafas a la parcela que se pide en
restitucion, asi como tampoco de la masacre en que resulté asesinado el sefior
Andrés Diaz, hermano de la sefiora Delfina Diaz, y del importante impacto que
este hecho produjo en su familia. No obstante, alegé que “ese hecho en si mismo,
no se erige en prueba del desplazamiento y concomitante abandono del predio
gue reclaman en esta oportunidad los conyuges Duefiez Diaz.”

4. CONSIDERACIONES

4.1 COMPETENCIA

En armonia con lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 79 de la Ley 1448 de 2011 y el
Acuerdo No. PCSJA17-10671 del 10 de Mayo de 2017, proferido por el Consejo
Superior de la Judicatura, este Despacho es competente para proferir sentencia, toda
vez que en el trdmite del asunto no se reconocié opositor alguno.

4.2 REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

En la solicitud de marras se verifica que mediante la Resolucién RG 3386 del 1 de
Octubre de 2015, expedida por la UAERTD, se inscribié en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente el predio rural sin nombre ubicado en el
municipio de San Alberto, departamento del Cesar identificado con matricula
inmobiliaria No. 196-52899, inscripcion que fue debidamente registrada por la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Aguachica (Cesar).

4.3. PROBLEMA JURIDICO

Se debe establecer si la solicitud de restitucion del predio SIN NOMBRE,
ubicado en la vereda Altos del Oso, Corregimiento del Libano, Municipio de San
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Alberto, Departamento del Cesar, hecha en favor de los sefiores ERASMO
DUENEZ, MARIA DELFINA DIAZ DE DUENEZ, es viable y por ende hay lugar a la
restitucion y formalizacién del derecho de ocupacién que estos ostentan, o si
por el contrario no se encuentra probado los presupuestos minimos para que
ellos sean beneficiarios de la Ley 1448 de 2011.

A fin de resolver el problema juridico, el despacho estudiara si se cumplen con los
presupuestos contenidos en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, como son: (i) la
temporalidad, es decir, que los hechos que ocasionaron el desplazamiento del predio
objeto a restituir hayan ocurrido entre el 1° de enero de 1991 y la vigencia de la ley;
(ii) La relacion juridica de propietario o poseedor solicitante con el predio requerido
para la época en que se generd el despojo o abandono forzado; (i) EI hecho
victimizante dentro del que se produce el despojo o abandono del mismo, y (iv) La
estructura del despojo o abandono forzado en que se vio la reclamante.

Asimismo, se establecerd la relacion juridica entre los solicitantes y el bien inmueble a
restituir, pues teniendo en cuenta que se trata de un bien baldio, se abordara el tema
respecto a la posible adjudicaciéon del mismo.

4.4 FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Ley 1448 de 2011 tiene como objeto, entre otros, regular lo concerniente a la
reparacion de las victimas del conflicto armado. Particularmente, el articulo 3° de la
citada norma, al definir el concepto de victima refiere: "se consideran victimas, para
los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafo por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de Violaciones
graves y manifiestas a las normas Internaciones de Derechos Humanos, ocurridas
con ocasion al conflicto armado interno”.

Asimismo, el paragrafo segundo del articulo 60 ibidem prevé "se entenderd como
victima del desplazamiento forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar
dentro del territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o actividades
econOmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con
ocasion de las violaciones a las que se refiere el articulo 3° de la presente ley".

El legislador desarrolla frente al tema del desplazamiento forzado dentro del territorio
nacional en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997, dicho concepto de la siguiente forma:
"Del desplazado. Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro
del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades
econdémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas con
ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno;
disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los
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Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar
drasticamente el orden publico".

Adicionalmente, la Corte Constitucional al realizar el estudio de constitucionalidad con
respecto al citado articulo, mediante sentencia C-372 de 2009, orient6 desde el punto
de vista juridico lo siguiente:

"El concepto de desplazado no es un derecho o facultad sino una nocién que
describe una situacion tactica cambiante, de la cual se desprende la exigibilidad
de derechos y garantias para el afectado y su nacleo familiar, y de ahi que deba
ser entendida y aplicada de manera amplia con arreglo al principio pro homine,
tal como lo recomiendan la jurisprudencia de esta corporacion y los organismos
internacionales, tomando en consideracién, por lo menos tres elementos
basicos: (i) la coaccion; (ii) la permanencia dentro de las fronteras de la propia
nacion y (iii) la inminencia o efectiva ocurrencia de hechos que puedan propiciar
desarraigo.

(...

Tales pardmetros hacen alusién a los elementos descriptivos de la nocion de
desplazado, consignados en ese articulo 1° de la Ley 387 de 1997, que enuncia
las circunstancias esenciales de dicho concepto, en armonia con amplios y
flexibles criterios que han sido delimitados por la jurisprudencia y por las
determinaciones internacionales, prevalecientes en el orden interno segun la
prevision del articulo 93 superior, que la aplicacién del paragrafo censurado
nunca podra colocar en riesgo ni posibilidad de ser desatendido, a saber:

(i) La coaccion, que obliga al afectado a desplazarse dentro del territorio
nacional, asi como su permanencia dentro de las fronteras del territorio nacional,
pues la definicion legal sefiala que es desplazado toda persona que se ha visto
"forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de
residencia o actividades economicas habituales”.

(i) La amenaza o efectiva violacion de derechos fundamentales, toda vez que la
definicion legal indica que ese desplazamiento se produce porque la vida, la
integridad fisica, la seguridad y la libertad personal "han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas”, con lo cual también se incorporan
criterios que permiten reconocer otras manifestaciones del desplazamiento,
como el que ocurre al interior de las ciudades.

(ii) La existencia de unos hechos determinantes, tales como el conflicto armado
interno; disturbios y tensiones interiores; violencia generalizada, violaciones
masivas de los Derechos Humanos; infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, "u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que
puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico”, expresiones que por su
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generalidad y abstraccidbn hacen posible considerar otras situaciones que
conduzcan a inferir la realidad de un desplazamiento forzado."

En la Sentencia T-159 de 2011 se sefal6 que: “as victimas del desplazamiento
forzado tienen el derecho fundamental a obtener la restitucion y explotacion de la
tierra de la cual fueron privados y expulsados por situaciones de violencia que no
estaban obligados a soportar y que desencadend una vulneracion masiva de sus
derechos fundamentales.

De igual forma, la Corte Constitucional en la sentencia T-085 de 2009, sefalo : “La
restitucion, como su nombre lo indica, es ‘“restablecer o poner algo en el estado que
antes tenia”, es decir, para el caso de las personas victimas de la vulneracion de los
derechos fundamentales, se trata de regresarlas a la situacion en que se encontraban
antes de la transgresion de sus derechos, ‘la restitucion comprende, segun
corresponda, el restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos humanos,
la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar de residencia, la
reintegracion en su empleo y la devolucion de sus bienes”

Ahora bien, teniendo en cuenta el desarrollo legislativo y jurisprudencias del tema de
victimas, es importante ademas abordar lo que tiene que ver, en la relacion de los
solicitantes con el predio del cual fueron desplazados, y es que en efecto como se
puede observar, dicho bien se trata de un baldio, circunstancia que no escapa de la
realidad del Pais, pues es claro que Colombia enfrenta un panorama de alta
informalidad de las relaciones con la tierra, especialmente en el sector rural, debido
principalmente al desconocimiento de los procedimientos de formalizacion de los
derechos sobre los predios, los altos costos y esfuerzos que suponen los tramites y el
cumplimiento de determinados requisitos para la formalizacion, el predominio de la
oralidad y documentacién privada en la celebracion de negocios juridicos, o la
imposibilidad fisica y econdmica para acceder a las Notarias y Oficinas de Registro.

Como quiera que el derecho de dominio y por ende, las facultades de disposicion, uso
y disfrute sobre un inmueble, se configuran en tanto se posea un justo titulo
debidamente registrado en la correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, es posible colegir que existe entonces una tenencia informal de la tierra
cuando la persona: 1) no posee titulo alguno), 2) cuenta con un titulo pero es precario
y 3) tiene un titulo idoneo pero no ha efectuado el registro correspondiente, que es un
acto indispensable para adquirir el derecho de propiedad sobre un bien inmueble. La
primera y la segunda hipotesis cobijan a las personas que no cuentan con una
escritura publica, una sentencia judicial o una resolucién administrativa que otorgue la
expectativa del derecho de dominio, esto es, no poseen ningun documento 0 poseen
uno que no cumple las formalidades solemnes o en general, los requisitos formales de
ley. Por el contrario, en el tercer supuesto, simplemente las personas, contando con
un justo titulo, no han acudido a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos a
inscribirlo.
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En cualquiera de las anteriores hipotesis la persona puede ostentar la calidad de
poseedor, ocupante o inclusive, en determinadas circunstancias, tenedor. Sin
embargo, para efectos de la ley 1448 de 2011, la restitucion juridica o formalizacion
es procedente en los casos en que las personas tienen las dos primeras calidades, lo
que implica que no se encuentren habitando o explotando un predio privado en virtud
de un contrato que otorgue Unicamente el derecho de mera tenencia, como es el caso
de la aparceria o el arrendamiento.

Por lo anterior, en cuanto a la ocupacion de los bienes baldios segun el articulo 685
del Cadigo Civil, por la ocupacion se adquieren las cosas que no tienen duefio (res
nulliuso resredelictae), bien sea porque nunca han sido objeto de apropiacién o
porque fueron abandonadas. Asi, se ha definido en la doctrina la ocupaciéon como "un
modo originario por el que se adquiere el dominio de las cosas corporales, que no
tengan duefio y cuya adquisicion no esté prohibida por la ley, mediante su

aprehensién material y el animo de adquirir".?

La enconada controversia doctrinaria y jurisprudencial que se ha generado en torno a
este topico radica en si las cosas que se pueden adquirir por ocupacién son sélo los
bienes muebles o si también es posible que recaiga sobre inmuebles, e incluso sobre
bienes baldios que son patrimonio del Estado (articulo 675 del Cdédigo Civil). Al
respecto se ha sostenido que los bienes inmuebles no pueden ser objeto de
apropiacion por ocupacion porque si no tienen duefio particular pertenecen a la
Nacién?, allende ese modo de adquirir el dominio se refiere Ginicamente a los animales
(casa y pesca) y al hallazgo o al descubrimiento de un tesoro. Igualmente ha sido
tesis jurisprudencial inveterada del Consejo de Estado, que la ocupacién constituye el
modo para adquirir tierras baldias. Esta tesitura se remonta al proceso institucional de
la conquista y la colonia en donde se repartia o adjudicaba tierra a quienes la
poblaban, fraguando en ella su morada y labor. Al respecto la ley 12 de 1525
establecio:

(...) porque nuestros vasallos se alienten al descubrimiento y poblacion de las
Indias, y puedan vivir con la comodidad y conveniencia, que deseamos: es
nuestra voluntad que se puedan repartir y repartan casas, solares, tierras y
caballerias (sic) y peonias a todos los que fueren a poblar tierras nuevas en los
pueblos y lugares, que por el Gobernador de la nueva poblacion le fueren
sefalados (...) para que cuiden de la labranza y crianza; y habiendo hecho en
ellas su morada y labor, y residido en aquellos pueblos cuatro afos les
concedemos facultad para que de alli en adelante los puedan vender, y hacer de
ellos a su voluntad libremente, como cosa suya propia.

Asimismo, en el periodo del Cédigo de Indias y la prescripcién de tierras (1680 -
1754) se reconocid la ocupaciéon de hecho y su legalizaciébn mediante el pago o
la composicion. Esta regulacion de la tierra fue complementada con la Cédula de

> OCHOA CARVAJAL, Rall Humberto. Bienes. Temis, 2006, p. 72.
3 Consejo de Estado. Sentencia del 10 de diciembre de 1981. Consejero Ponente: Humberto Mora
Osejo.
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San Lorenzo propia del periodo 1754-1821 donde "se ordend adjudicar tierras
baldias a quienes dentro de un término las demostraran, sembraran o cultivaran
con siembras o pastos pudiendo adjudicarles una extension no mayor a las

posibilidades de explotacién del adjudicatario”.”

Esta misma orientacion esta contenida en las leyes 71 de 1917, 47 de 1926, 85 de
1920, 98 de 1928, 110 de 1912, 200 y 36° de 1936, donde se reconoce la ocupacion
revestida de explotacién econdmica como el hontanar de la adquisicion del dominio.

En este sentido el egregio Honorio Pérez Salazar ha manifestado lo siguiente:

El Unico propietario particular perfecto de los baldios es el cultivador, el individuo
que ha hundido su sudor dentro de las entrafias de la naturaleza, haciéndola
germinar vitalidad y energia. Consecuente con este hecho, el legislador ha
querido ratificarlo de una manera legal, cobijando a los colonos con una
presuncién a su favor; y no podria ser de otra manera, ya que el modo
adquisitivo, que respalda al colono, es el originario por excelencia, procedente
directamente del derecho natural: La ocupacion.®

Y fue razon para asi estimarlo que en la jurisprudencia colombiana se sento el
apotegma juridico de que los baldios se adquieren por el modo de la ocupacion
mediante el trabajo y la produccién de la tierra, por lo que la resolucién por medio de
la cual se adjudican esos bienes se limita a reconocer ese hecho preexistente de
dominio del hombre sobre la tierra, arménico con el interés social aunado a la
proteccion especial de determinadas personas. Por su parte, otro sector ha
manifestado que no es suficiente el titulo o la explotacion econdmica para transferir el
dominio de los baldios; ello da derecho a la adjudicacion (jus ad rem) a través de la
decision de un 6rgano estatal (jus in re) como el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural -INCODER-, hoy Agencia Nacional de Tierras.

En este caso, la normatividad actual establece que los ocupantes de tierras baldias
solo tienen una mera expectativa frente a la adjudicacion de las mismas por parte del
Estado quien otorga los titulos traslaticios de dominio (articulo 65 de la ley 160 de
1994). De esta manera, se dice que no es un derecho adquirido porque éste es el que
ha ingresado al patrimonio de la persona.

Independientemente de la tesis que se asuma, ha de propenderse por una visiéon
pluralista del derecho en el marco de un Estado Constitucional garante de los
derechos fundamentales. Mas aun, en tratdndose de la defensa de los derechos de
personas que han estado en medio del conflicto y, por ende, requieren la presencia de

* ZULETA Estanislao. La tierra en Colombia. Editorial la Oveja Negra, 1973, p. 16.

°Art. 9 de la ley 36 de 1936. "En las adjudicaciones de baldios decretados a titulo de cultivador, lo que
transfiere el dominio tanto sobre el sector cultivado como sobre el adyacente que determinan las leyes
respectivas, es el hecho del cultivo reconocido en la respectiva providencia de adjudicacion”.

® Citado por el H. Consejo de Estado. M.P. Aydée Anzola Linares. Expediente No. 11.090, 31 de julio
de 1981.
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un juez director del proceso que interprete y apliqgue los enunciados normativos de
una forma extensiva con base en los principios pro homine y pro victima, para lograr
una solucion razonable y justa. Asi, no se puede desconocer el derecho de propiedad
que tienen las victimas en un pais que no ha estado al alcance de ellas, para
brindarles soluciones legales inmediatas en relacion con la tierra que poseen u
ocupan dentro del marco fijado por la ley.

Para efectos de la aplicacion de la ley 1448 de 2011, la ocupacion constituye una de
las posibles formas de relacion juridica que puede tener un desplazado con respecto
a un predio abandonado o despojado perteneciente a la Nacidén, por encontrarse
dentro de los limites territoriales y por carecer de otro duefio; bien fiscal susceptible
de formalizacion, a través de la adjudicacion, en aquellos eventos en los cuales la
victima se encontraba ejerciendo actividades de explotacién econdmica en €él durante
la ocurrencia del desplazamiento, sin haber solicitado la titulacion del inmueble y sin
que se hubiera emitido resolucion de adjudicacion en favor suyo por parte del
INCODER.

En condiciones normales, la adjudicacion de un baldio procede cuando, por un tiempo
no inferior a cinco (5) afos, una persona ha ocupado y explotado econémicamente las
dos terceras (2/3) partes de la superficie de ese bien, sin tener la calidad de poseedor
0 propietario de otros predios rurales en el territorio nacional, ni patrimonio superior a
los quinientos (500) SMLMV.

Conforme a lo dispuesto por el Decreto 2363 de 2015, actualmente corresponde a La
Agencia Nacional de Tierras, ejecutar los programas y procesos de adjudicacion de
predios que han ingresado al Fondo Nacional Agrario, asi como hacer un seguimiento
a las adjudicaciones y aplicar las condiciones resolutorias.

No obstante, en materia de desplazamiento forzado, la Ley 1448 de 2011 otorga
competencia a los jueces de restitucion de tierras para ordenar la Agencia Nacional
de Tierras la adjudicacion, en el caso de bienes baldios, del derecho de propiedad del
predio a favor de la persona que venia ejerciendo su explotacién econdémica, si
durante el despojo o abandono se cumplieron las condiciones para la adjudicacion.

Ademas, se flexibilizan algunos requisitos ordinarios exigidos por la normatividad
vigente en materia civil y agraria, en atencion a la situacion de vulnerabilidad,
debilidad e indefension en la cual queda inmersa la poblacién desplazada, como
resultado de una multiple vulneracion y desconocimiento sistematico de sus derechos
fundamentales. Lo anterior amerita un tratamiento especial, preferente y diferenciador
por parte del Estado, para mitigar las injusticias y equilibrar las cargas soportadas por
estas victimas del conflicto armado existente en el pais.

Asi, el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 contempla lo siguiente: "(...) Si el despojo o
el desplazamiento forzado perturbaron la explotacion econémica de un baldio, para la
adjudicacién de su derecho de dominio a favor del despojado no se tendra en cuenta
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la duracion de dicha explotacion (...)" y el articulo 107 del Decreto Ley 019 de 2012
dispone que "(...) en el evento en que el solicitante de la adjudicacién sea una familia
desplazada que esté en el Registro Unico de Victimas, podra acreditar la ocupacion
previa no inferior a cinco (5) afios para tener derecho a la adjudicacion, con la
respectiva certificacion del registro de declaracion de abandono del predio. La
ocupacion se verificara por el INCODER reconociendo la explotacion actual sin que
sea necesario el cumplimiento de la explotacion sobre las dos terceras partes de la
superficie cuya adjudicacion se solicita."

Empero, algunos requisitos ordinarios permanecen y son de indispensable
cumplimiento para que la adjudicacion sea procedente. De todas formas, debe
verificarse que no se trate de un baldio inadjudicable, de conformidad con el articulo 9
del decreto 2664 de 1994, esto es, de terrenos aledafnos a los Parques Nacionales
Naturales, bienes situados dentro de un radio de cinco (5) kildbmetros alrededor de las
zonas donde se adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables,
predios que hubieren sido seleccionados por entidades publicas para adelantar planes
viales u otros de igual significacion para el desarrollo econémico y social del pais o de
la region, cuya construccion pueda incrementar el precio de las tierras por factores
distintos a su explotacién econdémica, bienes que tuvieren la calidad de inadjudicables
conforme a la ley o que constituyan reserva territorial del Estado; y finalmente, los
baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su
hébitat. Adicionalmente, sélo podra adjudicarse como extension maxima una Unidad
Agricola Familiar, conforme a los criterios de la ley 1152 de 2007, el acuerdo 132 de
2008 y el acuerdo 192 de 2009.

Ahora bien, debemos tener presentes que el ordenamiento juridico protege a quienes
con su actividad logran que los bienes cumplan la funcién social de productividad a
qgue estan destinados, porgue ello no sélo redunda en su provecho individual, sino
también en beneficio de la sociedad. Sin embargo, con la vigencia de la Constitucion
Politica de 1991 la caracteristica de la funcién social de la propiedad privada sobre la
tierra realza no solo el concepto de la productividad de la misma, sino también otros
aspectos como que en su explotacion se respete su funcién ecolégica (articulo 58 de
la Carta Politica), que implica necesariamente "la unién o el lazo entre el medio
ambiente y el desarrollo, cuya finalidad es buscar un nuevo modelo de desarrollo
basandose en la sana utilizacibn de los recursos, para la satisfaccion de las

necesidades actuales y futuras"’.

Desde esta perspectiva, en el Estado Social de Derecho colombiano es un deber de
las entidades y funcionarios estatales dentro del ejercicio de sus funciones, incluidos
los jueces, proteger el medio ambiente®, como parte integrante del disfrute por todo
colombiano de su derecho fundamental a la vida digna, que se materializa con "la
conservacion, el saneamiento y el mejoramiento de las cualidades ambientales, y que

" GUTMAN, Pablo, citado por MARTINEZ, Victor H. Economia y ambiente. En linea:
http://www.acaderc.org.ar/doctrina/articulos/arteconomiayambiente. consultada: 09-02-12
® Articulo 213 de la Constitucién Politica.
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a nivel internacional se sostiene la obligacién de los Estados de no perjudicar el medio

y de controlar las actividades que se desarrollan en su jurisdiccion"®.

Asimismo, la funcién social de la propiedad privada sobre la tierra también implica que
en su explotacibn no se vulneren derechos fundamentales de las personas, por
ejemplo en la explotaciébn de una mina de oro no se puede permitir que se viertan
mercurio a las quebradas y rios que nutren los acueductos con los cuales las
personas preparan sus alimentos, pues tal forma de explotacién no sélo contamina
tales fuentes de agua, sino que pone en peligro la vida, salud y dignidad humana de
quienes consumen dicha agua contaminada por dicho elemento quimico.

En el mismo sentido, tal funcion de la propiedad privada implica que en la explotaciéon
de la tierra se garantice no solo que se generen productos agricolas, pecuarios y
piscicolas que a la larga le garanticen a Colombia soberania alimentaria, sino que
también que quienes realizan tales labores lo hagan en Optimas condiciones de
seguridad, por cuanto el trabajo es un derecho y como tal debe garantizar la dignidad
del trabajador y en modo alguno el ejercicio de este derecho 'puede colocar en peligro
la vida, integridad personal y salud del empleado.

Por lo tanto, la funcidon social de la propiedad privada de la tierra debe generar
productividad de la misma en condiciones que garanticen un ambiente sano y un
ejercicio de las actividades desplegadas sobre ella por parte de los trabajadores en
Optimas condiciones de seguridad.

Ahora bien, cuando de explotacion de baldios se trata por parte de los campesinos, al
Estado, por intermedio de LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, le corresponde
democratizar el acceso a la propiedad privada, pues la Carta Politica establece como
una de las finalidades del Estado la de promover, de acuerdo con la ley, el acceso a la
propiedad; especialmente de los trabajadores agrarios, con quienes el Estado tiene el
deber de promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra en forma individual
0 asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia
técnica y empresaria, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los
campesinos.

Pero el acceso a la propiedad de la tierra de los campesinos no es solo con la
finalidad de garantizarles el Estado su dignidad como personas, sino que también
hace las veces de mecanismo para garantizar la seguridad alimentaria de Colombia,
puesto que el campesino-propietario explotara la tierra a través del desarrollo de
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales lo que a la
larga sirve de expensa alimentaria a todos los habitantes del pais.

® GARRIDO CORDOBERA, Lidia Maria R. reflexiones sobre los bienes colectivos y el desafio del agua.
En linea: http:J/www.acaderc.org.aridoctrina/articulos/reflexiones-sobre-los-bienes-colectivos-y-el.
consultada: 09-02-12
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Para lograr tales finalidades, al Estado le compete la construccion de obras de
infraestructura fisica, la adecuacion de tierras, promover la investigacion y la
transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de
origen agropecuario, con el proposito de incrementar la productividad y crear
condiciones especiales del crédito agropecuario. (arts. 58, 60, 64, 65 y 66 de la
Constitucion Politica).

No obstante, pese a la finalidad del Estado de garantizar el acceso a la propiedad de
los trabajadores agrarios adjudicandole los baldios que aquel tiene bajo su dominio,
también al momento de efectuar dicha adjudicacion le debe garantizar al campesino
que el inmueble adjudicado si tiene vocacién de ser explotado por actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales; asi como también que
al momento de llevar a cabo tal explotacién se garantice que el ejercicio de tales
actividades no ponga en peligro la vida, salud e integridad personal del propietario del
predio o sus trabajadores por tener el mismo grandes posibilidades de sufrir
deslizamientos. Asimismo, el predio adjudicado con el proyecto productivo
implementado en él se le debe garantizar al trabajador unos ingresos minimos que le
garanticen la satisfaccion de sus necesidades basicas y las de su familia en materia
de alimentacion, vivienda, servicios publicos domiciliarios, educacion, recreacion,
vestido y salud, entre otros.

Con base en lo anterior, los articulos 36 del Decreto 4829 de 2011 y 36 literal b) de la
Ley 160 de 1994 definen la Unidad Agricola Familiar -UAF- como la empresa béasica
de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extensién, conforme a las
condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia
remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la
formacion de su patrimonio, cuya extension esta definida por el INCODER, y debe
garantizarle a la familia que la explota unos ingresos "netos de dos salarios minimos
mensuales promedio, de acuerdo con el flujo de caja del proyecto productivo" (articulo
1° del Acuerdo 16 de octubre de 17 de 1996, INCORA).

Asimismo, el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, establece que los jueces y
magistrados civiles especializados en restitucion de tierras en las sentencias que
dicten dentro de los procesos de restitucion y formalizacién de tierras que verse sobre
baldios, solamente podran ordenar al INCODER titular como extension maxima una
Unidad Agricola Familiar y sera ineficaz cualquier adjudicacién que exceda de esta
extensién. De esta manera, se colige que la Unidad Agricola Familiar —UAF- no es
un concepto exclusivamente territorial, sino que esta vinculado a una actividad o
proyecto de caracter agropecuario que le garantiza a cada familia campesina un
ingreso mensual de dos salarios minimos legales mensuales vigentes. Dicho de otra
manera, la Unidad Agricola Familiar es UNA EMPRESA de caracter agropecuaria,
cuyas actividades econémicas emprendidas por los campesinos estan organizadas y
encaminadas para la produccién, transformacién, circulacién, administracién o
custodia de bienes agricolas, pecuarios, acuicolas o forestales que le garanticen a
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cada familia unos ingresos minimos mensuales de dos salarios minimos mensuales
vigentes.

Ahora bien, para la adjudicacion de un baldio de propiedad de la Nacion se necesita
de la concurrencia de los siguientes presupuestos axioldgicos: (i) Un bien baldio de
caracter rural, esto es, que no tenga propietario privado inscrito (articulo 65 de la Ley
160 de 1994); (ii) Que el ocupante que solicite la adjudicacién del baldio demuestre
que tiene bajo explotacién econémica las dos terceras partes de la superficie cuya
adjudicacion solicita, y que la explotaciéon adelantada corresponde a la aptitud del
suelo establecida por el INCODER en la inspeccion ocular (articulo 69 de la Ley 160
de 1994); (iii) Que la explotacidén del predio por parte del ocupante no viole normas
sobre conservacion y aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables
y del medio ambiente, no se dedique el terreno a cultivos ilicitos, no se halle por
debajo de la distancia minima a carreteras transitables por vehiculos automotores,
ferrocarriles, rios navegables, centros urbanos de mas de 10.000 habitantes (que en
estos casos la distancia no puede superior a mil metros), o puertos maritimos, en este
altimo caso la tierra solo podra ser adjudicada cuando se encuentre a una distancia
igual o mayor a cinco (5) kildmetros de aquellos.

Tampoco seran adjudicables los terrenos baldios situados dentro de un radio de 2.5
kilbmetros alrededor de las zonas donde se adelanten explotaciones de recursos
naturales no renovables, las aledaflas a Parques Nacionales Naturales y las
seleccionadas por entidades publicas para adelantar planes viales u otros de igual
significacién cuya construccion pueda incrementar el precio de las tierras por factores
distintos a su explotacion econdémica; jamas se pueden adjudicar terrenos donde se
encuentren las sabanas y playones comunales que periédicamente se inunden a
consecuencia de las avenidas de los rios, lagunas o ciénagas (articulo 37 del Decreto
No. 2663 de 1994); tampoco pueden hacerse adjudicaciones de baldios donde estén
establecidas comunidades indigenas o que constituyan su habitat, sino Gnicamente y
con destino a la constitucién de resguardos indigenas; tampoco se podran adjudicarse
baldios que tengan la categoria de inadjudicables; tampoco se podran adjudicar areas
forestales protectoras, areas de reserva forestal, playas (arts. 65, 67, 69, 75-paragrafo
de la Ley 160 de 1994, 104, 203, 204, 206, 207, 208 del Decreto ley 2811 de 1974);
tampoco se pueden adjudicar bosques no explotables (articulo 19 del Decreto No.
2663 de 1994); tampoco se pueden adjudicar predios que constituyan reserva
territorial del Estado (literal d) del Decreto 2664 de 1994); (iv) Que el solicitante no
tenga un patrimonio neto, a la hora de efectuar la solicitud de adjudicacién de un
predio baldio, superior a mil salarios minimos mensuales legales; (y) Los predios
baldios con pendiente superior a la que se determine de acuerdo con las
caracteristicas de la region deberan mantenerse bajo cobertura vegetal (articulos 71
de la Ley 1960 de 1994 y 184 del Decreto Ley 2811 de 1974); (y) Que el ocupante no
sea propietario o poseedor, a cualquier titulo, de otros predios rurales en el territorio
nacional (articulo 72 de la Ley 160 de 1994).

4.5 CASO EN CONCRETO
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Visto lo anterior, se procede al estudio del caso concreto donde los sefiores ERASMO
DUENEZ, MARIA DELFINA DIAZ DE DUENEZ manifestaron ser victimas del conflicto
armado interno junto con su grupo familiar, para lo cual acuden a la administracion de
justicia, con el fin de solicitar la proteccion de sus derechos fundamentales, con
sustento en los hechos que dieron origen al presunto desplazamiento y posterior
despojo del predio sin nombre, ubicado en la vereda Altos del Oso, corregimiento del
Libano, municipio de San Alberto (Cesar).

Asi pues, en lo que respecta a los requisitos de (i) la temporalidad, es decir, que los
hechos que ocasionaron el desplazamiento del predio objeto a restituir hayan ocurrido
entre el 1° de enero de 1991 y la vigencia de la ley, y que (iii) EI hecho victimizante
dentro del que se produce el despojo o abandono del mismo; se encuentran probados
gue en el plenario que los hechos que generaron el desplazamiento de los solicitantes
del predio objeto de restitucién ocurrié dentro de los lapsos temporales de la Ley, ello
se desprende de las manifestaciones rendidas por los solicitantes, las cuales merecen
de credibilidad, no solo por la presuncion de veracidad otorgado por la Ley a la
declaracion de la victima, sino porque las mismas no fueron desvirtuada en el
plenario, habida cuenta que al contrario, las pruebas allegadas asi lo demuestran. Y
es que lo anterior se encuentra documentado por las autoridades competentes, pues
los solicitantes toman como hecho determinante en el tiempo, el asesinato del sefior
Andrés Diaz Beltrdn, hermano de la solicitante Maria Diaz Duefiez, el cual segun los
datos suministrados por los testigos y corroborado por la Fiscalia General de la
Nacion, los datos recopilados por el Centro de Investigacion y Educacion Popular-
"CINEP” y la Consulta de la Bases de Datos Observatorio Nacional de Memoria y
Conflicto, allegados al proceso (pruebas adjuntadas al proceso), ocurrieron
concomitante a la decision de los solicitantes de abandonar su predio.

Ahora bien, contrario a lo manifestado por la Procuraduria General de la Nacién, no
existe contradiccion en los relatos de los solicitantes, puesto que los mismos refieren
los mismos hechos, no obstante, si bien es cierto que el sefior Erasmo Duefias no
tiene claro la fecha de ocurrencia del desplazamiento, se debe tener presente la
memoria y la conservaciéon del recuerdo de quien rinde un testimonio, pues fueron
hechos que ocurrieron con una anterioridad de més de 24 afos, por lo que a la hora
del estudio de dichos testimonios, se debe tener en cuenta que todos los individuos
tienen diferentes niveles de capacidad para recordar determinadas situaciones, estas
diferencias se atribuye a infinidad de condiciones ya sean de edad, personalidad,
enfermedades o afectaciones de la memoria e incluso circunstancias especificas
como la profesion o labor que desempenia.

Por otro lado, estan los testimonios recolectados en sede administrativa, de los cuales
se extrae que, cuando quien rindio el testimonio, fue testigo presencial de los hechos,
convergen en lo mismo, y es que en la zona habia un alto flujo de grupos armados al
margen de la Ley, y que estos realizaban visitas constantes a las personas que
residian en la regién, debiendo soportar agresiones verbales de los miembros de
dichos grupos. Asimismo, todos los testigos expresan que los solicitantes, junto con
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su ndcleo familiar, dejaron abandonado el predio, y que, el sefior Erasmo Duefas
aunque actualmente se encontraba laborando en la zona, desaparecié de ésta por un
tiempo, circunstancia que concuerda con la declaracién rendida por €l mismo y la
sefiora Maria Diaz.

En ese mismo sentido, cabe analizar claramente el testimonio rendido en sede
administrativa por la sefiora Rosa Maria Rojas, y es que ésta siendo un testigo
indirecto, pone en duda la razén del abandono del predio hecho por los solicitantes,
no obstante, analizado en conjunto, se llega a la conviccion de que si es cierto de que
quien toma la decision de abandonar el predio en primera medida fue la sefiora Maria
Delfina Diaz de Duefiez, y posteriormente el sefior Erasmo Duefiez, apuntando que la
decision principal fue el miedo al que se encontraban expuestos por la presencia de
los grupos armados al margen de la Ley en la Zona, pues de los testimonios se extrae
que la Sefora Maria Delfina Diaz, en oportunidades encar6 a los miembros de dichos
grupos.

En ese orden de ideas, sin lugar a dudas, tenemos que en lo que respecta a la
temporalidad y a la existencia de los hechos victimizantes, se encuentran probados en
el plenario.

Ahora, en cuanto a (ii) La relacién juridica de propietario o poseedor solicitante con el
predio requerido para la época en que se genero6 el despojo o abandono forzado, de
la declaracion rendida por el solicitante ante la UAEGRTD Direccién Territorial
Magdalena Medio, los testimonios traidos al proceso y en el interrogatorio de parte
formulado por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en restitucion de
Tierras de Barrancabermeja, se evidencia que los sefiores ERASMO DUENEZ vy
Maria Delfina Diaz de Duefiez, junto con su familia, para el afio de 1984 adquirieron
las mejoras de un predio baldio, ubicado en la vereda “Altos del Oso” corregimiento
de El Libano, del Municipio de San Alberto, Departamento del Cesar, compraventa
efectuada con el sefior Idanael Antonio Carrillo Durdn por la suma de Veinticinco Mil
Pesos ($25.000), no obstante, manifiestan los solicitantes que la ocupacién del predio
en mencion fue desde el afio 1982, tiempo desde el cual, realizaron labores de
limpieza de la maleza y rastrojo, ya que era un lote baldio, sin ningun tipo de cultivo,
filando su residencia en el mismo con la construccion de una casa de habitacion en
madera y zinc.

Asimismo, segun los testimonios, para la explotacion del predio, la familia Duefiez
Diaz, constituida para la fecha por el sefior ERASMO DUENEZ y la sefiora MARIA
DELFINA DIAZ DE DUENEZ, y sus hijos EVELIO, DANIEL, MARGARITA,
ORFELINA, MARITZA ALEYDA y LYDA EMERITA DUENEZ DIAZ, iniciaron la
adecuacion del predio para posteriormente cultivar platano, aguacate, maiz, yuca,
cacao y alterno a esto iniciar con el aprovechamiento del terreno para la ganaderia
extensiva.
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Con lo anterior, se establece que la relacion juridica del solicitante con el predio objeto
de accion, data desde el afio de 1982 hasta noviembre de 1993 momento en que se
produjo el abandono total del predio, condicion que aun se mantiene dentro del
certificado registral.

También es claro para este Despacho, y ya tratando el elemento que se refiere a (iv)
La estructura del despojo o abandono forzado en que se vio la reclamante, se
encuentra cumplido, y es que, del DOCUMENTO ANALISIS DE CONTEXTO
MUNICIPIO DE SAN ALBERTO, CESAR, allegado al proceso por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DIRECCION TERRITORIAL MAGDALENA MEDIO, y de otras pruebas allegadas al
expediente, se extrae que para los afios entre 1992 y 2000, la situacién de violencia el
Corregimiento de El Libano, era generalizada y que efectivamente existia presencia
de grupos armados al margen de la ley en la zona, que causaron desplazamientos de
poblacion y violaciones de derechos fundamentales a la poblacién.

Asi mismo, se advierte que existe plena prueba respecto de la condicion de
desplazados del sefior ERASMO DUENEZ y la sefiora MARIA DELFINA DIAZ DE
DUENEZ, del predio sin nombre ubicado en la vereda “Altos del Oso” corregimiento
de El Libano Municipio de San Alberto del departamento del Cesar, respecto de los
hechos ocurridos, posteriores del dia 01 del mes de noviembre de 1993, fecha en la
cual fueron asesinados en forma violenta pobladores de la Region, segun,
certificacién de la Fiscalia General de la Nacién; e iniciaron las amenazas y abusos
por parte de los grupos armados al margen de la Ley.

Se observa en el expediente que la Unidad Administrativa Especial de Gestion y
Restitucién de Tierras Despojadas y Abandonadas solicita la restitucion material y
juridica a que tiene derecho sefior ERASMO DUENEZ vy la sefiora MARIA DELFINA
DIAZ DE DUENEZ, no obstante, de la declaraciéon de los solicitantes, tanto en sede
administrativa como en sede judicial, se extrae que estos, no quieren regresar al
predio solicitado en restitucion, en primera lugar porque la sefiora Maria Delfina Diaz
de Duefiez, manifiesta que le da miedo regresar y en segundo lugar porque los dos
coinciden en advertir que estan muy avanzados en edad para regresar a la tierra a
trabajarla, sumado a que el sefior Erasmo Duefiez por un accidente que refiere ha
perdido su mayor capacidad de laboral, circunstancia esta ultima que no fue probada,
pero que tampoco fue desvirtuada.

En este orden de ideas, se ha demostrado dentro del proceso que el area cuya
restitucién se pretende cuenta con area igual a 1 hectareas 8223 M% y que el IGAC
informé respecto del bien de la referencia, certific6™®:

9 Documento radicado No 8002016 ER 4322
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7. DESCRIPCION DEL INMUEBLE

7.1 CARACTERISTICAS GENERALES DEL TERRENO

7.1.1 UBICACION: Partiendo del 4rea urbana de San Alberto en direccién norte por
la via Ruta del Sol, por la cual se recorren aproximadamente 8,90 Km antes de
la quebrada Guaduas, aqui se toma a mano derecha donde se identifica la
entrada a la vereda Guaduas, se toma la via carreteable en afirmado y se
recorre una distancia de 0,400 kilbmetros aproximadamente, punto donde
encontramos un cruce (Y), se continua 50 metros mas a mano izquierda hasta
la quebrada Guaduas y se atraviesa ésta, se continua ascendiendo sobre el
camino carreteable en vehiculo por 2,50 Km mas y desde este punto se
continua a pie 2,70 kilometros encontrando el predio del sefior José Domingo
Seplilveda, por el cual se recorren aproximadamente 400 metros y se llega al
predio objeto de estudio. Recorrido total 14,95 km aproximadamente

7.1.2 AREAS:

~ AREA

FUENTE (Hectareas)

Informacién Catastral - IGAC no se encuentra

El drea en estudio

incorporada.

W o] SESAREA . )

'Cemﬁcado de tradicién y libertad con nimero de

elaborado por la Unidad Administrativa Especial

matricula 196-52899 impreso el 09 de noviembre 1,8223
de 2015

Informe técnico de Georreferenciacion en campo

del predio de fecha 24 de julio de 2015, 18223

de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

Nota: Las areas estan sujetas a verificacién por parte del solicitante.

Nota: Para efectos del presente avalllo, se liquidarad con el area reportada
en el Informe técnico elaborado por la UAEGRTD.

7.1.3 LINDEROS Y DIMENSIONES:

NORTE:

ESTE:

SUR:

OESTE:

Partiendo desde el punto 4 en linea quebrada que pasa por el punto
71829, en direccion oriente, con una distancia de 121,63 metros,
hasta llegar al punto 3, colinda con el sefior Ovidio Duran.

Partiendo desde el punto 3 en linea quebrada que pasa por los
puntos 71830, 2 y 1 en direccién sur, con una distancia de 163,26
metros, hasta llegar al punto 71831. Colinda con el sefor Domingo
Sepllveda,

Partiendo desde el punto 71831 en linea recta en direccion
occidente, con una distancia de 114,55 metros, hasta llegar al punto
71828. Colinda con el sefior Miguel Fuentes.

Partiendo desde el punto 71828 en linea quebrada que pasa por los
puntos 6 y 5, en direccién norte, con una distancia de 133,83 hasta
llegar al punto 4, Colinda con el sefior Ovidio Duran.

Fuente: Informe Técnico Predial suministrado por la UAEGRTD.
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TOPOGRAFIA Y RELIEVE: El predio objeto de avaliio presenta una
topografia con pendientes que oscilan entre el 50% y 75% de relieve
fuertemente escarpado.

FORMA GEOMETRICA: El terreno presenta una forma irregular con
apariencia de trapecio, la cual no limita de ninguna forma su explotacion
economica.

CARACTERISTICAS CLIMATICAS:

ALTURA 70 a 150 msnm.

TEMPERATURA 124 °C a 30 °C en promedio.
PRECIPITACION : Varia entre 1.800 y 2.625 mm/afo

Cartera 30 N 48-51 Coswnctador: 369 4100 - 369 4000 Fax 359 4098 Injormacion al Clienta 368 3443 - 360 4000 Ext 4574 Bogota, D.C. www.igac qov.co

71.7

pag. 10

PISO TERMICO : Calido Himedo.

FACTORES CLIMATICOS LIMITANTES: Veranos irregulares.
DISTRIBUCION DE LLUVIAS :Monomodal, Abril-Junio y Agosto-Noviembre.
NUMERO DE COSECHAS : Dos.

VEGETACION NATURAL
ZONAS DE VIDA

: De selva ecuatorial lefiosa y Herbacea.

Bosque Muy HOmedo Tropical (Bmh-T),
Hace referencia a la parte mas baja y plana,
sobre la que se puede desarrollar un habitat
muy biodiverso en especies tanto vegetales
como naturales. Climatologia cargada de
humedad, con alta evapotranspiracion.
Bosque Humedo Tropical (Bh-T) Corresponde a la primera parte del
piedemonte. Sobre ¢l se estrellan la mayoria de vientos convectivos cargados
de humedad. Se da una abundante regeneracion natural y estallido de
especies, aunque estas zonas ya estén totalmente intervenidas. Bosque Muy
Humedo Premontano (Bmh-PM) Empieza a ser transicional una zona calida a
partir de las disposiciones del relieve y las alturas que se van logrando. La
vegetacion empieza a ser de tipo arbustivo y se tienen cultivos tradicionales y
mixtos, Las zonas se tienen de escurrimiento concentrado. Bosque Homedo
Premontano (Bh-PM) La vegetacion se especializa en la captura de humedad
y por esto no se dan precipitaciones tan abundantes. De vegetacion arbustiva
debido al material parental.

SUELOS: Los suelos del predio objeto de avalio se analizan conforme lo
dispuesto en el Estudio General de Suelos Departamento del Cesar, afio
1997, elaborado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, asi:

Especificamente en el predio de estudio, se identifica una unidad cartografica
de suelo, cuyas caracteristicas se describén a continuacion:

Unidad
Cartogrifica

Clasificacion

Factores Limitantes
Agroldgica

Uso Recomendado Uso Actual

Tierras  de  clima  caldo|Las

porchanes fimrtamonts
hienedo en brad a t

Se utiizan las undodes)

SGC

MvCf2

Vilse1

enemante  ondulado @
escopado Las prncipsies
Amitsciones Son l&s fertes
pendienies y la erosion en
grado moderado @ severo.

Capackdad:

escarpadas, |3 presencie  de
erosdn modensds y severs. y 9
superficialdad de loa suelos,
jconduican a que esias bemas
fengan una capacidad de uso

Los soctorms can)
ganadena deben owlar of
sobrepasionno.

p s y bosques
E3 necesant establecer bamenas
Vs y  efectuar  control  de

malezas y de plagss

de caldo y fo  en

rastrojo. En clima medio)
ol Um0 ganaded  esld)
asociado en  algunos)
sectores con culiivos dey
cofe, pidano yucs mair!
g0l y Con rastnog.

Tierras Clase VIl
Las limitaciones que presentan las tierras incluidas en esta clase son muy
severas, entre las principales, se tienen las pendientes muy fuertes, 50-75%

t’!','.'.’ _3(! !d.' dll;:ﬁ“(.omuf‘;ﬁo_r_ﬁ_;laf-a;{;—lﬂfm__;r;@ 4066 Imormacion 1 Ghents 368 3443 - 3o AD00 Exl 4674 Bogoth D.C wwaigac o(}- co
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Teniendo entonces que, frente al predio solicitado en restitucion, no cabe duda que se
trata de un predio rural, pues asi consta en el avalto referido y complemento del folio
de matricula inmobiliaria Nro. 196-52899, expedido por el Registrador de Instrumentos
Publicos de Aguachica (Cesar). Sobre su explotacién agricola; ello se corrobora a
través de la declaracion rendida por los solicitantes Erasmo Duefias y Maria Delfina
Diaz, y los testimonios recaudados.

Ahora bien, habida cuenta de la flexibilidad de algunos de los requisitos para la
adjudicacién de los bienes baldios contemplados en los articulos 74 de la Ley 1448 de
2011 y el articulo 107 del Decreto Ley 019 de 2012, analizados previamente en el
problema juridico y acreditada la ocupacion por el ejercicio de actividades de
explotacion econdmica en el predio por parte de la victima durante la ocurrencia del
desplazamiento, se verifican entonces las condiciones para la adjudicacion en virtud
de las siguientes circunstancias:

Primero, no se trata de un baldio inadjudicable en los términos del articulo 9 del
Decreto 2664 de 1994. Segun el informe técnico predial y la certificacion de la
Agencia Nacional de Mineria, que no existe una solicitud de explotacién minera sobre
el predio (documento 2016-02_Feb-D680813121001201500163000Recepcion
memorial2016216163339). De esta manera, no se trata de un bien donde se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables.

Adicionalmente, tampoco se trata de un terreno aledafio a los Parques Nacionales
Naturales, predio que hubiese sido seleccionado por entidades publicas para
adelantar planes viales u otros de igual significacion para el desarrollo econémico y
social del pais o de la regiébn, o en general, pero el bien tiene la calidad de
inadjudicable conforme a la ley o que constituya reserva territorial del Estado; ni
baldio donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su habitat.
Finalmente, no supera la extension maxima adjudicable correspondiente a una Unidad
Agricola Familiar establecida para el uso agricola en el Municipio de San Alberto,
conforme a los criterios del Decreto Ley 902 de 2017, puesto que tiene un area de 1
ha, 8223 mt>.

Asi mismo, segun certificaciones del Banco Agrario de Colombia, los sefiores
ERASMO DUENEZ y MARIA DELFINA DIAZ DE DUENEZ, no figuran como

beneficiarios de subsidios de vivienda de interés social rural (2016-04_Abr-
D680813121001201500163001Recepcién memorial201642574040).

En ese sentido tenemos que, respecto al derecho a la adjudicacién de bienes baldios
como restitucion, el articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, lo consagra como una de las
acciones de restitucion a los despojados o desplazados en el caso de bienes baldios
la adjudicacion del derecho de propiedad del baldio a favor de la persona que venia
ejerciendo su explotacion economica si durante el despojo o abandono se cumplieron
las condiciones para la adjudicacion que de alguna manera aparece morigeradas en
la norma en cita como se analizard mas adelante.
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Entonces, se debe tener en cuenta que, cuando en los procesos de restitucion de
tierras se trata de bienes baldios, debe ponderarse entre el derecho a la restitucion de
tierras, por una parte, y el derecho agrario y la legislacién de baldios por la otra. La
Ley 1448 establece en el articulo 73 el principio segun el cual "El derecho a la
restitucion de las tierras es un derecho en si mismo y es independiente de que se
haga o no el efectivo el retorno de las victimas a quienes les asista ese derecho"”. Sin
embargo, en la misma norma en cita se consagra este otro principio "La restitucion de
tierras, acompafada de acciones de apoyo pos-restitucion, constituye la medida
preferente de reparacion integral para las victimas".

Por su parte, las normas del derecho agrario (Ley 160 de 1994 modificada por el
Decreto Ley 902 de 2017) tienen como finalidad (i) fomentar la adecuada explotacion
econOmica de tierras incultas; (ii) elevar el nivel de vida de la poblacion campesina;
(iv) generar empleo productivo en el campo; (y) aumentar la productividad de las
explotaciones y la eficiente comercializacion de los productos agropecuarios; (vi)
promover, apoyar y coordinar el mejoramiento economico, social y cultural de la
poblacién rural; (vii) garantizar a la mujer campesina e indigena las condiciones y
oportunidades de participacién equitativa en los planes, programas y proyectos de
desarrollo agropecuario y, (viii)regular la ocupacion y aprovechamiento de las tierras
baldias de la Nacién dando preferencia en su adjudicacion a los campesinos de
€scas0s recursos.

Corresponde ahora al despacho definir si se dan los presupuestos para ordenar la
Agencia Nacional de Tierras la adjudicacién del inmueble objeto de esta solicitud por
tratarse de un bien baldio. La legislacion vigente sobre la materia establece que la
adjudicacién de un bien baldio requiere solicitud previa del interesado ante la Agencia
Nacional de Tierras, procediendo éste a decretarla si se demuestra que existio
ocupacién previa de una tierra con aptitud agropecuaria por un plazo minimo de cinco
afios, ademas, si esta siendo explotada como minimo en las dos terceras partes de la
superficie que se solicita y por ultimo, si la explotacion se realiza conforme a las
normas sobre proteccion y utilizacion racional de los recursos renovables y siempre y
cuando no se violen las normas sobre conservacion y aprovechamiento de los
recursos renovables o se dedique el terreno a cultivos ilicitos™.

Con base en los anteriores requisitos podrian suscitarse en el caso bajo estudio las
siguientes situaciones que afectarian la posibilidad de la orden de adjudicacion, a
saber: a) explotacién por minimo cinco afios; b) explotacién de las dos terceras partes
de la superficie que se solicita y ¢) cumplimiento de otros requisitos como lo
relacionado con la UAF.

a. Respecto de la primera de las inquietudes anotadas debe sefialarse que la misma
Ley de victimas tiene establecido en el articulo 74: "Si el despojo o el
desplazamiento forzado perturbaron la explotaciéon econdémica de un baldio, para

) . 160/94. Inc. 4, Art. 65.
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la adjudicacion de su derecho de dominio a favor del despojado no se tendra en
cuenta la duracion de dicha explotacion®.

b. En cuanto hace a la segunda condicion el Decreto 19 de 2012 que reguld,
suprimié y reform6 procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la
Administracion Publica, protegi6 la adjudicacion para las personas en situacion de
desplazamiento estableciendo respecto de ellas en este punto especifico en el
articulo 107: "(...) La ocupacion se verificara por el INCODER reconociendo la
explotacion actual sin que sea necesario el cumplimiento de la explotacion sobre
las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacién se solicita".

c. Por otra parte, como en el articulo 107 del Decreto 19 de 2012 se establece que
"el solicitante de la adjudicacion debera cumplir con los requisitos previstos en este
articulo relacionados con la aptitud del predio, no acumulacion o transferencia de
ocupaciones, conservacion de zonas ambientales protegidas, extensiones
maximas de adjudicacion de islas, playones y madreviejas desecadas de los rios,
lagos y ciénagas de propiedad nacional, y las zonas especiales en las cuales no
se adelantaran programas de adquisicion de tierras y los demas requisitos que por
Ley no estan exceptuados para los solicitantes en condicion de desplazamiento”,
entiende el despacho que tales requisitos no estdn cumplidos con la informacion
que sobre el particular aportd la UAEGRTD en la solicitud presentada a nombre de
las victimas.

De manera adicional exige el articulo 74 de la Ley 1448 que cuando se trate de la
adjudicacién de baldios se "debera acoger el criterio sobre la unidad agricola familiar
como extensién maxima a titular y sera ineficaz cualquier adjudicacion que exceda de
esta extension”, por lo que resulta importante sefialar que las Unidades Agricolas
Familiares - UAF fueron reglamentadas a través de la Resolucion 041 de 1996, a
través de la cual se determind las extensiones de las unidades agricolas familiares
por zonas relativamente homogéneas, (...)"ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA
No. 6 Comprende los municipios de: San Alberto y San Martin Unidad agricola
familiar: comprendida en el rango de 18 a 36 hectareas.".

Realizado el andlisis de la potencialidad de explotacion versus la extension del
terreno, se determina que en el presente caso el predio tiene un area de 1 has 8223
m?, es decir, una extension inferior a la establecida para la Unidad Agricola Familiar -
UAF- con potencial de explotaciéon agricola fijada por el extinto INCORA mediante la
Resolucion 041 de 1996 para el municipio de San Alberto- Cesar que es en el
equivalente a 18-36 hectareas.

Circunstancia que a priori hace inadjudicable tal predio, por cuanto el articulo 70 de la
Ley 160 de 1994 tiene decantado que s6lo se puede adjudicar bienes baldios rurales
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propiedad de la Nacién'?* como minimo en una Unidad Agricola Familiar - UAF, que no
cumple el predio solicitado en restitucion.

Ahora bien, también es cierto que la Unidad Agricola Familiar -UAF- no es un
concepto exclusivamente territorial, sino que esté vinculado a una actividad o proyecto
de caracter agropecuario que le garantiza a cada familia campesina un ingreso
mensual de dos salarios minimos legales mensuales vigentes. Dicho de otra manera,
la Unidad Agricola Familiar es UNA EMPRESA de caracter agropecuaria, cuyas
actividades economicas emprendidas por los campesinos estan organizadas y
encaminadas para la produccién, transformacion, circulacién, administracion o
custodia de bienes agricolas, pecuarios, acuicolas o forestales que les garanticen un
excedente equivalente a unos ingresos minimos mensuales de dos salarios minimos
mensuales vigentes.

Para la verificacion de la posibilidad que tiene el predio solicitado en restitucién de
garantizar a la familia del reclamante unos ingresos mensuales en el monto ya
aludido, esta judicatura acoge el concepto vertido en el dictamen pericial rendido por
el IGAC, en el cual manifiestan claramente que por ser un predio ubicado en una
pendiente de mas de 45%, tiene un grado de erosion severa y que, la mecanizacion
del suelo no es posible por su topografia fuertemente escarpada.

De esta manera, como el predio solicitado en restitucion no tiene ni por extension y ni
por produccion tendria ingresos mensuales (2 smimv) de una Unidad Agricola
Familiar, denota que el mismo es inadjudicable, por cuanto el articulo 70 de la Ley
160 de 1994 prohibe la adjudicacion de bienes inmuebles rurales baldios por debajo
de una UAF. Esto se debe a que la adjudicacién de bienes baldios rurales en general
y el proceso de restitucion y formalizacion de tierras debe tener vocacion
transformadora de las realidades socioecondmicas de los trabajadores campesinos
desplazados por la violencia, que se logra no sélo otorgandole unos titulos de
propiedad sobre los bienes inmuebles que ocupan o0 poseen, sino también
garantizandole a cada una de las familias campesinas beneficiarias de tales
adjudicaciones unos ingresos minimos mensuales de 2 SMMLV, con los cuales se le
permita tanto al trabajador campesino como a su familia su auto-sostenimiento y el
mejoramiento de sus condiciones de vida al poder disfrutar efectivamente de "los
servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion”. (Art. 64 de la
Constitucion Politica).

Aun en gracia de discusion asumiendo que el predio solicitado en restitucion si fuera
adjudicable por extension y produccion mensual, tampoco se hace procedente la
adjudicacion del mismo, toda vez que los peritos del IGAC conceptuaron que el

2 Los bienes inmuebles baldios urbanos son propiedad de los municipios y distritos, pues asi fue
estipulado por la Ley 137 de 1959 (Ley Tocaima), Decreto reglamentario 3313 de 1965 y articulo 123
de la Ley 388 de 1997; asi como por el Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccion Tercera. Sentencia del 16 de febrero de 2.001. Radicacion namero: 25000-23-26-000-1994-
4357-01(12907). Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque y Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Sentencia del 26 de noviembre de 2.008. Radicacion
namero: 13001-23-31-000-2000-99073-01. Consejero Ponente: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.
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mismo es inadjudicable por tener una pendiente fuerte superior a 45%, lo cual es una
inclinacién altamente propensa a movimientos de masa que finalmente puede afectar
no solo la salud de quien mora en el predio, sino que también podria poner en riesgo
su vida.

En consecuencia de lo tratado con anticipacién, se torna procedente la
compensacion, ofreciéndosele a los solicitantes sefior ERASMO DUENEZ y MARIA
DELFINA DIAZ DE DUENEZ, un predio rural equivalente a una UNIDAD AGRICOLA
FAMILIAR -UAF, por cuanto se concluyo que el predio no puede ser adjudicado por
las siguientes razones:

(i) Se trata de un inmueble con pendientes superiores a 45% altamente
erosivo, que amenazan derrumbe u otro desastre natural, pues asi lo sefalaron
los peritos del IGAC y el literal a) del articulo 97 de la Ley 1448 de 2011
autoriza la compensacién por esta circunstancia.

(i) El predio solicitado en restitucidon segun el dictamen pericial rendido por
parte del IGAC solo sirve como bosque natural. Esto se debe a que toda
explotacion agropecuaria segun mandatos de la Carta Politica de 1991 debe
respetar la funcién social de la propiedad, que implica obligaciones ecoldgicas,
gue a su vez incluye la prohibicion de perturbar el orden ecolégico o ambiental
del pais, esto es, en la explotacion de la tierra no se puede afectar el derecho
de las personas a disfrutar de un ambiente sano, por cuanto le atafie al Estado
no solo el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente, sino
también prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponiendo las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Esto se debe a
gue todas las entidades publicas y los particulares tenemos el deber de
preservar el ambiente, los recursos, ictioloégicos y demas recursos naturales
renovables. (articulos 2, 7, 8, 64, 68, 72, 79, 80, 82, 95-8, 215, 267, 268, 277-4,
289, 310, 311, 313-9, 317, 330, 331, 333, 334, 339, 361, 366 y 55 transitorio de
la Carta Politica de 1991 y Sentencia de la Corte Constitucional C 740 de
2003).

(i) El articulo 70 de la Ley 160 de 1994 establece que los bienes inmuebles
baldios rurales de propiedad de la Nacion sélo pueden ser adjudicados cuando
se trate de una Unidad Agricola Familiar, que en el sub lite no se cumple,
puesto que la UAF con explotacién agricola para el municipio de San Alberto-
Cesar es de 18-36 hectareas y el predio solicitado en restitucion tienen tan sélo
un area en conjunto de 1 has 8223 m? tampoco dicho inmueble una vez
implementado un proyecto productivo esta en la capacidad de generar un
excedente mensual de 2 smimv. Esta situacion hace inadjudicable tales
predios, por cuanto si se ordenase adjudicar los mismos, sera contravenir una
normar de orden publico como lo es el articulo 70 de la Ley 160 de 1994,
conducta prohibida para el Juez de Restitucién de Tierras, quien esta atado al
principio de legalidad.
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Con todo lo expuesto, queda descrito y acreditado que los solicitantes son victimas
del desplazamiento forzado y cumple todos los presupuestos para ser un sujeto de
reforma agraria. En consecuencia, se torna procedente ordenar al FONDO DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS transferir un predio a los solicitantes a titulo de compensacion.

Con fundamento en los planteamientos y consideraciones anteriores, se accedera a la
solicitud elevada por los sefiores ERASMO DUENEZ y MARIA DELFINA DIAZ DE
DUENEZ, por intermedio de apoderado judicial adscrito a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, no bajo el sentido de ordenar la restitucion y formalizacion del predio
solicitado, sino ordenando al FONDO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS que le transfiera al reclamante a
titulo de compensacién un predio equivalente a una UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR -
UAF-, toda vez que dentro del presente proceso se probo6 que el bien explotado por el
solicitante no cumple con las caracteristicas de un bien baldio adjudicable. Por lo
anterior se accederd a las pretensiones pero no en la forma solicitada, sino
atendiendo a la compensacion en especie ordenada. Asimismo, se ordenara a las
entidades correspondientes, presten la ayuda humanitaria necesaria, para que los
solicitantes superen su condicién de victima.

4.6 DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUEZ SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE
DESCONGESTION ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
BARRANCABERMEJA, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de Ley,

RESUELVE

PRIMERO. PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de
tierras a los sefiores ERASMO DUERNEZ y MARIA DELFINA DIAZ DE DUENEZ,
identificados con las cédulas de ciudadanias No. 13.843.261 de Bucaramanga Yy
37.833.845 de Bucaramanga, respectivamente, en los términos establecidos en la Ley
1448 de 2011 y la H. Corte Constitucional mediante sentencia T-821 de 2007 y el auto
de seguimiento 008 de 2007.

SEGUNDO. ORDENAR la compensacion en especie a favor de los sefores
ERASMO DUENEZ y MARIA DELFINA DIAZ DE DUENEZ, identificados con las
cédulas de ciudadanias No. 13.843.261 de Bucaramanga y 37.833.845 de
Bucaramanga, respectivamente, con cargo a los recursos del Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Forzosamente — Direccién Territorial Magdalena Medio, quien dentro de las cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de esta sentencia, debera adelantar los
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tramites administrativos para que esas victimas puedan acceder a un predio
equivalente a una UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR —UAF-, cuya entrega debera
realizarse en un término razonable a partir de la notificacion de esta providencia,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Una vez realizada la compensacion, la UNIDAD deberd disefiar y poner en
funcionamiento los planes de retorno pertinentes, asi como acompafar y coordinar la
ejecucion de politicas que posibiliten la reparacion integral y la materializacion de los
beneficios a los cuales pueden acceder las victimas, teniendo en cuenta el predio que
les sea compensado.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas
Forzosamente — Direccion Territorial Magdalena Medio debera presentar un informe
periédico de avances en cuanto a la compensacion.

TERCERO. ORDENAR a la Agencia Nacional de Tierras que no inicie las actuaciones
tendientes a la restitucion del predio "Innominado” hasta tanto se otorgue a los
sefiores ERASMO DUENEZ y MARIA DELFINA DIAZ DE DUENEZ, identificados con
las cédulas de ciudadanias No. 13.843.261 de Bucaramanga y 37.833.845 de
Bucaramanga, respectivamente, el predio compensado a manera de indemnizacion.
Una vez se otorgue a éstos el bien compensado, ellos deberan restituir a favor del
Agencia Nacional de Tierras, el inmueble "Innominado".

CUARTO. ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Circulo
de Aguachica, que de manera inmediata proceda a cancelar de las medidas
cautelares de sustraccion provisional del comercio que afectan los bienes objeto de
esta solicitud, y que fueran ordenadas por el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Barrancabermeja al momento de la
admisién de la solicitud, asi como la inscripcion de la admisién de la solicitud.

QUINTO. NO CONCEDER ningun alivio ni exoneracion de pasivos por concepto de
servicios publicos domiciliarios, por cuanto el solicitante no tiene ninguna deuda por
tal rubro.

SEXTO. Una vez se le transfiera el predio compensado a los sefiores ERASMO
DUENEZ y MARIA DELFINA DIAZ DE DUENEZ, identificados con las cédulas de
ciudadanias No. 13.843.261 de Bucaramanga y 37.833.845 de Bucaramanga,
respectivamente, La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas Forzosamente procedera a la inclusion de tales sefores dentro
del programa de proyectos productivos.

Para el inicio del cumplimiento de tales labores se otorga el término de quince (15)
dias, contado a partir del dia siguiente de la entrega del predio dado en
compensacion, y deberan presentar informes detallados del avance de la gestion de
manera bimestral al Despacho, salvo requerimiento previo.
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A su vez, la COORDINACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS, brindard acompafiamiento y asesoria para la aplicacion de las lineas
de crédito para Desplazados y Poblacion vulnerable afectados por la violencia,
disefiadas a traves del BANCO AGRARIO, y que le permita a las solicitantes, financiar
actividades tendientes a la recuperacion de la capacidad productiva del predio objeto
de Formalizacion.

Para el inicio del cumplimiento de tales labores se otorga el término de quince (15)
dias, contado a partir del dia siguiente de la entrega del predio dado en
compensacion, y debera presentar informes detallados del avance de la gestion de
manera bimestral al Despacho, salvo requerimiento previo.

SEPTIMO. ORDENAR al Banco Agrario, la inclusion preferente de los sefiores
ERASMO DUENEZ y MARIA DELFINA DIAZ DE DUENEZ, identificados con las
cédulas de ciudadanias No. 13.843.261 de Bucaramanga y 37.833.845 de
Bucaramanga, respectivamente, en los programas de subsidio de vivienda rural, el
cual sera aplicado en el predio dado en compensacién. COMUNIQUESE a esta
entidad a través de su correo electronico institucional, para que proceda en los
anteriores términos.

Para el inicio del cumplimiento de tales labores se otorga el término de quince (15)
dias, contado a partir del dia siguiente de la entrega del predio dado en
compensacion, y deberan presentar informes detallados del avance de la gestion de
manera bimestral al Despacho, salvo requerimiento previo.

OCTAVO. ORDENAR a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas que dentro de un término razonable realice las diligencias pertinentes para
coordinar una visita domiciliaria al hogar de los sefiores ERASMO DUENEZ y MARIA
DELFINA DIAZ DE DUENEZ, identificados con las cédulas de ciudadanias No.
13.843.261 de Bucaramanga y 37.833.845 de Bucaramanga, respectivamente,
quienes actualmente viven en la ciudad de Bucaramanga-Santander, en la Cra. 7A
No. 37BN SECTOR VILLA ALICIA CAFE MADRID, con el fin de determinar si las
condiciones de vulnerabilidad aun persisten por causa del desplazamiento. Ese
proceso de caracterizacion deberd realizarse en un término que no supere los quince
(15) dias habiles, contado desde la notificaciéon de esta sentencia. En el evento de
verificarse la imposibilidad del auto sostenimiento, se debera entregar la ayuda
humanitaria a la que tiene derecho, hasta salir del estado de vulnerabilidad.

NOVENO. ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION INTEGRAL Y REPARACION A LAS VICTIMAS, y a la ALCALDIA
MUNICIPAL DONDE SE REUBIQUE los sefiores ERASMO DUENEZ y MARIA
DELFINA DIAZ DE DUERNEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 13.843.261
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y 37.833.845, que proceda a incluir a estos en el esquema de acompafamiento para
la poblacion desplazada de conformidad con articulo 77 del decreto 4800 de 2011.
Para el inicio del cumplimiento de tales labores se otorga el término de quince (15)
dias, contado a partir del dia siguiente de la entrega del predio dado en
compensacion, y deberan presentar informes detallados del avance de la gestion de
manera trimestral al Despacho, salvo requerimiento previo.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPLAZADAS a través del apoderado, facilitara el acercamiento con las
victimas, lo cual debe realizar de manera inmediata, una vez el Fondo de ésta les
haya dado el predio en compensacion.

DECIMO. ORDENAR a la Direccion de Derechos Humanos, de la Gobernacion donde
se reubiquen a los solicitantes, que acomparfien preferentemente a los sefiores
ERASMO DUENEZ y MARIA DELFINA DIAZ DE DUENEZ, identificados con las
cédulas de ciudadanias No. 13.843.261 de Bucaramanga y 37.833.845 de
Bucaramanga, respectivamente, en la aplicacion del esquema de retorno y
reubicacién, toda vez que su estado de vulnerabilidad y victimas demanda especial
atencion y acompafiamiento de las entidades del Estado.

Para el inicio del cumplimiento de tales labores se otorga el término de quince (15)
dias, contado a partir del dia siguiente de la entrega del predio dado en
compensacion, y deberan presentar informes detallados del avance de la gestion de
manera bimestral al Despacho, salvo requerimiento previo.

DECIMO PRIMERO. ORDENAR al Ministerio de Trabajo y al SENA, la inclusiéon de
los sefiores ERASMO DUENEZ y MARIA DELFINA DIAZ DE DUENEZ, identificados
con las cédulas de ciudadanias No. 13.843.261 de Bucaramanga y 37.833.845 de
Bucaramanga, respectivamente, en programas de capacitacion y habilitacion laboral.
OFICIESE a estas entidades para que procedan en los anteriores términos.

DECIMO SEGUNDO. ORDENAR a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL LAS VICTIMAS (UARIV) y al DEPARTAMENTO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL (DPS) que, si aun no lo ha hechos, incluya los sefiores
ERASMO DUENEZ y MARIA DELFINA DIAZ DE DUENEZ, identificados con las
cédulas de ciudadanias No. 13.843.261 de Bucaramanga y 37.833.845 de
Bucaramanga, respectivamente, en el programa "Familias en Su Tierra (FEST)", toda
vez que su condicion de victimas demanda especial atencion y acompafamiento de
las entidades del Estado”. OFICIESE a la entidad para que proceda en los anteriores
términos.

DECIMO TERCERO. ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS que preste de manera inmediata los
sefiores ERASMO DUENEZ y MARIA DELFINA DIAZ DE DUENEZ, identificados con
las cédulas de ciudadanias No. 13.843.261 de Bucaramanga y 37.833.845 de
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Bucaramanga, respectivamente, a través del Plan Nacional para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, atencion psicosocial, consistente en terapia
individual, familiar y acciones comunitarias segun protocolos de atencidon que se
debieron disefiar e implementar localmente en funcion del tipo de violencia y del
marco cultural de aquellos, de conformidad con lo estipulado en los articulo 135 al 138
de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO CUARTO. ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS que dentro de un término seis (6) meses, contado a
partir de la recepcion del correspondiente oficio, realice un estudio de las condiciones
de vulnerabilidad de los sefiores ERASMO DUENEZ y MARIA DELFINA DIAZ DE
DUENEZ, identificados con las cédulas de ciudadanias No. 13.843.261 de
Bucaramanga y 37.833.845 de Bucaramanga, respectivamente, para que los vincule
efectivamente a los diversos programas que tengan derecho en su condicion de
desplazado ante las distintas entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a las victimas, ello con el fin de garantizarles la atencion
integral, en los términos del paragrafo 12 del art. 66 de la ley 1448 de 2011.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS, facilitard el acercamiento con las victimas, lo cual debe
realizar de manera inmediata.

DECIMO QUINTO. ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS a través del apoderado
judicial de la victima, o a quien ésta sustituya poder, para que proceda de manera
inmediata, una vez le sea notificada la presente providencia, a informar a los sefiores
ERASMO DUENEZ y MARIA DELFINA DiAZ DE DUENEZ, identificados con las
cédulas de ciudadanias No. 13.843.261 de Bucaramanga y 37.833.845 de
Bucaramanga, respectivamente, de todos los aspectos juridicos, asistenciales,
terapéuticos u otros relevantes relacionados con su caso, para tal efecto debera
suministrarle el nombre de las entidades u organizaciones a las que puede dirigirse
para obtener asesoria y apoyo; los servicios y garantias a que tiene derecho o que
puede encontrar en las distintas entidades y organizaciones; las autoridades ante las
cuales puede solicitar proteccidon y los requisitos y condiciones minimos que debe
acreditar para acceder a los programas correspondientes; las entidades y/o
autoridades que pueden brindarle orientacién, asesoria juridica o servicios de
representacion judicial gratuitos. Lo anterior de conformidad con lo estipulado en los
articulos 4 y 35 de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO SEXTO. ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL PARA LA SUPERACION
DE LA POBREZA EXTREMA (ANSPE) que registre los sefiores ERASMO DUENEZ
y MARIA DELFINA DIAZ DE DUENEZ, identificados con las cédulas de ciudadanias
No. 13.843.261 de Bucaramanga y 37.833.845 de Bucaramanga, respectivamente, en
Su programa, toda vez que hay que identificar cuales indicadores se deben atender
para superar de la pobreza extrema; lo anterior, reconociendo su estado de
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vulnerabilidad y victimizacion lo que demanda especial atencién y acompafiamiento
de las entidades del Estado.

DECIMO SEPTIMO. ORDENAR al DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL que dentro de un término prudencial REGISTRAR al solicitante los sefiores
ERASMO DUENEZ y MARIA DELFINA DIAZ DE DUERNEZ, identificados con las
cédulas de ciudadanias No. 13.843.261 de Bucaramanga y 37.833.845 de
Bucaramanga, respectivamente, en su programa "RED UNIDOS". Lo anterior,
reconociendo su estado de victimas.-

DECIMO OCTAVO. ORDENAR al CENTRO DE MEMORIA HISTORICA documente
la informacion relacionada con la violacion de derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, de conformidad con el articulo 147 de la Ley 1448
de 2011.

DECIMO NOVENO. NO ACCEDER a las deméas pretensiones solicitadas en la
demanda, en atencion al sentido de la decisidon proferida por este Despacho.

VIGESIMO. NOTIFICAR la presente sentencia en los términos del articulo 93 de la
Ley 1448 de 2011, a los solicitantes, a la Dra. Paola Johana Franco Amaya,
apoderada judicial adscrita a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, a la Nacion por medio de la
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL y al MINISTERIO PUBLICO, a través de Dra. Laura
Constanza Velandia Enciso, Procuradora 43 Judicial | para Restitucién de Tierras.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EDWAR JAIR VAL PRIETO
‘ JUEZ v T
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