TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

San José de Cucuta, nueve de diciembre de dos mil veinte.

Benjamin de J. Yepes Puerta

Magistrado Ponente

Proceso: Restitucion de Tierras.
Solicitantes: Maria Ruth Sanabria Rueda
Opositor: Pablo Vesga Gomez y otros.
Instancia: Unica

Asunto: Se acreditaron los presupuestos

axiolégicos de la accion, sin que
fueran  desvirtuados por la
oposicion. No se demostré la
buena fe exenta de culpa.
Decision: Se protege el derecho
fundamental a restitucion de
tierras por equivalencia. No se
reconoce compensacion. Se
conserva el statu quo frente a uno
de los bienes reclamados.
Radicado: 68081312100120170005501
Providencia: ST 35 de 2020

Agotado el tramite que establece el Capitulo I, Titulo IV, de la Ley
1448 de 2011, procede la Sala a emitir la sentencia que legalmente
corresponda en el asunto de la referencia.
l. ANTECEDENTES

1.1. Peticiones.

1.1.1. Se invoco la proteccion del derecho fundamental a la

restitucion y formalizacion de tierras en favor de MARIA RUTH
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SANABRIA RUEDA!, mediante la entrega material y juridica de los
predios identificados como, uno urbano ubicado en la Calle 2C Nro. 14-
60 del barrio Betancur de San Alberto con FMI 196-25313 y otro
denominado Parcela Nro. 6 Mecato? localizado en la vereda Monterrey

del mismo municipio con FMI 196-22177.

1.1.2. Y la adopcion de las érdenes judiciales de que trata el
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011 y todas aquellas que fueren
pertinentes, orientadas a establecer medidas de reparacién vy

satisfaccion a su favor.

1.2. Hechos.

1.2.1 Desde los afios 80 MARIA RUTH SANABRIA RUEDA se
instalé en San Alberto, con dos de sus hermanos, su madre RAQUEL
RUEDA y su padre JESUS MARIA SANABRIA (g.e.p.d.) quien labor6
en el cargo de supervisor en la empresa INDUPALMA. Alli los
SANABRIA RUEDA trabajaron en el comité estudiantil municipal y ella
hizo parte del partido politico Union Patridtica, ejerci6 como
administradora de la plaza de mercado y contrajo matrimonio con
PEDRO PABLO ECHEVERRI RAMIREZ (g.e.p.d.), radicandose con su

pareja en el barrio La Marina.

1.2.2 A finales de esa década se configuré una hegemonia de la
familia Rivera, quienes presuntamente estaban aliados con sicarios
comandados por ELIAS AYALA al servicio de las autodefensas, con el
propésito de acabar con la vida de miembros de los movimientos de

izquierda y sindicalistas.

1 Nombres escritos como se encuentran consignados en los documentos de identidad.

2 Aunque en la solicitud la UAEGRTD referencia la parcela como “El Mecato” lo cierto es que, en las escrituras
publicas, en las resoluciones de adjudicacion y en el certificado de libertad y tradicién se denomina el predio como
“Mecato”
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1.2.3. Entre 1987 y 1988 MARIA RUTH SANABRIA fue
amenazada en tres oportunidades con un arma de fuego, las dos
primeras por alguien conocido como GIRALDO vy la tercera recibi6 siete
disparos en la puerta de su hogar, hecho que denuncié ante las
autoridades. En diciembre de ese ultimo afio fue declarada insubsistente
de su cargo publico y fue nuevamente intimidada con una pistola, esta
vez por un sicario llamado DANIEL quien la requirié para que se montara
a una camioneta, pero esta se negd. En consecuencia, ella decidié
desplazarse sola con direccion a Bucaramanga. No obstante, el 23 de
diciembre de 1989 con su hijo ERICK DAVID SANABRIA RUEDA

regreso a San Alberto a la casa de su madre.

1.2.4. Para esa época su conyuge PEDRO PABLO ECHEVERRI
(g.e.p.d.) estaba asistiendo a reuniones para lograr la adjudicacion de la
parcelacion denominada Los Cedros por el INCORA, donde con
posterioridad varias personas establecieron un centro poblado alli

esperando la divisidn y titulacion de ese fundo.

1.2.5. El 20 de noviembre de 1990 MARIA RUTH SANABRIA fue
avisada que su esposo estaba herido en el hospital. Al encontrarse con
este alli, le comenté que jugando billar se form6 una rifia y un soldado lo
golpeo, levantd y tird contra el suelo generandole graves afectaciones
en su cabeza. Finalmente, falleci6 6 dias después a causa de las
heridas. Evento que ella denuncié ante los Juzgados de Aguachica
trayéndole como consecuencia una amenaza de muerte proveniente de

miembros del Ejército Nacional para que guardara silencio.

1.2.6. Posteriormente, MARIA RUTH SANABRIA continuo con su
liderazgo social en el “sindicato” y en la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos de Colombia, situacion que le trajo mas amenazas y
atentados en su contra. Ademas, construyo una edificacion provisional
en un lote de la parcelacion Los Cedros, siéndole finalmente adjudicado

la Parcela Nro. 6 Mecato mediante Resolucion Nro. 1303 del 15 de julio



Radicado: 68081312100120170005501

4

de 1992, en conjunto con su madre RAQUEL RUEDA, en el cual
desarroll6 actividades agropecuarias, pero vivia en la casa principal de
Los Cedros donde su progenitora le colaboraba con el cuidado de sus

hijos.

1.2.7. En razon a reiterados hostigamientos y para proteger su
vida, el partido Unién Patriética decidié apartarla del trabajo agrario,
empezando a laborar en la Oficina de Promocion y Desarrollo
Comunitario del municipio, sin embargo, las amenazas en contra suya y

de su familia no cesaron.

1.2.8. Durante los afios 1993 y 1994 se presentaron multiples
homicidios y desapariciones de miembros de la Unién Patridtica en el
pueblo. Dentro de ese contexto, el 21 de febrero de 1994 dos hombres
gue se identificaron como integrantes de las Autodefensas Campesinas
le advirtieron que tenia 24 horas para abandonar el municipio,
requiriéndola que lo hiciera por la vida de sus hijos. Por lo cual solicito

licencia remunerada por tres meses y se desplaz6 hacia Bucaramanga.

1.2.9. Aproximadamente en mayo de 1994 retorné a San Alberto
con el fin de recoger a sus hijos, momento para el cual los paramilitares
asesinaron a dos compafieros que residian en la parcelaciéon Los
Cedros, razon suficiente que la obligé a dirigirse inmediatamente con sus
descendientes hacia Bucaramanga. Alli tuvo que cambiar cada dos
meses de morada porque eran constantemente interceptados sus
telefonos y observada por hombres extrafios cerca de los lugares de
habitacion. En septiembre de 1994, fue “detenido” en esa ciudad el

alcalde de esa localidad después de visitarla.

1.2.10. Una noche en el barrio San Luis de la capital
santandereana, hombres armados estaban esperandola a la entrada de

Su casa, por lo que de inmediato se dirigié a Bogota, dejando a sus hijos
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solos, luego le encargo su cuidado a una amiga para que después de 15

dias los llevara a esa ciudad donde ella se encontraba.

1.2.11. En octubre de 1994 MARIA RUTH SANABRIA regreso a
San Alberto para recoger unos enseres y encontrarse con su madre,
empero, no lo pudo hacer porque se vio obligada inmediatamente a salir
ya que vecinos le advirtieron que “ellos” sabian de su presencia en el

pueblo, tomando como destino Bucaramanga.

1.2.12. El 16 de diciembre de 1994 adquirié la propiedad de un
inmueble ubicado en la Calle 2C Nro. 14-60 del Barrio Betancur de San
Alberto por compraventa protocolizada en la Escritura Pablica Nro. 98
de la Notaria de esa localidad, suscrita con la Alcaldia, gracias a un
subsidio del cual resulté beneficiaria, del que inicié su postulacién con
anterioridad al desplazamiento definitivo. Sin embargo, este junto con la
Parcela Nro. 6 Mecato quedaron abandonados, por lo que se dirigio al
INCORA en Bucaramanga donde le indicaron que podria vender las
mejoras del fundo rural y que la reubicarian. De esta manera lo enajend
por la suma de ocho millones de pesos a una persona que no recuerda
el nombre, mientras que el predio urbano fue invadido y aunque con la
ayuda de su hermano HENRY SANABRIA intent6 recuperar la posesion

de forma pacifica, fue frustrado al recibir amenazas que se lo impidieron.

1.2.13. Finalmente, MARIA RUTH SANABRIA se instald en
Bogota con sus hijos y con un copartidario GONZALO BETANCOURT
abrio un supermercado, en el cual también fueron amenazados al punto
gue a este lo encerraron en un cuarto del negocio. Ante tal evento, ella,
una vez mas se desplazo hacia Arauca y vendieron ese establecimiento.
Estando en Arauquita se vincul6 como presidenta del Comité
Permanente para la Defensa de los Derechos Humanos departamental
y fue concejala en el periodo 2008 a 2011, fecha en que decidio regresar

a la capital colombiana.
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1.2.14. Desde 1995 hasta 2010 MARIA RUTH SANABRIA evitd
contactarse con su madre porque ponia en peligro su vida, tan asi que
en este Ultimo afio la visitd, pero su progenitora resulté constantemente
intimidada, por lo que esta finalmente también se dirigié a instalarse en

Bogota.

1.3. Actuacion Procesal.

Una vez admitida la solicitud® por parte del Juzgado Primero Civil
Especializado en Restitucion de Tierras de Barrancabermeja, se
impartieron las érdenes de que trata el articulo 86 de la Ley 1448 de
2011 y se dispuso correr traslado a JAVIER URBANO MENDEZ
TRUJILLO y MIGUEL ANGEL MENDEZ TRUJILLO como poseedores
del predio urbano y a MARY ISABEL VESGA TORRES y PABLO
VESGA GOMEZ en calidad de nuda propietaria y usufructuario,

respectivamente, de la Parcela Nro. 6 Mecato.

Surtido el traslado a las personas indeterminadas en la forma
prescrita por el inciso segundo del articulo 87 de la Ley 1448 de 2011%y
una vez realizada la correspondiente notificacion a las determinadas®,

se presentaron las siguientes:

1.4. Oposiciones y otras manifestaciones.

MIGUEL ANGEL MENDEZ TRUJILLQS, a través de apoderado
judicial y de manera oportuna’, frente a los hechos que fincaron la
solicitud, indicé que no le constaban pero que debian probarse dentro

del juicio. Y sobre la buena fe exenta de culpa arguy6 que cuando llego

3 Consecutivo N° 8, expediente del Juzgado. Inicialmente fue inadmitida con el fin de que se completaran unos
documentos. Consecutivo N° 4, ibidem.

4 Publicacidn realizada el 27 de agosto de 2017. Consecutivo N° 56 ibid.

® Consecutivo N° 42, ibid.

¢ Consecutivo N° 30, ibid.

” Fue notificado de manera personal el 7 de julio de 2017 (Consecutivo N°11, ibid) y lo debido y legal era que se le
corriera el traslado con la publicacién del edicto (Art. 87, Ley 1448 de 2011), que se dio el 27 de agosto de 2017, pues
no era propiamente un titular de derechos inscritos sino un poseedor que consideré una posible afectacion de sus
intereses con el proceso. En todo caso, lo cierto es que presentd la contestacion el 27 de julio de ese afio, es decir,
incluso antes de esa divulgacion del edicto, por lo tanto, su oposicién se entiende en término.



http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Old/Downloader.aspx?guid=1E9DD1B440D6D0B8%201D65A322CB18C86E%200D0DB46DABFF8703%204FD14021D3643CC7
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Old/Downloader.aspx?guid=2EBBB2744F7B6548%2095001EF2E4EB9F52%205F89927ED085403E%201AB82448C83CC4A2
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Old/Downloader.aspx?guid=4B7A9908D06FA863%20A5F003EEAB4AEF07%201C2EB3F547D3C544%20B543CFA564C2283F
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Old/Downloader.aspx?guid=A2A3E0000BA2CEB1%20A467A376E2520965%207B3FADE942A6E13D%20487D09B7E3EF3EBF
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Old/Downloader.aspx?guid=5F4C49616CDDD807%20D0D6467D6A3172C9%209335E5057B15BDE7%207DAF6A0C418B0C3D
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al predio en el 2007 no existia la problematica de violencia que
perturbaban la zona, en consecuencia, no le era menester hacer una
inferencia para descubrir algun tipo de vicio del consentimiento que
hubiesen aprovechado otras personas y pudiese afectar el inmueble,
porque tampoco le fue informado y no estaba en la “posicion” de
advertirlos. Argumentd que su conducta se equipara con la de un
individuo diligente, no se evidencia una falta de prudencia, sumado a
gue su instalacion en el fundo se motivo en circunstancias de necesidad

con miras a proveerle un hogar a sus hijas.

Explico que le ha hecho mejoras al predio, por ello ahora tiene un
valor de cincuenta millones de pesos, que no fue comprador directo y
que fue alentado por la comunidad, especialmente por la Junta de
Accion Comunal para que se radicara en ese sector, por ende, no se le
puede sefialar como participe en constrefiimientos 0 amenazas, maxime
cuando la solicitante declar6 que él no propicié ni se aproveché6 del

despojo.

Se describi6 como una persona de 43 afios, sin antecedentes
judiciales ni policivos, de extraccion humilde, grado de escolaridad bajo,
mecéanico independiente, padece una lesion en la columna vertebral,
afiliado al régimen subsidiado en salud, padre cabeza de familia, convive
en union libre con YESIKA KATHERINE HERAZO ORTIZ quien es ama
de casa, con ella tuvo dos hijas que son estudiantes de bachillerato.
Afirmo que el inmueble reclamado es el Unico bien que posee, no recibe
beneficios ni auxilios del gobierno, no es pensionado, sus ingresos son
inciertos y bajos pues en ocasiones devenga menos de un salario
minimo y carece de empleo fijo y estable. En virtud de lo anterior
consideré que ostenta un grado de vulnerabilidad para reconocerle la

condicion de segundo ocupante.

Finalmente, solicité que se le tenga como adquiriente bajo la

buena fe exenta de culpa y en caso de concederse las pretensiones se
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le decrete una compensacion economica a su favor por el valor
comercial actualizado del fundo, que reciba una adjudicacion de una
vivienda digna junto con una beca de estudio secundario y universitario
para sus hijas mas ‘un subsidio integral que comprenda gastos de
sostenimiento mientras dure la capacitacidén de la opositora a través del

Sena”.

MARY ISABEL VESGA TORRES y PABLO VESGA GOMEZ8,
mediante su representante y en término?, sefialaron que desconocen las
circunstancias facticas narradas en la solicitud, no obstante, tildaron de
sospechoso que se hiciera un relato tan pormenorizado de los eventos
ocurridos, sin embargo, se olvidara precisar el nombre de la persona
compradora del fundo rural, quien, en todo caso, no tuvo relacion con los
hostigamientos ampliamente descritos. Ademas, cuestioné las
mediciones realizadas al predio frente al area, coordenadas vy
colindancias por cuanto al contrastarse con las escrituras publicas y las

resoluciones de adjudicacion se evidencia una notoria discrepancia.

En tratandose de la calidad de victima dijo que se carecia de
elementos de juicio para controvertirla, por consiguiente se atenia a lo
que resultase demostrado en el proceso, empero, respecto a la pérdida
del vinculo juridico estimé que no existe prueba frente a las condiciones
de modo, tiempo y lugar en que se efectud la enajenacion referida, por
ello falta certeza sobre el nexo causal con la guerra, siendo el Unico
soporte una declaracion “revestida de imprecisiones”, insistiéndose en
gue no se evidencia la intencion de los grupos ilegales de despojar a
MARIA RUTH SANABRIA de sus propiedades, como tampoco se
observa que esa negociacion haya sido forzada, pues recibié una
contraprestacion econdmica ni se otea un estado de necesidad que la
hubiera compelido a vender toda vez que aceptd que siempre cont6 con

empleo, es decir, no se hallé una cercania “si quiera circunstancial” (sic)

& Consecutivo N° 37-2, ibid.
® Se les corrié traslado con la notificacion mediante correo certificado que fue entregado el 10 de julio de 2017 y
presentaron su escrito de oposicion el 31 de idéntico calendario.



http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Old/Downloader.aspx?guid=AE63BF63EA3DAE3B%20474BC7ED124D7D07%206E8A07642BA4DBD1%20A50E965A02ADF0E7

Radicado: 68081312100120170005501

9

entre el supuesto abandono, la presunta compraventa, la revocatoria de

la adjudicacién derivada de la falta de explotacién y el conflicto armado.

En relacion con el contexto de violencia se adujo que, aunque
desde 1982 tienen negocios en San Alberto, lo cierto es que su domicilio
es en Bucaramanga, realizando solo visitas esporadicas a ese municipio
para hacer seguimiento a la produccion de lacteos y pasto para ganado,
siendo entonces que son ajenos a ese escenario bélico. Pero que en
todo caso la adquisicién de la Parcela Nro. 6 Mecato ocurri6 tres lustros
después de los presuntos hechos victimizantes, incluso posterior a la
desmovilizacién de los grupos criminales en ese municipio, que se dio
tres aflos antes de la tradicién, lo que les generd una certeza en la
viabilidad de la adquisicion, ademas se indic6 que no fueron

compradores directos o inmediatos de la solicitante.

Se dijo que PABLO VESGA cuenta con 73 afios, sufre de
enfermedades coronarias y es victima del conflicto armado porque fue
secuestrado el 25 de junio de 1996 por el ELN en Piedecuesta,
Santander, y para lograr su liberacion, que ocurrié en diciembre de esa
anualidad, sus familiares se vieron compelidos a pagar una “cuantiosa
suma de dinero”. Situacion por la cual el Juzgado Segundo Penal del
Circuito Judicial de Bucaramanga mediante providencia del 25 de
febrero de 2000 conden6 a JAIRO GUALDRON y MARIA ESTHER
ANGARITA MELO por el delito de “secuestro extorsivo”, confirmada
integramente por el Tribunal Superior de ese Distrito el 11 de diciembre

del mismo afo.

Aunado, uno de sus hijos ELKIN MAURICIO VESGA TORRES
también fue sujeto de tan grave crimen perpetrado por el frente “Héroes
de Santa Rosa” de la guerrilla siendo retenido hasta finales de 1997
cuando fue liberado a personal de la Cruz Roja, quien en otro intento de
secuestro fue asesinado por parte de grupos armados, sucedido en
octubre de 2006.
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Anejado con la buena fe exenta de culpa se explicd que
HONORATO VESGA (g.e.p.d.) — hermano de PABLO VESGA- le
recomendd hacerse con una finca en San Alberto ya que son terrenos
propicios para actividades agropecuarias y €l ha sido un apasionado de
la ruralidad pues de alli ha derivado sus ingresos economicos tendientes
a solventar los gastos de su familia. Fue asi como en 1982 inicialmente
adquirio un predio denominado Mirabel, luego otro llamado Campo
Alegre gracias al fruto de su trabajo y después su vecino AMADO DE
JESUS DUQUE AGUDELO lo busco6 con el fin de ofrecerle en venta el
gue es objeto de este proceso, siendo colindantes ambas tierras. Al
resultar interesado negoci6 el precio justo en $262.990.000 y la forma
de pago que, dicho sea de paso, se cumpli6 a cabalidad, también
previamente ejecutd las mediciones del terreno y la consulta de la
historia registral sin evidenciar alguna anomalia, en cambio, hallé que el
tradente obtuvo el dominio en virtud de una adjudicacién del INCORA,
una entidad estatal especializada en temas agrarios que habia realizado
un “minucioso analisis de viabilidad” para titular el inmueble, lo que
incrementod su nivel de confianza y otorgd “cierto grado de certeza de
encontrarse mas que saneado cualquier vicio”, sumado a que los

paramilitares ya estaban desmovilizados.

Se explan6 que una vez culminados los pagos se protocolizo el
contrato en la Escritura Publica Nro. 5419 del 29 de octubre de 2009 en
la Notaria Séptima de Bucaramanga, a través de la cual PABLO VESGA
adquirio el usufructo y su hija MARY ISABEL VESGA TORRES la nuda
propiedad, derechos que ejercen hasta la actualidad. Se agrego que se
desconocian hechos violentos ocurridos en el predio, situacion que ni
siquiera se menciona en la demanda, que cuando AMADO DE JESUS
DUQUE lleg6 alli se encontraba abandonado por lo que era imposible
explicar los antecedentes traditicios, mas alla de lo que los documentos

mostraran, que se asesoraron de vecinos y familiares sobre el negocio



Radicado: 68081312100120170005501

11

y que se consultaron las acreencias para cerciorarse de que estuvieran

saldadas.

Finalmente concluy6 que la solicitud debe ser negada, al menos
respecto de la Parcela Nro. 6 Mecato por falta de fundamentos facticos
y probatorios o de resultar una decision que ampare la pretension
invocada, se sugirié evaluarla desde “un punto de vista econémico del
derecho” con miras a analizar la manera que cause el minimo de
perjuicio al concederla, ordenandose entonces la entrega de un bien
equivalente y reubicacion, sin afectar los derechos que se ostentan
actualmente pues fueron adquiridos bajo el manto de la buena fe exenta
de culpa, la que deberéa ser reconocida. De proceder la entrega material
se pidié una compensacion con base en el avalio comercial, para lo cual
aport6é un dictamen, o si se despacha desfavorablemente la excepcion
del comportamiento cualificado se rogo tener a PABLO VESGA como
un sujeto de especial proteccion estatal, teniendo en cuenta las

circunstancias arriba anotadas y asi adoptar medidas de atencion,

JAVIER URBANO MENDEZ TRUJILLO no arrimd contestacion
dentro del término de traslado a los terceros interesados, esto es, con la
publicacion del edicto y por fuera de término'® allegé un poder otorgado

a un abogado de la Defensoria Publica.

Una vez surtido el tramite inicial** se dispuso el envio!? del
proceso a esta Sala, donde se avocO conocimiento y se decretaron
pruebas®®, las que tras ser evacuadas, en auto posterior se corri6

traslado para alegar de conclusion*4,

10 El 16 de noviembre de 2018. Consecutivo N° 140, ibid.

11 El proceso fue remitido en dos oportunidades al Juzgado Segundo Civil de Descongestidn del Circuito Especializado
de Barrancabermeja (Consecutivo N° 51, ibid y Consecutivo N° 76, ibid), donde fue avocado (Consecutivo N° 59, ibid
y Consecutivo N° 79, ibid), pero finalmente la practica de los testimonios e interrogatorios se desplegé en el Despacho
inicial (Consecutivo N° 152, ibid y Consecutivo N° 161, ibid)

12 Consecutivo N° 206, ibid.

13 Consecutivo N° 6, expediente del Tribunal.

14 Consecutivo N° 55 ibidem.



http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Old/Downloader.aspx?guid=C8E5EABD53015015%2010694336F6BC8BC5%2086B51238D19863A3%20FDF9DDAE6BC49B2B
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Old/Downloader.aspx?guid=51894DF7BB8BBD14%20C8C89E27E363F7B7%20FB449FC8370269CD%20995A7B76D479A04D
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Old/Downloader.aspx?guid=D67B070E23DBC9EA%20BEF3440D12063364%203257A3A0AB73AC4E%20D62CE9622A0CD1A8
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Old/Downloader.aspx?guid=44C710CB320A0641%20DBFF77627986B09B%20B567F54ECC587A68%2083B000AD3C3B8D46
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Old/Downloader.aspx?guid=79EB7FE901152F95%2013FB31D6423DC3F8%20168487A5DED79C6A%202D2AF084E5C38666
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Old/Downloader.aspx?guid=C6C4FE5F9EC1000D%20E1C24AAF8DA5A89B%20B5333FF1AC2D7E91%2088DA5878A7AC60FA
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1.4. Manifestaciones Finales.

MARY ISABEL VESGA TORRES y PABLO VESGA GOMEZ,
mediante su apoderado judicial®®, advirtieron la dificultad de demostrar
la buena fe exenta de culpa en tanto si se conocia la violencia de la
region no se reputaba una conciencia leal y honrada en la adquisicion o
porque si se tildaba como de hecho notorio tal situacion era imposible
contradecirla. Sefalaron dos errores en la carga de acreditar ese
comportamiento cualificado, el primero ya que la Ley 1448 de 2011 esta
encaminada especialmente a combatir fenomenos de compra por
testaferros, victimarios o terceros que se aprovecharon de la situacion,
pero no diferencia las transferencias de personas ajenas a la guerra o
gue no pretendan obtener una utilidad ventajosa, midiendo ambas
circunstancias bajo el mismo parametro exigiendo probar el obrar
superlativo y el segundo, por cuanto se limita a la informaciéon que se
tenga sobre el escenario bélico, se aplica una norma de manera
ultractiva para todos los convenios celebrados en la época de violencia,
desconociendo que la vida comercial continuaba, por ello no deben
presumirse como fraudulentos los que acaecieron en ese marco,
sugiriendo que el examen de tal conducta debe ir mas alla y propender
por auscultar la “verdadera intencion de los opositores”, para descubrir
si realmente obtuvieron ventajas directamente del desplazamiento,
adquirieron tierras a precios bajos y luego negociarlas a mayor valor,
modificaron los usos del suelo o legalizaron predios manchados de
ilicitud, para concluir la inexistencia de ese obrar superlativo, por cuanto
de lo contrario, si se atiende solo al criterio de la Ley se estaria
desatendiendo “la sociologia que produce el conflicto consistente en que

unos desean vender y otros desean comprar”.

En consecuencia, no se debe llegar a generalizaciones que
concluyen que si la transferencia de los derechos reales se hizo en el

contexto de la violencia es inexistente el consentimiento, lo que

15 Consecutivo N° 60, ibid.
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generaria un “incentivo perverso” para que vendedores se aprovecharan
de la reparacion via restituciéon de tierras. Y es que, insistio, hubo
personas que vieron la necesidad de enajenar sus predios para iniciar
nuevas vidas o atender obligaciones y otras que decidieron comprar
porque vieron una posibilidad de vivienda o cultivo, asumiendo un riesgo

de ser desplazados ya que incluso la guerra no habia cesado.

Por todo ello, la violencia no podia implicar la paralizacion de los
negocios, en especial cuando se celebraron entre sujetos en idénticas
condiciones de campesino, victimas, vecinos, personas vulnerables,
entonces, aplicando la igualdad se deben tratar de la misma forma y no

como lo sefial6 la Ley.

Sobre las probanzas explic6 que con los testimonios de
ARMANDO DUQUE y FRANCISCO ARNOLDO GIRALDO quedé
demostrado que i) la muerte del cényuge de la reclamante no tuvo
relacién con el conflicto armado; ii) la venta del predio no fue presionada
por el comprador ni apresurada porque antes lo habia ofrecido a varias
personas; y iii) continué viviendo en el municipio después de esa

enajenacion.

Agregaron gque se probd que la adquisicion no se hizo con la
finalidad de revenderlo a mejor precio sino con miras a ejecutar una
actividad econémica y que desplegaron todas las consultas y
averiguaciones mas alla de las que se realizan en cualquier negocio, sin
ser advertidos de algun inconveniente. Finalmente fueron reiterados los
argumentos expuestos anejados con el comportamiento superlativo y
con la ausencia de demostracion del nexo causal entre la enajenacion y
el conflicto armado. E insistieron en las solicitudes plasmadas en su

escrito inicial.
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La abogada de los reclamantes, de manera extemporaneal®,
indic6é que estan identificados los predios y acreditada la calidad juridica
de propietaria que ostentd MARIA RUTH SANABRIA sobre ambos, que
de conformidad con los elementos de juicio, entre ellos la declaracion de
esta, el andlisis de contexto y la recoleccién de pruebas comunitarias,
acreditada estan las desventuras que padecido en razén al conflicto
armado por la persecucion al ser integrante de la Unidad Patribtica y
defensora de derechos humanos, que a la postre obligaron su salida del
municipio, hechos que se relacionan con lo explanado en Auto Nro. 092
de 2008 de la Corte Constitucional donde se disert6 frente al flagelo del
desplazamiento del género femenino, en especifico por un riesgo
derivado de la pertenencia a organizaciones politicas y de mujeres que
ejercen labores de liderazgo, lo que en efecto esta probado pues la
promotora fue incluso galardonada el 9 de septiembre de 2016 con el
Premio Nacional a la Defensa de los Derechos Humanos, otorgado por
la comunidad internacional, especialmente por Diakonia y las iglesias

libres de Suecia.

De esta forma, evidencié que las circunstancias sucedidas entre
1988 y 1999 generaron un dafio real y personal que se materializé en
una afectacion emocional debido al sufrimiento por perder un ser
querido, en el quebranto del vinculo fisico con los fundos de donde
derivaba sus ingresos que le generé una inestabilidad econdémica y
desarraigo social y una interrupcion de sus proyectos, en un constante
temor por su vida y la de sus hijos ante la persecucion politica en su
contra, causando todo ello un grave menoscabo a sus derechos civiles
y politicos, libertad, integridad individual, propiedad y trabajo. En
consecuencia, concluyé que estaban demostrados los presupuestos
necesarios para reconocer y otorgarle los beneficios legales como
victima del despojo y abandono forzado de tierras a MARIA RUTH
SANABRIA.

16 Por cuanto la notificacion se hizo al correo institucional el 16 de julio de 2020 (Consecutivo N° 56, ibid), teniendo
hasta el 24 del mismo mes, pero allegé el escrito el 27 (Consecutivo N° 63, ibid).
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El Procurador!’, igualmente por fuera del término concedido?®,
estimo estar acreditada la propiedad que ostentdé la solicitante sobre los
inmuebles reclamados y el contexto de violencia que padeciéo San
Alberto ampliamente conocido. Explico que aunque ella ni su grupo
familiar acudieron a juicio para recibir sus declaraciones porque segun
la UAEGRTD fue imposible su contacto, se deben tomar las narraciones
realizadas en etapa administrativa como ciertas, maxime cuando no
fueron controvertidas con las pruebas practicadas a instancia de las
contrapartes y que el testimonio de ARMANDO DE JESUS DUQUE
AGUDELO, adquiriente de la Parcela Nro. 6 Mecato, confirmo la tragica
muerte del cényuge de MARIA RUTH SANABRIA y su salida del
municipio luego de la venta del bien. En consecuencia, se encuentra
probada “sumariamente” la calidad de victima, la pérdida del vinculo
material y juridico y el nexo causal con el conflicto y los hechos
victimizantes. Y arguyd que la reclamante fue clara en manifestar su
intencion de no retornar a los predios requeridos y que con base en el
avaluo elaborado por el IGAC se configura la presuncion de despojo por

aprovechamiento.

En tratdndose de la buena fe exenta de culpa expuso en primer
lugar que no existe evidencia sobre alguna relacién de los opositores

con los hechos victimizantes o con el escenario bélico descrito.

Sobre PABLO VESGA y MARY ISABEL VESGA argumenté que
compraron en el 2009 -cuando este ya tenia en su patrimonio otros
inmuebles en la zona- de quien se reputaba como legitimo propietario
desde 1994, que no existia alguna circunstancia que indicara la
ocurrencia del despojo o desplazamiento, al contrario, con la conviccion

de recibir el dominio del real duefio desembolsé un precio considerable,

7 Consecutivo N° 62, ibid.

18 Toda vez que fue notificado a su direccidn electrénica institucional el 16 de julio de 2020, teniendo hasta el 24 de
idéntico calendario y alleg6 su concepto el 27 del mismo mes y afio. Aunque el 17 de esa data remitié un escrito
(Consecutivo N° 57, ibid) explicando que por problemas técnicos no le habia sido posible ingresar a la plataforma,
por lo que solicité una prérroga.



javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$GridView1$ctl04$btnDescargarReservado','')
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$GridView1$ctl09$btnDescargar','')

Radicado: 68081312100120170005501

16

es decir, no obtuvo un beneficio malintencionado y que, si bien la
violencia en ese municipio es notoria sin poder sustraerse de tener dicho
conocimiento, para el aio 2009 no era una exigencia acreditar un
comportamiento cualificado al momento de hacerse con un predio, por
ello PABLO VESGA actud con buena fe simple. Frente a la condicion de
victima directa de secuestro e indirecta por el homicidio de su hijo,
plasmé que, aunque esta probada, no se observa que PABLO VESGA
se encuentre en una situacion de vulnerabilidad o que se produzca de
manera sobreviniente si prospera la restitucién, pues cuenta con
numerosas propiedades para recibir otros ingresos, siendo entonces
improcedente reconocerle la calidad de segundo ocupante. A su vez
MARY ISABEL VESGA afirm6 que su padre le permitié adquirirlo para

irselo pagando, esto es, estuvo ausente de la negociacion.

Respecto a MIGUEL ANGEL MENDEZ indic6 que del
interrogatorio se extrae que no actud siquiera con buena fe simple al
tomar posesidon del predio urbano pues describié que se tratdé de una
invasion sin averiguar la existencia de una matricula inmobiliaria para
negociarlo con su propietaria, pero que estaba a la supuesta espera de
gue fuera legalizado su vinculo con aquel, por ende, lo adecud6 porque
estaba en estado de total abandono, edificé una construccion y fijo su

residencia alli.

También anuncié que aquel esta inscrito en el régimen subsidiado
de salud como padre cabeza de hogar, que pese a que contd con una
matricula mercantil ya esta cancelada por lo tanto se infiere que sus
ingresos provienen de la informalidad y son inestables, carece de
propiedades a su nombre siendo que una restitucion afectaria su
derecho a la vivienda digna y que alli cohabita con dos hijas menores de
edad.

Finalmente, solicité que el amparo del derecho invocado se hiciera

mediante la restitucion por equivalencia, que si no se encontraba
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probada la buena fe superlativa en cabeza de los sefiores VESGA se
ordenara la transferencia al Fondo de la UAEGRTD y que se reconociera
la condicibn de segundo ocupante de MIGUEL ANGEL MENDEZ

concediéndose medidas a su favor.

Il. PROBLEMAS JURIDICOS

2.1. Determinar si resulta procedente o no la proteccion del
derecho fundamental a la restitucion de tierras de la solicitante teniendo
en cuenta los presupuestos consagrados en la Ley 1448 de 2011, esto
es, la calidad de victima por hechos ocurridos en el periodo comprendido
en el articulo 75 de la ley en cita, la relacién juridica con los inmuebles
reclamados y la acreditacion del abandono y despojo conforme a los

articulos 74y 77 (nam. 3) ibidem.

2.2. Enlo relativo a la contestacion presentada, es preciso analizar
si se logré desvirtuar alguno de los anteriores elementos y resolver si los
opositores actuaron bajo los postulados de la buena fe exenta de culpa,
siendo que, ante la no prosperidad de tal propdsito, se deberd indagar
acerca de la presencia de segundos ocupantes, conforme a los

lineamientos de la Sentencia C-330 de 2016.

. CONSIDERACIONES

Esta Sala funge como Juez natural para conocer el presente
asunto, en virtud de lo previsto en los articulos 79 y 80 de la Ley 1448
de 2011, debido al reconocimiento de la oposicién, ademas, porque el
inmueble requerido se encuentra ubicado en la circunscripcion territorial

donde esta Corporacion ejerce su competencia.
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Segln las Resoluciones RG 02726'° y RG 02733%° del 31 de
octubre de 2016, y Constancias CG 00132%' y CG 00133%? del 25 de
abril de 2017 proferidas por la UAEGRTD —Magdalena Medio, se
acreditd que los inmuebles Parcela Nro. 6 Mecato y Calle 2C Nro. 14-
60, respectivamente, ubicados en San Alberto, Cesar, la solicitante y su
nucleo familiar, se encuentran inscritos en el Registro Unico de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, cumpliendo asi la condiciéon

prevista en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011.

Por demas no se evidencia alguna actuacion irregular que pudiera

afectar la legalidad del tramite.

3.1. Alcance de la accion de restitucion de tierras

Como ya lo ha sostenido la Sala, desde un contexto general, la
accion de restitucion de tierras es un instrumento juridico que desarrolla
una politica integral de mayor alcance encaminada a cumplir con los
objetivos de la justicia transicional, para hacer frente al problema de
abandono y despojo masivo de predios que, sumado al fenémeno del
desplazamiento, representa en nuestro pais una verdadera tragedia

humanitaria.

En especifico, funge como una medida de reparacion a las
victimas que propende por garantizarles unos minimos de acceso a la
justicia y reafirmar su dignidad ante la sociedad a través del
restablecimiento de la situacién anterior a la ocurrencia del dafio?,
mediante el reconocimiento y la proteccion de sus derechos sobre las

tierras en condiciones de acceso justo, de seguridad y de estabilidad.

19 Consecutivo N° 6, expediente del Juzgado, pags. 70-94

20 |bidem, pags. 38-61

21 |bid, pags. 95-96

22 Consecutivo N° 1-3, Loc. Cit., pags. 390-391

2 En este contexto, la expresion “anterior” debe interpretarse en un sentido relativo y no absoluto, en tanto que la
proteccion del derecho fundamental a la restitucion de tierras conlleva la adopcion de medidas para el mejoramiento
de las condiciones en que la victima se encontraba antes de los hechos padecidos, conforme con el principio de
progresividad de que trata el articulo 73 de la Ley 1448 de 2011.



http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Old/Downloader.aspx?guid=D5FE36CF3ADA9F6F%20C774A3BCCDF84530%209D0049F952F5677D%204C4285B852CA8312
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Old/Downloader.aspx?guid=D5FE36CF3ADA9F6F%20C774A3BCCDF84530%209D0049F952F5677D%204C4285B852CA8312
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Old/Downloader.aspx?guid=D5FE36CF3ADA9F6F%20C774A3BCCDF84530%209D0049F952F5677D%204C4285B852CA8312
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Old/Downloader.aspx?guid=488E346A8BEA3800%20A9326F9DC60438C0%20CFD3EA0D47A2A6D5%200F911836C7B98C71

Radicado: 68081312100120170005501

19

Mas aun, es un mecanismo de restauracion no solo material, por
el cual se consigue la devolucion fisica de los bienes objeto de abandono
o despojo, acomparfiada en muchos casos del retorno o regreso®* al
lugar de residencia sino también en un sentido inmaterial, porque
permite a las victimas su redignificacion, la recuperacién de la identidad,
el arraigo, la convivencia familiar y comunitaria, el trabajo; en fin, todo un

proyecto de vida truncado por la violencia.

Para agregar a su singular cometido, esta accion tiene una tarea
notable y valiosa de trasformacion social efectiva, lo que se traduce en
gue el resarcimiento provea un mejoramiento en la vida de la victima. A
esta funcion se le ha denominado vocacion transformadora. Es alli
donde subyace ademas la idea de este proceso, en un contexto de
jurisdiccion transicional, como un “elemento impulsor de la paz” que,
ameén de busqueda de medidas afirmativas a favor de los restituidos,
propende por el retorno de la vigencia plena de sus derechos mas alla
del restablecimiento de las relaciones juridicas con sus predios, en el
sentido en que también debe propugnarse por materializar los
principios/garantias a la verdad, justicia, reparacion vy

preponderantemente, la no repeticiéon?®.

La Corte Constitucional ha sostenido que el derecho a la
restitucion, como componente esencial de la reparacion integral, es
fundamental cuyo pilar son principios y preceptos superiores, de que
trata el Preambulo y los articulos 2, 29, 93, 229 y 250 de la Carta

Politica?®.

Igualmente, encuentra sus cimientos en normas que hacen parte
del bloque de constitucionalidad stricto sensu, como los articulos 1, 2, 8

y 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; los articulos 1,

24 Este regreso no es obligatorio. Segun el principio de independencia (nim. 2, art. 73 L.1448/2011), el derecho a la
restitucion de tierras es autonomo, con independencia de que se efectle el retorno de la victima.

% Corte Constitucional. Sentencia C-795 de 2014, retomando la sentencia C-820 de 2012.

% Corte Constitucional. Sentencia C-715 de 2012. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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2, 8, 21, 24, 25 y 63 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y los articulos 2, 3, 9, 10, 14 y 15 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y lato sensu, en los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos (“Principios Deng”) y en los Principios
sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados

y las Personas Desplazadas (“Principios Pinheiro”).

A partir de sus fuentes normativas de raigambre superior, la accion
de restitucion de tierras deriva firmemente su esencia y naturaleza ius
constitucional, como mecanismo no solo de consecucion de fines
sumamente relevantes sino también de proteccion de garantias
fundamentales. De ello se siguen varias consecuencias, una de las mas
importantes es que las disposiciones legales sobre este asunto deben
interpretarse de conformidad con la jurisprudencia y a la luz de
principios, a saber, el de favorabilidad, buena fe, confianza legitima, pro
homine, prevalencia del derecho sustancial y reconocimiento de la

condicion de debilidad manifiesta de las victimas.

Finalmente, es insoslayable para el juzgador tener en cuenta que
si bien la calidad de victimas del conflicto armado le otorga a dichos
sujetos una protecciéon reforzada de sus garantias constitucionales,
dentro de ese universo se hallan personas que, de manera adicional,
presentan caracteristicas peculiares “en razén de su edad, género,
orientacion sexual y situacion de discapacidad”, lo cual las hace
merecedoras de criterios diferenciales de atencion y ello debe traducirse,
entre otras cuestiones, en el tramite preferente de sus solicitudes y en la
adopcién de todas las medidas afirmativas que adviertan sus
particularidades, en aras de eliminar los esquemas de marginacion y
discriminacién a los que se encuentran sometidas, sean estos previos,
concomitantes o posteriores a los hechos violentos(art. 13, Ley
1448/2011).
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3.2. Presupuestos axioldgicos de la pretension de restitucion

de tierras
Como dimana del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, para la
prosperidad de la pretensidn de restitucion de tierras se debe verificar la

coexistencia de los elementos de la titularidad del derecho, a saber:

3.2.1. El solicitante debe tener un vinculo juridico de propiedad,

posesidon u ocupacion con el predio cuya restitucion pretende.

3.2.2. El promotor debe ser victima de despojo o abandono
forzado derivado directa o indirectamente de violaciones al Derecho
Internacional Humanitario o a las prescripciones internacionales de
Derechos Humanos, en el contexto del conflicto armado interno (en otras

palabras, es menester corroborar el dano, el hecho sufrido y el nexo

causal, con los contenidos propios y condicionamientos dados por la

norma).

3.2.3. Los hechos victimizantes deben haber ocurrido en el tiempo

delimitado por la ley, esto es, a partir del 1° de enero de 1991.

Agréguese gue como estas circunstancias deben ser concurrentes
de cara al éxito de las pretensiones, la consecuencia juridica derivada
de la ausencia de una o varias de ellas seré la falta de acogimiento de
las mismas. Lo anterior, por cuanto si bien se trata de un procedimiento
flexibilizado en contraposicion a las reglas adjetivas de la normativa civil
ordinaria, la finalidad primigenia de la mencionada ley y del proceso de
restitucion de tierras, apunta a la proteccion de las personas que,
producto de la escalada del conflicto armado interno -y en su etapa mas

critica- sufrieron menoscabo a sus derechos?’.

27 Acerca de las finalidades y objetivos de las normas que regulan el proceso de restitucion de tierras y establecen los
requisitos para la prosperidad de las acciones es pertinente consultar, entre otras, las Sentencias C-250 y C-820 de
2012, asi como la C-715 de 2014.
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3.3. Calidad de victima de desplazamiento forzado

Por sabido se tiene que para los efectos de la Ley 1448 de 2011,
es victima — in genere — la persona que padecio perjuicios por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, constitutivos de
contravenciones al Derecho Internacional Humanitario o transgresiones
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, en el
contexto del conflicto armado interno?®, es decir, esa condicién -que es
objetiva y sin necesidad de interpretaciones restrictivas- se adquiere por
sufrir un dafio en los términos del articulo 3 ibidem, al margen de la
inscripcion en el Registro Unico dispuesto para lo propio y de cualquier

otra exigencia de orden formal®°.

Especificamente se ha sostenido que la calidad de victima por
desplazamiento forzado la posee quien haya sido obligado a abandonar
en forma intempestiva su sector de residencia y sus actividades
econémicas habituales, para migrar a una zona en el territorio
colombiano, por causas imputables al conflicto armado interno®°, en
palabras de la Corte Constitucional ese fenbmeno ocurre cuando se
presenta “el retiro del lugar natural que los desplazados tenian, y la
ubicacién no previamente deseada en otro sitio”! dentro de las fronteras
nacionales®, sin exigirse que el transito sea por fuera de los limites

municipales®3.

2 “| a expresion ‘con ocasion del conflicto armado’ tiene un sentido amplio que cobija situaciones ocurridas en el
contexto del conflicto armado. A esta conclusion se arriba principalmente siguiendo la ratio decidendi de la sentencia
C-253A de 2012, en el sentido de declarar que la expresion ‘con ocasion de’ alude a ‘una relacién cercana y suficiente
con el desarrollo del conflicto armado’. Esta conclusién también es arménica con la nocién amplia de ‘conflicto armado’
que ha reconocido la Corte Constitucional a lo largo de numerosos pronunciamientos en materia de control de
constitucionalidad, de tutela, y de seguimiento a la superacién del estado de cosas inconstitucional en materia de
desplazamiento forzado, la cual, lejos de entenderse bajo una éptica restrictiva que la limite a las confrontaciones
estrictamente militares, 0 a un grupo especifico de actores armados con exclusion de otros, ha sido interpretada en
un sentido amplio que incluye toda la complejidad y evolucién factica e histérica del conflicto armado interno
colombiano. Estos criterios, fueron tenidos en cuenta por el Legislador al expedir la Ley 1448 de 2011 y constituyen
criterios interpretativos obligatorios para los operadores juridicos encargados de dar aplicacion concreta a la Ley 1448
de 2011.” Corte Constitucional. Sentencia C-781 de 2012. M. P. Maria Victoria Calle Correa. Referencia: expediente
D-8997.

2 Corte Constitucional. Sentencias C-099 de 2013, C-253 A de 2012, C-715 de 2012, C-781 de 2012 y SU-254 de
2013, entre otras, donde se ha tenido la inscripcion en el RUV como un requisito meramente declarativo.

30 Corte Constitucional. Sentencia T- 076 de 2013. En concordancia con el articulo 1° de la Ley 387 de 1997

31 Corte Constitucional. Sentencia C-781 de 2012.

32 Ibidem.

33 Corte Constitucional. Sentencia C-781 de 2012. Ver también Corte Constitucional. Sentencia T-268 de 2003.
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Esta interpretacion guarda total armonia con la definicion
contenida en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos o
“Principios Deng”4, emanados de la ONU, que aunque no tienen
caracter vinculante por no ser hard law, han sido un criterio hermenéutico
esencial en la promulgacion de leyes y en la construccion jurisprudencial

alrededor de esta tematica.

En resumen, la Unica exigencia, es pues, desde el punto de vista
espacial, que haya un traslado a partir del sitio de residencia con
direcciéon a un lugar distinto dentro de la Nacién. En otras palabras, para
gue se verifigue un desplazamiento interno no es menester que se haga
con destino a un pueblo, municipio o departamento diferente; aquél ni
siquiera esta definido en distancias mas o menos largas, ya que no en
pocas ocasiones los actores armados han requerido puntualmente un
predio por resultar estratégico a sus propositos criminales o lucrativos y
aunque tengan presencia en heredades aledafias en las que victimas
terminan refugiadas, alli no son hostigadas; o incluso, el hecho de que
estas migren a las cabeceras o cascos urbanos de la misma localidad
en que existen también factores de violencia, no podria descalificarla, ya
gue sabido es que por mero instinto de conservacion, en las zonas
mayormente pobladas deviene con mayor facilidad disipar ese temor asi
sea temporalmente, de manera que lo determinante es que en razén o

con ocasion del conflicto, estas hayan tenido que abandonar sus tierras.

IV. CASO CONCRETO

Lo primero a advertir es que MARIA RUTH SANABRIA RUEDA
debe ser objeto de un tratamiento especial con la adopcion de
especificas medidas afirmativas y desde la valoracibn misma de las

pruebas, pues fulgura del expediente su condicion de mujer, victima del

34 Se entienden por desplazados internos “las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas
a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos
de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de
catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente
reconocida.”
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conflicto armado y madre cabeza de hogar para la época del despojo y

del desplazamiento, como se disertara en adelante

A partir de esas particularidades, debe aplicarse en su favor el
enfoque diferencial en razén del género consagrado en el articulo 13 de
la Ley 1448 de 2011, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
13 y 43 de la Constitucion Politica, la Ley 861 de 2003, la Ley 1257 de
2008, el articulo 2° de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer y la Convencién interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Convencion

Belem Do Para), entre otros instrumentos normativos.

En este sentido, en la Sentencia T-338 de 2018, la Sala Sexta de
Revision de la Corte Constitucional exhorté a los funcionarios judiciales
a dar aplicacién al enfoque diferencial de género, procurando que de esa
manera el Estado colombiano pueda avanzar en el cumplimiento de sus
obligaciones internacionales de prevencién, investigacion y sancion de
la violencia contra la mujer; esto, en medio del compromiso por fortalecer
la creacion de nuevos marcos interpretativos que permitan la real y
efectiva reconfiguracibn de patrones culturales y estereotipos
discriminatorios. Conminacion que, si bien se hizo en el marco de un
proceso ordinario, resulta sin duda aplicable al contexto de la justicia
transicional, que comporta para quienes comparecen en calidad de
reclamantes una condicidon de especial proteccion que en definitiva esta

Sala reconoce.

Asimismo, por su calidad de mujer y lider social, segun lo recalcé
la sefiora Procuradora, merece un tratamiento especial pues como fue
analizado en el Auto 92 de 2008 proferido por la Corte Constitucional en
seguimiento a la sentencia T 025 de 2005, esas circunstancias acarrean
mayores inseguridades ya que no solo porque con base en el género y

el estereotipo que ha imperado en la cultura colombiana tienen un gran
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riesgo de ser objeto de violencia sexual, explotacion econémica para
desempefiar labores domésticas, reclutamiento de sus hijos y facilidad
del despojo especialmente cuando es asesinado el proveedor del hogar,
entre muchos otros sino igualmente por la visibilidad en la vida politica
son blanco de mudltiples intimidaciones sistematicas contra ellas y sus
familiares y perseguidas por la tarea que ejercen al propender por el
mejoramiento de sus colectividades y por reivindicar y defender el papel
femenino, siendo entonces considerada esta actividad como peligrosa al
resultar expuestas a diversos flagelos frente a sus derechos humanos e
infracciones frente al derecho internacional humanitario. Siendo
necesario prestar una mayor atencién en tanto al igual que se ha
incrementado su participacion en el acontecer publico lamentablemente
también se han acrecentado los hostigamientos sobre este tipo de
poblacién pues los actores armados las han considerado como un
obstaculo que dificulta el control territorial y social de la comunidad
donde hacen presencia. E incluso alli qued6 explicado que la
pertenencia a organizaciones sociales es una causa directa del

desplazamiento.

4.1. Identificacion y relacién juridica con los predios.

El inmueble ubicado en el casco urbano de San Alberto, se
identificaba antes como Lote 3 Manzana 4 Urbanizacion Betancur 1
Etapa, ahora Calle 2C Nro. 14-60 del Barrio Betancur®, juridicamente
con el FMI 196-253133%¢ y el nimero predial 20710010101910018000,
cuenta con un area de 110 m23%, fue adquirido mediante Escritura
Pdblica Nro. 0098 del 16 de diciembre de 1994 suscrita entre el
municipio de San Alberto y MARIA RUTH SANABRIA RUEDA® inscrita

en la respectiva matricula inmobiliaria el 14 de marzo de 1995.

3% Consecutivo N° 91, expediente del Juzgado, pag. 9
36 Consecutivo N°. 6, ibidem, pags. 20-22

37 Ibidem, péags. 3-19

% |bid, pags. 30-34
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El fundo llamado Parcela Nro. 6 Mecato localizado en la vereda
Monterrey de San Alberto, se distingue con FMI 196-22177%°, cédula
catastral Nro. 2071000020030365000%° y una superficie de 18ha +
7171m2%, fue adjudicado en virtud de la Resolucién Nro. 1303 del 15 de
julio de 1992%?> a MARIA RUTH SANABRIA RUEDA y RAQUEL RUEDA

registrada el 12 de agosto del mismo afio.

De esta manera deviene demostrado con prueba conducente y sin
siquiera ser controvertido, que MARIA RUTH SANABRIA RUEDA era

duefa del inmueble urbano y copropietaria con su madre del rural.

No obstante, la UAEGRTD pretendi6é tener a la accionante como
titular de todos los derechos sobre la Parcela Nro. 6 Mecato*3, bajo un
“criterio de reparacion transformadora”, por cuanto era quien explotaba
el cien por ciento de la tierra, siendo entonces la poseedora
materialmente del porcentaje que le corresponderia a su madre. Sin
embargo, analizados los elementos de juicio que obran en el expediente
no es dable llegar a esa conclusion, en tanto que fue aportado por la
parte opositora respecto de ese inmueble un “Contrato de secion de
derechos y mejoras” (Sic)** suscrito en febrero de 1994 por MARIA
RUTH SANABRIA RUEDA y RAQUEL RUEDA mediante el cual se
negocié esa propiedad en favor de AMADO DE JESUS DUQUE
AGUDELO y MARTINEZ DE DUQUE ELVIRA, lo que de suyo implica
un reconocimiento de derecho ajeno. Sumado a que segun la
Resolucion Nro. RG 02726 del 2016, que decidié la inclusion en el
RTDAF, donde se expuso que ambas eran copropietarias, igualmente
se plasmé que la promotora estaba autorizada por RAQUEL RUEDA
para hacer tal reclamacion, es decir, acepta a su progenitora también

como duefia, empero, finalmente se resolvié solo inscribir a MARIA

% |bid, pags. 117-121

“0 |bid, pags. 122-123

4! |bid, pags. 97-116

2 |bid, pags. 62-69

43 Por cuanto la solicitud se hace en nombre exclusivamente de MARIA RUTH SANABRIA RUEDA y se pretende la
restitucion de la totalidad de ese predio.

4 Consecutivo N° 37-2, ibid, pags. 91-96



http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Old/Downloader.aspx?guid=D5FE36CF3ADA9F6F%20C774A3BCCDF84530%209D0049F952F5677D%204C4285B852CA8312
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Old/Downloader.aspx?guid=D5FE36CF3ADA9F6F%20C774A3BCCDF84530%209D0049F952F5677D%204C4285B852CA8312
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Old/Downloader.aspx?guid=D5FE36CF3ADA9F6F%20C774A3BCCDF84530%209D0049F952F5677D%204C4285B852CA8312
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Old/Downloader.aspx?guid=D5FE36CF3ADA9F6F%20C774A3BCCDF84530%209D0049F952F5677D%204C4285B852CA8312
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Old/Downloader.aspx?guid=AE63BF63EA3DAE3B%20474BC7ED124D7D07%206E8A07642BA4DBD1%20A50E965A02ADF0E7

Radicado: 68081312100120170005501

27

RUTH SANABRIA. Asi las cosas, en realidad no se logro acreditar que
la promotora ejerciera la posesion sobre el cincuenta por ciento a

nombre de su progenitora.

Ahora bien, frente a la queja sobre la identificacion fisica de la
Parcela Nro. 6 Mecato, de la cual no se argumento o detallé cuales eran
las inconsistencias especificas, lo cierto es que en los Informes Técnicos
de Georreferenciacion y Predial, se explico, respectivamente, que la
fuente de los datos era la recolectada en campo por la UAEGRTD siendo
que “el equipo empleado y meétodo implementado cumplen con los
requisitos de precisidn necesarios para la obtencion de informacion
acuerde a una correcta individualizacion fisica del inmueble” y que “se
observa diferencias de area y obedecen por los modo de captura de la
informacién, definicion de las cabidas y linderos y los métodos utilizados
en épocas diferentes a la actual” (Sic), por lo tanto el area declarada
inicialmente puede ser vaga porgque los datos corresponden a las
escrituras publicas o documentos que no han sido corroborados

mediante técnicas de medicion en terreno.

En virtud de lo anterior, el cuestionamiento frente a la identificacion
de la Parcela Nro. 6 Mecato carece de explicaciones o sustento
probatorio, mas alla del avallio comercial*® presentado por los titulares
de derechos sobre aquella, en tanto ese documento estd mas bien
encaminado a determinar el precio en el mercado del inmueble que en
detallar su area especifica, pero en ultimas, ese presunto dictamen no
puede ser tenido en cuenta de esa manera por expresa disposicion legal,
ya que no fue elaborado por una Lonja de Propiedad Raiz en los
términos del inciso 2° articulo 89 de la ley 1448 de 2011 en concordancia
con el Decreto 4829 del mismo afo (Arts. 42 y 43) -compilado en el
Decreto 1071 de 2015-, sino por avaluador que aunque esta certificado

no es idéneo para realizar tal dictamen pues esa persona natural no

% ibidem, pags. 49-62
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cumple con los requisitos estipulados en el ordenamiento juridico y en
todo caso, ni siquiera se demostrd que la Lonja de Propiedad Raiz a la
gue esta inscrito satisfaga esas exigencias. Por ello tal argumento y
medio de conviccidn no alcanzan a desvirtuar las probanzas allegadas
por la entidad administrativa, que de hecho se presumen fidedignas
(Inciso 3°, Art 89, Loc. Cit.) por lo tanto, la individualizacion de ese predio

es la aca acreditada.

4.2. Contexto de violencia de San Alberto.

De acuerdo a lo narrado en pretéritas oportunidades por esta
Corporacion?®®, la guerrilla de las FARC y el ELN hicieron presencia en
la zona desde los afios 80, con hostigamientos a las industrias de la
palma africana y ganadera, en razon a ello varios terratenientes del
sector conformaron estructuras armadas, constituyéndose a finales de
la década de los 80 el grupo denominado “Los Masetos” y a partir de
1990 con el surgimiento de las “Autodefensas Unidas de Santander y
Sur del Cesar — AUSAC” se consolidé el paramilitarismo en la region,
que llegé a expandirse al punto de diezmar a las otras estructuras
insurgentes que estaban alli. De igual manera, con hegemonia territorial,
realizaron multiples operativos en contra de personas sefialadas como
colaboradoras del bando contrario o con tendencias ideolbgicas
cercanas, intensificando los actos violentos frente a miembros de
organizaciones politicas, sociales y sindicales que lamentablemente
eran objeto de estigmatizaciones. También se consigno la existencia de
una relacion entre el desarrollo de la agroindustria palmera y estas
tltimas colectividades que promulgaron huelgas en reclamo de mejores
condiciones e inclusive presionaron a esas empresas para la creacion

de un barrio.

46 Sentencia ST-017 del 4 de agosto de 2020 Rad. 68081312100120160023201. Sentencia ST 08 del 13 de mayo de
2020 Rad. 68081312100120160003201. Sentencia ST-013 21 de junio de 2019 Rad 680813121001201600075.
Sentencia 009 del 31 de mayo de 2019 Rad: 68081312100120160010301. Sentencia del 28 de septiembre de 2018
Rad. 68081-31-21-001-2016-00184-01. Sentencia ST-026 del 19 de noviembre de 2019 Rad.
6808131210012016013801
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El Centro Nacional de Memoria Histérica*’ informé que entre 1994
y 2005 ocurrieron 19 eventos de asesinatos selectivos que afectaron 36
vidas humanas, 8 atentados contra bienes de civiles, 47 personas
desaparecidas de manera forzada, 1 masacre que causo la muerte de 5

individuos, 24 secuestros y 6 episodios de violencia sexual.

El Observatorio de Derechos Humanos de la Presidencia de la
Republica*® reporté que entre 1990 y 1996 acaecieron 243 asesinatos,

1.726 desplazamientos y de 4 masacres sucedidas de 1993 a 1996.

Sobre el asunto MARIA RUTH SANABRIA“® en su declaracion en
sede administrativa en reiteradas oportunidades sefial6 que habia una
persecucion mortal contra los miembros del partido Union Patridtica y
sindicalistas, que eran constantes asesinatos en el pueblo, que en el
sector donde se ubica el predio rural reclamado operaban Ia
Coordinadora Simén Bolivar de la guerrilla y las Autodefensas
Campesinas del Magdalena Medio comandadas por JORGE 40 y que
estos Ultimos continuamente intimidaban a todos los parceleros de la
zona e incluso en 1994 asesinaron a dos de ellos. Narré que en 1987
aproximadamente se conformo un grupo de sicarios muy temidos en San
Alberto conocidos como los hermanos AYALA, de quienes segun se
dice, le servian al Ejército y que en la década de los 90 al Personero

municipal lo sacaron en helicoptero porque estaba amenazado.

Asimismo, en el informe sobre la Recoleccion de pruebas
comunitarias®® narré la reclamante la ocurrencia de varios asesinatos
selectivos, por ejemplo, a un concejal llamado ROBERTO ARDILA, a
ELVER el secretario del Juzgado, de los que a veces se enteraba
cuando fue funcionaria de la administracibn municipal y por ello

intentaba prevenirlos avisandoles a las victimas que abandonaran el

47 Consecutivo N° 20, expediente del Juzgado.
48 Consecutivo N° 21, ibidem.

4 Consecutivo N° 1-3, ibid, pags. 40-49
%0 Ibidem, pags. 51-73
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pueblo, como fue el caso de un sindicalista ex integrante del M-19
LAZARO HERNANDEZ a quien asesinaron al momento de ser elegido
alcalde; que muchos de los jévenes de San Alberto se enlistaron a
estructuras armadas y asesinaban a las personas, incluso sacandolas
de sus casas para cumplir tal propésito o habian enfrentamientos bélicos
en el dia. También obra diligencia de testimonio de FACUNDO NAVAS
HERNANDEZ -habitante del Barrio Betancur- donde indic6 que tras su
llegada alli “echaron los Grupos Paramilitares a sacar gente, a matar
gente y al que no le gustara, le tocaba salirse (...) me sacaron de ahi
(...) después echaron a matar gente por una parte y otra y nos toco salir

desplazados™:.

Ese escenario bélico fue confirmado por los testigos traidos a
juicio por los opositores. De esta manera, ALVARO CUADROS
PEREZ%? -trabajador de PABLO VESGA vy residente en la vereda
Monterrey desde 1994- afirmé que aparecian personas muertas en la
carretera, que “a ley” en los afos 90 eran los paramilitares y la guerrilla,

pero que en general “no molestaban mucho” a los pobladores.

AMADO DE JESUS DUQUE AGUDELO?®? -directo comprador del
predio rural reclamado y vendedor a los opositores- conté que JAVIER
SERRANO PLATA -el anterior propietario del fundo de mayor extension
que fue parcelado después por el INCORA- sufrié varios atentados, en
uno de los cuales fue asesinado el mayordomo, que se escuchaban
rumores de la presencia de actores armados. Sin embargo, de manera
contradictoria negd haber observado miembros de esas estructuras
ilegales, porque luego relaté que a uno de los habitantes de la vereda
en 1995 lo hicieron desplazar por cuanto estaba incumpliendo con el
pago de las cuotas impuestas por los paramilitares y que observaba que
a miembros de esa organizacion los obligaban a asistir a reuniones para

fijarles la abusiva contribucion.

51 Consecutivo N° 1-3, ibid, pags. 370-371
52 Consecutivo N° 174-1, Loc. Cit.
53 Consecutivo N° 177-1, ibidem.
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FRANCISCO ARNOLDO GIRALDO OSORIO** -habitante del
municipio y trabajador en INDUPALMA por 20 afos junto con el padre
de la reclamante- indicé que hubo rumores de la presencia del EPL en
el pueblo, pero que no se enter6 de muertes violentas. JAVIER
URBANO MENDEZ TRUJILLO® -hermano del opositor MIGUEL
MENDEZ TRUJILLO- asever6 que a inicios de la década de los 90 habia

muchos grupos armados.

Asi las cosas, comoquiera que los relatos de todos los pobladores
resultan creibles pues ademas de que observaron directamente los
fenbmenos bélicos en el municipio son narraciones que guardan
coherencia entre si y con los otros elementos de juicio analizados,
resulta acreditado que en San Alberto hubo un contexto grave y
generalizado de violencia con la presencia de grupos al margen de la ley
gue con sus constantes actuaciones generaban temor a los habitantes,

especialmente en contra de lideres politicos y sociales.

4.3. Calidad de victima, hecho victimizante, despojo,

temporalidad y la oposicién.

MARIA RUTH SANABRIA en etapa administrativa relatdé que en
1988, mientras laboraba como administradora en la plaza de mercado,
tuvo el primer desplazamiento con destino a Bucaramanga cuando
ELIAS AYALA -lider de un grupo de sicarios- le dijo en diciembre de ese
afio a su marido PEDRO PABLO ECHEVERRI (g.e.p.d.) que si la
declaraban insubsistente del cargo se debia ir del pueblo porque la iban
a matar en razén a que era miembro de la Union Patridtica, partido
sefalado de tener nexos con las FARC y que en oportunidades previas
habia sido amenazada con armas de fuego, una por un sicario DANIEL

y dos por otro llamado GIRALDO, por ello, atemorizada con toda la

54 Consecutivo N° 180-1, ibid.
%5 Consecutivo N° 173-1, ibid.
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situacion, se dirigié para esa ciudad, luego de que en efecto perdiera su

puesto de trabajo.

Explico que el 23 de diciembre de 1989 regres6 a San Alberto, a
la casa de su madre, mientras que su esposo asistia a reuniones para
obtener la propiedad del predio rural, que en 1990 envenenaron el agua
y que “nos cogian a plomo y no sabiamos quien, porque lo hacian desde
de la orilla de la carretera” (Sic). Narr6 la muerte de su conyuge causada
por una herida en la cabeza en una pelea con un soldado en un billar,
situacion que denuncié ante las autoridades con tan mala suerte que
resultdé nuevamente intimidada, advirtiéndole que “si yo no queria que

me pasara lo mismo, entonces que no volviera a declarar”.

Adverd que como lider sindical en la ANUC, secretaria ejecutiva
del Sindicato Agrario de Campesinos del Cesar SINDEAGRO,
responsable agraria de la Junta Municipal de su partido, la secretaria de
la Junta de Accion Comunal de la vereda San Isidro, con el crecimiento
de la hegemonia paramilitar en San Alberto fue blanco de amenazas por
ese grupo y acoso continuo por parte de la fuerza publica, por ejemplo,
en 1992 fueron avisados que en un carro en que se transportaban habia
“una bomba, yo estaba embarazada, entonces yo me tiré del carro”, en
marzo para el momento en que el INCORA le entreg0 la parcela iba con
UVER SALDARRIAGA en una moto hacia el predio “cuando soné un
artefacto y nos alcanzo6 a botar de la moto”, en agosto mientras hacia
una alocucién en una reunion le apagaron el micréfono, finalmente tuvo
que salir protegida porque las autodefensas le iban a quitar la vida,
constantemente le “metian por debajo de la puerta panfletos, nos
pintaban las paredes”, en otra oportunidad mientras iba para la finca con
GIOVANNY, unos militares la “querian viva para que declarara en contra

del alcalde”, en suma, concluyl que su cabeza “tenia precio”.

En consecuencia, en 1993 la Unién Patridtica decidio retirarla del

trabajo agrario con el fin de proteger su vida. Sin embargo, en ese afo
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el comandante de la Policia municipal la sefial6 ante el alcalde, como el
nexo entre esa entidad territorial y la guerrilla “porque no era posible que
una mujer joven con dos experiencias (hijos) y bonita no saliera a

divertirme”, en razén a lo anterior, se hizo un consejo de seguridad.

Anot6 que como eran multiples las muertes en el pueblo, el
burgomaestre presenté una denuncia, suscrita por varios funcionarios
de la alcaldia, ante lo cual un “juez penal militar” llegd a investigar,
llamandola a ella declarar y tildandola de “la autora de todo lo que

£~

sucedia”y la maltratd porque era la encargada de la recoleccién de esas

firmas.

Refiri6 que en 1993 ya no pudo volver a la parcela toda vez que
era constantemente perseguida, por ello el alcalde y miembros del
INCORA le aconsejaban “que me fuera, porque me iban a matar”,
incluso, previamente habian llegado en una moto a dispararles y le toco
con su hijo ERICK DAVID salir “corriendo por entre un sembrado de

arroz (...) Nos tocé refugiarnos en la casa de un vecino”.

Narr6 que en febrero de 1994 mientras estaba en una reunion en
la alcaldia, “me llamaron por mi nombre y eran dos hombres (...) la
saludamos en nombre del comandante JORGE 40 (...) tenia 24 horas
para que abandonara el pueblo. Que como yo era demasiado terca,
entonces me iban a dar donde mas de dolia, o sea que iban a mar a mis
dos hijos” (sic), intimidacién que le cont6 al burgomaestre, al Secretario

de Gobierno y que denuncié ante la Personeria®®.

Explico que en febrero de ese afio se desplazé hacia
Bucaramanga, viviendo tres meses, regres6 temporalmente a San
Alberto por sus hijos, renuncié a la entidad municipal y volvio a esa

ciudad en donde en el mes de septiembre detuvieron al alcalde luego de

% Aunque asi lo declard la promotora, sin identificar en qué municipio hizo tal accion, obra en el plenario comunicacion
por parte de la Personeria de San Alberto donde informé la ausencia de registro sobre alguna querella interpuesta
por el delito de desplazamiento (Consecutivo N° 18-2, ibid).
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visitarla y también alli fue constantemente asediada; tenia que cambiar
de hogar cada dos meses, le interceptaron sus teléfonos, e incluso una
noche “habia hombres afuera de la casa con pistolas esperandome, ese
dia no pude entrar a la casa” por lo que se fue para Bogota y dejo a sus

descendientes al cuidado de una amiga.

Agregd que en otra oportunidad volvidé por sus enseres pero que
‘nadie me hizo el trasteo, porque les dicen que las mismas tablas de mi
cama iban a servir de ataud para ellos”, por ende, sali6 en un taxi
apresuradamente cuando vio una “foto que habia pintado [un] soldado
en el afo 1992 (...) colgada en los arboles con estacas y decia SE
BUSCA”".

Adveré que desde 1995 nunca mas regresé a San Alberto,
dejando de ver a su madre hasta el 2010, porque a ella también la
persiguieron mucho entonces prefirié ni siquiera volverla a llamar. Y
finalmente describié las desventuras que pas6 en Bogota donde seguia
siendo acosada e intimidada al punto que su socio comercial con quien
tenia un supermercado fue encerrado alli, ella lo rescatd, pero no

pudieron retornar al negocio y lo vendieron.

En otra oportunidad en la misma sede administrativa®’ narré de
una amenaza que le hicieron a su esposo, que los sefialaban como
colaboradores de las FARC y que el Ejército semanalmente allanaba la
finca donde vivian. Precisé que la muerte de su conyuge no fue en razén
a una pelea callejera sino mas bien fue premeditada porque ya tenia
advertencias en su contra y los militares lo estaban esperando, que
formo6 un “sindicato agrario” para la titulacion del predio conocido como
Los Cedros y relaté con detalle los hostigamientos de que fue victima.
Igualmente, describié sus inicios en los movimientos estudiantiles y

politicos en San Alberto.

57 Consecutivo N° 1-3, ibid, pags. 51-73
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Igualmente, obra en el plenario constancia de inclusion en el RUV
y de su nucleo familiar por el traslado forzado sucedido en 1997 del
municipio de San Alberto® y el Formato Unico de Declaracion para la
solicitud de inscripcion del 28 de mayo de 2013%° donde se plasmaron
de manera sustancialmente idéntica en las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, varios de los episodios acé analizados y se sefialé como
fecha de desplazamiento en una parte el 26 de noviembre de 1990 y en
otra solo 1994.

Estos hechos victimizantes inicialmente no fueron fustigados por
los opositores, al contrario, los actuales titulares de derechos sobre el
predio rural indicaron que no contaban con elementos de juicio para
controvertirlas. Sin embargo, estos concluyeron que con la practica
probatoria se acreditd6 que la muerte del conyuge de MARIA RUTH
SANABRIA ninguna relacién tenia con el conflicto armado y que ella no

fue desplazada pues después de la venta continu6 en el pueblo.

Sobre el primer aspecto se tiene que AMADO DE JESUS DUQUE
AGUDELO indic6 que supo que PEDRO PABLO ECHEVERRY
(g.e.p.d.) muri6 en una pelea en San Alberto, causa que también
confirm6é FRANCISCO ARNOLDO GIRALDO OSORIO y que se
corrobora con su Certificado de defuncién donde se plasmaé el motivo del
deceso, a saber, “laceracién y hemorragia cerebral fracturas craneo
trauma contuso™® el 26 de noviembre de 1990. En ese sentido, segun
se vio, MARIA RUTH SANABRIA afirmé que, aunque la herida mortal
de su esposo fue en una pelea en un billar, como ellos ya habian sido
amenazados por ser miembros de la Union Patridtica, sospechaba que
fuera premeditada, con mayor razén cuando al poner la denuncia sobre

los hechos fue nuevamente intimidada.

%8 Consecutivo N° 48-2, ibid.
%9 Consecutivo N° 1-3, ibid, pags. 30-39
80 Consecutivo N° 198, ibid.
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Asuntos estos ultimos que no fueron controvertidos ni falseados,
por ello, con base en la presuncion de buena fe (Art. 5, Ley 1448 de
2011) prevalece la version de la solicitante sobre las narraciones de los
otros testigos, ya que en ultimas, el hecho de que el fallecimiento haya
derivado de una rifia no implica necesariamente que sea ajena a las
razones del notorio y documentado exterminio contra los integrantes de
ese movimiento ideoldgico de izquierda, porque esa pelea pudo ser en
efecto un motivo aparente y propiciado con la intencion de cumplir con
ese atroz propdésito de eliminar a esos partidarios, maxime si en cuenta
se tiene que PEDRO PABLO ECHEVERRI (g.e.p.d.), milit6 en ese
colectivo politico, promovié la democratizacion de la propiedad
impulsando la titulacion del predio conocido como Los Cedritos, él y su
esposa ya habian sido amenazados a causa de causas politicas e
incluso ella se vio compelida a desplazarse a finales de la década de los
80, ya habian sido hostigados por miembros del Ejército y cuando intent6
esclarecer los eventos fue nuevamente intimidada. Sumado, llama la
atencion que justo la supuesta pelea en el billar se presenté con un
miembro de las fuerzas militares, es decir, en todo caso la ejecutd un
integrante de esa instituciébn castrense, que segun se ha sabido, en
lamentables ocasiones se asociaban con grupos de las autodefensas

para atacar a quienes consideraban con ideas contrarias a sus intereses.

Con todo, MARIA RUTH SANABRIA tampoco ligé
inescindiblemente el asesinato de su esposo con las causas politicas
sino que tenia sospecha de ese asunto o0 que era su creencia, no
obstante, lo que si no queda duda alguna, es que ese evento en el
contexto que ocurrié en conjunto con los multiples hostigamientos que
narré con detalle en sede administrativa y que no fueron controvertidos
en la judicial, sumada la amenaza directa que recibid en 1994, son
motivos mas que suficientes para arrojarla a abandonar sus
pertenencias, buscar por todos los medios salir del pueblo y

razonablemente, adn teniendo trabajo, propender por la venta de las
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mismas. Es que incluso la Corte Constitucional ha esgrimido que basta

con un temor fundado para originar un desplazamiento®:.

En suma, son innegables las innumerables razones que tuvo
MARIA RUTH SANABRIA para huir del pueblo generadas
principalmente por su militancia en la Union Patridtica, circunstancias
gue incluso han sido objeto de reportajes y reconocimientos por parte de
la comunidad internacional®?. De donde conviene resaltar la ardua y
valiente tarea que ha tenido en defensa de los intereses sociales y
politicos de la clase campesina, la que no se vio obstaculizada ni siquiera
con la trdgica muerte de su exconyuge y mantuvo su arrojo ain como
madre solteray viuda, liderazgo que con todo y las constantes amenazas

y ataques en su contra, ha continuado ejerciendo.

Sobre el segundo asunto, esto es, la permanencia en el pueblo,
tenemos que AMADO DE JESUS DUQUE AGUDELO expresamente en
audiencia manifesté “después de que nosotros ya cerramos negocio y
todo, pues que hicimos papeles y todo, yo no volvi a verla (...) la mama
de ella si la veia en la casa en San Alberto, pero a ella no”y ningun otro
deponente asegurd la conclusion a que llegd el abogado de los
opositores. Es decir, en realidad los dichos de MARIA RUTH
SANABRIA gue, se insiste, estan prevalidos de la presuncion de buena
fe, se compaginan con lo afirmado por el comprador inicial del fundo rural
y no encuentran contradiccion con algun medio de prueba adicional. Lo
cierto es que ella misma acept6 que pocas veces retorné al pueblo pero
lo hizo de manera temporal con el fin de recuperar sus enseres y por sus
hijos para reubicarlos a su lado, aspectos que no pueden ser fustigados
en su contra, en cambio, debe destacarse su valentia e interés en

mantener su unidad familiar, la que a la postre resulté afectada porque

61 Sentencia T 843 de 2014 y Auto 119 de 2013 de la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y
sus autos de cumplimiento.

62 Ver: https://corporacionreiniciar.org/2016/09/09/maria-ruth-sanabria-rueda-galardonada-con-el-premio-nacional-a-
la-defensa-de-los-derechos-humanos-en-colombia-toda-una-vida-por-la-defensa-de-los-ddhh/ y
https://colombia.lutheranworld.org/es/content/historia-de-una-valiente-lucha-por-la-defensa-de-los-derechos-
humanos-36 . Consultas realizadas el 14 de octubre de 2020.
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en verdad se vio compelida a perder durante varios afios el contacto con
su madre habida cuenta de la persecucion violenta que padecio,

situacion que le generd una constante revictimizacion.

Ahora bien, aunque en principio podria advertirse una
contradiccion en las fechas que tuvo lugar el desplazamiento, toda vez
gue segun la UARIV fue en 1997 y en el formulario se plasmé que fue
en 1994 y 1990, lo cierto es que en si no es una imprecision con la
suficiente entidad para falsear la ocurrencia de tal evento, porque las
anotaciones elaboradas por esa institucion administrativa pueden ser
errores imputables a sus funcionarios y no a la reclamante, y al fin y al
cabo, la misma solicitante al realizar las declaraciones, en el 2013, relat6
los eventos haciendo un ejercicio de recordacion en el que debido al
transcurso del tiempo y a las varias victimizaciones de que fue objeto,
pueden generar confusiones al momento de memorarlas. No obstante,
al margen de la fecha exacta, lo que ha quedado claro es que en efecto
fue obligada a salir de San Alberto en razén a la violencia contra ella
emprendida. Aspecto este que incluso fue aclarado en la Resolucion
2013-296890 del 5 de noviembre de 2013% mediante la cual se resolvio
su inclusién en el RUV, dejandose claro en su parte motiva que, pese a
que en ese documento se anoté 1997 como fecha de los hechos, de los
elementos probatorios se extraia que realmente ocurrieron en febrero de
1994.

Asi las cosas, a pesar de que la promotora no rindié declaracion
en juicio, lo cierto es que sus narraciones no fueron controvertidas por
las contrapartes en etapa judicial ni cuestionada su verosimilitud y
menos incorporados medios de conocimiento que las desvirtuaran, aun
cuando tuvieron la oportunidad de hacerlo, por tanto, con esas versiones
iniciales que fueron congruentes entre si, espontaneas y se insiste,

cuentan con la presuncion de buena fe, se halla acreditado que MARIA

83 Consecutivo N° 1-3, ibid, pags. 89-91
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RUTH SANABRIA padecio multiples hostigamientos y amenazas sin
duda en razon al notable activismo social y politico que terminaron
convirtiéndola en un objetivo para los paramilitares, escenario que la
oblig6 a dejar su vida en San Alberto y cambiar sus planes y proyectos,
teniendo que desplazarse en repetidas ocasiones para Bucaramanga,

Bogota y Arauca®, lugares donde incluso siguié siendo intimidada.

De otro lado, anejado con el bien urbano MARIA RUTH
SANABRIA expuso que pese a que su hermano HENRY SANABRIA
procurd ingresar en 1994 no pudo ya que los paramilitares se lo
impidieron amenazandolo, en consecuencia, tampoco pudo vivir en San
Alberto porque ademas de ser simpatizante de la Unidn Patridtica
también le hicieron un atentado en 1993. Intento por recuperar su
propiedad que igualmente quedd plasmado en la declaracién para su
inclusion en el RUV. De esta manera, comoquiera que segun la
narracion de MIGUEL ANGEL MENDEZ® en el 2007 estaba
desamparado el fundo y por ello se instalo alli y que con base en el
certificado de tradicion y libertad se advierte que no hubo alguna
negociacién sobre el mismo, acreditado resulta que a partir de 1994 se
quebro la relacion material que tenia la promotora con este inmueble, sin
siquiera ser controvertido, configurandose, después de su abandono, un
despojo de hecho en los términos contenidos en el articulo 74 de la Ley
1448 de 2011.

En tratandose de la ruptura del vinculo con la Parcela Nro. 6
Mecato, MARIA RUTH SANABRIA explico que, a raiz de toda esa dificil
situacion ya arriba descrita, acudié en Bucaramanga ante el INCORA
donde la autorizaron a vender “as mejoras” y le indicaron que seria
reubicada en otro sitio -lo que no ha sucedido- por ello enajené en 1994,
en el mismo afio que sali6 de San Alberto de manera definitiva,

recibiendo un valor de ocho millones de pesos. Agrego que no le podia

84 Obra en el plenario informacion de la UARIV donde certifica que ella y su nticleo familiar se encuentran inscritos en
el RUV por otro desplazamiento sucedido en Arauquita el 10 de diciembre de 2008. Consecutivo N° 48-2, ibid.
8 Consecutivo N° 183-1, ibid.
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decir a alguien sobre su intencidén de traditar el predio porque estaba
amenazada, entonces, supuso que algun compafiero le dijo al

comprador.

AMADO DE JESUS DUQUE AGUDELO relaté que MARIA RUTH
SANABRIA le vendio un terreno en “una invasion” en febrero de 1994,
luego de aproximadamente dos meses de negociacién acordando la
adquisicion de “as mejoras” en diez millones quinientos mil pesos,
aunque inicialmente le habia pedido catorce o quince millones, que se
contacté con ella mediante unos vecinos, que no supo los motivos que
tenia para enajenar y que esperaron ese lapso por cuanto primero se
necesitaba aprobacion por parte del INCORA de la adquisicién. La
parcela la describié asi: “ahi no habia nada, estaba bastante pastaje,
incluso habia tenido ganado”. A su turno, FRANCISCO ARNOLDO
GIRALDO OSORIO dijo que la accionante duré como dos o tres afios
en el fundo y al tiempo enajend, que la compr6 AMADO DUQUE por

cuanto habia arrendado otro predio en las cercanias.

Los actuales titulares de derecho respecto a ese bien rural
cuestionaron el nexo de causalidad entre los hechos victimizantes ya
analizados y esa ruptura del vinculo de propiedad que ostentaba la
promotora. Argumentando que esa conexion tenia como Unico sustento
una declaracién “revestida de imprecisiones”y que faltaba certeza frente
a las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que sucedid la
enajenacion. Contrario a ello, examinados los medios de prueba
obrantes se advierte que el mismo AMADO DE JESUS DUQUE
AGUDELO asegur6 que en efecto hubo una negociacion en febrero de
2004 sobre el predio, pero que fue el INCORA quien finalmente autorizo
y ejecutd la transferencia del inmueble, situacion que facilmente se
constata con el certificado de tradicion y libertad®® donde en las

anotaciones Nro. 6 y 7 se registro la Resolucion Nro. 1416 del 4 de

56 Consecutivo N° 190, ibid, “196-22177.pdf"
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agosto de 199457 del INCORA mediante la cual se revoco la otrora
adjudicacion en favor de MARIA RUTH SANABRIA y su madre
RAQUEL RUEDA vy se titul6 a nombre de AMADO DE JESUS DUQUE
AGUDELO y MARTINEZ DE DUQUE ELVIRA.

Igualmente, fue aportado por esos opositores i) “Contrato de
secion de derechos y mejoras” (Sic) y “Documento de promesa de venta
de una parcela™?® suscritos ambos en febrero de 1994 por estas mismas
personas; Yy ii) escritos firmados por los nuevos adjudicatarios dirigidos
al INCORA informando de esa situacion®®. De esta manera se evidencia
con claridad que en realidad compraventa propiamente dicha no hubo,
pero que en efecto se presentd un acuerdo entre esos individuos para
gue con la intervencidn y aprobacion de la entidad estatal se realizara

una transmision de la titularidad del dominio sobre el predio.

En cuanto al sefalamiento de que su declaracion estaba
‘revestida de impresiones”, lo primero que se advierte es que los
opositores no indicaron, detallaron o indicaron cuales eran las
inexactitudes de que se quejaron ni menos acreditaron que tuvieran la
suficiente entidad para desdibujar los eventos alli expuestos, por lo
tanto, ese argumento no es mas que una mera afirmacion sin sustento.
Ahora, cierto es que de las extensas narraciones que hizo MARIA RUTH
SANABRIA ante la UAEGRTD se evidencian algunas inconsistencias
en hechos o en fechas (como la ya analizada antes), pero valoradas en
conjunto visible es que tal conclusion es mas por la forma en que fueron
contadas y redactadas, no siempre en una linea cronoldgica directa, que
porque en realidad haya discrepancias o verdaderas contradicciones
que afecten la verosimilitud de los relatos. Se insiste que, al fin y al cabo,
en los tres escritos que obran en el plenario, donde se plasmaron los

dichos de la promotora, se ilustraron de manera sustancialmente igual

67 Consecutivo N° 37-2, ibid, pags. 97-103
% jbidem, pags. 91-96
% |bid, pags. 87-88
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las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos

gue cimientan la reclamacion.

En ese intento por falsear la relacion del conflicto y la ruptura del
vinculo juridico se dijo que no se observaba un propésito de los
paramilitares consistente en despojar de sus bienes a MARIA RUTH
SANABRIA, situacién que en cierta medida puede ser verdad porque
ella asi no lo manifesto, esto es, expresamente no indicé que el solido
propdsito de esa organizacién criminal era quitarle sus predios, es decir,
no fulgura un interés especifico por la tierra. No obstante, como ya lo ha
sostenido la Sala, esa no es una condicion que haya fijado la ley o la
jurisprudencia para que se configure tal hecho victimizante, pues en la
complejidad del escenario bélico y de los fenOmenos de desplazamiento,
bien puede suceder que la finalidad de esa estructura armada sea
directamente contra la persona, al margen de sus propiedades, por
diversos motivos, por ejemplo, venganzas, por mero posicionamiento
territorial, por sefialamientos de colaboradores del bando contrario, 0
simplemente por, como en efecto aca salta a la vista con gran claridad,
la persecucion violenta, continua, constante y permanente a ella y su
familia por parte de las autodefensas ante su activismo y militancia
politica, en razén a la conocida y documentada estrategia de esos
grupos de ultra derecha por arrinconar, acosar y exterminar a los lideres
con ideologias diferentes, lo que dicho sea de paso no fue desvirtuado

de manera alguna por los opositores.

En ese sentido, fueron esas intimidaciones mas la directa
amenaza que le hicieron en 1994 proveniente de JORGE 40, el
verdadero fundamento para desplazarse, abandonar sus predios e
intentar obtener ganancias de su venta, asunto que no puede ser
fustigado en su contra, ni lo falsea ostentar un empleo, por cuanto légico,
razonable y natural resulta que si un lider social se ve compelido a dejar
el pueblo despliegue alguna actividad con el fin de lograr tener una

contraprestacion econOmica por sus pertenencias, al margen de que
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cuente con un ingreso fijo para su manutencion. Prohibir esa actitud o
exigir una contraria 0 una pasiva, resultaria totalmente descabellado
pues seria obligar a una victima a que, tras de ser amenazada para salir
de la region, pierda sus propiedades en lugar de pretender venderlas, lo
gue en realidad comportaria no solo en un contrasentido sino en una
revictimizacion, quitandole su derecho a comercializar sus bienes, so
pena de tacharle esa calidad, como lo proponen los opositores. Es que
memaorese que sobre el inmueble urbano nada pudo hacer y en efecto

guedd6 abandonado sin poder recibir alguna suma de dinero.

En todo caso, la ley y la jurisprudencia no han establecido como
prohibicion para configurarse un despojo la recepcién de una cuantia por
la tradicidon del predio ni que tenga que estar en un estado de necesidad
o mendicidad para que pueda ser procedente la enajenacion, dicho en
otras palabras, la victima que tiene mas ingresos o propiedades también
ostenta el derecho a enajenar aquella que se vio obligada a abandonar
0 que justo por esas amenazas o temores debe vender con la intencién
de no perderla totalmente, incluso asi sea que se pague un “precio justo”,
porque los requisitos realmente importantes y esenciales son que las
razones que motivaron el quebranto de la titularidad del dominio,
posesion u ocupacidén sean anejas con el conflicto armado, como aca
guedaron mas que acreditados, pues en estos eventos se entiende
legalmente que el consentimiento en la negociacién no es genuino al

estar inmerso en esas circunstancias violentas.

También se arguyO la inexistencia del despojo en tanto la
negociacion no fue forzada, aspecto del que, de acuerdo con el plenario
no se puede predicar lo contrario, esto es, en efecto tal acuerdo no fue
presionado violentamente por el comprador o por grupos armados,
conclusion a la que tampoco se ha llegado aca ni se planteé en la
demanda. Sin embargo, se insiste, lo que resulta innegable es que
MARIA RUTH SANABRIA en multiples ocasiones fue objeto de

intimidaciones y hostigamientos de esa organizacion criminal, lo que
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causo el desprendimiento de su propiedad con miras a huir de la region,
es decir, como bien asi lo presume el articulo 77 de la Ley 1448 de 2011,
se configura una ausencia de consentimiento cuando la victima de
amenazas celebra un acuerdo sobre sus predios, en razon a que se
entiende que la voluntad o la libertad contractual estid viciada
precisamente por la fuerza de las circunstancias que la compelen a salir
de su fundo, al margen de que el directo comprador no la haya obligado.
Finalmente, a partir de ese convenio al que llegaron AMADO DE JESUS
DUQUE AGUDELO y MARIA RUTH SANABRIA, y después con la
expedicién del acto administrativo que revoco la adjudicacion a ellay a
su madre para titularlo en favor de aquel, se configuré la ruptura

definitiva del vinculo juridico con el inmueble rural.

Ahora bien, aunque la pérdida de la titularidad del dominio se hizo
mediante la resolucion proferida por el INCORA, se tiene que en la
negociacion previa respecto de la Parcela Nro. 6 Mecato, segun la
accionante recibié ocho millones de pesos o de acuerdo con el posterior
adjudicatario entreg6 diez millones quinientos mil, por lo que en principio
se podria examinar la aplicacién de la presuncion anejada con el precio
del predio de que trata el literal d) del numeral 2° del articulo arriba
citado, no obstante, no se cuenta con suficientes elementos
demostrativos para analizar tal situaciéon ya que el avaliio’® practicado
pierde alcance probatorio frente a ese propdsito dado que el método de
deflactacion bajo el indice de Precios al Consumidor deja de lado
circunstancias de tiempo, modo y lugar presentes al momento de la
enajenacion, verbigracia, infraestructura, oferta y demanda, estado
verdadero del predio, aspectos que comportan incidencia en la
determinacion del valor para la fecha de la enajenacion, sumado a que
por el amplio lapso entre el despojo y la resolucion de la solicitud deviene
una dificultad encontrar otros aspectos que consulten la situacion real

del mercado para esa época. Y en relacion con el inmueble urbano,

70 Consecutivo N° 113, ibid.
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comoquiera que la ruptura del vinculo material se generé de hecho,

ninguna apreciacion al respecto es dable realizar.

En este orden de ideas, también devienen probados los supuestos
de hecho de que trata el articulo 74 ibidem en relacién con la Parcela
Nro. 6 Mecato, en tanto las versiones expuestas por MARIA RUTH
SANABRIA en sede administrativa, ademas de que, se insiste, estan
prevalidas de la presuncion de buena fe bastando incluso solo con sus
dichos para tenerlas por prueba para demostrar los dafios ocasionados,
no fueron desvirtuadas en la judicial. Aunado, valoradas las otras
probanzas bajo las leyes de la experiencia y la sana critica resulta l6gico
y cierto que tras los multiples eventos que padecio la reclamante se viera
compelida a abandonar la region y de contera a enajenar una de sus
propiedades y a desamparar la otra, siendo realmente innegable el nexo
causal entre las rupturas del vinculo de dominio y todas sus desventuras
ocurridas en el marco del cruento conflicto armado que sufri6 San
Alberto y especialmente del feroz y lamentable exterminio de que fueron

objeto los militantes de la Unidn Patridtica.

Finalmente, en cuanto a la temporalidad es evidente que las
circunstancias analizadas ocurrieron con posterioridad al limite fijado en
el articulo 75 ibid -1 de enero de 1991-, aspecto que tampoco fue
debatido en juicio, en tanto los despojos de hecho y administrativo
sucedieron en 1994, fecha en la que igualmente acaecio el segundo
desplazamiento que sufri6 MARIA RUTH SANABRIA como quedo
aclarado incluso también en la Resolucion que decidio sobre su inclusion
en el RUV.

Asi las cosas, acreditados todos los elementos axioldgicos de la
accion de restitucion de tierras, corresponde dar aplicacion al literal e)
del numeral 2° y numeral 3° del articulo 77 ibid sobre la nulidad del acto
administrativo y de los actos juridicos celebrados con posterioridad a los

hechos que motivaron la solicitud, respecto a la Parcela Nro. 6 Mecato,
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empero frente al inmueble urbano no se efectuara tal decision, por
cuanto, ademas de que tales efectos resultan innecesarios porgue no
existen otros registrados con posterioridad a su adquisicion por parte de
MARIA RUTH SANABRIA, como se analizara enseguida, se dispondra
mantener el statu quo en razon a la condicion de segundo ocupante del

opositor.

4.4. Examen sobre la buena fe exenta de culpa y calidad de

segundo ocupante.

Es menester establecer ahora si los opositores lograron demostrar

la buena fe exenta de culpa y si, en consecuencia, procede

compensacion a su favor, de acuerdo con lo regulado en el articulo 91
de la Ley 1448 de 2011. Segun ya se tiene dicho por la Sala, al respecto,
la jurisprudencia constitucional ha establecido la preceptiva por la cual
las personas estan llamadas a obrar en todas sus acciones con lealtad,
rectitud y honestidad, buena fe simple, al lado de la que existe una
cualificada con efectos superiores, denominada buena fe exenta de
culpa. Para que esta ultima se configure debe concurrir ademas de un
componente subjetivo consistente en la conciencia de haber actuado
correctamente y adquirido el bien de su legitimo duefio, otro objetivo
definido como la conducta encaminada a verificar la regularidad de la

situacion.

En torno a esta especie de buena fe, ha expresado el 6rgano de
cierre de la jurisdiccion constitucional lo siguiente: “Si bien es cierto que
en los dos eventos se parte del supuesto de que la persona obré con
lealtad, rectitud y honestidad, la buena fe simple se presume de todas
las actuaciones o gestiones que los particulares realizan ante el Estado,

de ahi que sea este quien deba desvirtuarla. Por su parte, la buena fe

exenta de culpa exige ser probada por quien requiere consolidar

juridicamente una situacion determinada. Asi, la buena fe exenta de

culpa exige dos elementos: de un lado, uno subjetivo, que consiste en
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obrar con lealtad y, de otro lado, uno objetivo, que exige tener la

seguridad en el actuar, la cual solo puede ser resultado de la realizacién

de actuaciones positivas encaminadas a consolidar dicha certeza’’!.

(Destacado propio)

Para la estructuracion de esta ultima, debe corroborarse entonces:
() que el derecho o la situacién juridica aparente tenga en su aspecto
exterior todas las condiciones de existencia real, de manera que
cualquier persona prudente o diligente no pueda descubrir el escenario
verdadero; (ii) que la adquisicion del mismo se verifiqgue normalmente
dentro de los requisitos exigidos por la ley; y (iii) que concurra la creencia

sincera y leal de obtenerlo de quien es legitimo duefio’?.

En ese orden de ideas, probar la buena fe exenta de culpa en el
proceso de restitucion de tierras supone, en ultimas, demostrar que se
realizaron actos positivos de averiguacion para tener la certeza de la no
afectacion del bien y de la regularidad de las tradiciones anteriores, Si

las hubiere, por asuntos relacionados con el conflicto’3.

Y aunque no se desconoce la complejidad y gran dificultad que
esta exigencia acarrea, el estandar interpretativo bajo el cual se debe
realizar la lectura de esta categoria juridica, se justifica precisamente por
las caracteristicas que, generalmente, rodearon los despojos, en un
grave contexto de violacion masiva de garantias fundamentales, de
publico conocimiento y cobijado por el manto de una regularidad artificial
que favorecio la consolidacion de actuaciones ilegales para privar a las

victimas de sus derechos sobre las tierras.

Asimismo, la jurisprudencia constitucional’* ha sefialado que, en

algunos eventos, atendiendo a las particularidades que la casuistica

"1 Corte Constitucional. Sentencia C 330 de 23 de junio de 2016. Expediente D-11106.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-740 de 2003.

8 Ver Garcia Arboleda, Juan Felipe. Pruebas judiciales en el proceso de restitucion de tierras. Bogota: Consejo
Superior de la Judicatura, Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. 2013. Pag. 66.

" Sentencia C 330 de 2016.
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presenta, el Juez puede flexibilizar el estandar de la buena fe exenta de
culpa e, inclusive, inaplicarlo, si se hallan circunstancias de debilidad
manifiesta en el acceso a la tierra o cuando el opositor es también

victima.

Ante el fracaso del anterior alegado se debera analizar la calidad

de seqgundo ocupante de los opositores. De esta forma, como ya lo ha

reiterado la Sala, de conformidad con los mencionados “Principios
Pinheiro”, es un deber de los Estados velar porque los llamados
“ocupantes secundarios” se encuentren protegidos también contra las
migraciones forzosas, arbitrarias e ilegales y “en los casos en que su
desplazamiento se considere justificable e inevitable a los efectos de la
restitucion de las viviendas, las tierras y el patrimonio (...) garantizaran
gue el desalojo se lleve a cabo de una manera compatible con los
instrumentos y las normas internacionales de derechos humanos”,
atendiendo a criterios juridicos razonables y brindandoles todas las
medidas procesales y de asistencia que sean requeridas por ellos
(Principio 17.1).

En este orden de ideas, “se consideran ocupantes secundarios
todas aquellas personas que hubieran establecido su residencia en
viviendas o tierras abandonadas por sus propietarios legitimos a
consecuencia de, entre otras cosas, el desplazamiento o el
desalojamiento forzosos, la violencia o amenazas, o las catastrofes

naturales, asi como las causadas por el hombre™.

De otro lado, en aras de llenar el vacio existente en la Ley 1448
de 2011 y en la cual el legislador omitio tratar dicha problematica, la
Corte Constitucional en Sentencia C-330 de 2016 sefal6é algunas

cuestiones atinentes a la manera en que dentro del proceso de

s Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. (2007). Manual sobre la Restitucion de
las Viviendas y el Patrimonio de Refugiados y Personas Desplazadas. Aplicacién de los “Principios Pinheiro”, p. 78.
Disponible en:

https://www.ohchr.org/Documents/Publications/pinheiro_principles sp.pdf
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restitucion de tierras la presencia de “segundos ocupantes” puede
constituirse en un obstaculo a la eficacia de los derechos reconocidos a
las victimas en estas sentencias y los defini6 como una categoria de
personas que, por distintos motivos, se encuentran habitando los predios
objeto de este tipo de accidn, porgue ejercen alli su garantia a la vivienda

o derivan de ellos su minimo vital’®.

Cabe anotar que la citada Corporacion hizo un marcado énfasis
en la necesidad de que exista una verdadera relacion juridica y factica
entre la persona catalogada como segundo ocupante y el predio, en
cuanto al ejercicio de la vivienda o la derivacion de los medios de
subsistencia ya que, de lo contrario, no seria posible establecer las
condiciones de desproteccion en las que quedaria al momento de tener

gue restituirlo.

A. RESPECTO A MIGUEL ANGEL MENDEZ TRUJILLO.

El opositor’’ acepté que llegd al bien urbano que estaba
abandonado y se instalé alli a la espera de que en algiin momento
pudieran legalizar el vinculo que empez6 a ostentar. Con esa confesion
fulgura de contera la ausencia de un comportamiento prevalido del obrar
exento de culpa, de cara a que ninguna pesquisa realizé con el fin de
indagar frente a los propietarios 0 anteriores poseedores pese a que la
informacién no estaba oculta en tanto el predio tiene folio de matricula
inmobiliaria, aunado a que le debi6 llamar la atencion la situacion de
soledad del mismo y, de suyo, evidencia la total y absoluta desatencion
al momento de instalarse alli y pone hasta en entredicho la buena fe

simple, tal como lo analiz6 el delegado del Ministerio Publico, pues no

6 “Acerca de esta problematica que entrafia la situacion de los segundos ocupantes en escenarios de justicia
transicional, y de alternativas para decidir al respecto, es pertinente advertir que previo a la sentencia en cita, ya se
habian emitido por las respectivas Salas de esta misma especialidad algunas decisiones reconociendo el derecho de
estas personas bajo circunstancias especiales como los alli sefialadas, en providencias del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cartagena del dieciséis (16) de diciembre de 2014 (Rad. 2013-00022- 00) y del Tribunal Superior
de Antioquia del primero (1°) de diciembre de 2015 (Rad. 2014-00001-00), entre otras.”

7 Consecutivo N° 183-1, expediente del Juzgado.
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se preocupo por recibir el inmueble de su legitimo duefio ni por obtener

un justo titulo para hacerse con la tradicién.

En ese sentido, los argumentos expuestos seran desestimados en
tanto, aunque alega que no le era exigible desplegar investigaciones
para descubrir alguna situacion de violencia relacionada con el predio,
lo cierto es que el deber de conformidad con una conducta superlativa
como la planteada a su favor, es indagar de manera diligente sobre todas
las circunstancias anejas con la historia del inmueble y contrario a ello,
se insiste, MIGUEL ANGEL MENDEZ TRUJILLO ni siquiera reviso el
certificado de tradicion y libertad en la Oficina de Registro de

Instrumentos Publicos o preguntd a algun vecino respecto del asunto.

Es que incluso su hermano JAVIER URBANO MENDEZ sefial6
que afos después habian tenido contacto con RAQUEL RUEDA la
madre de MARIA RUTH SANABRIA y habia intentado negociar el

predio, es decir, la informacion sobre la propietaria era accesible.

Ahora bien, en el Informe de caracterizacion’® se expuso que
MIGUEL ANGEL MENDEZ habita el bien con sus dos hijas y su
comparfiera permanente quien es ama de casa, por lo tanto, la Unica
fuente de ingresos es su trabajo, que carece de uno estable y fijo, que
no tiene otras propiedades, que se establecid en el predio en razén a la
necesidad econdémica que tenia de encontrar un lugar donde instalarse
con su familia. En su interrogatorio indicé que vivia con su hermano, su

pareja y tres descendientes de 17 y 15 afios y 8 meses de edad.

Sumado, obra en el plenario las siguientes certificaciones: del
RUNT sobre la ausencia de anotaciones en sus bases de datos’® que
relacionen a MIGUEL ANGEL MENDEZ con algun vehiculo, de

CONFECAMARAS informando que se encuentra cancelada la matricula

8 Consecutivo N° 1-3, expediente del Juzgado, pags. 250-261
® Consecutivo N° 18, expediente del Tribunal.
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mercantil del opositor®®, de la DIAN afirmando la ausencia de
presentacion de declaraciones®!, de la Superintendencia de Notariado y
Registro indicando la carencia de propiedades a su nombre®? y del
Ministerio de Salud que da cuenta de su afiliacion al régimen

subsidiado®3.

De esta manera facil se advierte que MIGUEL ANGEL MENDEZ
y su familia derivan el derecho a la vivienda digna Uunica y
exclusivamente del predio, sin observarse otra posibilidad econdémica
para de alguna forma solventar esa necesidad, de hecho, es evidente
gue hace parte de una poblacion de escasos recursos, sin ingresos fijos

0 estables.

Ahora bien, de lo anteriormente expuesto sobre la forma en que
llego al predio no se puede deducir la existencia de un aprovechamiento
de la situacion de violencia para iniciar con la posesién del predio, puesto
que es claro que él fijo su residencia mas de 10 afios después de
ocurridas las amenazas al hermano de MARIA RUTH SANABRIA
cuando intentd recuperarlo y que se instal6 alli con ocasion del estado
de necesidad de hallar una vivienda para él y su familia. Sumado, no se
advierten elementos materiales que acrediten su pertenencia a grupos
al margen de la ley o que permitan concluir su participacién en esas
intimidaciones que conllevaron al abandono del fundo® ni que tuvo un

interés en despojar a la reclamante.

En consecuencia, de cara a esas condiciones de vulnerabilidad se
evidencia que ordenar la restitucion material y juridica lo arrojaria a €l y
su familia a unas circunstancias de marginalidad que como es sabido

son caldo de cultivo para nuevas violencias. Por ello mismo y en atencion

80 Consecutivo N° 45, ibidem.

81 Consecutivo N° 15, ibid. y Consecutivo N° 49, ibid.

82 Consecutivo N° 51, ibfd.

83 Consecutivo N° 46, ibid y Consecutivo N° 42, ibid.

84 Segun lo certificado por la Fiscalia General de la Nacién no se encontraron anotaciones a su nombre. Consecutivo
N° 86, expediente del Juzgado. .
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a que esta jurisdiccion tiene asignada la tarea de contribuir a la paz social
cuyo proposito fundamental es impedir que los hechos ocurridos con
ocasion al conflicto armado vuelvan a suceder, favoreciendo la
construccion de confianza y fortalecimiento del Estado a manera de
precondiciones para consolidarla®®, se debe propender por evitar tales

consecuencias, segun también lo sugirio el Procurador.

Asi las cosas, si bien la restitucion material es preferente (Art. 73
Ley 1448 de 2011) pues este proceso pretende reestablecer las
condiciones previas a los hechos victimizantes, lo cierto es que MARIA
RUTH SANABRIA expresamente indicO “[yJo no quiero volver a San
Alberto, porque no puedo entrar alla (...) Yo no me siento sequra en San
Alberto”, por tanto, en aras de garantizar sus derechos (art. 28 ibidem),
de respetar su plena autonomia en la ejecucién de sus proyectos y de
desarrollar los principios de participacion y estabilizacion (Art. 73 ibid)
deviene ponderado, razonado Yy justificado que la reparacion se haga
mediante la entrega de un inmueble en compensacion, maxime si en
cuenta se tiene que desde hace mas de 25 afios se vio compelida a
abandonar el pueblo teniéndose que instalar en varios otros sitios donde
con ahinco ha tratado de radicarse a pesar de que aun seguian sus
hostigamientos, pero en ultimas, en este caso en particular se observa
con una gran claridad que el retorno constituiria una revictimizacion que
afectaria su dignidad humana ya que se obligaria a regresar a un lugar
con una compleja situacion de orden publico y continuo asesinato de
lideres sociales, en cambio, mediante la tradicién de un bien equivalente
se le permite elegir un municipio en donde se sienta mas tranquila y

mejor protegida su vida e integridad fisica.

Por el contrario, se advierte que MIGUEL ANGEL MENDEZ ha

tenido un arraigo con ese predio por mas de 10 afos, invirtiendo su

85 Bolivar Jaime, Aura Patricia & Vasquez Cruz, Olga del Pilar Justicia transicional y accion sin dafio. Una reflexion
desde el proceso de restitucion de tierras, Documentos Dejusticia 32, Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad, Dejusticia. Bogota, febrero 2017 .En https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/05/Justicia-
transicional-y-acci%C3%B3n-sin-da%C3%B10-Versi%C3%B3n-final-PDF-para-Web-mayo0-2017.pdf, consulta
realizada el 11 de marzo de 2020.
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dinero y su tiempo en la construccién de mejoras para habitarlo, por ello
se mantendrd el estado de cosas actual como medida a su favor, no
obstante, no seran concedidas las demas peticiones sobre becas y
subsidios escolares a sus hijos por cuanto en realidad el ordenamiento
juridico no establece este tipo de auxilios frente a segundos ocupantes,
siendo que las formas en que se han protegido esos sujetos vulnerables
han sido encaminadas por la jurisprudencia precisamente a permitir
conservar el disfrute de una vivienda digna o el sostenimiento de la
fuente principal o exclusiva de ingresos en garantia del minimo vital, que
es efectivamente lo que acad se dispondra. En otras palabras,
comoquiera que el statu quo se conservara, de contera afectacion
alguna se le causara, por consiguiente, en linea de principio, ningun
remedio adicional tendria que darse porque en todo caso las medidas
de atencion de que trata el Acuerdo 33 del 09 de diciembre de 2016
estdn encaminadas a los eventos en los cuales el segundo ocupante
debe entregar el predio con base en la sentencia que ordena la

restitucion, caso diferente al aca analizado.

No obstante, comoquiera que en virtud de la compensaciéon se
dispondra que MARIA RUTH SANABRIA traspase el predio urbano al
Fondo de la UAEGRTD, en este caso particular, habida cuenta de que
con esa tradicion el inmueble mutara de naturaleza privada a publica,
variando entonces también la relacion juridica que ha venido ostentando
MIGUEL ANGEL MENDEZ, puesto que los bienes publicos no son
susceptibles de posesion y de contera son imprescriptibles, por estas
especificas condiciones y en este caso particular se ordenara a esa

entidad que luego de que esté a su nombre, lo titule en favor de este.

B. RESPECTO A PABLO VESGA GOMEZ Y MARY ISABEL
VESGA TORRES.

En primer lugar, debe analizarse si de conformidad con la
condicion de victima directa de secuestro de PABLO VESGA GOMEZ y
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de contera de su hija MARY ISABEL VESGA TORRES como victima
indirecta, sumada a la muerte de su congénere por presuntas causas
imputables al conflicto armado, es dable flexibilizar o inaplicar el

estandar del comportamiento cualificado.

De esta manera se tiene que esa calidad por el secuestro se
encuentra acreditada pues milita en el plenario sentencia de la Sala
Penal del Tribunal Superior de Bucaramanga mediante la cual confirmé
la condena a JAIRO GUALDRON MORALES y MARIA ESTHER
ANGARITA MELO por el delito de secuestro extorsivo contra PABLO
VESGA GOMEZ perpetrado por miembros del ELN, proferida por el
Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de esa ciudad®. No
obstante, frente al asesinato de ELKIN MAURICIO ninguna otra
actividad probatoria se desplegé para determinar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar con mayor certeza, mas alla de las declaraciones
de los deponentes que en ese sentido fueron bastante breves. Sin
embargo, al margen de la acreditacion por este ultimo lamentable
evento, como ha sido examinado ya por esta Sala®’ el universo de esta
poblacion ademas de extenso es diverso con caracteristicas distintas en
la forma y consecuencias de la afectacion con ocasion al conflicto
armado, que deben ser tenidas en cuenta para analizar con una

perspectiva especifica cada situacion.

Distincion que la misma Ley 1448 de 2011 previo al advertir que
las particularidades de las victimas deben ser tenidas en cuenta para las
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral, lo que se conoce
como enfoque diferencial (Art. 13). Por poner un ejemplo, la UARIV para
el reconocimiento de ayudas humanitarias (Arts. 62 al 65) u otras
indemnizaciones®, el otorgamiento de métodos de proteccion (Arts. 31

y 32), etcétera, preliminarmente efectia un estudio y examina el estado

8 Consecutivo N° 37, expediente del Tribunal.
87 Sentencia 14 del 22 de julio de 2020. Rad. 68001312100120160013301
8 Art. 105 Decreto 4800 de 2011 compilado en el Decreto 1084 de 2015.
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de vulnerabilidad, concediéndose incluso un turno que determina el

orden de entrega de las sumas respectivas®.

Por tanto, esas divergencias en el trato encuentran fundamento al
identificar las carencias y el grado de vulnerabilidad en que se halle cada
individuo que pertenece a esa poblacién con miras a que las medidas de
atencion sean realmente eficaces y que cumplan su fin, asunto que
ademas también desarrolla los principios de igualdad y proporcionalidad,

y se insiste, el de enfoque diferencial.

Bajo ese escenario, las circunstancias especificas de los
opositores han sido examinadas, siendo inicialmente reconocidas por los
jueces y magistrados de esta jurisdiccion y luego por la Corte
Constitucional en la sentencia C 330 de 2016, donde se expuso que, Si
bien era posible flexibilizar el estandar de la buena fe superlativa en
atencion a aquellas particularidades, diafanamente explico en cuales

eventos no era posible morigerarlo:

En cambio, debe sefialarse de forma expresa que personas que
no_enfrentan ninguna condicién de vulnerabilidad no deben
ser eximidos del requisito, pues no resulta admisible desde el
punto de vista constitucional, que hayan tomado provecho de los
contextos de violencia para su beneficio personal, ni_que hayan
sequido_un_estandar de conducta ordinario_en el marco del
despojo_v la violencia generalizada, propios del conflicto
armado interno®. (Resaltado fuera de texto).

De esta forma, queda claro que mas alla de la calidad de victima,
lo que se debe analizar entonces es la vulnerabilidad del estado actual
que le impidiese haber ejercido de manera idénea su defensa o si los
hechos victimizantes condicionaron el ingreso o la compra de los predios
reclamados, siendo que, si no afrontan o enfrentaron para ese momento

una condicién de debilidad manifiesta causada por esas circunstancias,

89 ver sentencias de la Corte Constitucional T — 004 del 2018 y T -028 del 2018.
% Sentencia C 330 de 2016
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no es dable aquella flexibilizacion. En palabras de ese Alto Tribunal:
“Esta posibilidad no debe cobijar a quienes se encuentran en una
situacion ordinaria, 0 a quienes detentan poder econémico, como

empresarios 0 propietarios de tierras.” (Resaltado nuestro).

Por ello es que precisamente no todas las victimas se pueden
equiparar por el solo hecho de haber sufrido un dafio ocasionado por el
conflicto armado sino que hay siempre que distinguir el grado de lesion,
las condiciones y demas circunstancias que puedan servir para
identificar y detallar sus particularidades. Incluso, la ley si contempla una
simetria si los opositores sean reconocidos como desplazados o
despojados del mismo predio (Art. 78 Ley 1448 de 2011), que no es el
caso. Igualmente, la jurisprudencia citada establecié que cuando se
evidencia una debilidad procesal (por ejemplo, ausencia de asesoria
juridica, de medios economicos, etc.) o la persona sea vulnerable porque
deriva su vivienda o minimo vital exclusivamente del bien reclamado, se
pueden tomar medidas para aliviar la carga de probar o la flexibilizacion
del estandar de comportamiento, aspectos que tampoco se advierten

frente a estos contradictores.

En este orden de ideas, se tiene que el secuestro ocurrié en 1996
y el lamentable fallecimiento de ELKIN MAURICIO VESGA TORRES en
el 2006 tras un presunto intento fallido de detencion ilegal. Asi las cosas,
aunque es absolutamente reprochable las conductas que padecieron
estos opositores, lo cierto es que no se observa que esos eventos
tuvieren relacion determinante con la adquisicion en el 2009 de la
Parcela Nro. 6 Mecato, pues de ninguna manera se argumento ni resulté
probado que tales nefastos acontecimientos condicionaran la compra,
evento que por ejemplo sucede cuando un desplazado se ve abocado a
instalarse en un fundo que posteriormente es reclamado, o que el pago
de las extorsiones para la liberacion de PABLO VESGA o que la funesta
muerte de aquel llevara a esa familia a una grave situacién de

vulnerabilidad o precariedad economica, ni en ese momento ni en el
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ahora, tan asi que les fue posible hacerse con la titularidad de ese predio

y continuar con sus negocios agropecuarios hasta la fecha.

Por lo tanto, en palabras de la Corte Constitucional, es inadmisible
gue quienes, con todo y su condicién de victima, no han ostentado
circunstancias de marginalidad hayan pretermitido actuar de
conformidad con un proceder suficientemente prolijo y prudente al
momento en que obtuvieron una propiedad en una region enmarcada
por las estrategias de despojo y las amenazas y temores de los
pobladores derivados del conflicto armado. Colofén, no es dable
flexibilizar el estandar en referencia, en consecuencia, conviene analizar
el obrar de los adquirientes en relacibn con ese parametro de

comportamiento.

Al respecto en los alegatos de conclusion cuestionaron la forma
en que se interpretaba la buena fe exenta de culpa, sugiriéndose que lo
que debe relievarse con el fin de tener por acreditado ese
comportamiento cualificado es el &nimo o no de sacar provecho de la
violencia o del despojo, destacandose que la tarea del funcionario
judicial es apreciar la auténtica intencion de los compradores que
invocan tal obrar. Sin embargo, segun se cito arriba de manera general,
pero se repite para mayor claridad, la Corte Constitucional ha estimado
la exigencia de probar tal conducta como el “resultado de la realizacion
de actuaciones positivas encaminadas a consolidar [la] certeza™* sobre
el historial de tradiciones, siendo entonces que una vez probadas las
pesquisas y corroboraciones hechas al momento de la adquisicion
permitirian concluir que se tuvo el firme convencimiento que las
estrategias de despojo, abandono o desplazamiento estaban ausentes
de las negociaciones anteriores, para asi, con ese firme conocimiento,
poder sustentar un derecho por cuanto a pesar del error ain siendo

diligente, no les era posible descubrirse. De lo contrario, esto es, ante

% |bidem.
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el fracaso probatorio del despliegue de actividades en ese sentido, se

tendra por no demostrada la buena fe superlativa.

Es que existe una consolidada linea jurisprudencial®® respecto a
necesidad de probar las diligencias adicionales que lleven a sustentar
objetivamente esa conviccion en circunstancias de anormalidad como
las que imperaban en el complejo escenario bélico, exigencia
introducida por el legislador atendiendo justamente a un analisis
exhaustivo sobre la forma en que han sucedido los circulos de violencia
por la tierra y las variadas maneras en que se ha victimizado a sus
propietarios, parametro que “entrafia un alto valor juridico y demanda,

de todos los operadores judiciales, mantener y blindar aguél estandar

probatorio™® (Subraya fuera de texto).

En suma, esa discusion que se pretende entablar en realidad no
es objeto de debate en este juicio que no tiene como propdsito o
proposito cuestionar las normas o su forma de interpretarse, pues al fin
y al cabo fue el legislador quien establecio, en uso de su potestad
configurativa (Arts. 114 y 150 de la CP), ese estandar de
comportamiento cualificado (Art. 88 Ley 1448 de 2011). Disposicion que
en ultimas ya fue analizada por la Corte Constitucional por reparos
parecidos a los sefialados por los opositores y sin embargo se declar6
ajustada al precepto superior con las solas precisiones que para su
entendimiento y aplicacion diferenciada se fijaron en la sentencia C-330
de 2016, supuestos facticos dentro de los que no encajan aquellos

segun se explico.

Bajo estos postulados se tiene entonces que MARY ISABEL
VESGA TORRES® en estrados ante la pregunta sobre los motivos por
los cuales AMADO DE JESUS DUQUE AGUDELO decidi6 vender

confeso que no recordaba “porque esa negociacion la hicieron ellos dos”

92 Ver C-740 de 2003, C-820 de 2012, C-795/14, T-367 de 2016
% Sentencia T-315/16.
9 Consecutivo N° 181-1, expediente del Juzgado.
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refiriendo a este y su padre. Aspecto que también narré en la declaracion
extra juicio presentada® aduciendo que su progenitor habia hecho el
convenio de “manera correcta y en un tiempo adecuado”. De donde se
sigue innegablemente que ella no tuvo interés en asegurarse que el
predio era ajeno a circunstancias relacionadas con el conflicto armado o
por lo menos en cerciorarse de que en efecto estaba recibiendo el
dominio del legitimo propietario. Actitud que, incluso, es diferente al
obrar cualificado exigido en la legislacion y jurisprudencia nacional
explicado arriba con detalle. Por lo tanto, visible es la falta de
acreditacion de la buena fe exenta de culpa sin tener derecho a la

compensacion de que trata el articulo 98 de la Ley 1448 de 2011.

Ahora bien, habida cuenta de la relacion juridica que ostenta frente
al inmueble, esto es, la nuda propiedad, pese a que en el Informe de
caracterizacion®® adujo que recibia un millén de pesos del negocio
pecuario en el bien solicitado en tanto tenia un “ganado en aumento”, lo
cierto es que facil se advierte que por la naturaleza y esencia de ese
vinculo quien ostenta tal derecho no depende econémicamente de los
frutos que provienen del mismo ni pende su vivienda o subsistencia de
ese lugar, pues el uso y goce radica en cabeza del usufructuario,
entonces si percibe esos ingresos es realmente derivado de las reses
gue estan en el fundo por un acuerdo con su padre, que podria ejecutar
en otros de los tantos predios de éste, mas que porque en efecto se

desprenda un derecho de alli.

De modo que deviene inane desplegar este analisis respecto de
ella toda vez que no se satisfacen los parametros fijados en la sentencia
C 330 de 2016 para efecto de examinar una posible segunda ocupancia
de MARY ISABEL VESGA TORRES ante la caracteristica particular de
que solo cuenta con la disposicion del mismo. Téngase presente que en

ultimas ese rédito no es su unica fuente de ingresos pues alli también se

% Consecutivo N° 37-2, ibidem, pags. 66-67
% Consecutivo N° 112, ibid.
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dej6 plasmado que trabajaba medio tiempo como secretaria en la
empresa Emposanal de su progenitor recibiendo un salario
correspondiente a la suma de $780.000 para el afio 2018, sumado a que
segun lo certificado por la Superintendencia de Notariado y Registro a
su nombre tiene un inmueble ubicado en Bucaramanga y otra nuda

propiedad en proindiviso en San Alberto®’.

En lo que ataifie a PABLO VESGA?® expuso en su interrogatorio
gue desde 1982 ha adquirido bienes en la zona con el propdésito de
explotarlos agropecuariamente, que en el 2009 AMADO DE JESUS
DUQUE le ofreci6 un fundo colindante, se le presentd6 como un
propietario de hace 15 afios y que tenia interés en enajenarle con el fin
de evitar que llegara un “mal vecino”, fue asi que en agosto de esa
anualidad se hizo la tradicién. Sobre la sapiencia de las razones para la
tradicion respondio que “me dijo que estaba cansado, tenia un orderfio y
unas vacas y me dijo, yo estoy cansado del ordefio la leche, esta muy
barata”. De manera similar relatd los hechos en la declaracién
extraprocesal que fuere aportada con la contestacion®®, aunque en esta
oportunidad negd que el vendedor le manifestara los motivos de la
enajenacion, de quien declar6é nunca habitd el fundo porque no habia
edificaciones que asi lo permitieran y también precis6 ‘“tengo
conocimiento que este predio fue incorado adjudicando a unos
parceleros o invasores que ellos después de ser invasores vendia e

invadia otras fincas manejando esto como negocio” (Sic).

Los testigos traidos a juicio ALVARO CUADROS PEREZ y
FRANCISCO ARNOLDO GIRALDO OSORIO confirmaron la presencia
de PABLO VESGA en la década de los 80; JORGE SAUL CRUZ
MOSQUERA dijo que trabaj6 con él a partir de los 90 en una finca de
la misma zona. Y AMADO DE JESUS DUQUE AGUDELO explico que

97 Consecutivo N° 190, ibid. Ver CTL 300- 197204 y 196-22700
% Consecutivo N° 182-1, ibidem.

9 Consecutivo N° 37, ibid, pags. 64-65

100 Consecutivo N° 183-1, ibid.
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se contacto con PABLO VESGA -a quien “distinguia desde hace
muchos anos, toda la vida ahi’- para vendérsele, que revisaron el
certificado de tradicion y libertad y procedieron a finiquitar el negocio.
Empero nada relataron frente a las indagaciones o averiguaciones

previas a la compra sobre la situacion del predio.

En ese sentido, tampoco dan cuenta de ello las declaraciones
extraprocesales incorporadas. De esta manera, YOLANDA PINZON
SOSA% -encargada de la contabilidad de la familia- describié la forma
de pago, confirmé que los actuales titulares de derechos han ejecutado
negocios en la region desde hace mas de 30 afios, que adquirieron
porque en “su entender no habia peligro ni presencia de grupos
armados”, que son personas cuidadosas y que habitualmente se
asesoran de su abogado. JORGE ADRIAN VARGAS LOPEZ2 explicd
gue, aunque siempre ha habido actores del conflicto en la vereda estos
no han generado despojos de tierras, que PABLO VESGA y su hija son
sujetos muy diligentes que toman todas las medidas antes de realizar
una compra justa. FRANCISCO ARNOLDO GIRALDO OSORIQ®3
aseguré ‘tengo claro que ninguna de las personas que han sido
propietarias de la PARCELA No. 6 MECATO hayan sido desplazadas”
(Sic).

De esta manera, tal y como fue dicho también en los escritos
procesales, cierto es que PABLO VESGA tenia contacto con San
Alberto y la vereda desde la década de los 80, padecio los efectos del
conflicto y sus testigos lo ratificaron, por lo tanto notorio es que estaba
enterado respecto del complejo orden publico que afecto a la region con
presencia continua de grupos armados, sin embargo, nada ausculto
sobre si a la anterior propietaria de la Parcela Nro. 6 Mecato habia
estado inmersa en amenazas o situaciones de desplazamiento, cuando,

segun se vio, fueron constantes y permanentes, siendo MARIA RUTH

101 consecutivo N° 37, ibid, pags. 69-70

102 |hidem, pags. 71
103 |hid, pag. 72
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SANABRIA incluso una persona reconocida en el municipio por su
activismo social y politico, tan asi que la muerte de su esposo fue

comentada por varios de los declarantes.

De hecho, aunque le debi6 haber llamado la atencion la
revocatoria de una adjudicacion, nada averiguo ni pregunto a los vecinos
o residentes de la localidad sobre tal aspecto, como era su obligacion,
pues, aunque algunos lugarefios dijeron constarle que no hubo
desplazamientos lo cierto es que el mismo vendedor AMADO DE
JESUS DUQUE declar6 que si supo que uno de los lugarefios migr6 de
manera forzada, entonces si habia informacién accesible para enterarse
de la situacion en la zona, maxime cuando desde afios atras habitaba la
regiony tenia el conocimiento frente al escenario de violencia del pueblo.
Por lo tanto, palmario deviene una actitud pasiva soslayando desplegar
actividades que le permitieran tener certeza sobre la regularidad en la

tradicion del fundo.

Es que una cosa es que el adquiriente previo a la enajenacion a
su favor ejecute una serie de pesquisas para auscultar la historia del
inmueble y aun asi no logre descubrir la informacién relacionada con el
conflicto armado, pero otra muy diferente es que desprolijamente lo
adquiera tan solo con cerciorarse que lo recibe del legitimo propietario,
comportamiento que realmente solo se equipara con una buena fe
simple y no la superlativa que es la exigida para las regiones en las que
la guerra era notoria y de suyo, como lamentable consecuencia natural
y logica, innegable era la ocurrencia de desplazamientos, asesinatos
colectivos, amenazas contra pobladores y despojos. Por ello
precisamente es que se prescribe un estandar de conducta con mayor
prudencia, con el fin de que las personas no contribuyan con las compras
de predios que estuvieron afectados por esa violencia o0 que

comprobaran objetivamente la inexistencia de esos supuestos.
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También se argumenté que la intervencion de una entidad estatal
en la tradicién fincd una conviccion de que la historial registral estaba
libre de vicios por la violencia, sin embargo, tiene claro esta Sala que
esa sola circunstancia, si bien puede ser tomada como un indicio que
eventualmente permite cimentar esa seguridad, realmente no justifica o
excusa al adquiriente de desplegar otras indagaciones que le permitan
corroborar las situaciones en que los anteriores titulares se hubiesen
desprendido de su derecho, sobre todo cuando se trata de personas
conocedoras de laregién, de las actividades del agro y de negociaciones
de esta naturaleza, de hecho, con asesores en esos menesteres, pero,
se insiste, aca nada se hizo. Recalquese que, para el proposito de
acreditar el comportamiento cualificado tan insuficiente es la mera
actuacion de un ente gubernamental que el legislador, a sabiendas las
multiples estrategias de despojo que inclusive muchas de las veces se
hacian con la aquiescencia de la institucionalidad o sacando provecho
de su pasividad, previé la presuncion de nulidad de los actos
administrativos (num. 3° art. 77, Ley 1448 de 2011).

En igual sentido la desmovilizacién de los paramilitares para la
fecha de la adquisicion tampoco puede ser un fundamento per se para
tener la certeza de la ausencia de violencia contra los anteriores
propietarios de un fundo, al contrario, esa informacion daria cuenta mas
bien de que en efecto hubo presencia de actores armados en la region,
con todas las consecuencias conocidas que ello implica. Inclusive, dicho
proceso de dejacion de armas de las autodefensas, segun lo indico el
Documento de andlisis de contexto, per se no erradico la problematica
de violencia en la zona en tanto nuevas estructuras armadas continuaron

ejerciendo el control territorial.

Finalmente, aunque, segun se expuso arriba, fue alegado que lo
que se debia analizar era la ausencia de aprovechamiento de las
circunstancias de violencia para obtener la propiedad, lo cierto es que

en el contexto de una regidbn como San Alberto permeada por el
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conflicto armado, con el confeso conocimiento de tal escenario al
indicar que su intencion era expandir su negocio anexando ese bien a
su fundo colindante y sin prestar atencién a la historia del predio, se
infiere que hubo un comportamiento pasivo y desprolijo que
precisamente se fustiga desde el punto de vista constitucional, como

ya se dijo.

En este orden de ideas, no resultd acreditada la buena fe exenta

de culpa por lo tanto ninguna compensacion a su favor se dispondra.

Sobre la eventual condicibn de segundo ocupante con lo
certificado por la Superintendencia de Notariado y Registro'** que da
cuenta de que PABLO VESGA es usufructuario, propietario individual
y en comun y proindiviso de gran cantidad de inmuebles ubicados en
San Alberto, Bucaramanga, Giron, Los Santos y Piedecuesta, lo que
descarta de plano el cumplimiento de los requisitos para tenerlo en tal
calidad, maxime cuando ni siquiera fue alegado que de ese predio
derivara su derecho a la vivienda digha o que fuese su Unica fuente de
ingresos econodmicos. En virtud de esta conclusion no se dispondran

medidas para su proteccion.

4.5 Compensacién y otras decisiones.

En consecuencia, de lo arriba disertado frente a la medida de
reparacion, se dispondra que la promotora participe activamente en la
consecucion de dos inmuebles -uno de ellos junto con su madre
RAQUEL RUEDA, como se explicard adelante-, de similares o de
mejores caracteristicas a los reclamados, rurales o urbanos, ubicados
en el municipio que elijan. Para tales efectos, el Fondo de la UAEGRTD
debera observar las previsiones que sobre la restitucion por equivalencia
contempla el Decreto 1071 de 2015 que compild el Decreto 4829 de
2011, reglamentado mediante Resoluciones 461 de 2013, y 0145 de

104 Consecutivo N° 190, ibid.
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2016. Igualmente, lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 1420 de
1998, frente a la vigencia de los avaluos realizados por el IGAC para lo

propio.

Dichos inmuebles deberan estar libres de toda limitacion o
gravamen y con los servicios publicos debidamente funcionando. Se
ordenara iniciar con los tramites para la implementacién de los proyectos
de generacidén de recursos o autosostenibilidad que beneficien a los
solicitantes, teniendo en cuenta los pardmetros y criterios de
racionalidad, sostenibilidad y seguridad establecidos en los arts. 18, 19
y 73 de la Ley 1448 de 2011.

Frente a la titulacion de la Parcela Nro. 6 Mecato, se tiene que
RAQUEL RUEDA, a pesar de ostentar el 50% de su dominio, no quedo
inscrita en la Resolucion RG 02726 del 31 de octubre de 2016 como
solicitante, empero lo cierto es que segun la parte motiva de ese acto
administrativo, ella si autorizé a su hija a proceder con la reclamacion,
de donde se sigue que esta en efecto reclamaba también el derecho de
aquella en virtud de esa delegacién, sumado a que se registré como
parte del nacleo familiar de la accionante y que en todo caso también
perdidé su vinculo de manera concomitante con aquella por los mismos
hechos y motivos ya analizados, es decir, el despojo como hecho
victimizante lo sufrieron las dos, y en efecto desde el comienzo se
reclamé igualmente el 100% de esa heredad. Por consiguiente, la
titulacion del derecho de dominio sobre el inmueble equivalente a este,
sera en porcentajes iguales a nombre de MARIA RUTH SANABRIA
RUEDA y RAQUEL RUEDA.

Asimismo, se ordenara a la Unidad Nacional de Proteccion que
realice un estudio de seguridad para determinar estrategias que
garanticen la vida e integridad de MARIA RUTH SANABRIA RUEDA,
en coordinacion con las Fuerzas Militares de Colombia y con la Policia

Nacional de Colombia para que en todo caso lleven a cabo un programa
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0 estrategia que ofrezca condiciones de seguridad a MARIA RUTH
SANABRIA RUEDA vy su familia en el municipio donde resida, el cual
debera tener especial consideracion por las labores de defensora de

derechos humanos, lider social y activista politica.

En atencion a que el literal k del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011
exige a los jueces y magistrados de esta especialidad proferir en la
sentencia los mandatos necesarios para que la persona compensada
transfiera al Fondo de la Unidad Administrativa el bien del cual fue
despojado o forzado a abandonar y fuere imposible restituirle, es del
caso, emitir la orden correspondiente a la accionante y su madre para
gue traditen el dominio de la Parcela Nro. 6 Mecato al Fondo de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, quedando exoneradas del pago de todos los
gastos y costos que legalmente tendrian que asumir como transferentes
del inmueble y debiendo la entidad arrogarse la deuda por concepto de

impuesto predial en el evento de existir.

Igualmente, en atencibn a que MARIA RUTH SANABRIA
continta formalmente con la titularidad del dominio sobre el inmueble
urbano pues memarese que frente a este se configuré un despojo de
hecho, y comoquiera que la restitucion se realizara por equivalente,
conforme al literal k del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, se ordenara
que transfiera este derecho de propiedad al Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadas, bajo las mismas condiciones ya expuestas, y esta entidad
deberé titularlo en favor de MIGUEL ANGEL MENDEZ reconocido aca

como segundo ocupante, segun lo explicado en lineas anteriores.

De otro lado, la Agencia Nacional de Hidrocarburos® comunicé

que frente a la superficie que corresponde con la Parcela Nro. 6 Mecato

105 Consecutivo N° 49, ibidem.
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ninguna actividad de exploracion o explotacion se esta ejecutando pues
sobre esa regidn que pertenecia al area conocida como VMM-4 el
contratista LOH ENERGY SUCURSAL COLOMBIA present6 renuncia.
Se le advertira a la UAEGRTD que para la implementaciéon de proyectos
productivos en este predio para futuros beneficiarios debera tener en
cuenta los usos del suelo permitidos certificados por la Secretaria de
Planeacion de San Alberto!% respecto de la conservacion de recursos

naturales y el aprovechamiento agroforestal que es compatible.

Y si bien ECOPETROL? informé que el inmueble urbano se
encuentra dentro de la zona en exploracion y explotacion de
hidrocarburos llamada “Playén” operado por ellos, o que confirmé la
Agencia Nacional de Hidrocarburos® al definirla como area disponible,
ningin mandato se haré al respecto de cara al mantenimiento de estado

actual de las cosas por el reconocimiento del segundo ocupante.

Finalmente, desde una vision de integralidad de derechos, bajo el
principio de dignidad y propendiendo por la mayor reparacion a los
dafios causados, se dispondran medidas tendientes a proveerles
servicios de salud y educacién a los hijos de la reclamante y asistencia
a RAQUEL RUEDA por su condicion de adulta mayor©®,

V. CONCLUSION

En atencién a todo lo hasta aqui esbozado, se protegera el
derecho fundamental de restitucion de tierras de los solicitantes,
ordenandose la restitucion por equivalente en los términos expuestos.
Se declarara no probada la buena fe exenta de culpa alegada, por lo que

ninguna compensacion en favor de la parte opositora se decretara.

106 Consecutivo N° 91, expediente del Juzgado, pags. 14-15
107 Consecutivo N° 26, ibidem.

108 Consecutivo N° 49, ibid.

109 Consecutivo N° 1-3, ibid, pag. 4
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De otro lado al reconocerse la condicion de segundo ocupante a
MIGUEL ANGEL MENDEZ TRUJILLO se dispondra conservar el estado
de cosas actual frente inmueble objeto del proceso y se dispondra bajo
las especificas condiciones previamente analizadas, que el Fondo de la
UAEGRTD lo titule a su favor; por idéntica razén y porque no existen
actos adicionales registrados con posterioridad a la adquisicion por parte
de MARIA RUTH SANABRIA, tampoco se proferird orden respecto a los
actos juridicos inscritos con posterioridad al despojo del inmueble
urbano, a pesar de lo dispuesto en el literal €) del numeral 2° del articulo
77 de la Ley 1448 de 2011.

VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cacuta, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a la restitucion de
tierras de MARIA RUTH SANABRIA RUEDA (CC 36.456.009) y su
nacleo familiar conformado por RAQUEL RUEDA (CC 20.827.645),
ERICK DAVID SANABRIA RUEDA (CC 1015415382) y JESUS
ALONSO MENCO SANABRIA (CC 1078827572), segun se motivé.

SEGUNDO: DECLARAR improspera las oposiciones formuladas
por MIGUEL ANGEL MENDEZ TRUJILLO, MARY ISABEL VESGA
TORRES y PABLO VESGA GOMEZ, frente a la presente solicitud de
restitucion de tierras y NEGAR la compensacion de que trata el articulo
98 de la Ley 1448 de 2011.
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RECONOCER la condicion de segundo ocupante a MIGUEL
ANGEL MENDEZ TRUJILLO conservando la relacibn material que
ostenta con el predio urbano, como medida a su favor, y disponiendo
gue Fondo de la UAEGRTD le transfiera la titularidad como mas adelante

se precisara.

TERCERO: RECONOCER a favor de MARIA RUTH SANABRIA
RUEDA la restitucion por equivalencia, en consecuencia ORDENAR con
cargo a los recursos del Fondo de la Unidad Administrativa Especial
de Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas, COMPENSARLA
mediante la entrega efectiva, material y juridica de dos bienes -uno de
ellos junto con su madre RAQUEL RUEDA-, de similares o mejores
caracteristicas a los que fueron objeto del proceso, debiendo estar libres
de toda limitacién o gravamen y con los servicios publicos funcionando
de manera adecuada, de naturaleza rural o urbana, localizados en el
lugar que elija, para ello incumbe proceder de conformidad con lo
previsto en los articulos 37 y siguientes del Decreto 4829 de 2011
compilado en el Decreto 1071 de 2015, lo reglamentado mediante
Resoluciones 461 de 2013 y 0145 de 2016. Igualmente, lo regulado en
el articulo 19 del Decreto 1420 de 1998, frente a la vigencia de los

avaluos realizados por el IGAC para lo propio.

En tratdndose de la titulacion del predio equivalente con la Parcela
Nro. 6 Mecato se debera inscribir como copropietarias a MARIA RUTH
SANABRIA RUEDA y RAQUEL RUEDA, segun se explicé en la parte

motiva.

Para iniciar los tramites, SE CONCEDE el término de OCHO DIAS
habiles contados a partir de la notificacion de esta providencia y la
compensacion se debera concretar en el término maximo de UN MES,
para lo cual se presentaran informes sobre las actuaciones adelantadas;
advirtiéndose a los beneficiarios la obligacion de participacidon activa en

el proceso de busqueda del inmueble.
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CUARTO: DECLARAR la nulidad de la Resolucién Nro. 1416 del
cuatro de agosto de 1994 proferida por el INCORA mediante la cual se
revocod la Resolucion Nro. 1303 del 15 de julio de 1992 que habia
adjudicado el inmueble identificado con FMI 196-22177 denominado
Parcela Nro. 6 Mecato a MARIA RUTH SANABRIA RUEDA y RAQUEL
RUEDA vy en su lugar se titulé el mismo en favor de AMADO DE JESUS
DUQUE AGUDELO y ELVIRA MARTINEZ DE DUQUE, de conformidad
con lo preceptuado en el numeral 3° del articulo 77 y en el literal m) del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

QUINTO: DECLARAR la nulidad absoluta de la compraventa
contenida en la Escritura Publica Nro. 5419 del 29 de octubre de 2009
de la Notaria Séptima de Bucaramanga mediante la cual AMADO DE
JESUS DUQUE AGUDELO y ELVIRA MARTINEZ DE DUQUE
traditaron la nuda propiedad a MARY ISABEL VESGA TORRES vy el
usufructo a PABLO VESGA GOMEZ.

SEXTO: En consecuencia, ORDENAR a la Notaria Séptima de
Bucaramanga, que en el término de DIEZ DIAS contados a partir de la
comunicacion de esta providencia inserten las notas marginales de lo
dispuesto en esta sentencia en relacion con los actos mencionados en
los ordinales cuarto y quinto. De su cumplimiento deberan informar a

esta Corporacion en el plazo referido.

SEPTIMO: ORDENAR ala Oficina de Registro de Instrumentos

Puablicos de Aguachica lo siguiente

(7.1.) La cancelacion de las anotaciones a saber: i) del FMI 196-
22177 (Parcela Nro. 6 Mecato) y FMI 196-25313 (Lote 3 Manzana 4
Urbanizacién Betancur 1 Etapa, ahora como Calle 2C Nro. 14-60 del
Barrio Betancur) relacionadas con las medidas cautelares ordenadas por

el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de



Radicado: 68081312100120170005501

71

Tierras de Barrancabermeja en razon a este proceso y por la UAEGRTD
en el tramite administrativo y ii) las correspondientes a las inscripciones
de los actos juridicos que fueron objeto de los mandatos contenidos en
los ordinales cuarto y quinto de esta sentencia, respecto al FMI 196-
22177 (Parcela Nro. 6 Mecato).

(7.2) Actualizar el &rea y los linderos de la Parcela Nro. 6 Mecato
(FMI 196-22177) y del inmueble ubicado en la Calle 2C Nro. 14-60 del
Barrio Betancur (FMI 196-25313), conforme a la identificaciéon que se
hizo en esa sentencia de acuerdo con los informes técnicos de

georreferenciacion y predial llevados a cabo por la UAEGRTD.

SE CONCEDE el término de DIEZ DIAS a para cumplir esta orden.

OCTAVO: ORDENAR a PABLO VESGA GOMEZ la entrega
material y efectiva del inmueble Parcela Nro. 6 Mecato, que se describe
a la UAEGRTD dentro de los TRES DIAS siguientes a la ejecutoria de
la Sentencia. En caso de incumplimiento, se COMISIONA al Juzgado
Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras
Barrancabermeja, el que debera realizar en el término de CINCO DIAS
la diligencia sin aceptar oposicion alguna y de ser necesario, proceder
con el desalojo, para lo cual a las autoridades militares y de policia les
corresponderd prestar su concurso inmediato en aras de garantizar la
seguridad en la misma, conforme con el articulo 100 de la Ley 1448 de
2011. Lo anterior teniendo en cuenta en todo caso el paragrafo 2° del
articulo 1° del Acuerdo PCSJA20-11632 del 30 de septiembre de 2020

del Consejo Superior de la Judicatura.

PREDIO RURAL

NOMBRE Y
UBICACION DEL
PREDIO

N° MATRICULA CEDULA
INMOBILIARIA CATASTRAL
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Parcela Nro. 6 Mecato,
196-22177 2071000020030365000

vereda Monterrey

AREA
MUNICIPIO DEPARTAMENTO
GEOREFERENCIADA
SAN ALBERTO CESAR 18ha + 7171m2

Coordenadas geograficas

o CUADRO DE COORDENADAS 4 ]
: COORDENADAS PLANAS (Magna
COORDENADAS GEOGRAFICAS (WGS84) Colombla Bogota) |
10 PUNTO Longitud G°M" S | Latitud G°M"S” ESTE | NORTE
167405 73° 25 35,784" W 746 11,017"N | 1071798,69 1351007,31
1 73° 25' 36,827" W 7° 46 17,856" N 1071756,39 135121735
| 181883 73° 25' 38,026" W 7° 46' 25,663" N 1071729,29 1351457,15
2 737 25' 45,611" W 7°46' 22,854" N 1071496,99 135137049
181879 73" 25' 49,552" W 7°46' 19,213" N 1071376,42 135125845
1831878 73° 25' 53,207" W 77 46' 15,601" N T 1071264,60 1351147,32
181871 73°25 52,195 W | 7°46'8564"N | 1071295,91 1350931,16 |
! 3 737 25' 45,983" W 7°96'9477'N | 1071486,23 1350959,51
}. 4 73725 40,779" W 7°46' 10,276" N 107164566 1350984,28
Linderos

7.2 LINDEROS'Y EOLINDANTES DEL TERRENO'O PREDIO SOLICITA

Oe acuerdo a la informacidn fuente relacionada en ef numeral 2.1 En la GEORREFERENCIACION DE LA URT de fa solicitud se estabiece que el predio solicitade en inscripcidn
en e} Registro de Tierras Despojadas se encuentra alinderado come sigue:

NORTE: Partiendo desde el punto 181878 en linea quebroda, en direccion nororientol pasande por los purtes 181879 y 2 husta Hegar ol punto 181883 en uno
: distancia de 570 metros lineales con Vesga Torres Juan Pablo.

ORIENTE: Partiendo desde el punto 181883 en linea recta, en direccién surorieatal pasando por el punto 1 hosta llegar of punto 167405 en vng distoncia de 455
) metros lineoles con Vesga Tarres Elkin Mauricio.

SUR: Partiendo desde el punto 167405 en linea racta, en dis
: te 508 metros fineafes con Duran Mejio Poulina.

U P do por los puntos 4 y 3 haste llegar al punte 181871 en una distancio

OCCIDENTE: Partiendo desde el punto 181871 en finea recta, en direccion noroccidental hasta flegor of punto 181878 en una distoncia de 214 metros lineales con
. Duran Suntiogo Benjamin.

Plano
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Con base en el literal k del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011 se
ordena a MARIA RUTH SANABRIA RUEDA y RAQUEL RUEDA que
deberan en el término de UN MES transferir ambas sus derechos frente
a la Parcela Nro. 6 Mecano y la accionante frente al inmueble ubicado
en la Calle 2C Nro. 14-60 del Barrio Betancur, al Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas. Quedando exoneradas de cualquier pago por gastos de
escrituracion y registro. Asimismo, se ordena que esta entidad titule a
nombre de MIGUEL ANGEL MENDEZ TRUJILLO el inmueble urbano,

segun lo explicado en la parte motiva de esta providencia.

NOVENO: ORDENAR ala Oficina de Registro de Instrumentos
Puablicos del lugar donde se localicen los predios compensados, en
coordinacion con la Unidad Administrativa Especial de Gestion de

Restitucion de Tierras Despojadas, lo siguiente:

(9.1) Previa gestion adelantada por la UAEGRTD, la inscripcion
de la medida de proteccion establecida en el art. 19 de la Ley 387 de

1997, siempre y cuando la beneficiaria expresamente manifieste su
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voluntad en ese sentido. De esta manera, se requerira en primer lugar a
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de
Tierras Despojadas, para que en el evento en que las victimas estén
de acuerdo con dicha orden, adelante oportunamente las diligencias
pertinentes ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que

corresponda, informando igualmente esa situacion a esta Corporacion.

(9.2). La inscripcion de la medida de proteccion de la restitucion
preceptuada en el art. 101 de la ley 1448 de 2011, a favor de la
beneficiaria, para ampararla en su derecho y garantizar el interés social
de la actuacion estatal, por el término de dos (2) afios contados a partir

del registro de esta sentencia.

SE CONCEDE el término de DIEZ DIAS para el cumplimiento de

estas ordenes.

DECIMO: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi —
Direccion Territorial Cesar que, en el término de UN MES, proceda a
actualizar sus registros cartogréaficos y alfanuméricos respecto al fundo
Parcela Nro. 6 Mecato identificado con ceédula catastral
2071000020030365000 y al inmueble ubicado en la Calle 2C Nro. 14-60
del Barrio Betancur con numero predial 20710010101910018000,
conforme al trabajo de georreferenciacién llevado a cabo por la
UAEGRTD consignado en la parte resolutiva y motiva de esta

providencia, de acuerdo a sus competencias.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras — Magdalena Medio,

gue una vez titulados los inmuebles compensados, efectle lo siguiente:

(11.1.) Postular a los restituidos de manera prioritaria en los
programas de subsidio de vivienda ante el Ministerio de Vivienda, para

gue se otorgue, de ser el caso, la solucion respectiva conforme a la Ley
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3 de 1991 y los Decretos 1160 de 2010, 900 de 2012, 1071 de 2015,
1934 de 2015y 890 de 2017.

Una vez realizada la correspondiente postulacion, la entidad
operadora tiene UN MES para presentar a esta Sala el cronograma de
actividades y fechas especificas en que se hara efectivo el subsidio de

vivienda respectivo.

(11.2) Iniciar la implementacién de los proyectos productivos en el
caso de inmueble rural o de autosostenibilidad si es urbano que
beneficie a los amparados con la restitucion y se enmarquen bajo los
parametros y criterios de racionalidad, sostenibilidad y seguridad de que
tratan los arts. 18, 19 y 73 de la Ley 1448 de 2011. Asi, la Unidad de
Restitucion de Tierras debera establecer un proyecto de generacion de

recursos a corto tiempo para que las victimas puedan auto sostenerse.

(11.3) Que con cargo a los recursos del Fondo y de encontrarse
acreditadas, proceda a aliviar las deudas por concepto de servicios
publicos domiciliarios del predio reclamado denominado La Palmita y del
(los) entregados (s) en compensacion a favor de los restituidos estando
al dia por todo concepto. Teniéndose en cuenta también que el inmueble
debera entregarse con esos servicios publicos debidamente

funcionando.

(11.4) Coordinar con la entidad territorial que corresponda la
aplicacion, si es del caso, a favor de los beneficiarios y a partir de la
entrega del predio, de la exoneracion del pago de impuesto predial u
otros impuestos, tasas o contribuciones del orden municipal, en los
términos contenidos en el Acuerdo de la respectiva de la entidad
territorial donde se ubique(n) el (los) inmueble(s) compensado(s), segun

lo contemplado en el numeral 1° del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011.
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(11.5) Coadyuvar con los planes de reubicacion y cualquier otra
accidbn que se estime pertinente, para el disfrute del inmueble o
inmuebles restituidos en condiciones de seguridad y dignidad. Esto, en
conjunto con la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas como ejecutora de la politica
publica de atencién, asistencia y reparacion a esta poblacion y con las
demas entidades que integran el Sistema Nacional de Atencion y

Reparacion a las Victimas.

Se le concede a la UAEGRTD el término de UN MES para el
cumplimiento de estas ordenes, luego de lo cual debera rendir informes
bimestrales tendientes a la constatacion de las condiciones de vida de

la victima y su nucleo familiar.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas que
teniendo en cuenta el municipio en el que se encuentran radicados los

beneficiarios y su nucleo familiar, proceda a:

(12.1.) Incluir los identificados en esta providencia, en el Registro
Unico de Victimas —RUV, respecto de los hechos victimizantes aqui

analizados, si es del caso.

(12.2.) Establecer el Plan de Atencidn, Asistencia y Reparacion
Individual —=PAARI, sin necesidad de estudios de caracterizacion, para lo
cual debera efectuar contacto con ellos, brindarles orientacion,

determinar una ruta especial para lo propio.

(12.3.) Comprobar la viabilidad de la indemnizacion administrativa
en relacibn con los hechos expuestos y previo estudio de
caracterizacion, disponer lo pertinente respecto de la entrega de las
ayudas humanitarias a que eventualmente tengan derecho si aun

contindan con la situacion de desplazamiento. Para tales efectos debera
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aportar los correspondientes actos administrativos, debidamente

notificados.

Para el cumplimiento de las anteriores disposiciones téngase en
cuenta que se trata de un mandato judicial, por lo que no es viable que
las victimas sean sometidas a un tramite dispendioso y menos aun que,
una vez se defina la procedibilidad de la indemnizacion, se le asigne un
turno para el pago, maxime cuando el articulo 19 de la Resolucién No.
01049 del 15 de marzo de 2019, establece un enfoque diferente que se
relaciona con “obligaciones derivadas de 6rdenes emitidas por juzgados

y tribunales nacionales e internacionales”.

Se le concede a la UARIV el término de UN MES para su

cumplimiento.

DECIMO TERCERO: ORDENAR a la Unidad Nacional de
Protecciébn que realice un estudio de seguridad para determinar
estrategias que garanticen la vida e integridad de MARIA RUTH
SANABRIA RUEDA, y a las Fuerzas Militares de Colombia y a la
Policia Nacional, que presten el acompafiamiento y la colaboracién
necesaria, en aras de garantizar la seguridad de los beneficiarios de la
restitucion, teniendo especial consideracién por las labores de defensora
de derechos humanos, lider social y activista politica que ha desplegado
MARIA RUTH SANABRIA RUEDA. Esas autoridades deberan
presentar informes trimestrales con los soportes del caso a este

Tribunal.

DECIMO CUARTO: ORDENAR a los entes territoriales donde se
ubiquen los inmuebles entregados, en coordinacion con la Unidad de

Restitucion de Tierras, si es del caso, lo siguiente:

(14.1) Que a través de su Secretaria de Salud o la que haga sus

veces, en colaboracion con las entidades responsables a nivel
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asistencial como Empresas Sociales del Estado, Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, Empresas Promotoras de Salud,
entre otras, y los coparticipes y aliados estratégicos que hacen parte del
programa, le garanticen a MARIA RUTH SANABRIA RUEDA (CC
36.456.009) y su nucleo familiar conformado por RAQUEL RUEDA (CC
20.827.645), ERICK DAVID SANABRIA RUEDA (CC 1015415382),
JESUS ALONSO MENCO SANABRIA (CC 1078827572) de manera
prioritaria la atencion psicosocial con profesionales idoneos para que
realicen las respectivas evaluaciones y se efectlden las atenciones
requeridas por ellos en el término maximo de UN MES contados a partir

de la notificacion de esta sentencia.

(14.2) Que a través de su Secretaria de Educacion o la entidad
gue haga sus veces, verifique cual es el nivel educativo de aquellas
personas para garantizarles el acceso a la educacion basica primaria y
secundaria sin costo alguno, siempre y cuando medie su

consentimiento, conforme al articulo 51 de la Ley 1448 de 2011.

(14.3) Que se incluya de manera preferente y con enfoque
diferencial a la madre de la reclamante RAQUEL RUEDA, previo
consentimiento, en programas relacionados con la atencion al adulto

mayor.

Para el inicio del cumplimiento de estas érdenes, disponen del
término de UN MES y deberan presentar informes detallados del avance

de la gestion de manera bimestral.

DECIMO QUINTO: ORDENAR en virtud del enfoque especial en
razon a su edad reconocido en esta providencia a favor de RAQUEL
RUEDA, a los entes territoriales que correspondan en coordinacion con
la UAEGRTD vy al Ministerio de Salud y Proteccion Social, , a traves de
la red de instituciones y prestadores del servicio de salud mencionadas

en el numeral anterior, de manera prioritaria y con perspectiva
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diferencial, efectien una valoracion médica integral, a fin de determinar
posibles patologias y en ese caso, brindarles el tratamiento pertinente y
suministrarle los elementos que sean necesarios y en general las
asistencias que requieran conforme con las prescripciones de sus

galenos tratantes.

DECIMO SEXTO: ORDENAR al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) de la regional que corresponda segun el lugar de
los inmuebles, que ingrese a MARIA RUTH SANABRIA RUEDA (CC
36.456.009) y su nucleo familiar conformado por RAQUEL RUEDA (CC
20.827.645), ERICK DAVID SANABRIA RUEDA (CC 1015415382),
JESUS ALONSO MENCO SANABRIA (CC 1078827572) sin costo
alguno para ellos y mediando su consentimiento, en los programas de
formacién, capacitacion técnica y programas 0 proyectos especiales
para la generacion de empleos rurales y urbanos, de acuerdo a sus
edades, preferencias, grados de estudios y ofertas académicas y con el
fin de apoyar su auto—sostenimiento, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 130 de la Ley 1448 de 2011.

Para el inicio del cumplimiento de estas o6rdenes, la entidad
dispone del término UN MES y deberan presentar informes detallados

del avance de la gestiébn de manera bimestral.

DECIMO SEPTIMO: ADVERTIR a las diferentes entidades
receptoras de las ordenes emitidas en esta providencia, que para el
cumplimiento de estas deben actuar de manera armonica y articulada,
segun lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011. Ademas,
con el fin de ubicar a las victimas reconocidas en esa sentencia, pueden
ponerse en contacto con el area juridica de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras — Territorial

Magdalena Medio
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DECIMO OCTAVO: Sin condena en costas por no encontrarse
configurados los presupuestos contenidos en el literal “s” del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO NOVENO: NOTIFIQUESE esta decision a los sujetos
procesales por el medio mas expedito y LIBRENSE las comunicaciones
y las copias que se requieran para el efecto, a través de la Secretaria de

esta Corporacion.

Proyecto aprobado segun consta en el Acta No. 59 del dos del mismo mes y afio

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados

Firma electronica
BENJAMIN DE J. YEPES PUERTA

Firma electronica
NELSON RUIZ HERNANDEZ

Firma electréonica
AMANDA JANNETH SANCHEZ TOCORA



