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JZGADO SEGUNDO CIVLL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TERRAS DE VALLEDUPAR.
Valledupar, doce (12) de agosto de dos mil quince (2015).

REFERENCIA
TRAMITE Solicitud de Restitucidn y Formalizacién de Tierras

RADICADION 20001-3121-002-2014-00139-00
SOLICITANTE PABLA ENTH FLOREZ BARRIOS C.C 26723623

PREDIO Predio Urbano Calle 2 No. 2 - % Los Brasies
APODERADO UAEGRTD- DIRECCION TERRITORIAL CESAR-GUAJRA
ASUNTO SENTENCIA

OBETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a proferir sentencia dentro de la solicitud de restitucion y formalizacion de tierros
incoada por la sefiora PABLA ENITH FLOREZ BARRIOS y su nlcleo familiar, en el marco de la Ley de
Victimas y Restitucidn de fierras, por intermedio de opoderada judicial adscrita a la UNDAD
ADMNISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TERRAS DESPOJADAS.

ANTECEDENTES Y ACTUACION PROCESAL

1 La solicitante adauirid el predio disfinguido con la nomenclatura calle 2 No. 2-16, ubicado en el
corregimienfo Los Brasies del Municipio de San Diego, en virfud de la compraventa que le
hiciera al sefior lamado Bernardo, en el afio 1983. A partir de esa fecha se radicéd con su

. compafiero permanente para la época, sefior jorge Manuel Navarro Herndndez.

2. H dia 20 de noviembre de 1984, el Juzgado Promiscuo Municipal de la Paz - Cesar, profirid
sentencia en la cual reconocid mejoras en baldos de la Nacién, a favor del sefior JORGE
MANUEL NAVARRO HERNANDEZ, inscrito en el folio de matricua 1©°0-308-79, el dia 27 de

noviembre de 1984.

3. @ue para el afo 1984, la solicitante y el sefior JORGE MANUEL NAVARRO HERNANDEZ, terminaron
su vida marital, este Ultimo medianfe escritura No. 890 del 29 de octubre de 1986, fransfiere a
fitulo de venta real y materia a favor de la sefiora PABLA ENITH FLOREZ, el derecho de dominio
y posesion sobre las mejoras del predio bajo estudio, estableciendo como precio ciento

sefenta y seis mil pesos mcte ($76000)
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4. Luego de haber redlizado la compra sefialada anteriormente, la sefiora Pabla Entih, contintio
ocupando el predio y desarrollando actividades comerciales, hasta que en el afio 1997, cuando
se dio la primera incursion de las autodefensas; la solicitante manifestd que la arremetida del
grupo armado a su vivienda no dejé victimas mortales, pero si cuantiosos dafios, como lo
fueron el robo de sus pertenencias. Después de frascurrida la primera incursion y masacre, la
solicitonte permanecié cinco (5) dias en su vivienda, luego por el femor generado se desplazd
hacia Valledupar, pero no pudo permanecer mucho fiempo en dicha ciudad, por lo que se
radicd en el municipio de la Paz - Cesar, en la casa de una de sus hermanas, estableciendo
un negocio, pero no le funciond, y a los fres meses se desplazd hacia Candelaria - Cesar, y
dejé a sus hjo a cargo de su madre, posteriormente dirigié su rumbo a la ciudad de Bogotd,

donde permanecié 7 meses, frabajando en una casa de famiia.

5. Después de pasado esos nueve meses, regreso sola corregimiento de Los Brasies, motivada
porgue la gente estaba retornando y decidid entonces volver a su casa junfo con su famiia,
pero el dia 7 de agosto de 2000, aproximadamente a las 10.:00 am. nuevamente irrumpieron
los paramilitares en el corregimiento Los Brasies, derribando la puerta de su casq, llevéndose
todo lo que habla en su inferior, manifesténdosele que: “sefiora cierre ia puerta que aqui no
ha pasado nada” ese dia asesinaron a varias personas, entre ellos a unos de sus vecinos

lomados Minga vy el sefior Enrique.

6. El dia T de agosto del afio 2000, luego de las ocurrencias de los hechos violentos
perpetrados por el grupo armado de las Autodefensas, decidid desplazarse y abandonar
por completo el predio disfinguido con la nomenclatura Calle 2 No. 2-16, ubicado en el

corregimiento de Los Brasies, Municipio de San Diego - Cesar.

Actuacion procesal

La Unidad Especial de Gestién de Restitucion de Tierras, Territorial Cesar-Guajirg, solicitd a favor y en
nombre de la sefiora PABLA ENITH FLOREZ enfre ofras pretensiones, que se proteja el derecho
fundomental a la restitucién de tierras, respecto del predio distinguido con la nomenclafura calle 2 No.
2-1, ubicado en el corregimiento Los Brasiles del Municipio de San Diego, y se formalice la relacion

juridica con el mismo.
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El reparfo de la solicitud correspondid a este Juzgado; que el dia veinticinco (25) de septiembre de
204, profirid auto admisorio, emitiéndose las drdenes de que irafa la ley en su arficuo 86, los
publicaciones y emplazamientos correspondientes, como también oficiondo a la Fiscalia Delegada para
la Unided de Justicia y Paz de Valledupar, para que remitieran foda la informacion que reposa en su
sistema, respecto a los hechos de violencia ocurridos enfre los afios de 1991 al 2005, por los grupos
al margen de la ley, en el municipio de San Diego, Corregimiento de Los Brasies y que constituyen el
fundamento féctico de la solicitud; igualmente se oficié a la Agencia Nacional de Hidrocarburos para
que informe en qué consisten las labores de evaluaciones técnicas, y si las mismas recaen sobre el

predio objeto de restitucion.

El cinco (O5) de noviembre del 2014, esta Agencia judicial requirié a la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Resfitucion de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Cesar - Guajira; para que
aportaran la publicacion pendiente, de acuerdo con lo establecido en el literal ) del articulo 86 de la
ley 448 de 201 asi mismo a la Superinfendencia Delegada para la Proteccidn, Restitucion y
Formalizacion de Tierras Despojadas, a la Agencia Nacional de Hidrocarburos y Fiscalia Delegada
para la Unidad de Jusficia y Paz de Valledupar. Haciendo caso a dicho requerimiento, la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucidn de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Cesar -
Guajirq, presentd escrito a fravés de la apodera judicial de la Unidad, aportando copias de los
publicaciones de la admisidn de la presente solicitud en radio dfusora Nacional y Regional, al igual que

en un periddico de amplia circulacién Nacional y Regional

El dia veintiuno (21) de noviembre de 2014, se emitid auto corrigiendo el yerro cometido en la orden de
inscripcion de la admision de la solicitud en el cerfificado de tradicidn, aprovechando dicho
pronunciomiento se volvid a requerir a la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Fiscalia Delegada
para la Unidod de Justicia y Paz de Valledupar y se ordend oficiar a la Alcaldia del Municipio de San

Diego para que den cumplimiento a lo ordenado en el auto de fecha 25 de septiembre de 2014

Luego se dictd auto de fecha tres (3) de diciembre del 204, donde se ordend complementar los
numerales primero y segundo del auto fechado veintiuno (21) de noviembre de 2014, en el senfido de
deferminar la entidad que debia dar cumplimiento a lo ordenado, al igual que la orden de darle
cumplimiento a lo sefialado en el auto admisorio de fecha 25 de septiembre de 204, que ordend la

inscripcién de la admisién de la solicitud y la sustraccion provisional del comercio o prohibicidn para

Q)]
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transferir el dominio, posesion u otro derecho real del predio rural con matricula inmobiiaria No. KO-
30879.

Trascurrido el término para dar cumplimiento a lo ordenado en el auto anferior y en vista de que no
fue cumplida dicha orden, se emiti® un nuevo auto de fecha 1 de enero de 2015, requriendo a la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, a la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de Valledupar v

a la Unidad Administrafiva Especial de gestion de Restitucion de Tierras Territorial Cesar - Guaijira.

Aportados al proceso los informes requeridos, se abrid el periodo probatorio, a fravés de auto del
diecisiete (17) de febrero de afio en curso, en el cual enfre ofras, se ordend el interrogaforio de parte
de la solicitante PABLA ENITH FLOREZ BARRIOS, como los festimonios de los sefiores EIDER PREDA
DELGADO y FRANCISCA ELENA MOSCOTE MEJA; ol igual se ordend oficiar a la Superintendencia de
Notariado y Registro a fin de que remita diagndstico registral del folio de matricula No. 1°0-30879, con
cédula catastral 20750060000040008000 vy al Insfituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), a fin
de que designara un perito experto, que realizara inspeccion judicial sobre el predio objefo de estudio
en lo presente solicitud, con la finalidad de determinar ubicacion, linderos, drea real del predio,

explotacion destinacion econdmica y mejoras existente.

PRETENSIONES

Mediante esta accién especial de restitucion y formalizacion de tierras, la apoderada adscrita a la
UNDAD ADMNISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TERRAS DESPOJADAS TERRTORIAL
CESAR-GUAJRA, actuando en defensa del inferés juridico de la sefiora PABLA ENITH FLOREZ BARRIOS y
su nicleo famiiar sobre el predio urbano Calle 2 No. 2 - 16, en ejercicio del derecho a la reparacion

integral, consagrada en el arficulo 72 y 123 de la Ley 1448 de 201, efectia las siguientes pretensiones:

“1.1 PRETENSIONES PRINCIPALES:

PRIMERA: Proteger el derecho fundamental a la restitucion de tierras de la solicitante, PABLA ENITH
FLOREZ BARRIOS, identificada con cedula de ciudadania No 26.723.623 , en los términos serialados por
la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-821 de 2007, en concordancia con el pardgrafo 4 del

2
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articulo 91 de Ley 1448 de 2011; en el sentido de restituirles el derecho a la propiedad como medida de
reparacion integral de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 1448 de 2011.

SEGUNDA: Que se ordene, como medida preferente de reparacion integral, la restitucion juridica y
material ala solicitante PABLA ENITH FLOREZ BARRIOS del predio, distinguido con la nomenclatura
calle 2 N°- 2-16, ubicado en el corregimiento Los Brasiles, municipio de San Diego, Departamento del Cesar

identificado e individualizado con folio de matricula N°. 190-30879.

TERCERA: Que en los términos del literal g) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, se formalice la relacion
juridica de la victima con el predio individualizado e identificado en esta solicitud; en consecuencia, se
ordene al INCODER adjudicar el predio restituido, a favor de la seriora: PABLE ENITH FLOREZ
BARRIOS. Adicionalmente, aplicando criterios de gratuidad serialado pardgrafo 1 del articulo 84 de la Ley
1448 de 2011, se ordene a la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos de Valledupar, el registro de las

resoluciones de adjudicacion en los respectivos folios de matricula.

CUARTA: Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos de la ciudad de Valledupar la
inscripcion de la sentencia en el folio de matricula 190-30879, de conformidad con el literal c) del articulo
91 de la Ley 1448 de 2011, dando aplicacion al principio de gratuidad seiialado en el pardgrafo primero del
articulo 84 ibidem.

QUINTA: Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos de la ciudad de Valledupar la
cancelacion de todo antecedente registral sobre gravimenes y limitaciones de derecho de domino, titulos de
tenencia, arrendamientos, de la denominada falsa tradicion y las medidas cautelares registradas con
posterioridad al despojo o abandono, asi como la cancelacion de los correspondientes asientos e inscripciones
registrales en los respectivos folios de matricula, de conformidad con el literal d) del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011 y dando aplicacion al principio de gratuidad sefialado en el pardgrafo primero del articulo 84
ibidem.

SEXTA: Que se ordene cancelar la inscripcion de cualquier derecho real que tuviere un tercero sobre el
inmueble objeto de restitucion, en virtud de cualquier obligacion civil, comercial, administrativa o tributaria

contraidas, de conformidad con lo debatido en el proceso.

SEPTIMA: Ordenar a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las

Victimas, a los entes territoriales y a las demds entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencion
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y Reparacion a las Victimas -SNARIV-, a efectos de integrar a las victimas restituidas y sus niicleos
familiares a la oferta institucional del Estado en materia de reparacion integral en el marco del conflicto

armado interno.

OCTAVA : Proferir todas aquellas ordenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de la
restitucion juridica yy material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos

de los solicitantes de restitucion, conforme a lo establecido en el literal p) el articulo 91 ibidem.

NOVENA: Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos de Valledupar, la inscripcion en el
folio de matricula inmobiliaria No. 190-30879 la medida de proteccién consistente en la prohibicion de
transferir el dominio sobre el bien restituido por acto entre vivos a ningiin titulo durante los siguientes dos
anos contados a partir de la entrega del predio, en los términos del articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.de

las medidas de proteccion patrimonial previstas.

DECIMA: Ordenar la suspension de los procesos declarativos de derechos sobre el predio denominado
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 190-30879, los procesos sucesorios, de embargo,
divisorios, de deslinde y amojonamiento, de servidumbres, posesorios de cualquier naturaleza, de restitucion
de tenencia, de declaracion de pertenencia y de bienes vacantes iy mostrencos, que se hubieran iniciado ante
la justicia ordinaria, en relacion con el inmueble o predio cuya restitucion se solicita, asi como los procesos
ejecutivos, judiciales, notariales y administrativos que afecten el predio, con excepcion del proceso de

expropiacion, de conformidad con lo dispuesto en el literal c) del articulo 86 ibidem.

UNDECIMA: Ordenar al Instituto Geogrifico Agustin Codazzi - IGAC - como autoridad catastral para
el departamento de Cesar, la actualizacion de sus registros cartogrificos y alfanuméricos, atendiendo la
individualizacion e identificacion del predio lograda con el levantamiento topogrifico y el informe técnico
catastral anexo a esta solicitud, o de acuerdo con lo que después del debate probatorio que exista dentro del
presente proceso se pueda determinar con respecto a la individualizacion material del bien solicitado en
restitucion de tierras, esto de conformidad a lo dispuesto en el literal p del articulo 91 de la Ley 1448 de
2011.

DUODECIMA: Ordenar a la fuerza publica acompanar y colaborar en la diligencia de entrega material
del predio a restituir, conforme a lo establecido en el literal o) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

Y
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1.2 PRETENSIONES SECUNDARIAS:

PRIMERA: Que como medida con efecto reparador se implementen los sistemas de alivios /o0 exoneracion
de pasivos previstos en el articulo 121 de Ia Ley 1448 de 2011, en concordancia con lo establecido en el

articulo 43 y subsiguientes del Decreto 4829 de 2011.

SEGUNDA: que se ordene al Fondo de la Unidad de Restitucion de Tierras, ALIVIAR la deuda y/o cartera
de la seiiora, PABLA ENITH FLOREZ BARRIOS contraida con empresas de servicios piiblicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia, causadas entre la fecha del hecho victimizante y la

sentencia de restitucion de tierras, siempre y cuando la deuda tenga relacion con el predio a restituirse.

TERCERA: que se ordene al Fondo de la UAEGRTD, ALIVIAR la cartera que tengan la seriora PABLA
ENITH FLOREZ BARRIOS con entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia,
causadas entre la fecha del hecho victimizantes y la sentencia de restitucion de tierras, siempre y cuando la

deuda tenga relacion con el predio a restituirse y/o formalizarse.

CUARTA: que se ordene a la Alcaldia Municipal de San Diego-Cesar, aplique el Acuerdo 005 del 28 de
mayo de 2013, en consecuencia se sirva condonar las sumas causadas entre la fecha del hecho victimizante
y la sentencia de restitucion de tierras, al predio distinguido con la nomenclatura calle 2 N°- 2-16, ubicado
en el corregimiento Los Brasiles, municipio de San Diego-Cesar, con folio de matricula Niimero 190-30879
y con codigo catastral 20750060000040008000 en relacion con los pasivos de impuesto predial, tasas y otras

contribuciones en relacion con el predio a restituir.

QUINTA: asi mismo se ordene a la Alcaldia Municipal de San Diego, aplique el Acuerdo 005 del 28 de
mayo de 2013, en consecuencia se sirva exonerar, por el término establecido en dicho acuerdo, el pago de
impuesto predial, tasas y otras contribuciones, al predio distinguido con la nomenclatura calle 2 N°- 2-16,
ubicado en el corregimiento Los Brasiles, municipio de San Diego-Cesar, con folio de matricula Niimero
190-30879 y con codigo catastral 20750060000040008000 en relacion con los pasivos de impuesto predial,

tasas y otras contribuciones en relacion con el predio a restituir.

SEXTA: para tal efecto de los alivios de pasivos, en la sentencia se reconozcan los acreedores asociados al

predio.

39y
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SEPTIMA: condenar en costas a la parte vencida, de presentarse lo previsto en el literal s) del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011.”

PRUEBAS
Las pruebas que sostienen los supuestos facticos de la solicitud, de relevancia para el tramite, son:

1 Constancia de inscripcion del predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, en cumplimiento del literal b) del articulo 84 de la Ley 1448 de 201 (visible a folio
©)

2. Copio de los documentos de idenfidad de la solicitante y su nicleo famiiar: cédua de
ciudadania y registros civies, visbles a folio 22 al 26.

3. Fotocopia de la certificacion expedida por la Unidad para la atencién y reparacién integral a
las victimas, en la cual consta que la sefiora PABLA FLOREZ y su nicleo famiiar se encuentran
incluidos en el RUV. (visble a folio 21)

4. Copia Escritura Plblica No. 890 de 29 de octubre de 1986 de la notaria Unica de la Paz -
Cesar, mediante la cual el sefior JORGE MANUEL NAVARRO celebro compraventa de mejoras
a favor de la sefiora PABLA FLOREZ BARRIOS. (visible a folio 27, 28 y 29)

5. Fotocopia de declaracion rendida por la sefiora PABLA FLOREZ BARRIOS en su calidad de
desplazada del corregimiento de los Brasies el 28 de enero del afic 2000, ante el personero
municioal del municipio de San Diego (Cesar). [visible a folio 30)

6. Fotocopia de la certificacion de la Personeria municipal del municipio de San Diego (Cesar)
sobre el desplazamiento de la solicitante con ocasién a la masacre registrada el ¥ de mayo
de 197. (visble a folio 31)

7. Consulta del FOSYGA. (visble a folio 33 y 34)

8. Consulta del Registro Unico de victimas. (visible a folio 40, 41y 42)

9. Oficio de respuesta de la Personeria de San Diego donde se informa que declard como
desplazada y adunta certificacién de que la sefiora PABLA FLOREZ, estd incluida en el Registro
Unico de victimas desde el 22 de agosto de 2000 y copia de su declaracion ante el ente.
(visibles a folios 35, 36, 37 y 38).

10. Declaracion exiraprocesal rendida por la sefiora PABLA FLOREZ BARRIOS, el dia 23 de
septiembre de 20U. (visible a folio 39)
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1. Informe de acompafiamiento psicosocial presentado por la profesional del drea social de esta
Direccion Territorial, Doris Salas Navarro, en el que se deja constancia de la crisis nerviosa
sufrida por la sefiora PABLA ENITH FLOREZ BARRIOS, durante la audiencia pora recepcionar
festimonio dentro del procedmiento administrativo rendida el dia 13 de mayo de 20U, y donde
se recomienda afencion psicoldgica a la solicifante para superar las consecuencios que
dejaron los hechos violentos vividos por ella y su nicleo familior, (visible a folio 43)

12. Contexto de Violencia San Diego REM OOO5 del 24 de julio de 201

13. Cerfificado de Tradicion y Libertad del FMI. 90-30879 (visble a folio 149)

4. Informe Técnico Predial del predio en campo (visible a folios 150 al 161)

5. Consulta a la pégina web del IGAC en el que consta el avalud del predio.

16. Informe de comunicado.

7. Copia de lo respuesta brindada por la Gobernacion del Cesar, donde informé sobre las
atenciones brindadas a la sefiora PABLA ENITH FLOREZ BARRIOS y su nlcleo famiiar.

18. Respuesta de INCODER - Territorial Cesar, medianfe la cual se informd que no se enconfrd
registro alguno en la actualidad de procesos en framites u solicitudes a nombre de la sefiora
PABLA ENITH FLOREZ BARRIOS, frenfe al predio calle 2 No. 2 - % con folio de mafricula No. 190~
30879.

19. Respuesta del IGAC, frente a la ubicacion e identificacion del predio objeto de estudio.

20. Copia de la respuesta oportada por la Superintendencia Delegada para la Proteccion,
Restitucion y Formalizacion de Tierras.

21 Copia de la Contestacién de la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

22. Respuesta brindada por la Alcaldia del Municipio de San Diego - Cesar, donde informé sobre
las atenciones brindadas a la sefiora PABLA ENITH FLOREZ BARRIOS y su nucleo famiiar.

23. Respuesta de la Fiscalia Delegada Para la Unidad de Justicia y Poz.

24. Declaracién jurada del sefior EDER PRADA DELGADO.

25. Declaracion jurada de la sefiora PABLA ENITH FLOREZ BARRIOS.

Las pruebas practicadas por el Despacho Judicial:
Adicionalmente se decretd dictamen pericial sobre el predio con nomenclatura 2 No. 2 - ¥, ubicado

en el Corregimiento de los Brasiles, Municipio de San Diego, Departamento del Cesar, identificado con

nimero de mafricula inmobiiaria  PO-30879 y cédula catastral 20750060000040008000, con
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perito experto, cuya findidad es determinar ubicacion, inderos, drea real del predio, explotacion,

destinacién econdmica, mejoras existentes.

El dia 15 de juio de 201, el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, presentd el dictamen pericial
ordenado, informando que: “e/ predio se encuenira ubicado en e Municioio de ios Brasies a unos 20
minutos al sur ael su cabecera e Municipio de San Diego, sobre la margen derecha ae la carrefera
nacional que conalce al inferior ael pais..”, asi mismo, que el drea del predio calculada medionte

programa ARCMAP es de 588 m?

Que Luego de redlizada la visita se observd que el predio se encuentra abandonado, con abundante
vegetacion en lo que en algin momento fueron la salo y las habitaciones de la vivienda principal, de
la cual solo guedan los muros ya gue no existen puertas, ventanas ni cubiertas, que es de anofar gque
en los condiciones actuales de predio no se genera ningln fico de actividod econdmica, asi como no
existen mejoras en el predio y aparentemente nadie se encuenira ejerciendo la posesion actual del

bien inmueble..

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El representante del Ministerio Publico en su infervencion hizo referencia al confexto de violencio, los
fundomentos fdcticos y juridicos y las pretensiones que consignd la UAEGRTD-Territorial Cesar-Guajira
en la solicitud de resfitucién. Abordd el tema de los derechos de las victimas desde la drbita
constitucional y los esténdares infernacionales, citando los articulos que consagran la garanfia del
derecho al acceso a la justicio, el debido proceso, la justicia, la verdad y la reparacién. Asi como la

responsabiidad general del Estado en caso de graves violaciones masivas, continuas y sistemdticas.

Relaciond Instrumentos Infernacionales que consagran el derecho de las victimas, reconocidos y
rafificados por Colombia, conocidos como Blogue de Constitucionalidad (art. 93 CN) En ese sentido,
resaltd las reglas que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dado en el desarrollo de los
derechos de verdad, justicia y reparacion, los cuales son: i) obligacién del Estado de prevenr las graves
viclaciones a los derechos humanos; i) derecho a la investigocion de las victimas (sic) y i) derecho de

los victimas, famiiores y de la sociedad de saber la verdad.
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Hizo un andilisis jurisprudencial de estos derechos, manifestando que se encuenfran infrinsecamente
relacionados, en el entendido que no hay justicia sin verdad, y verdad sin reparacién; y que la
reparacion no hace referencia solo a cuestiones econdmicas; se refirid a aspectos de fipo moral,
emocional, de reivindicacion, reconocimiento del dolor, enfre ofros. En cuanto al derecho fundamental
de restitucion, menciond las normas internacionales, los principios rectores del desplazamiento interno
(Principios Deng) y los principios de la restitucién de las viviendas (Principios Pinherios), con fundamento
en el Predmbulo y los arficulos 2, 29, 93, 229 y 250 de la Constitucidon Nacional. Que su cardcter
fundomental se reconoce en la sentencia T-821- 2007, cuyo calificativo deviene de la verdadera

proteccion del individuo que en situacién mds vulnerable requiere la accién inmediata del Estado.

Transcrioid las reglas sobre el derecho a la restitucion de las victimas que se sefialaron en la sentencia
C-715 de 2012, para considerar que la restitucion debe entenderse como medio preferente y principal
para la reparacién de las victimas y elemento esencial de la justicia refrioutiva, por fanto es un derecho
independiente, que debe garantizar el Estado a través de la compensacion. Esto, para atferrizar en el
marco normafivo de la resfitucién (Ley 1448 de 20T, y decantar los conceptos de victimas (art. 3) el
derecho a la reparacion integral (art. 25), derecho a favor de las victimas (art. 28)

Efectud el fratamiento normativo y jurisprudencial del desplazamiento forzado en Colombia, en el texto
del arficulo 24, que frata sobre la liore circulacion dentro del territorio y que de alil se infiere que las
personas pueden escoger voluntariomente el lugar de residencio; remifiéndose con esfo al art. 7 del
Profocolo I Adicional a los Convenios de Ginebra, que frata la prohibicidn de los desplazamienfo
forzados, el art 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que se refiere a la libertad
de locomocién, y el art. 22 de la Convencion Americana de Derechos Humanos. Transcribe apartes de
la T-630 de 2007, que analiza la definicidn y causa del desplozamiento.

Y en el caso concreto de la solicitonte PABLA ENITH FLOREZ BARRIOS, manifestd lo relacionado a la
identificacion del predio, resume el contexto de violencia resefiado por del Observatorio del Programa
Presidencial de la Vicepresidencia de la Replblica-Diagndstico Departamental Cesar. Reiterd las
publicaciones presentadas por la Unidad, de igual manera hizo referencia a la calidad de victima de
la solicitante y su relacién con el predio, y la declaracién del mismo. Para recomendar a este Despacho

Judiicial sean resuelfas favorablemente las peticiones de la solicitante.

o
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CONSIDERACIONES
|. COMPETENCIA

Este Despacho Judiciol es competente para conocer y decidir en Unica instancia lo que en derecho
corresponda en el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 79 y 80 de la

Ley 448 de 201 de igual forma, por la ubicacidon del predio y por la ausencia de oposicion.

I. LEGITIMACION

La sefiora PABLA ENITH FLOREZ BARRIOS, quien era la poseedora del predio Urbano Calle 2 No. 2 - 16,
y quien se vio obligada a abandonar como consecuencia directa de los hechos de violencia vividos
en el corregmiento de los Brasiles, municipic de San Diego - Cesar, se encuentfra legitimada para
ejercer la accion de restitucion y formalizacion de tierras consograda en la Ley 1448 de 201, en fanto

es la titulor del derecho a la restitucion en términos juridicos y facticos.

Il. PROBLEMA JURDICO

El problema juridico de la presente solicitud se cenfra en determinar, luego del andlisis del material
probatorio y en consideracién a la naturaleza pro-victima de la Ley de Restitucion, si procede o no la
restitucion y formalizacién del predio Urbano Calle 2 No. 2 - % a favor de la sefiora PABLA ENITH
FLOREZ BARRIOS, como componente del derecho a la reparacion infegral a que fiene derecho, por ser
victima de desplazamiento forzado. En tal sentido, es pertinente abordar los siguientes aspectos de

relevancia para adoptar la decision.

a. JUSTICIA TRANSICIONAL
Al referimos a la expresion de “jusficia Transicional”, nos remifidos al conjunto de mecanismos
implementados por algunos sociedades que han enfrentado los estragos de las violaciones masiva

de los derechos humanos ocurridas con ocasién de los conflictos armados o regimenes dictatoriales.

Al respecto, Las Naciones Unidas, han definido la jusficia fransicional de la siguiente manera:
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“...abarca toda la variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de una sociedad por resolver
los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas
de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacion. Tales mecanismo pueden ser judiciales o
extrajudiciales y tener distintos niveles de participacion internacional (o carecer por completo de ella), asi
como abarcar el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la bisquedn de la verdad, la reforma

institucional, la investigacion de antecedentes, la remocion del cargo o combinaciones de todos ellos”

La Comunidad internacional la concibe como una institucion juridica a fravés de la cual se pretende
integrar esfuerzos, para enfrentar las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados
o sistematicos en materia de derechos humanos sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva
de paz, respeto, reconciiacion y consolidacion de la democracia, con ko conciencia que las insfituciones
del derecho vigente, no resultan suficientes para solucionar los conflictos generados en ese momento

particular de la sociedad.

En Colombia, el fundamento legal de su implementacion se encuentra circunscrito a los principios y
derechos consagrados en la Constitucidn Politica; que si bien no lo dispone faxativamente, habiita su
procedencia en la finalidad del Estado de aseguror la paz en todo el territorio nacional (Preémbulo) y

en las figuras de la amnistia y el indulto a los delitos polficos y en los lineamientos de la poliica criminal

As{ mismo, en la actualiidad, para proteger a las victimas, se expidié la Ley 1448 de 20T o conocida
como Ley de Victimas, que establece un programa de reparacion integral y de restitucion de tierras,
considerado este Ultimo como uno de los estandares de la mencionada justicia fransicional, para lo
cual, en el art. 8° de la Ley 1448 de 201, se enfiende “por justicia transicional los diferentes procesos y
mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por garantizar que los
responsables de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente ley, rindan cuentas de sus actos,
se satisfagan los derechos de justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas , se lleven a cabo las
reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y la desarticulacion de las estructuras

armadas ilegales, con el fin tiltimo de lograr la reconciliacion nacional y la paz duradera y sostenible.

Al respecto la H. Corte Consfitucional, dice que la justicia fransicional es "una nueva nocién de Justicia
en el contexto de la comunidad internacional, que atiende a la necesidad de alcanzar la efectividad del derecho

a la paz en aquellas sociedades en situacion de conflicto, pero que a la vez pretende responder, aun en estas
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circunstancias, al imperativo de enjuiciar y reparar las graves violaciones a los derechos humanos y del
Derecho Internacional Humanitario y lograr el esclarecimiento de la verdad al respecto, nueva nocion de
Justicia que opera dentro del transito de un periodo de violencia a otro de consolidacion de la paz y de

vigencia del Estado de Derecho, o de autoritarismo a otro de respeto al pluralismo democrdtico”.

La implementacion de esta clase de justicia se gestd legislafivamente desde la expedicién de la Ley
975 de 2005 y el Decreto 4760 de 2005. Y en el tema particular del desplazamiento forzado, la
justicia fransicional encuentra su soporte legal en la expedicion de la Ley 448 de 201, como resulfado
del proceso de participacion del Estado en fodas sus esferos y la sociedad para concretfar los
medidas de asistencio, atencidn y reparacion infegral a las victimas, en oplicacién de los derechos a
la verdad, justicia y reparacion. Otorgdndole la categoria de fundamental fanto al derecho que fiene
lo poblocidon desplazada de ser reparadas, como a la accién de resfifucion, que busca el
reconocimiento material y juridico frente a la relacién con la fierra. La Ley 1448 de 201, conocida como
la “Ley de Victimas”, es un instrumento de justicia fransicional, uflizada por el Estado, a fravés de la
cual se pretenden infegrar diversos esfuerzos para enfrentar los consecuencias de infracciones al
Derecho Infernacional Humanitario (DIH) y a violaciones masiva y abusos generalizados o sistemdticos
en matferia de derechos humanos, sufridos con ocasion al conficto armado, hacia una etapa

constructiva de paz, respecto, reconciiacion y consolidacion de democracia.

b. El BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

Una de las mds importantes confribuciones de la Constitucidn Nacional de 1991 al sistema juridico
colombiano se refiere a las normas y principios que no hacen parte del texto formal de la Constitucién,
pero que hon sido integrados por ofras vias al estatuto superior, y sirven de medida de confrol de
constituciondlidod de los leyes. Con este concepto se hace alusidn a la inclusion de normas
internacionales al ordenamiento juridico con el fin de que se establezcan las garantias y livertades

que deben tener los personas y la sociedad, como lo son los Derechos Humanos y el Derecho

1 Corte Constitucional. Sentencia C-370 de 2006. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Cordoba Trivifio, Rodrigo Escobar Gil, Marco
Gerardo Monroy Cabra, Alvaro Tafur Galvis y Clara Inés Vargas Hernandez. Referencia: expediente D-6032.
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Internacional Humanitario, que fienen como punto de partida la aceptacion universal del principio de la
dignidad humana.

Su marco normativo lo integran los siguientes articulos superiores:

Art. 9. “El cual reconoce que las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania nacional,
en el respeto por la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios del Derecho

Internacional aceptados por Colombia

Art. 53 “Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion

interna”

Art. 93. “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los
derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados

internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

Art. 94. “La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los convenios
internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona

humana, no figuren expresamente en ellos.”

Art. 102 “Los limites sefialados en la forma prevista por esta Constitucion, solo podrin modificarse en virtud

de tratados aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por el presidente de la repiiblica”

Art. 214, “No podrin suspenderse los derechos humanos ni las libertades fundamentales. En todo caso se

respetardn las reglas del derecho internacional humanitario.”.

La natfurcleza prevalente de los fratados y convenios infernacionales de derecho humanos en el
derecho inferno, de acuerdo a la interpretacion del art. 93 superior por la H. Corte Constitucional ocurre
siempre y cuando hayan sido integradas a la normatividad colombiana tal como quedd explicado
arriba. Con ello, se reconoce el carécter supranacional de estos instrumentos y su importancia en este
fema particular de la restfitucion deviene del reconocimiento de los derechés humanos y el derecho
internacional humanitario. (Sentencias T-409 de 1992 Magisirado Ponente: Alejondro Martinez Caballero,
Fabio Mordn Diaz y C- 574-92 MP. Ciro Angarita Bardn)

Yot
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Colombia ha rafificado entre ofros, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Especificomente, la Ley 1448 de 20T1), establece en el contenido del art. 27 la prevalencia de los fratados
y convenios infernacionales rafificados por Colombio, que regulan las situaciones en los cuales se
involucran los derechos humanos. Y esfo es asi, precisomente por el afén de los Estados de evitar
violaciones reiferadas vy sistematicas de los derechos inherenfes a las personas y minimizar el impacto
de la guerra o de la firanio. Estos fines supranacionales, se convierten en la ley aplicable dentro del
derecho interno cuando en virtud de su ratificacion regulan las situaciones de hostiidad. No obstante
lo anferior, existen dos estatutos normativos que regulon tanfo el desplazamiento inferno, como el
derecho a la restitucion de la fierrq, ellos son los Principios Recfores de los Desplazomientos Internos
(Principios Deng) o Principios Internos Relativos a la Restitucidn a la Resfitucidn de Viviendas y Patrimonio

de los Refugiados y la Poblacién Desplazada (Principios Pinherio)
PRINCIPIOS DENG

Los principios Deng o principios rectores de los desplazamientos infernos fueron reconocidos como un
“Marco internacional de importancia para proteger a las personas desplazadas dentro de sus paises  Estos
principios se basan en el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho de los Derechos Humanos, y
por analogio, el derecho de los refugiados. Su objetivo es servir de norma internacional para orientar

a los gobiemos y a los actores en la asistencio y proteccion a los desplazados infernos.

La sentencia SU 1150 DE 2000 de la Honorable Corte Consfitucional, al respecto de este tema se
pronuncié asi: “En el aiio de 1998, el representante del Secretario General de las Naciones Unidas sobre el
desplazamiento interno, seiior Francis Deng, presenté los principios rectores de los desplazamientos
internos, elaborados en respuesta a la solicitud que le transmitieran la Asamblea General de las Naciones
Unidas y la Comision de Derechos Humanos para que se preparara un marco juridico adecuado para la

proteccion y asistencia de los desplazados internos. Sobre estos principios sefialo el sefior Deng:
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"9. Los Principios Rectores tienen por objeto tratar las necesidades especificas de los desplazados internos
de todo el mundo, determinando los derechos y garantias necesarios para su proteccion. Los principios
reflejan y no contradicen la normativa internacional de derechos humanos y el derecho humanitario
internacional. Reafirman las normas aplicables a los desplazados internos, que se encuentran sumamente
dispersas en los instrumentos existentes, esclarecen las ambigiiedades que puedan existir y tratan de colmar
las lagunas identificadas en la compilacion y andlisis. Se aplican a las diferentes fases de los desplazamientos,
ya que conceden proteccion contra los desplazamientos arbitrarios, proporcionan acceso a la proteccion y
asistencia durante los desplazamientos y garantias durante el regreso o el asentamiento y la reintegracion

sustitutorios.

"10. Los Principios pretenden orientar al Representante en el cumplimiento de su mandato; a los Estados
en su tratamiento del fenomeno de los desplazamientos; a todas las demds autoridades, grupos y personas
en sus relaciones con los desplazados infernos, y a las organizaciones intergubernamentales y no

gubernamentales en su respuesta a los desplazamientos internos.

"11. Los Principios permitirdn al Representante vigilar con mayor eficacia los desplazamientos y dialogar
con los gobiernos y todos los organos competentes en nombre de los desplazados internos; invitar a los
Estados a que los apliquen cuando proporcionen proteccion, asistencia y apoyo para la reintegracion y el
desarrollo de los desplazamientos internos, y movilizar la respuesta de los organismos internacionales, las
organizaciones regionales intergubernamentales y no gubernamentales sobre la base de los Principios. En
consecuencia, los Principios Rectores pretenden ser una declaracion de caracter persuasivo que proporcione
una orientacion prictica y sea al mismo tiempo un instrumento de politica educativa y concienciacion. Del
mismo modo, pueden desemperiar una funcion preventiva en la respuesta tan necesaria a la crisis mundial

de los desplazamientos internos.”

Estos principios enmarcan las necesidades especificas de los desplazados internos, fian los derechos
y gorantias para la proteccién de las personas, y kas medidas para la proteccidn y asistencia durante

el desplazamiento y durante su retorno.
PRINCPIOS PINHERO

Los Principios Pinheiro sobre lka Restitucidn de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las
Personas Desplazadas, fueron aprobados por la Sub-Comision de Proteccién y Promocién de los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en agosto de 2005, y constituyd un avance importante, ol
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fijar el sendero para la oplicaciéon efectiva de los programas y mecanismos para la restitucion de las
viviendas, las tierras y el patrimonio. Su findlidad primordial es la de promover la busqueda de soluciones
duraderas para los desplazados internos, especiaimente el derecho de retornar al lugar en el tenian
una vida establecida, toda vez que con el despojo o el abandono, como consecuencia del conflicto
armado, no solo se pierde la tierra como bien material, con ella se pierde también la pertenencia a un
lugar, los lazos sociales, los medios de subsistencio, los ingresos famiiares, la unidad famiiar. También
busca prevenir nuevos confictos y consolidar la paz lograda. Es decr, que la oplicacion de estos
principios supone el fin de las hosfiidades, sin embargo, en el caso de Colombig, a diferencia de ofros
paises en los cuales estos principios tuvieron aplicacién, como son Bosnia, Ruanda, Kosovo, Liberia, Suda,
Sri Lanka, su orienfacién ocurre en medio aun del conflicto, lo que nos diferencia de aquellos paises, y

hace esta funcién mas inferesante y por demas riesgosa.

Estos principios desarrollan los conceptos de repatriacion y reforno, para referirse al regreso al pais
de origen o a la ciudad, para el caso de los refugiados y los desplozados internos, respectivamente;
pero no cualquier reforno, se trata de obtener la reafrmacion del dominio sobre la antigua viviendao,
lo tierra y el pafrimonio. Que encuentran su base en el derecho a la reparacion, y su medio juridico en

la accidn de restitucion.

La referencia que hacemos de estos principios, su aplicacidén en los procesos de restitucion fiene su
objeto en que brindan informacidén y orientacidn practica a los que frabgjan en el dmbifo de la
restitucion de la vivienda y el pafrimonio, buscando la mayor eficacia del derecho al retorno de los
desplazados infernos, como es el caso de Colombia, asi como la recuperacion de sus hogares y

propiedades que un da la absurda guerra les quitd.

Resfitucién de tierras: Derecho Fundamental.

La restitucién de tierras como componente esencial del derecho que tienen las victimas de los confiictos
armados a la reparacion, no se limita al escenario poliico y humanitario, su adopcion va mas allg, tanto
que se refleja en la normatividad infernacional y nacional, mediante instrumenfos que reconocen
manifiestamente la restitucién de la vivienda y el pafrimonio como un derecho fundamental, aufénomo

e independiente, al cual se le relacionan © anexan oiros derechos. En ese senfido fenemos que lo
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restitucion, devuelve a la victima a la situacién anferior a la violacidn de las normas internacionales de
derechos humanos o del derecho infernacional humanitario, comprende el restablecimiento de la
libertad, los derechos, la sifuacion social, la vida fomiior vy la ciudadania de ka victimao; el retorno a su

lugar de residencio, la reintegracién en su empleo y la devolucién de sus propiedades. *

Al respecto de los derechos de la poblacion desplazada, un plausible pronunciamiento de la Honorable
Corte Constitucional que declaré el estado de cosas inconstitucionales, determiné: “Desde 1997, cuando
la Corte abordo por primera vez la gravisima situacion de los desplazados en Colombia, la Corte ha proferido
17 fallos para proteger alguno o varios de los siguientes derechos: (i) en 3 ocasiones para proteger a la
poblacion desplazada contra actos de discriminacion; (ii) en 5 eventos para proteger la vida e integridad
personal; (iti) en 6 ocasiones para garantizar el acceso efectivo a los servicios de salud; (iv) en 5 casos para
proteger el derecho al minimo vital garantizando el acceso a los programas de restablecimiento economico;
(v) en 2 eventos para proteger el derecho a la vivienda; (vi) en un caso para proteger la libertad de
locomocion; (vii) en 9 ocasiones para garantizar el acceso al derecho a la educacion; (viii) en 3 casos para
proteger los derechos de los nifios; (ix) en 2 casos para proteger el derecho a escoger su lugar de domicilio;
(x) en 2 oportunidades para proteger el derecho al libre desarrollo de la personalidad; (xi) en 3 ocasiones
para proteger el derecho al trabajo; (xii) en 3 eventos para garantizar el acceso a la ayuda humanitaria de
emergencia; (xiii) en 3 casos para proteger el derecho de peticion relacionado con la solicitud de acceso a
alguno de los programas de atencion a la poblacion desplazada; y (xiv) en 7 ocasiones para evitar que la
exigencia del registro como desplazado impidiera el acceso a los programas de ayuda” 4 (Suorayado fuera

del texto)

En consonancia con lo anterior la misma corporacion en sentencia T-821 de 2007, expuso:. “El derecho
a la restitucion de la tierra de las persona en situacion de desplazamiento forzado. Las personas que se
encuentran en situacion de desplazamiento forzado y que ha sido despojadas violentamente de su tierra. ..,
tienen el derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y les restablezca
el uso, goce y libre disposicion de la misma en las condiciones establecidas por el derecho internacional en la

materia”

* Principios v Directrices Bésicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones.

* Sentencia T-025 de 2004,
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Si bien en sede de tutela la méxima Corporacion de guarda de la Constitucion reconoce, de acuerdo
a los postulados internacionales, la naturaleza fundamental del derecho a la restitucion, en virfud de la
justicia fransicional, y la expedicién de la Ley 1448 de 201, se institucionalizéd el proceso de restitucion
con el objeto de superar las reiteradas y sistematicas violaciones a los derechos humanos que tuvieron
su causa y origen en el conflicto armado, y garantizar el derecho a la reparacion. Su fitularidad recoe
en cabeza de los personas que tenian una relocion juridica con el predio o ka fierra que habifaban,
seq como poseedores, propietarios u ocupantes, y que optaron abandonarias para salvaguardar su

vida, su integridad personal y la de sus familios.

Mediante este proceso se determinard la configuracion del despojo o el abandono por causa del
conflicto y la calidad de victimas de la persona. El art. 74 de la Ley 1448, regula el despojo y abandono
forzado de tierras, conceptualizéndolo de la siguiente manera: “Se entiende por despojo la accion por
medio de la cual, aprovechdndose de las situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su
propiedad posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia,

o mediante la comision de delitos asociados a la situacion de violencia.

Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal o permanente a la que s e ve abocada una
persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion
y contacto directo con los predios que debio desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido

en el articulo 75.

{s)”

Sin embargo la fitularidad del derecho, es dect, la habiitacion de la accién se limita a un periodo de
tiempo que la misma norma establecio, asilas cosas, las personas que fueran propietarias, poseedoras
u ocupantes del predio pueden reclamar su restitucion siempre que dicho abandono o desplazomiento

haya ocurrido enfre el 1° de enero de 1991y la fecha de enfrada en vigencia de la ley pertinente.

En términos genercles el concepto de victima hace alusidn a aquellas personas que sufrieran una
afectacién afribuble a grupos armados ol margen de la ley, sin embargo y para efectos de la
aplicacion de la ley de victimas y restitucion de tfierras, el concepto de victima reposa en el texto del
art. 3 idern, de la siguiente manera: “Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas

que individual o colectivamente hayan sufrido un dario por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985,

Yor
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como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado

interno.

También son victimas el conyuge, compaiiero o compariera permanente, parejas del mismo sexo y familiar
en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a ésta se le hubiere dado
muerte o estuviere desaparecida. A falta de éstas, lo serdn los que se encuentren en el segundo grado de

consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dario al intervenir para asistir

a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

La condicién de victima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene

al autor de la conducta punible y de la relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

[ad?,

Por ofra parte, esté misma Ley ha seficlado en su capitulo IV, fodo lo relacionado al tema de restitucion

de vivienda, indicando lo siguiente:

“Articulo 123. Medidas de restitucion en materia de vivienda. Las victimas cuyas viviendas hayan sido
afectadas por despojo, abandono, pérdida o menoscabo, tendrin prioridad y acceso preferente a programas
de subsidios de vivienda en las modalidades de mejoramiento, construccion en sitio propio y adquisicion de
vivienda, establecidos por el Estado. Lo anterior, sin perjuicio de que el victimario sea condenado a la

construccion, reconstruccion o indemnizacion.

Las victimas podrdn acceder al Subsidio Familiar de Vivienda de conformidad con la normatividad vigente
que regula la materia y a los mecanismos especiales previstos en la Ley 418 de 1997 o las normas que la

prorrogan, modifican o adicionan.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o la entidad que haga sus veces, o el
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, o la entidad que haga sus veces, segtin corresponda, ejercerd
las funciones que le otorga la normatividad vigente que regula la materia con relacion al subsidio familiar

de vivienda de que trata este capitulo, teniendo en cuenta el deber constitucional de proteger a las personas

Yyob
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que se encuentren en situacion de debilidad manifiesta, razon por la cual deberd dar prioridad a las

solicitudes que presenten los hogares que hayan sido victimas en los términos de la presente ley.

El Gobierno Nacional realizard las gestiones necesarias para generar oferta de vivienda con el fin de que los
subsidios que se asignen, en virtud del presente articulo, tengan aplicacion efectiva en soluciones

habitacionales.

Pardgrafo 1°. La poblacion victima del desplazamiento forzado, accederd a los programas y proyectos
diseniados por el Gobierno, privilegiando a la poblacion mujeres cabeza de familia desplazadas, los adultos

mayores desplazados y la poblacion discapacitada desplazada.

Pardgrafo 2°. Se priorizard el acceso a programas de subsidio familiar de vivienda a aquellos hogares que
decidan retornar a los predios afectados, previa verificacion de condiciones de seguridad por parte de la

autoridad competente.

Articulo 124. Postulaciones al subsidio familiar de vivienda. Los postulantes al Subsidio Familiar de
Vivienda en las condiciones de que trata este capitulo, podrdn acogerse a cualquiera de los planes declarados
elegibles por el Fondo Nacional de Vivienda o la entidad que haga sus veces, o por el Banco Agrario o la

entidad que haga sus veces, segiin corresponda.

Articulo 125. Cuantia maxima. La cuantin mdxima del subsidio familiar de vivienda de que trata este

capitulo serd el que se otorgue en el momento de la solicitud a los beneficiarios de viviendas de interés social.

Articulo 126. Entidad encargada de tramitar postulaciones. Las postulaciones al Subsidio Familiar de
Vivienda de que trata este capitulo, serin atendidas por el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial si el predio es urbano, o por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural si el
predio es rural, con cargo a los recursos asignados por el Gobierno Nacional para el Subsidio de Vivienda

de Interés Social.

Articulo 127. Normatividad aplicable. Se aplicard al Subsidio Familiar de Vivienda de que trata este
capitulo, lo establecido en la normatividad vigente que regula la materia, en cuanto no sea contraria a lo que

aqui se dispone.”
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EL CASO CONCRETO DE LA SENORA PABLA ENITH FLOREZ BARRIOS.

Establecidos los aspectos facticos y juridicos, aplicables al caso en concreto, se procede a verificar
la identificacion del predio, una vez ha quedado plenamente identificada la calidod de victma de la

solicitante, y en cumpliéndose con la temporalidad regulada en la Ley.
1 IDENTFICACION DEL BEN OBETO DE RESTITUCION.

SegUn lo informado por la URT en la solictud, el predio, se ubica en ka Calle 2 No. 2 - % del Corregimeinto
de Los Brasiles, Municipio de Sandiego del Departamento del Cesar, idenfificado con cedula catasiral
No. 20750060000040008000 vy matricua inmobiioria No. 190-30879, con un drea

georeferenciada de 5711 m? y un drea solicitada de 525m7,

El informe tecnico predial ID 87593 (visible a folio 153), aportado por la parte solictante, regisiro los

siguientes datos del inmueble:

7.2 LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO
De rdo a fa infe iGn fuente relacionada en el 1 2.1 GEORREFERENCIACON EN CAMPO URT para la georr ion de la solicitud se
gue el predio solicitado en inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas se encuentra alinderado como sigue:
NORTE: Del purto 31193 en seatido sur ariertal en inea rectn en una distoncia de 20,037 metros hasta encontror ¢l punta 31121-31120

ORIENTE: Del prrga3li21-31120 en sentido sur en una distencia de 22,85 metros hasta encontror f punito 31192

SUR: Del pemto 31152 en sentido noroccidental en fnea rectsr en ung distencio de 24,18 metros bosta encontrer ¢f pusto 31191

OCQDENTE: |0« punto 31191¢n sentido norte en linea recto, en una distencio de 25,45 metros, hosta encontrar el punto 31183

Area BD catasiro; 588 m?
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Area cartografica: 587 m?
Area solicitada: 525 m?

Compredido dentro de la siguientes COORDENADAS GEOGRAFICAS:

7.3 GEORREFERENCIACION

Los puntos descritos en el alinderamiento son puntos vértices del poligono resultante del proceso de georreferenciacion con base: GEORREFERENCIACION EN
CAMPO URT y que los mismos se encuentran debidamente georreferenciados tal y como se describe en la siguiente tabla.

CUADRO DE COORDENADAS DEL PREDIO SOLICITADO EN INGRESO AL REGISTRO DE PREDIOS DESPOJADOS O ABANDONADOS

SISTEMA DE COORDENADAS PLANAS MAGNA COLOMBIA BOGOTA X
0 SISTEMA COORDENADAS GEOGRAFICA MAGNA SIRGAS X

IDPTO NORTE ESTE WATTUD | LONGITUD
312131120- | 1617979.9|  1088849.118] 10" 10' 58.945" N [73°16'0.118" W
31193 1617990956 | 1088830.421{10°10'59.326" N [73° 16/ 0131 W
3101 | 1617969663 108881648 10°10'58.634" N |73 16' 1201 W
30 | 1617959475 1088838274 10° 10'58.291" N [73° 16'0.476" W

Por ofra parte, en el folio de matricula inmobiliartio, en el aparte de DESCRPCION: CABIDA Y LINDEROS:
muesira: “predio urbano consisiente en una casa ae habifacion ae paredes de adobes y bahareque
fechos ae zinc, piscs ae cemenio, alhaerado asi Norfe con predio de rosa aragorn mide 26 merros;
sur, con cafle en medio, mide 22 meiros, este con calle en medio y mide 22 melros, y oeste, con precdio
de isedam mide 22 metros”

Teniendo en cuenta el dictamen pericial, aportado por el IGAC mediante oficio 6008 de fecha 13 de

julio de 2015 (visble a folio 382), se estabecieron las siguientesa dreas y linderos:

Ubicacidn: “ef predio se encuenira ubicado en el Municipio de los Brasies a unos 20 minutos al sur del
su cabecera el Municipio de San Diego, sobre la margen derecha de la carrelera nacional que
conaluce al inferior ael pass...”.

Cabidas y linderos: Norte: carrera 2 distancia de 212, oriente: calle mide 231 sur: C 2 2 44 mide 262,
occidente: k 2 180 mide 27 metros.
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Concluyendo que el drea del predio calculada mediante programa ARCMAP es de 588 m2

En atencién a la diversidad de medidas reportodas por las distintas entidodes, se procederd a tener
como identificacion del predio las aportadas por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, mediante el
informe pericial reclizado y aportado a la presente solicitud el dia 15 de julio del presente afio, toda
vez que dicha entidad encargada de producir el mapa oficial y la cartografia bdsica de Colombig;
elaborar el catastro nacional de ko propiedad inmueble; reclizar el inventario de las caracteristicas de
los suelos; adelontar invesfigaciones geogrdficas como apoyo al desarrolo ferritorial, capacitar y
formar profesionales en fecnologios de informacion geogrdfica y coordinar la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) Razdn por la cual debe ser este el concepto que se debe
fener en cuenta para identificar plenomente el bien inmueble a resfitur ya que como ha quedado
demostrado es estfa la entfidad focultada para decidir sobre el fema.

2 RELACION JURDICA DEL SOLICITANTE CON EL PREDIO.

Las piezaos probatorias obrantes en el expediente, especiaimente la Escritura No. 890 de fecha 29 de
ocfubre de 1986, profocolizada en la Notaria Unica de la Paz - Cesar, indican la posesion del predio
en virtud de la sentencia de fecha 20 de noviembre de 1983, emitida por el juzgado Promiscuo Municipal
de lo Paz - Cesar, que reconoce las mejoras de bienes baldios a favor del sefior JORGE MANUEL
NAVARRO, posesion que de igual forma se enfiende en cabeza de la solicitonte en virtud de la union
marital de hecho que manfuvo durante el periodo en el que se adauirié el predio objeto de estudio.

21 PREDIOS URBANOS BALDIOS EN ZONA RURAL.

Para hablar de Bienes baldios, fenemos que hacer referencia a lo que es un bien, por lo que fraemos
alusién el significado que le ha dado el diccionario etimoldgico al definirlo como: “Bien: Lo bueno, lo
valioso; bienestar o beneficio”; Para el diccionario juridico es: “Bien: Es la utilidad, el beneficio, caudal,

hacienda. Los bines pueden ser: materiales, inmateriales y/o espirituales”.

Yiz
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El concepto de bienes toma en cuenta el cardcter fisico dferencidndolos en bienes muebles e
inmuebles; los bienes inmuebles Corpdreas son aquellos que gozan de materididad y son suscepfibles
de ser medidos y aprehendidos por los sentidos. Estas a su vez se dividen en:

e Bienes Inmuebles por su Nafuraleza: son el suelo, las edificaciones y consfrucciones, los
plantaciones o vegetales, las cosechas vy frutos.

e Bienes Inmuebles por Uso: Muebles corporales por su nafuraleza se incorporan a un inmueble
definiivamente cumpliendo una funcidén de uso, por ejemplo una puerta o una ventana.

e Bienes Inmuebles por su Destino: son bienes muebles corporales que sin perder su individualidad
ni su movilidad estén afectados a un inmueble cumpliendo una funcién

Ahora, los bienes muebles son aquellos elementos de la naturaleza, material o inmaterial, que pueden
desplazarse de forma inmediata y trasladarse facimente de un lugar a otro, ya sea por sus propios
medios © por una fuerza interna © por una fuerza exirafia y mantenimiento su infegridad.

Hecha una definicidn de bienes, se procederd a definir que es baldios. Segun la H. Corte Constitucional
en su sentencia C 595 de 1995, es:

“Los baldios son bienes puiblicos de la Nacion catalogados dentro de la categoria de bienes fiscales
adjudicables, en razon de que la Nacion los conserva para adjudicarlos a quienes retinan la totalidad de las

exigencias establecidas en la ley. “

Vistas los onteriores definiciones podriomos decir entonces que se denomina bien baldio dl terreno
urbano o rural sin edificar o culfivar que forma parte de los bienes del Estado porque se encuentra
denfro de los limites territoriales y carece de ofro duefio. La Constitucion de 1991 en su arficulo 102,
prescribe: "El territorio, con los bienes piiblicos que de él forman parte, pertenecen a la Nacion', estd
consagrando no sdlo el llomado "dominio eminente”, que como es sabido, se encuentra infimamente
ligado al concepto de soberanio, en razédn de que el Estado sdlo ejerce sobre el ferritorio un poder

supremo, pues “no es titular del territorio en el sentido de ser “duerio de él, sino en el sentido de ejercer

Yl
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soberania sobre é"°, sino también a lo propiedad o dominio que ejerce la Nacién sobre los bienes

publicos que de él forman parte.

Los bienes del Estado pueden ser de dominio publico o de dominio privado. Los bienes de dominio publico
se caracterizon porque su uso es publico o estdn afectados directa o indirectomente a la prestacion
de un servicio publico y se rigen por normas especiales; los de dominio privado se equiparan a los de
los particulares. Sdlo la ley puede determinar cudles bienes son de dominio publico y cudles de dominio

privado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 674 del Codigo Civil "Se llaman bienes de la Unién aquellos
cuyo dominio pertenece a la Republica. Si ademds su uso pertenece a todos los habitantes de un Territorio,
como el de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Unidn de uso priblico o bienes puiblicos del

Territorio.

Los bienes de la Union cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes de la Union, o

bienes fiscales".

A su turno, el arficulo 675 del Cédigo Civi, dispone: “Son bienes de la Union todas las tierras que estando
situadas dentro de los limites territoriales carecen de otro duerio”. En igual sentido, la sentencia C-595 de
1995, sefiala: “Los baldios son bienes puiblicos de la Nacion catalogados dentro de ln categoria de bienes
fiscales adjudicables, en razon de que la Nacion los conserva para adjudicarlos a quienes revinan la totalidad

de las exigencias establecidas en la ley.”

De acuerdo con la legislacién colombiana, un baldio es un bien inmueble de propiedad de la Nacién y
ubicado en zonas rurales que, como regla general, debe ser adudicado a quienes lo ocupen y cumplan
con los requisitos previstos por la ley de reforma agraria. El bien baldo se distingue del bien de uso
publico, pues aunque ambos son del Estado y son inembargables e imprescriptibles, el primero es
enajenable por via de la adjudicacién, mientras que el segundo es inalienable por encontrarse afectado

a un servicio publico.

* Sent. T-566/92. MLP. Algjandro Martinez Caballero
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22 REQUISITOS PARA LA ADJUDICACION DE BEN BALDIO ART. 675 DEL CC. Y LEY %O DE 1994,

El numeral 18 del articuio 150 de la Constitucion de 1991, le oforga facultades al legislador para regular lo
concerniente a la adjudicacidn de las tierras baldias, a fravés de la expedicion de las normas sobre la
apropiacion, adudicacion y recuperacion de tierras baldas, y en desarrollo de ello, reguld la forma como
se adquiere la propiedad de las mismas, el mecanismo de la adudicacion y los procedimientos a segur

en cada caso, razon por la cual expidd la ley 1O de 1994,

los tierras baldias, a diferencia de lo que ocurre en maferia civi con los inmuebles en general, no se
adaquieren medionte la prescripcion, sino por la ocupacion y posterior adudicacion, previo el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la ley vigente -160 de 1994- y el Decreto 2664 de 1¥96, para lo cuadl

establecio:

Haber ocupado el terreno por espacio no inferior a cinco (5) affos;

2 Haberlo explotado econdmicamente por un término igual al anterior;
Que la explotacion que se ha adelontado en dichos predios corresponda a la apfitud del
suelo, establecida por el INCORA en la inspeccion ocular, y

4. Que el solicitante no sea propietario o poseedor a cualquier fifuo de ofros predios rurcles

en el ferritorio nacional.

De igual forma, LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA, en uso de
sus facultades legales y estatutarias y en especial, las que le confiere el Arficulo 66 de la Ley 16O ae
1994, emite el Acuerdo OU de 1995, que establecer las excepciones a la norma general que determina
la fitulocién de los terrenos baldios de la Nacién en Unidades Agricolas Familiares, resolviendo en su

artficulo primero que:

“Establécese las siguientes corregimientos, inspecciones de policia y excepciones a la norma general que
determine poblados no elevados aiin a la categoria a la titulacion de los terrenos baldios de la administrativa

de municipios. El drea Nacion en Unidades Agricolas Familiares: titulable serd hasta de dos mil (2.000)

1. Las adjudicaciones de baldios que se metros cuadrados, conforme a lo previsto efectiien en las zonas urbanas

de los en el Decreto 3313 de 1965.
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2. Cuando se trate de la titulacion de lotes de terrenos baldios en dreas rurales, destinados principalmente a
habitaciones campesinas y pequerias explotaciones agropecuarias anexas, sienpre que se establezca por el
Instituto que los ingresos familiares del solicitante son inferiores a los determinados para la Unidad Agricola

Familiar.

3. Cuando la peticion de adjudicacion verse sobre un lote de terreno baldio utilizado para un fin principal
distinto a la explotacion agropecuaria, cuya extension sea inferior a la senalada para la Unidad Agricola

Familiar en el respectivo municipio.

4. Las solicitudes de adjudicacion que se refieran a terrenos baldios extension inferior a la determinada para
la Unidad Agricola Familiar en el correspondiente municipio, en los que la utilizacion de una tecnologia
avanzadas; o una localizacion privilegiada del predio, por la cercania a vias de comunicacion o a centros de

comercializacion, permita completar o superar los ingresos calculados para la Unidad Agricola Familiar.

5. Cuando las circunstancias especiales del predio baldio solicitado en adjudicacion, relativas a la fisiografia,
agrologia, ecologia y condiciones ambientales en general, indiquen la conveniencia de dedicarlo a explotaciones
forestales, agropecuarias, silvo pastoriles o aprovechamientos con zoocriaderos, con el objeto de obtener los

ingresos calculados por el INCORA para la Unidad Agricola Familiar en el respectivo municipio.

En ofras palobras, los terrenos baldios estén destinados a ser adjudicados en propiedad o quienes los

ocupen y exploten econdmicamente, denfro de las condiciones establecidas por la ley.

Al tenor de lo dispuesto en la ley 160 de 1994, los ferrenos baldios podrdn ser adudicados a personas
natfurales, empresas comunitarios y cooperativas campesinas (art. 65), a las entidades de derecho plblico,
para la construccién de obras de infraestructura destinadas a la instalacion o dotacion de servicios
plblicos, o cuyas actividades hayan sido declaradas por lo ley como de ufiidad pdblica o de interés
social, con ko condicidn de que si no se cumple esta finalidad, los predios revertirén al dominio de la
Nacién; y a los fundaciones o asociaciones sin énimo de lucro gue presten un servicio publico, o tengan

funciones de beneficio social por autorizacion de la ley (art. 69).
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3. ANALISIS PROBATORIO DEL CASO EN CONCRETO.

Ahora, aplicando el modelo argumentatfivo de Toulmin, extraido del capitulo El Modelo Argumentativo
de Toumin y su Aplicacién a la Defensa No Jurisdiccional de los Derechos Humanos, del lioro
Argumentacion e Inferpretacion juridica, Editorial Porria, Av. Replblica Argentina 15, México 2010. Este
modelo argumentativo presenta elementos importanfes que son: la pretension, las bases, la garantia y

el respaldo, y ofros elementos como los cualificadores y las refutaciones.

Teniendo en cuenta las pretensiones principales que se persiguen con la solicitud, esto es la proteccion
al derecho fundamental de la restitucion de las fierras y como medida preferente la restitucion juridica
y material con su respectiva formalizacion. Pretensiones que se apoyaron en la relacion juridica de la
solicitante con el predio, en el confexto de violencia que se vivid en el drea de influencia dl mismo y

en la calidad de victima de acuerdo en lo consagrado en el arficulo 3 de la Ley 1448 de 201
De las premisas anteriores encuenfran sus sustentos probatorios en las siguientes pruebas:

En el inferrogatorio de parte realizado a la sefiora PABLA ENITH FLOREZ BARRIOS, se pudo determinar
su calidad de victima de los hechos perpetrados por los grupos armados de las autodefensas, lo cual
se confrasta con las pruebas documentales y periodisticas, mas los reportes de la fiscalia que
demuestran que efectivamente en el corregimiento de los Brasies hubo incursiones y atentados que
ocasionaron el desplazamiento de muchos de los habitantes del sector incluida la solicitante junto con
su nicleo famiior. Se pudo percibir de su expresion corporal el dolor y sufrimiento que experimento

por esos hechos y que se reviven al recordar y fratar de relatar lo sucedido.

A rafz de esas experiencias fraumdticas, reciié terapias con profesional en psicologia, toda vez que
estos hechos le dejoron secuelas; razén por la cual este Despacho omifié la narracién de los hechos,
con la finalidad de evifar una posiole revictimizaciéon que se generard precisamente por los hechos de

violencia sufridos.

Se demuestra también gue la solicitante tenia diecisiete afios de vivir y explotar el predio de su
propiedad antes del desplazamiento, prueba de ello es la senfencia emitida por el juzgado el dia 20

de noviembre de 184, por el juzgado Promiscuo Municipal de la Paz - Cesar y la escritura nimero
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890 de del 29 de octubre de 1986 protocolizada en la Notaria Unica de la Paz - Cesar (visble a folio
27, 28 y 29 del expediente], inmueble que decidié abandonar debido a que: “...(E) ario de 1997, llego
a su vivienda un grupo de hombres armados, pertenecientes a las Autodefensas, inicialmente ella creyo que
eran soldados por la forma como iban vestidos , irrumpieron a la fuerza en la casa, derribando la puerta, sus
hijos se escondieron debajo de la cama y los sujetos con el fusil obligaron a los nirios a que salieran, eran
menores de edad. Esa fue la primera vez que tuvo contacto con ese grupo, en su casa no hubo muertos, pero
se llevaron todo y antes de salir del corregimiento a unos sefiores que tenian un negocio en la carretera,
también habian asesinado a varias personas en la parcelacion El Toco, torturaron a una de sus vecinas y
luego la asesinaron.” Tal como quedo consignado en la solicitud y se demuestra con la declaracion
jurada rendida ante la personeria del Municipio de san Diego el dia 28 de enero del 2000, y el informe
rendido por la Policia judicial investigador de campo FPJ1 de la Fiscalia de fecha 27 de noviembre 2014
(visble a folio 263), queda cuenta de los hechos de violencias ocurridos en el corregimiento de los
brasiles entre los afios de 1991 al 2005, donde destaca el grupo y la esiructura militar de los grupos
ol margen de la ley, estos eran Blogue norfe de los AUC; especificamente se dijo en el informe que:
por disposicion de Mancuso en Noviembre de 1996 se ordena trasladar el grupo del Cesar a la finca Mata
de Indio corregimiento de Cuatro Vientos municipio de EI Paso Cesar, como comandante se designa a Alias

El Negro Medina, este grupo los componen unos dieciocho hombres.

Para 1997 continiian las masacres, y en especial en fincas que han sido entregadas por el INCORA a
campesinos, Parcelacion el Toco en San Diego, Parcelacion La Concordia en Codazzi tienen como objetivo
sacar los campesinos de las tierras a quienes acusaban de ser ubicados por la Giierilla en esos predios, es

asesinado el alcalde del municipio de Codazzi el cual fue culpado de colaborador de Guerrilla.”

También se demuestra con las versiones liores rendidas por el postulado Francisco Gaviia, clias
“Mario”, donde presenta detalles sobre esta primera incursion de las Autodefensas a la parcelacion

El Toco:

“Bueno en la cuestion de El Toco, estaba con, ya, estaba Daniel cuando la primera incursion al Toco. Esa
orden la dio 40 de incursionar al Toco y nos dio una lista como de cinco personas. Yo era segundo de Daniel.
Daniel iba al mando de la incursion. Entramos al Toco y reunimos la gente del Toco, sacamos a la gente de
las casas y los reunimos como en una canchita que habia ahi. En la mayoria de la Finca reunimos la gente.
Entonces empezamos a sacar a la gente por nombre, pero no, apenas habia uno solo, en la lista que nos habian

dado solo habia uno solo, entonces Daniel mando al Tigre que recogiera a la otra gente que quedd a la parte
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de abajo. El Tigre fue a recoger la gente, pero le dio la lista de los nombres que tenia que buscar el Tigre alld
por la parte que le toco a él y ya yo me quedé con uno, con el que habiamos cogido en la primera reunion que
se hizo, entonces es cuando el Tigre llama y dice: jya los tengo!, - entonces espérenos que ya vamos para
alld-. Soltamos esta gente y le dijimos: -necesitamos que nos desocupe esa zona-, esa era la orden, que habia
que desocupar la zona. Yo me llevo a la persona que habiamos capturado ahi, entonces Daniel me dice por
radio: -Mario, has lo que tienes que hacer-, ahi es entonces cuando yo desenfundo la pistola para darle a la
victima, él medio mira cuando yo le apunto para dispararle, se me tiré al suelo y salio corriendo, yo sali
corriendo atrds, empecé a darle con el fusil, pero no le alcanzaba a pegar, se tiro al rio y salia y se hundia; yo
le apuntaba con el fusil hasta que alcance a impactarlo dentro del agua, hasta que no volvié a salir mas y
luego lo encontraron en el rio. El otro fue el Tigre, cuando oimos los disparos el Tigre habia matado a otra
persona, pero creo que el Tigre se equivoco porque no era esa persona la que habia que matar, el mato fue el
hijo y tenia que matar al viejo, como que se llamaban iguales, y mato la personas que no era. Si, entonces
matamos dos personas en El Toco, si no estoy mal, fueron dos personas, una que mate yo y otra que mato el

Ti gre"é.

Y la del posiulado John Jaro Esquivel, alias “El Tigre”, quien en diigencia de version llbre apunta que el
encargodo de coordnor la operacion en el corregimiento los Brasiles fue Lino Ramdn Paterning, alios
36" bajo las drdenes de Jorge 40. Se refiere a ésfe hecho y a los paramiitares que participaron de

la siguiente manera:

“(...) del caserio sacamos a esas personas, ibamos tocando puerta por puerta, se sacaban y se les daba de
baja. Yo directamente comandante no era en ese entonces, comandante era el “sefior 40", que estaba
empezando, “Santiago Tobon” que era el que estaba empezando a dar los primeros pasos, este “36” que
coordinaba todo, “40” hacia parte del grupo también. Estaba Camilo “Pueblo Vieja”, “El Amiguito”
también estaba, me acuerdo que en esa época la chapa de él era “Brayan”. Esa operacion, a esa incursion
fuimos aproximadamente como 12 o 14 personas, que yo tenga conocimiento fuinios como en dos o tres
camionetas7. El grupo paramilitar procedio a realizar la masacre, dirigida por un guia que llevo alias “36”
para que le indicara donde vivian cada uno de los pobladores de Los Brasiles que serian asesinados. Segiin

la version de alias “EIl Tigre” se desplazaron en camionetas y el recorrido fue el siguiente:

§ COLOMBIA. FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Versién Libre de Francisco Gaviria, alias *Mario” rendida el 15 de marzo de 2011 ante la
Unidad Nacional para la Justicia y la Paz.

7 COLOMBIA. FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Version libre de John Jairo Esquivel, alias “El Tigre” rendida el 10 de abril de 2012 ante la
Unidad Nacional para la Justicia y la Paz.
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(...) salimos primero de la Finca Las Playas, de Las Playas llegamos a la finca Las Palmas, ahi se tanqued,
habia una gasolina, ahi se tanqued; de ahi salimos, pasamos cerquita de la Sonora, cuando ya ibanios llegando
a Codazzi se escuchd un bombazo y dijimos: jmiércoles, qué habrd pasado!, ;serd que atacaron a los pela’os
que se quedaron cuidando los equipos? Y después dijeron: -no, la guerrilla volo La Sonora. jMiércoles, de
vaina no nos emboscaron! Llegamos a los Brasiles, se asesinaron a las personas que habia que asesinarse,

regresamos nuevamente a la zona U} asi sucesivamente, doctora”.

Como consecuencia de estos hechos la solicitante se desplozd a la ciudad de Valedupar, luego al
municipio de La Paz, donde intentd frustradamente edificar un negocio, y luego a la ciudad de Bogoté.
Nueve meses después regreso al Corregimiento con la motivacion del reforno de ofras personas bajo
el entendido que el orden plblico habia mejorado. No obstante para agosto del afio 2000, se dio
una nueva incursion de los paramiitares en el corregimiento de Los Brasiles, en las cuales se dieron
varios asesinatos, entre ellos los de los sefiores Minga Yy Enrique quienes eran vecinos de la solicitante,
hecho notorio del cual dieron cuenta distinfos medios de comunicacion, fales como el periddico el
Tiempo, Pidn, en noticias de Verdad Abierta y los informes de organizaciones civies y entidades no
gubernamentales, tales como Human Rightc Watch y el cenfro de investigacidn y de educacion
popular banco de datos de derechos humanos y violencia poliica.

Estos hechos fueron determinante para que la solicitante se desplazara hacia la ciudad de Valedupar
abandonando por completo el predio; estableciéndose asl claramente la relacion de cousalidad entfre
los hechos de violencia y el desplazamiento, configurando la calidad de victima de que frata el articulo
3 de la Ley 448 de 201 para efectos de la aplicacion de las medidas reparativas y resfifufivas que
establece dicho ordenamiento juridico y el arficuo 75 bidem, por considerarse que eso hechos
infringieron al derecho internacional humanitario y ser consfitufivos de viclaciones graves a las normas

infernacionales de derechos humanos
LA INFORMALIDAD DE LAS RELACIONES CON LA TERRAS Y DE CERTOS NEGOCIOS JURDICOS AGRARIOS.
Con frecuencio, especialmente en zonas rurales, las muieres no parficioaban en los procesos o trémites

legales y7o administrativos que implicaban el reconocimiento o fitularidoad de bines inmuebles,

culturalmente eran los hombres quienes se encargaban de esos negocios, sin que ello evidentemente
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pueda interferir en los derechos que de igual forma tiene sobre los mismo, siempre que medie una
relacién matrimonio © una unién marital de hecho, es decir una relacién  generadora de derecho.

Basta entonces, con que se pruebe la relacién de la unidn marital de hecho con la persona que
adaqurid o poseyd el inmueble al momento del desplazamiento o vivir los hechos victimizanteS, para
determinar fambién la titularidad, ko relacion juridica con el predio y por ende, la calidod de beneficiaria

de la restitucion.

Es sabio que en el medo rural colombiono ha imperado la costumbre de que el hombre es quien
redlice todos los negocios juridicos, mas que todo los relacionados a la compra de bienes inmuebles,
dejondo de lado lo participacion y conocimientos de este tipo de negocios a las muer, maxime si
fenemos que las mujeres que viven en union lbre ignoran que tienen derecho al 50% de los bienes
adaquiridos durante el fiempo de vida en parejo, opoyando esta posicidn tenemos fambién la
informalidad de las relaciones con la tierro, ya que es una situacion problematica que prevalece en el
medio rural colombiano.

Por ofra parte, tenemos también que ha creado una subcultura donde predominado lo informal, toda
vez que en busca de la economia y agiizacion de los negocios se practicaba con frecuencia ka
informalidad, sumandole la deficiencia en la informacion legal sobre los modos de adquisicion de los
bienes y sobre el frémite respectivo. En el lbro “Restitucion de tierras en el marco de la justicia

transicional Civil” de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonila hacen las siguientes afrmaciones:

“Unos de los factores que ha facilitado la labor de los despojadores se relaciona con el contexto de
informalidad en los derechos a la propiedad, el cual a su vez, por razones probatorias, hace mds complejos
los procesos de restitucion. Las causas de este factor son variadas, sin embargo vale la pena destacar: i) una
expansion desordenada de la frontera agricola debido a la ausencia de una institucionalidad que oriente los
procesos de colonizacion con criterios claros de ordenamiento territorial; ii) tramites complejos y alto costos
de los procesos de titulacion y registros de tierras, que afecten en mayor medida a los pequerios y medianos
titulares de derechos; iii) predominio de negocios informales en las formas de trasferencia de la propiedad en
el mundo rural debido a: desconocimiento, costo, climulo de requisito, prevalencia de oralidad en las
transacciones, uso de los documentos privados, indefension de derechos sucesorales, dificultades de acceso

fisicos y economicos a notarias y oficinas de registros, entre otros.
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En relacion con este elemento, la 111 ENV, sefialo que el 77,6% de las familias desplazadas que fueron
despojadas o se vieron obligadas a abandonar sus bines manifestaron ser propietarios de los cuales solo el
21,5% tenia escritura puiblica debidamente registrada y el 8.7% tenia escritura no registrada. Por su parte
el 33.4% mias de la tercera parte, no tenia ningiin documento que lo acreditara como propietario del predio
y el 216% tenia documentos precarios (promesa de compraventa, contrato de compraventa, carta venta,

certificado de Incora o Incoder, hijuelas, certificados de alcaldia).”

En el caso bagjo estudio, tenemos que la solicitante se vinculd al predio tal como quedd demostrado
mediante la posesidn que hiciera del mismo en vigencia de la unién marital de hecho que sostenia con
el sefior JUAN MANUEL NAVARRO HERNANDEZ, a quien posteriormente le comprd las mejoras urbana
del inmueble y que quedd consignada en la escritura publica No 890 de fecha 29 de ocfubre de 1986,

de la Notaria Unica del Circuito de la Paz, la cual no fue debidomente registrada.

Con esto se demuestra la relacion juridica de la solicitante con el predio, y pese a ki informalidad
evidenciada en la fransaccion de que fue objeto el inmueble, la cual no puede jugar en contra de las
victimas del desplazamiento forzado, pues el reconocimiento de esta situacion permite aceptar ciertas
flexibiidad en materia probatoria respecto de ko cdlidad de la fitularidad que ostentaba al momento
de sufrir los hechos victimizanteS. Siendo el escenario de la restitucidn de fierras en procesos de justicia
fransicional el camino a fin de corregir o enderezar las situaciones informales frente a la fitularidad

de los bienes rurales.

ENFOQUE DFERENCIAL

El enfoque diferencial fiene un doble significado: es a la vez un método y una guia para la accidn. En
el primer caso se concbe como un método de andiisis y actuacion, que reconoce las inequidades,
riesgos y vulnerabilidades y valora las copacidades y la diversidad de un deferminado suieto -individual
o colectivo-, para incidir en el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica,
con mras a garantizar el goce efectivo de derechos y emplear una lectura de la realidad cue
pretende hacer visbles los formas de discriminacién confra aquellos grupos o pobladores
considerados diferentes por una mayoria o por un grupo hegemanico. En el segundo caso, foma en

cuenta dicho andiisis para brindar adecuada afencién y proteccion de los derechos de la poblacion
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y se implementa a fravés de: acciones afrmativas, adecuacion de la oferta institucional, desarrollo de

oferta especializada®.

El art. B de La Ley de Victimas y Restfitucion de Tierras, establece: “ARTICULO 13. ENFOQUE
DIFERENCIAL. El principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas
particulares en razon de su edad, género, orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal razon, las
medidas de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral que se establecen en la presente

ley, contardn con dicho enfoque.

El Estado ofrecerd especial garantias y medias de proteccion a los grupos expuestos a mayor riesgo de las
violaciones contemplados en el articulo 3° de la presente ley tales como mugjeres, jovenes, nirios y ninas,
adultos mayores, personas en situacion de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de

organizaciones sindicales, defensores de derechos humanos y victimas de desplazamiento forzado.

Para el efecto, en la ejecucion y adopcion por parte del Gobierno Nacional de politicas de asistencia y
reparacion en desarrollo de la presente ley, deberdn adoptarse criterios diferenciales que respondan a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de cada uno de estos grupos poblacionales.

Igualmente, el Estado realizard esfuerzos encaminados a que las medidas de atencion, asistencia y reparacion
contenidas en la presente ley, contribuyan a la eliminacion de los esquemas de discriminacion y marginacion

que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes”.

Y asi quedd establecido en el numeral 2° del principio 4° de los principios rectores del desplazamiento
interno: “(...) Ciertos desplazados internos, como los nirios, especialmente los menores no acompatiados, las
mujeres embarazadas, las mujeres cabeza de familia, las personas con discapacidades y las personas de
edad, tendrdn derecho a la proteccion y asistencia requerida por su condicion y a un tratamiento que tenga
en cuenta sus necesidades especiales”. (Subrayado fuera del texto) No obstante, y tal y como quedo
arriba, la sentencia T-025 de 2004, alude a la especial proteccion de kas mujeres cabeza de famiia

lo que ocurre en este caso particular.

¥ Ver, Acuerdo 08 de 2007. “Por el cual se adoptan medidas tendientes a evidenciar y profundizar las acciones diferenciales existentes dentro de la
politica piblica de atencion a la poblacion en situacion de desplazamiento™. Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada.
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ENFOQUE DE GENERO

Sobre este punto, seria del caso iniciar la argumentacion frayendo a colacién unos importantes aportes
consignados en el libro Criterios de equidad para una Administracion de Justicia con Perspectiva de
Género®, en cuya parte introductoria dice: “La justicia puede reconocer derechos pero también confirmar
patrones de desigualdad y discriminacion con los cuales y de manera historica las mds afectadas son las
mujeres. A partir de esta premisa el mds alto poder judicial colombiano realiza una reflexion no acabada
todavia, frente a su rol en la construccion de la igualdad e identifica y sugiere a partir de la experiencia,
algunos criterios para facilitar la toma de decisiones judiciales con una perspectiva que reconozca las

desigualdades y la discriminacion como una manera de contribuir, desde la justicia, a superarlas”.

Producto de un acucioso trabajo liderado por Magistrados y Magistradas de las altas Cortes e iniciado
por el Consejo Superior de la Judicatura, se cred la Comision Nacional de Género de la Rama Judicial
(2008), con el objetivo principal de desarrollar acciones dirigidas @ garantizar la igualdad y la no
discriminacion de las mujeres en el acceso a la administracion de justicia y a los cargos de la judicatura.
Por lo tanto, en el trabajo reclizado se tocan femas como discriminacion de género y perspectiva de
género para acufiar los siguientes conceptos: “La discriminacion de género refiere a que no se otorga
igual valor, iguales derechos, responsabilidades y oportunidades a hombres y mujeres y que a las mujeres y
que a las mujeres por el hecho de serlo se les menosprecia y se les pone en desventaja en relacion con los
varones”10, Y por “perspectiva de género implica reconocer que una cosa es la diferencia sexual y otra
cosa son las atribuciones, ideas, representaciones y prescripciones sociales que se construyen tomando como

referencia esa diferencia sexual "1,

En el caso que nos ocupg, es claro que la solicitante es una mujer de 54 afos de edad, que ha sido
victima del conficto armado que fuvo ocurrencia en el Corregimiento Los Brasies, a quien, en virtud de
la Ley, le asiste por parte de las enfidades adminisirativas y judiciales frato especial, preferencial y
prioritario, no solo en el escenario de la reparacion integral a través de la restitucion de tierras y de
vivienda, sino en todo lo concerniente a dicha reparacion, enfendida ésta como medidas de asistencia

y proteccion.

? Comision Nacional de Género de la Rama Judicial. Consejo Superior de la Judicatura. Bogotd, Junio 2011.

' Recomendacion General No. 025 del Comité de la CEDAW, parrafos 7y 8.

" Definicion dada por Marta Llamas, Etnéloga de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia, Magister en Ciencias Antropologicas por la
Universidad nacional Autonoma de México,
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El marco juridico internacional de referencia de los derechos de las mujeres, lo constituyen: El Pacto
Internacional de Derechos Civies y Polfficos, cuyo objefo general es “comprometer a los Estados sujetos
al pacto a respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentran en su territorio y estén sujetos a
su jurisdiccion, los derechos, sin distincion de raza, color, sexo, origen nacional o social, posicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicion social”. Y como marco conceptual “La discriminacion contra la
mujer denotard toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
el no reconocimiento, la limitacion o la amenaza al ejercicio de sus derechos”. De igual forma, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, el Profocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, “Protocolo de
San Salvador”, la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion

contra la Mujier (CEDAW), por mencionar las mds relevantes.

Asi mismo, la Ley 448 de 20T, ha fiodo normas para las myeres en los procesos de restitucion,
oforgdndole unos beneficios, preferencias y prioridades en las afenciones y frémites, fal y como lo es
el articuos ™ “ATENCION PREFERENCIAL PARA LAS MUJERES EN LOS TRAMITES
ADMINISTRATIVOS 'Y JUDICIALES DEL PROCESO DE RESTITUCION” y subsiguientes.
Reconociendo a las mujeres como sujetos de especial profeccion, mas aln cuando en elas confluyan
ofras circunstancias de discriminacién histérica o vulnerabiidad, como orientacién sexual e identidad
de género diversa o pertenencia a comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales, palenqueras,

Rom.

Afendiendo a los criterios orientadores para detferminar si estamos frente a un caso de género,
precisamos en primera medida gue la victima del confiicto en su modalidad de desplazada la ostenta
la sefiora PABLA ENITH FLOREZ BARRIOS, quien forzada por el miedo que le generd la violencia tfuvo
que abandonar su vivienda, su hogar, su sustento y su proyecto de vida, para radicarse en un lugar

fotalmente gjeno y afravesando serios vicisitudes para su sobrevivencia diario.

El Estado como garante de la seguridad nacional, es responsable de la profeccién de los derechos
que le fueron conculcados con tales violaciones masivas, como obligado infernacionalmente para la
garantia de los mismos, haciéndose menester adoptar una serie de medidas que dispongan la

proteccién especial de que tanto hemos hablado. Una de ellas se fenderd a la inclusion en el Registro
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Unico de Victimas, con la consecuente asignacion de la ayuda humanitario de acuerdo ol grado de

vulnerabilidad.

En este aspecto es bueno tfraer alusion los Principios Pinheiro que proporcionan a los que frabajan en
el dmbito del derecho a la restitucion, asi como a los Estados, la ONU y ofras agencias, un texto
consolidado sobre los mecanismos juridicos, poliicos, procesales, institucionales y técnicos para la
restifucion de las viviendas y el patfrimonio. Es asi como la préctica de esto principios proporcionan una
orientacion practica sobre los poliicas que pueden ser aplicadas para garantizar el derecho a la
restitucion de la vivienda y el patrimonio asi como la legislacién, los programas y las politicas existentes,
sobre la base del derecho internacional de los derechos humanos, el derecho internacional humanitario
y de refugiados.

Enfre estos principios tenemos el ndmero 2. Derecho a la Restifucion de las Viviendas y el Patrimonio, el

cual refiere que:

“Todos los refugiados y desplazados tienen derecho a que se les restituyan las viviendas, las tierras y el
patrimonio de que hayan sido privados arbitraria o ilegalmente o a que se les indemnice por cualquier
vivienda, tierra o bien cuya restitucion sea considerada de hecho imposible por un tribunal independiente e

imparcial.”12

De igual forma estos principios seficlan que: “El principal responsable de garantizar los derechos que
recogen los Principios es el Estado. Sobre todo, cuando es precisamente el Estado el causante del
desplazamiento, ya sea por accion o por omision. Cuando el desplazamiento se produce como consecuencia
de la actuacion de agentes no estatales, (guerrillas, insurgencia, milicias, empresas privadas, etc.), el Estado
del territorio en donde ello hubiera tenido lugar, y en el que los desplazados tengan o hubieran obtenido su
nacionalidad u otros derechos, conserva la responsabilidad juridica de garantizar el derecho a la restitucion
de las viviendas y el patrimonio. Al mismo tiempo, segiin el derecho internacional de los derechos humanos
y el derecho penal internacional, los agentes no-estatales responsables de la comision de los delitos o de las
violaciones de derechos humanos que hubieran causado el desplazamiento forzoso también mantienen su
responsabilidad juridica respecto a sus actos, y deberdn rendir cuentas ante las autoridades respectivas. En

el caso de gobiernos de transicion, donde las Naciones Unidas ostenten el ejercicio efectivo de los poderes del

2 Manual de los Principios Pinheiro
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Estado, (como el caso de Camboya, Kosovo, Timor Oriental, etc.), la Administracion Transitoria serd la
principal responsable de aplicar la normativa internacional en materia de derechos humanos, como se

estipula en los Principios.”13

Visto lo anterior, estos principios también incitan al Estado a brindar con prioridad polificas reparativas
al derecho a la restitucion de vivienda al establecer que:

“Los Estados dardn prioridad de forma manifiesta al derecho de restitucion como medio preferente de
reparacion en los casos de desplazamiento y como elemento fundamental de la justicia restitutiva. El derecho
a la restitucion de las viviendas, las tierras y el patrimonio es un derecho en si mismo y es independiente de

que se haga o no efectivo el regreso de los refugiados y desplazados a quienes les asista ese derecho.”1#

Asi mismo, sefiala el Derecho a una Vivienda Adecuado, sobre este derecho se ha dicho que fue
recogido por primera vez en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y se ha ido
incorporando en lo sucesivo en varias normas de derechos humanos, una de estas normas es el Pacta
Internacional sobre Derechos Econdmicos, Socicles y Culturales; y que el mismo frafa de que toda
persona fiene derecho a una vivienda adecuada y que el Estado debo adoptar medidas positivas

para mejorar la situacién de los refugiodos y desplazados que no fienen viviendas adecuados.

En el manual de los principios Pinheiro y en concreto con el Derecho a una Vivienda Adecuada, ha
incluido en la Adecuacion la: “seguridad de la tenencia; la disponibilidad de servicios, materiales,
instalaciones e infraestructura; la asequibilidad; la habitabilidad; la accesibilidad; y la adecuacion geogrifica
y cultural “de igual forma seficla los obligaciones que se derivan de este derecho pafa que los

Gobiernos acojon medidas para garantizar la seguridad de la tenencia.

Todas estas consideraciones permiten colegir con mucha probabiidad y sin lugar a dudas, la necesidad
de la proteccién del derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de fierras de la sefiora
PABLA ENITH FLOREZ BARRIOS, como medida de reparacion, teniendo como eje fundamental el enfoque
diferencial, especiaimente en la aplicacién de las medidas de resﬁTucién en materia de vivienda que

sefiala la Ley en su capituo IV v los principios Pinherio. Cuyo nlicleo esencial serd la formalizacion del

* Ibidem.
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derecho sobre el inmueble ubicado en la calle 2 No. 2-16 Corregimiento de los Brasies, que en virfud
del Derecho a la reparacion integral frasforme las precarias condiciones documentales y esfructurales

de dicho predio.

DE LA CONCRECION DEL PROTOCOLO O MANUAL OPERATIVO DE LA OFERTA INTERINSTITUCIONAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - SNARIV.

El Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - SNARV - el cual estd constituido
por el conjunto de entidodes plblicas del nivel guoernomental y estatal en los drdenes nacional y
territoricles y demds organizaciones publicas o privadas, se encarga de formular o ejecutar los planes,
programas, proyectos y acciones especificas, que fiendan a la atencion y reparacion integral de las

Enfre los objetivos del SNARIV se encuentran:

« Participar en la formulacion e implementacion de la poliica infegral de atencidn, asistencia y
reparacion a las victimas de que frata esta ley.

e Adoptar las medidas de afencion que faciiten el acceso y cualifiquen el ejercicio de los
derechos a la verdad, justicia y reparacion de las victimas.

e Adoptar las medidas de asistencia que confribuyan a restablecer los derechos de las victimas
de que frata la presente ley, brindando condiciones para llevar una vida digna.

» Adoptar los planes y programas que garanticen el gjercicio efectivo de los derechos de las
victimas y la implementaciéon de lkas medidas de que frafa la presente ley.

« Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada atfencién integral y garantia de
los derechos humanos y de la aplicacién del Derecho Infernacional Humanitario que les asisten
a las victimas.

» Garantizar la coordinacion interinstitucional, la articulacion de su oferta y programas, al igual
que la programacion de recursos, asignacion, focalizacion y ejecucion de manera infegral y
arficulada la provision de bienes y servicios publicos prestados de acuerdo con las soluciones
brindadaos.

e« Apoyar los esfuerzos de las Organizaciones de ka Sociedad Civil que acompahnan y hacen

seguimiento al proceso de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas.

Ve
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» Garantizar la adecuada coordinacién entre la nacion y las entidades ferritoriales y entre estas,
para el gjercicio de sus competencias y funciones al interior del Sistema, de acuerdo con los
principios constitucionales y legales de corresponsabiidad, coordinacién, concurrencio,

subsidiariedad, complementariedad y de delegacion.

El SNARV estd confrmada por cada una de las agencias, instituciones, enfidades, programas y
organismos plblicas de orden nacional, territorial, descentralizados. No obstante, en virtud de la Ley
1448 de 201 y su Decreto Reglomentario 4800 de 20T, le asignd a la Unidad Integral para la
Reparacion y Atencion a las Victimas, desde el 1de enero de 2012, la competencia para conocer de
fodos los procesos administrativos y judicioles que se relacionen con la Asistencio, Atencidn y
Reparacion a las Victimas del desplazamiento forzado. En ese sentido, la Unidad de Victimas, es una
enfidad con personeria juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social®, encargada de coordinar la ejecucién de la poliica publica
en materia de atencion, asistencia y reparacion a victimas del desplazamiento forzado, es decrr, se
frata de una auforidad publica y, como tal fiene la obligacién de garantizar la ayuda humanitaria y
asegurar la profecciéon de esta poblacion, coordinando ademas su vinculociéon a los programas de
salud, educacion, vivienda y créditos productivos, y redliizando el trdmite administrativo que

corresponda, una vez sea presentada la solicitud por parte de la persona desplazadao.

En este senfido, se conmina a la sefiora PABLA ENITH FLOREZ BARRIOS, para que haga uso de estas
medidas y asistencia al igual que su nucleo familiar, y parficipen de los programas de acompafiomientos
de la Ruta Unica de Reparacion Integral, adelantada por la Unidad de Atencién y Reparacién Infegral
a las Victimas, en el Modelo Unico de Atencidn, Asistencia y Reparacion (MAARIV), sin periuicio de las
ordenes que se emitirdn en esta providencia respecto del derecho de reparacion que le asiste; foda
vez que dicha entidad tiene el deber y ko obligacién de velor por los derechos de la poblacion
desplozada y de odelantar las acciones perfinentes para que la solicitante y cualquier persona en la
condicién de desplozada obtengaon sus ayudas humanitarias y la vinculacion a los programas de salud,
educacion, vivienda y créditos productivos, y redlizando el frémite administrafivo que corresponda, una
vez sea presentada la solicitud por parte de la persona desplazada. Todo esto de conformidad con
lo sefialado en el articulo 47 pardgrafo 3 de la Ley 1448 de 201

® Decreto 4157 de 201, publicado en el Diario Oficial No. 48242 de 3 de noviembre de 201 la Unidad de Atencidn y Reporacion Integral @ los Victimas
quedard adscrifa ol Departamento Administrativo para la Prosperidad Social En consecuencia se reorganiza el Sector Administrativo de Inclusién Social
v Recorciodd
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En vista de lo anterior, se ordenara a la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, que
inicie los frémites aplicando el enfoque diferencial a efectos de lograr la vinculacidn de la sefiora PABLA
ENITH FLOREZ BARRIOS, en los programas de educacion, salud, vivienda y subsidio de vivienda y créditos
vivienda, programas de reforno que este manejando actualmente dicha unidad a favor de la poblacion
desplazada. De igual forma se ordenard a las entidades del SNARIV se priorice en la aplicacion u
otorgamiento de los beneficios de la Ley 731 de 2002, asi mismo, se le brinde la copacitacion y el

acompaniamiento necesario en caso de reforno.

De acuerdo a lo considerado precedentemente, se concederdn la proteccién al derecho fundamental
de restitucién de fierras de la sefiora PABLA ENITH FLOREZ BARRIOS, contenida en la pretensién principal
Primera de la solicitud.

Que conforme lo dispone el art. 71de la Ley 1448 de 201 se ordenara restituir el derecho de ocupacion
del predio Calle 2 No. 2 - 1, identificado tal como viene en el informe pericial presentado por el instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi - IGAC, ubicado en el corregimiento de los Brasies, municipio de San
Diego, cuyas medidas y linderos se encueniran establecidas en dicho informe, a su ocupante-solicitante
sefiora PABLA ENITH FLOREZ BARRIOS, de acuerdo a la disposicion confenida en el art. 18 biadem

Asl mismo, que como consecuencia de la proteccién al derecho fundamental de restitucion se ordenard
a la Oficina de Instrumentos Publico de Valledupar, el registro de la presente sentencio, como también

la cancelacién de los anfecedentes regisiral sobre gravémenes vy limitaciones de dominio.

Ahora con respecto a la peticion de ordenar a INCODER la adiudicacion del predio referido, este
Despacho de acuerdo a lo dispuesto en la ley 160 de 194, el Acuerdo O de 1995 vy el literal g) del
articulo 91 de la ley 1448 de 20T, considera procedente inicior los frémifes pertinentes por parte del
Instituto sefialado para la adudicacion del predio a la solicitante, foda vez que el mismo es considerado
un bien baldo, y segun el articulo 64 de la mencionada ley la propiedad de los terrencs balidos
adudicables, solo puede adquirirse mediante titulo fraslaticio de dominio otorgado por el Estado a
tfravés del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER -.

0
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Sumando a lo anferior se desataca, que sin bien es cierto el predio objeto de la solicitud, no es un
predio rural sino urbano, también lo es que segun el Acuerdo O1 de 1995, que detalla las excepciones
a la norma general de titulacion de baldios, argumenta en su arficulo 1numeral 1que los adiudicaciones
de baldios que se efectien en las zonas urbanas de los corregimientos, inspecciones de policia y
poblados no elevados aun a la categoria administrativa de municipios, son plenamente validas siempre
y cuando el drea fitulable no supere los dos mi (2000) metros cuadrados.

En atencidn al caso concreto, observamos que el predio se encuentra ubicado en una zona urbana y
su drea es de 57112 mefros cuadrados, por lo que se encuenira qjustado deniro de los presupuestos
contemplados en el Acuerdo O de V95 En consecuencia se ordena a INCODER adelantar las
gesfiones necesarios para la respectiva fifulacion y adjudicacion del predio urbano ubicado en la Calle
2 No. 2-16, con matricula inmobiiaria No. 10-30879; aplicéndole los criterios de gratuidad sefialados
ene | pardgrafo 1 del articulo 84 de la ley 1448 de 201 Como fambién se ordenard a la Oficina de
Instrumentos Publico de Valledupar registrar las resoluciones de adjudicocion en el respectivo folio de
matriculo, déndole aplicabiidad a los criterios de gratuidad sefialado anferiormente.

Por ofra parte, y de conformidad con el arficulo 101 de la ley se ordenaré a la Oficina de Instrumentos
Publico de Valedupar, inscribir la prohibicidon para engienar el bien inmueble restituido en el folio de
matricula inmobiliaria No. 190-30879, durante el término de dos (2) afios siguientes a la fecha de la

sentencia.

Se accederdn a las pretensiones sextq, sépfima, octava, noveno, décima y duodécima de las
pretensiones principales de conformidad con el arficuo 91 de la ley 1448 de 2071, al igual que los
prefensiones secundarias excepfuando la pretension séptima, ya que no existe parte vencida en la

presente solicitud de restitucion, a la cual se le pueda condenar en costfa.

Ahora con respecto a lo pretensién undécima de las prefensiones principales, este Despacho la
concederd, ordenando al Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi - IGAC - como autoridad catastral
para el departamento de Cesar, la actuclizacién de sus registros cartogrdficos y alfanuméricos,
atendiendo al informe pericial realizado por la misma y anexado a esta solicitud, esto de conformidad

a lo dispuesto en el literal p del articulo 91 de ko Ley 1448 de 201

43)
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Asi mismo y feniendo en cuenta el informe pericial presentado por el Insfituto Geogrdfico Agustin
Codazzi - IGAC, donde da a conocer el precario estado de la infraestructura del inmueble o restituir,
y en vista de que la findlidad que trata Ley 1448 de 201 es de restituir, reparar e indemnizar, como
también la de restablecer los derechos de las personas que fueron victimas del conflicto armado,
dando aplicacién a los principios de la restitucion establecidos en el arficulo 73 de la Ley 1448 de 20T,
se ordenara a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
para que adelonte las acciones pertinentes para garantizar ka efectiva atencion infegral a la poblacion
retornada con lo referente a la vivienda digna a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural,
toda vez que se frata de un predio de vivienda rural; asi mismo se oficiara a dicho Ministerio, para
que a fravés del Banco Agrario le oforgue un subsidio de vivienda rural (subsidio de vivienda en los
modalidades de mejoramiento, construccién en sitio propio y adquisicion de vivienda), con prioridad en
el orden que corresponda y con enfoque diferencial, a la sefiora PABLA ENITH FLOREZ BARRIOS,
identificada con cédula de ciudadania No. 26723623, de conformidad con el articulo 123 de la misma

Ley, el arficulo 45 del decreto 4829 de 201y la Ley 1537 de 2012

En consideracién a lo expuesto, el Juzgado Segundo Civi del Circuito Especidizado en Resfifucion de

Tierras de Valledupar, administrando justicia en nombre de la Replblica y por auforidad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: Proteger el derecho fundomental a la restifucion de tierras a favor de la sefiora PABLA ENITH
FLOREZ BARRIOS, identificada con cédula de ciudadania No. 26723623, sobre el predio Urbano Calle 2

No. 2 - 16, ubicado en el Corregimiento los Brasies del Municipio de San Diego - Cesar.

SEGUNDQO: ORDENAR conforme lo dispone el art. 71 de la Ley 1448 de 201 restitur el derecho de
ocupacién del predio Calle 2 No. 2 - 1, identificada tal como viene en el informe pericial presentado
por el instituto  Geogrdfico Agustin Codazzi - IGAC, ubicado en el corregimiento de los Brasies,
municipio de San Diego, cuyas medidas y linderos se encuentran establecidas en dicho informe, a su
ocupante-solicitante sefiora PABLA ENITH FLOREZ BARRIOS, de acuerdo a la disposicién contenida en
el art. 118 bicem

TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Valledupar, el regisiro de la

presente sentencia que reconoce el derecho fundomental a la resfitucion de fierra del solicitante;
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asimismo la cancelocion de los anfecedentes registral sobre gravémenes y limitaciones de dominio;
fitulos de fenencio, arrendamientos, de la denominada falsa fradicion y las medidas cautelares
registradas con posterioridad al despojo o abandono, asi como kb cancelacion de los

correspondientes asientos e inscripciones registrales.

CUARTO: ORDENAR al Institufo Colombiono de Desarrollo Rural INCODER, adelantar las gestiones
necesarios para la respectiva titulacion y adudicacion del predio urbono ubicado en la Calle 2 No. 2-
16, con matricula inmobiiaria No. °0-30879; aplicéndole los criterios de gratuidad sefialodo en el
paragrafo 1del arficulo 84 de la Ley 1448 de 20T, a la sefiora PABLA ENITH FLOREZ BARRIOS, identfificada
con cédula de ciudadania No. 26723623, De igual forma se ORDENA a la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTO PUBLICOS DE VALLEDUPAR el registro de las resoluciones de adjudicacion en el respectivo

folio de matriculo, ddndole aplicabiidad a los criterios de gratuidad seficlados anteriormente.

QUINTO: En frme la presente sentencia, ordénese la entrega del predio a la sefiora PABLA ENTH
FLOREZ BARRIOS, en el término de treinta (30) dias contados a partir de la ejecutoria de la presencia
sentencia. Para este efecto, flese fecha y horq, previa comunicaciéon a las autoridades policivas y
militares, para que informen el estado de la seguridad del territorio. Para la materializacién de este
acto procesal, contard con el apoyo logistico y colaboracion de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas-Direccidn Territorial Cesar-Guajira, enfidad que deberd

reqlizar las gestfiones o coordinaciones pertinenfes.

SEXTO: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Plblicos de Valledupar, de acuerdo, el articulo 101 de la
ley 1448 de 201, inscrioir la prohibicion para encjenar el bien inmueble restituido en el folio de mafricula

inmobiiaria No. 190-30879, durante el término de dos (2] afios siguientes a la fecha de la senfencia.

SEPTIMO: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codozzi - IGAC - como autoridad catfastral para el
departamento de Cesar, que en el término perentorio de dos (2) meses, contados a partir del recibo
de la comunicacion, proceda a la actudlizacién de sus registros cartogrdficos y alfanuméricos,
atendiendo a ka individualizacion e identificacion del predio lograda en el informe pericial presentado
por la misma, de conformidad con lo dispuesto en el literal p. del articulo 91 de la Ley 1448 de 201

Librese el oficio correspondiente por Secretario, comunicando lo aqul resuelto.
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OCTAVO: ORDENAR al Alcalde - Secretaria de Hacienda municioal - Secretaria de Planeacion de San
Diego - Cesar, dar aplicacion del Acuerdo OO5 del 28 de mayo de 2013, por el cual se establece la
condonacion del impuesto predial, tasa y ofras contribuciones a favor de los predios resfifuidos o
formalizados en el marco de la Ley 1448 de 201 De igual forma exonerar, por el fermino establecido
en dicho acuerdo el pago de impuesto predial, fasas y ofra contribuciones al predio distinguido con la
nomenclatura calle 2 No. 2 - 16, ubicado en el Corregimiento Los Brasiles, Municipio de San Diego -
Cesar, con folio de matricua inmobiliaria 190-30879 y cddigo catastral 20750060000040008000,
segun lo dispuesto en el Articulo 121 de la Ley 1448 de 20T y Articulo 139 del Decreto 4800 de 201

NOVENO: ORDENAR al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Resfitucion de Tierras
Despojadas, aliviar por concepto financiero la carfera que la sefiora PABLA ENITH FLOREZ BARRIOS
fenga con entidades vigiadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, causadas enfre la
fecha del hecho victimizante y la presenfe sentencia de restitucion de fierras conforme al articulo 121

de la Ley 1448 de 201

DECIMO: ORDENAR al Fondo de la Unidad Administrafiva Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas, dliviar los pasivos que por concepto de servicios plblicos domiciiorios y deudas
finoncieras que pudiese fener la sefiora PABLA ENITH FLOREZ BARRIOS, por el no pago de los periodos
correspondentes al tiempo frascurrido enfre la fecha de los hechos victimizantes v la sentencia de
restitucion de tierras, siempre y cuando dichos pasivos tengan relacion con el predio distinguido con la
nomenclatura calle 2 No. 2 - 16, ubicado en el Corregimiento Los Brasiles, Municipio de San Diego -

Cesar, con folio de matricula inmobiiaria VO-30879 y cédigo catastral 20750060000040008000.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la Alcaldia del Municipio de San Diego, incluir, con prioridad, en el orden
que corresponda y con enfoque diferencial denfro de los programas de afencion, prevencion y
profeccién dirigidos a la poblacion en situacidn de desplazamiento a la sefiora PABLA ENITH FLOREZ
BARRIOS.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
DE LA VIOLENCIA, el estudio pertinente a fin de incluir en el Registro Unico de Victima a la solicitante.
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DECIMO TERCERO: OFICIAR al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para que a fravés del Banco
Agrario le oforgue un subsidio de vivienda rural (subsidio de vivienda en las modalidades de
mejoramiento, construccion en sitio propio y adquisicion de vivienda), con prioridod en el orden que
corresponda y con enfoque diferencial, a la sefiora PABLA ENITH FLOREZ BARRIOS, idenfificada con
cédula de ciudadania No. 26723623, de conformidad con el arficulo 123 de la misma Ley, el articulo 45
del decreto 4829 de 2011y la Ley 1537 de 2012

DECIMO CUARTO: ORDENAR a los autoridades militares y policiales del departamento, especiaimente
al Comando Operativo de Seguridad Ciudadana DECES y al EMCAR con sede en el municipio de
Valledupar, quienes tienen jurisdiccion en el lugar de ubicacién del inmueble restituido y formalizado,
para gue en ejercicio de su mision institucional y constitucional, presten el apoyo que se requiera e
igualmente para que coordinen las acfividades y gestiones a su cargo, y asi poder brindor la seguridad

que sea necesaria a fin de garantizar la maferializacion de lo dispuesto en esta sentencia.

DECIMO QUINTO: Adverir a la solicitante, sefiora PABLA ENITH FLOREZ BARRIOS, de acuerdo a lo
consagrado en el arficulo 129 de la Ley 1448 de 20T, que puede acudr a los mecanismos previstos
por la norma en cita a fin de financior actividodes tendientes a la recuperacién de su capacidad
productiva. Asi mismo se le informa que puede hacer uso de lo establecido en el fitulo Il de la Ley, por
medio del cual el Estado disefio y reguld lo concerniente a ayuda humanitaria, atencién y asistencia a
las victimas del conflicto armado. Por Secretaria librese la comunicaciéon perfinente a las entidades

financieras y crediticias relacionadas en el aludido precepto legal, especificamente al Banco Agrario.

DECIMO SEXTO: ORDENASE al Ministerio de Salud y Proteccion Social brindar a la solicitante y su nlcleo
familiar, asistencia médica y psicoldgica, dandole la prioridad de que frata el art. 17 de la Ley 1448 de
201 Oficiese en fal sentido indicando el nombre, documento de idenfidad, direccidn y teléfono de la

solicitonte y demds personas que integran su nlcleo famiiar.

DECIMO SEPTIMO: ORDENAR a la Unidad Administrafiva Especial de Gestidn de Restitucidn de Tierras
Despojadas, que denfro del término de treinta (30) dias, contados a partr de la nofificacién del
presente fallo y previa consulta con el solicitante y su nicleo famiio, adelante las gestiones para la
implementacién de los proyectos productivos, a fin de adecuar el predio y coordine la vinculacion a
de la sefiora PABLA ENITH FLOREZ BARRIOS, en los programas de salud, educacion, vivienda y créditos

Y28



:%/«7//;})& A Zr’/a/wuga

_}jgffaﬂé e)éawﬂ/é 7{‘1\01/ %/ x’f:/r:r(wr/& g{n’/?eﬂaxflaaé e -%é%{mb’no{: -VE.:é‘MaJ A Z)‘}é%%ﬂf
Call 16 B8 N 955 2t s, edifloic Soslls, Tl 5700530

productivos, previa comunicacidn y aceptacion de lo solicitante. Asi mismo que preste el
correspondiente acompafiomiento y asesoria a la solicitante, en el trdmite de restitucion juridica y

material, asi como para los subsidios enunciados y programas productivos.

DECIMO OCTAVO: ORDENASE a la Secretaria de salud del municicio de San Diego (Cesar), para que
de manera inmediata verifique la afiiacion de la reclamante y su nicleo familiar al sistema general de
salud, y en caso de no encontrarse dfiiados, proceda a incluirlos en la EPS-S que los mismos escojan,
déndole prioridad de que frata el articulo 17 de la Ley 1448 de 201 Oficiese en tal sentido indicando
el nombre, documento de identidad, direccién y telefono de la solicitante y demds personas que

integran su nicleo famiiar.

DECIMO NOVENO: NOTFICAR personalmente o a fravés de oficio, a la solicitante por infermedio de su
apoderada judicial adscrita a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas; a la Procuradora 33 Judicial | de Resfitucion de Tierras; a la Representante Legal del
municipio de San Diego - Cesar, al Ministerio de Agriculiura y Desarrolio Rural.

VIGESIMO: Contra la presente sentencia procede el recurso de revision ante la Sala de Casacion Civi
de la Corte Suprema de Justicio, de acuerdo a lo establecido en el art. 92 de la Ley 1448 de 201, y en
los términos del art. 379 y ss. del CPC.

VIGESIMO PRIMERO: Tendiendo en cuenta lo consagrado en el art. 91 de la Ley 448, pardgrafo 1, se

programard, una vez en firme la sentencia y cumplidos las érdenes anteriores, audiencia de seguimiento

al fallo.

NOTFIQUESE Y CUMPLASE

N PALENCIA
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